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RESUMO

Partindo do paradigma do Human rights based approach, da quebra de fronteiras
entre esferas nacionais e internacionais e tendo por premissa 0 Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como importante instigador democratico na
regido latino-americana, o presente estudo tem por objetivo principal compreender o
fenbmeno dos didlogos entre cortes. Para tanto, apdés um panorama geral dos
didlogos, investiga-se 0s obstaculos voltados a interlocucdo entre o Sistema
Interamericano e o ordenamento juridico brasileiro, com destaque especial ao
sistema de precedentes como um importante catalisador dos dialogos. A partir dos
elementos da integridade e coeréncia, o stare decisis interamericano representa um
instrumento significativo na busca de um ius commune latino-americano que impacte
sobremaneira na protecdo dos direitos humanos a nivel regional. A fim de melhor
compreender e justificar os referidos institutos, portanto, aborda-se a questdo da
democracia substantiva, da concepcado contemporanea dos direitos humanos, da
abertura de jurisdicbes que da luz as possibilidades de diadlogos, bem como dos
desafios encontrados para efetivacdo dessas interlocugbes, para, na sequencia,
enfrentar o tema dos precedentes, tanto no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos quanto no contexto brasileiro. A realidade hodierna impde o
tratamento com igual respeito e consideracdo a todos, considerando, inclusive, o
fato de que ordenamentos juridicos nacionais e internacionais apontam no mesmo
sentido.

Palavras-chave: Dialogos entre cortes. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Democracia. Direitos Humanos. Stare decisis.



ABSTRACT

Based on the paradigm of the Human rights based approach, of the border-breaking
between national and international spheres, and having as a premise the Inter-
American Human Rights System as an important democratic instigator in the Latin
American region, the main objective of this study is to understand the phenomenon
of dialogues between courts. Therefore, after an overview of the dialogues, the
obstacles to the dialogue between the Inter-American System and the Brazilian legal
system are investigated, with particular emphasis on the precedent system as an
important catalyst for the dialogues. Based on the elements of integrity and
coherence, the Inter-American stare decisis represents a significant instrument
towards a Latin American ius commune that has an impact on the protection of
human rights at a regional level. In order to better understand and justify these
institutes, hence, it is addressed the issue of substantive democracy, the
contemporary conception of human rights, the jurisdictional opening that enable the
dialogues, as well as the challenges encountered for the effective implementation of
these dialogues, followed by the matter of precedents, both within the framework of
the Inter-American Court of Human Rights and the Brazilian context. Today's reality
imposes treatment with equal respect and consideration for everyone, considering
the fact that national and international legal systems point in the same direction.

Key-words: Dialogues between courts. Inter-American Human Rights System.
Democracy. Human rights. Stare decisis.
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1 INTRODUCAO

No mundo todo, 766 milhdes de pessoas vivem com menos de U$1,90
por dia, sendo que 1% da populacdo mais abastada do globo concentra 46%
da riqueza mundial, conforme relatorio do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)?2.

A América Latina é a regido mais desigual do mundo?. O Brasil ocupa
posicdo de destaque negativo entre seus pares, sendo o 10° pior pais do globo
em termos de desigualdade de renda3. Apesar de constatada reducdo da
pobreza nos ultimos anos no Brasil e também em toda a regido, as
desigualdades sociais, étnicas e de género continuam sendo alguns dos
maiores obstaculos ao desenvolvimento dos seres humanos*.

No caso do Brasil, em que pese o0 pais possua 0 79° maior IDH (indice
de desenvolvimento humano), se considerada a desigualdade presente no
pais, essa posi¢cao cai 19 posi¢des, por conta dos indices de salde, educacao
e renda.

Segundo dados do CEPAL, a pobreza aumentou significativamente na
América Latina, atingindo 175 milhdes de pessoas, 0 que representa um total
de 29,2% da populacao total da regido. Desse contingente, 75 milhdes seriam
individuos vivendo em situacéo de indigéncia®.

Os paises latino-americanos precisam, hodiernamente, conviver com
niveis altissimos de desigualdade, ao mesmo tempo em que procuram manter
a estabilidade politica alcancada apds o0s processos de redemocratizacdo

recentes. Trata-se de tarefa extremamente ardua, uma vez que, apesar das

1 United Nations Development Programme. Human Development Report 2016. Disponivel
em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf>. Acesso em:
25 set. 2017.

2 CEPAL. Panorama Social da América Latina 2016. Disponivel em <
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41738/1/S1700509_pt.pdf >. Acesso em: 25
set. 2017.

% United Nations Development Programme. Human Development Report 2016. Disponivel
em: < http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf>. Acesso em:
25 set. 2017.

4 Brasil de Fato. Brasil estd entre 10 paises mais desiguais do mundo, aponta PNUD.
Disponivel em: < https://www.brasildefato.com.br/2017/03/21/brasil-esta-entre-10-paises-mais-
desiguais-do-mundo-aponta-pnud/>. Acesso em: 25 set. 2017.

5 Nacdes Unidas no Brasil. CEPAL: Pobreza teria aumentado na América Latina, atingindo
175 milhGes de pessoas em 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cepal-pobreza-
teria-aumentado-na-america-latina-atingindo-175-milhoes-de-pessoas-em-2015/>. Acesso em:
25 set. 2017.
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conquistas democraticas de tamanha relevancia para a regido, estas nao
afetaram de forma significativa os indices de desigualdade, pobreza e exclusédo
social.

E na superacdo desses indices assustadores e dessas caracteristicas
em comum que se insere o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
qual, ndo obstante ter seu surgimento marcado num contexto antidemocrético,
tem se mostrado como um instrumento efetivo na consolidagdo da democracia
regional, ainda em processo constante e permanente.

Nesse interim, os desafios que exsurgem na regido demandam dos
Estados uma articulagdo de respostas que transcendem as suas fronteiras.
Esse conjunto responsivo requer uma postura dialégica e dindmica desses
mesmos Estados, cujo pano de fundo é o pluralismo constitucional e o direito
internacional dos direitos humanos no paradigma do Human rights based
approach.

O Sistema Interamericano tem pretensdes elevadas de corroborar o
transcurso democratico dos Estados e o processo emancipador dos individuos
latino-americanos, buscando expandir um ius commune para toda a regido.
Essas pretensdes estdo amparadas na triade direitos humanos, democracia e
Estado de Direito, todos elementos diretamente relacionados a integracao
juridica que se anuncia.

Essa transcendéncia vem expressada, precipuamente, por meio dos
multiplos dialogos entre os ordenamentos juridicos, nacionais ou internacionais.
O diédlogo entre o ordenamento juridico brasileiro e o Sistema Interamericano é
um dos exemplos, que se enquadra, conforme as nomenclaturas que serao
adiante explicitadas, na modalidade vertical-horizontal.

Esse dialogo, contudo, vem permeado por uma série de desafios, 0s
quais, se bem identificados, podem ser superados, haja vista potencialidade
inerente que lhe é peculiar e tendo em vista, inclusive, as modalidades de
didlogo bem sucedidas em demais paises latino-americanos.

Um desses desafios tem relacdo com a légica com que operam as
cortes internacionais, mais especialmente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em comparacdo a forma como operam os ordenamentos juridicos

domésticos. Ora, um dos pressupostos para o didlogo é que se fale a mesma
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lingua e que os sistemas caminhem numa mesma direcdo, buscando o
aprimoramento das suas instituicées com vistas a consolidacdo democratica.

O primeiro capitulo tem como principal objetivo apresentar o pano de
fundo que viabiliza o dialogo entre cortes no paradigma do Human rights based
approach. Como uma das pretensdes do dialogo € a consolidacdo da
democracia nos ordenamentos locais, em primeiro lugar sera delimitado qual €
0 conceito de democracia aqui pautado e de que forma esta democracia se
relaciona aos direitos humanos. Um segundo momento esta voltado ao
esclarecimento da concepc¢ao de direitos humanos que se adota, vale dizer, da
concepcao contemporanea oriunda do contexto poés Segunda Guerra Mundial,
e norteada pelas nogbes de universalidade e indivisibilidade, ja que o termo
direitos humanos possibilita mdultiplas interpretacbes e corresponde a um
processo de construcdo e reconstrucdo permanente. Por fim, objetiva-se
demonstrar de que maneira as divisdes entre 0 ambito do direito constitucional
e do direito internacional se rompem e quais 0s mecanismos possibilitam que
hoje se fale em didlogo e intercomunicacdes entre esferas nacionais e
internacionais.

O segundo capitulo, a seu turno, trata do didlogo propriamente dito.
Primeiramente, serd apresentado um panorama geral dos dialogos, sem a
pretensdo de esgotar o tema que poderia ser objeto de um trabalho inteiro, haja
vista a imensa variedade de modalidades dialogos possiveis na nova ordem
publica® que se anuncia. Na sequéncia, o foco sera direcionado ao didlogo
entre o ordenamento juridico brasileiro e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, ja que essa é a modalidade de didlogo apreciada neste estudo. O
nascimento desse Sistema, por si s0, ja representa um desafio, uma vez que
se deu no amago de ditaduras presentes nos mais variados paises da regiao.
Esta analise possibilitara adentrar no proximo item, que pretende apresentar
eventuais desafios, obstaculos e também potencialidades dos dialogos.

Por fim, o terceiro capitulo tem como premissa o0 sistema de
precedentes como um fator essencial a efetivagdo do didlogo entre cortes

nacionais e internacionais. Para tanto, o primeiro item deste capitulo procurara

6 Expressdo emprestada da obra: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013.
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expor os conceitos e noc¢des fundamentais que justificam a importancia do
sistema de precedentes e no que este sistema pode ser util aos direitos
humanos. Na sequencia, o propésito serd justificar o porqué da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ser considerada uma corte de
precedentes e se é possivel falar em stare decisis interamericano,
esclarecendo, assim, se se trata da modalidade de stare decisis vertical e,
consequentemente, se ha obrigacdo de respeito as decisbes da Corte.
Finalmente, pretende-se expor, de forma breve, no que o Brasil se relaciona ao
sistema de precedentes e quais séo as dificuldades que se apresentam nesse
sentido. Para efeitos comparativos e a fim de comprovar a hipétese de que a
Corte Interamericana funciona com base no respeito aos precedentes, em
oposicao ao que se percebe no Brasil, o tema da justica de transicao e das leis
de anistia foi eleito a fim de demonstrar o sistema de precedentes
interamericano e a forma como os operadores juridicos brasileiros atuam nesse
sentido.

As consideracdes finais apresentardo as reflexdes conclusivas deste
trabalho (ou a0 menos 0s novos questionamentos que daqui exsurgem), sem a
pretensdo de esgotar os multiplos temas que aqui serao tratados sem, muitas
vezes, a extensdo que lhes € devida. Essa auséncia, em determinados
momentos, pode ser justificada pela complexidade dos temas e pelo espaco
destinado ao trabalho de monografia. Ainda, entendeu-se que somente seria
cabivel expor a relacdo entre precedentes e direitos humanos, bem como o
tema do stare decisis interamericano, apés apresentar o panorama gue justifica
a relacdo direta entre democracia e direitos humanos e viabiliza os didlogos

entre os ordenamentos nacionais e internacionais.
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2 DIREITOS HUMANOS E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A concepcdo contemporanea de direitos humanos surgiu como um
movimento contrario as praticas totalitarias (nazistas e fascistas) imersas no
contexto da Segunda Guerra Mundial. Essas praticas se deram em nome da
autodeterminacdo democrética, razdo pela qual muitos apontam para a
impossibilidade da relacdo entre democracia e direitos humanos.

Para Christoph Menke e Arnd Pollmann, existem formas de
“‘dominagdes democraticas” que nao respeitam os direitos humanos. Nesse
passo, um povo democratico e governador de si mesmo também pode se
converter em tirano, especialmente quando a dominac¢do da maioria (ou de um
corpo nacional entendido como uma unidade homogénea) representa uma
ameaca aos direitos do individuo e a sua liberdade de ser diferente’.

Para muitos dos autores que assim entendem, haveria uma
independéncia normativa dos direitos humanos e da democracia, conceitos os
quais nunca poderiam caminhar na mesma direcdo e estariam sempre em
tensdo, um em relacdo ao outro.

A depender do tom dado a nomenclatura democracia, é possivel
estabelecer uma critica a partir dos direitos humanos, ao entender que a
dominacdo da maioria pode representar uma ameaca aos direitos individuais.
Todavia, isso ndo implica a independéncia dos conceitos ora analisados, uma
vez que a nocéo de democracia aqui pautada ultrapassa o simples governo das
maiorias. Segundo Ronald Dworkin, a discusséo principal ndo gira em torno do
grau que a democracia deve se curvar em relacdo aos demais valores, “mas
sim, acerca do que a democracia realmente &,

A despeito das inumeras teorias e possibilidades de diferentes
conceituacbes para 0s termos, democracia e direitos humanos n&o sé&o
conceitos apartados. Ao reves, referem-se a no¢cbes que caminham com muita
proximidade e no mesmo sentido, uma vez que ambas tém como fundamento o
mesmo convencimento moral de igual respeito a todos. A democracia, portanto,

€ a forma politica de exprimir a dignidade humana.

7 MENKE, Christoph; POLLMAN, Arnd. Filosofia de los derechos humanos. Traducao:
Remei Capdevila Wernin. Barcelona: Herder, 2010, p. 187-193.

8 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicido Americana.
Traducdo: Marcelo Brand&o Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 23.
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2.1 DE QUE DEMOCRACIA ESTA SE FALANDO

As acepcdes possiveis para o termo democracia sdo as mais variadas
e convém, portanto, esclarecer de que democracia 0 presente trabalho trata.
Democracia €, certamente, uma expressao indeterminada, ou seja, utilizada de
modos diversos, frequentemente opostos®.

O conceito de Jorge Carpizo parece especialmente interessante por
trazer a baila diversos elementos. Para ele, a democracia corresponde a um
sistema no qual os governantes sdo eleitos periodicamente pelos eleitores e o
poder se encontra distribuido entre varios 6rgdos com competéncias préprias e
com equilibrios e controles entre eles, assim como responsabilidades
estabelecidas na Constituicdo, com o objetivo de assegurar os direitos
fundamentais que a prépria Constituicdo reconhece direta ou indiretamente?°,

Tom Bingham, em sua obra “The Rule of Law”, acredita que nao existe
Estado de Direito se ndo houver um Estado Democratico de Direito, o qual traz
em seu amago os direitos humanos e mecanismos suficientes para protegé-los.
Para ele, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os tratados
internacionais que surgiram na sequéncia aproximam o rule of law da
democratizagdo do direito e do respeito aos direitos humanos?!?.

Jorge Carpizo entende que entre os direitos humanos, ha dois que se
encontram no nascimento do sistema democratico: a igualdade e a liberdade??.
Ambos séo igualmente importantes e necessariamente devem estar presentes
em toda e qualquer democracia.

Jurgen Habermas, na mesma direcdo, percebe que o autogoverno
democratico € a pratica cidada do uso publico das liberdades comunicativas,
vale dizer, a nocdo de democracia em si mesma ja pressupde os direitos

humanos, uma vez que considera o direito de cada individuo a participar, na

9 MULLER, Friedrich. A Democracia em Face da Exclusdo Social. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integragao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 111.

10 CARPIZO, Jorge. Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina.
México: UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 100.

11 BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2011, p. 67.

12 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 5.
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mesma medida, do processo democratico'®. Nessa toada, os direitos humanos
sdo, ao mesmo tempo, condi¢ao prévia e resultado da democracia.

Dos varios sentidos a nocdo democratica, um deles parece se adequar
perfeitamente a compreensdo que nesta pesquisa se adota: partindo de um
carater substancial, e ndo meramente procedimental, ou seja, os direitos
humanos funcionam como trunfos'#, com destaque para aqueles
contramajoritarios. Essa é a concepc¢do adotada por Dworkin, para quem nem
sempre o direito ao tratamento como igual implicard a adocéo do direito a igual

tratamento. Para o autor:

A democracia representativa € amplamente concebida como a
estrutura institucional mais adequada, em uma sociedade
complexa e diversificada, para a identificagdo e a consecucao
de politicas utilitaristas. Nesse ponto ela funciona
imperfeitamente, pela conhecida razdo de que a regra de
decisdo pela maioria ndo consegue levar suficientemente em
conta a intensidade, por oposi¢do ao numero, das preferéncias
particulares, e porque as técnicas de persuasdo politica,
apoiadas pelo dinheiro, podem corromper a precisdo com a
gual os votos representam as verdadeiras preferéncias dos
eleitores?®.

Importante ressaltar que, em que pese a grande maioria dos Estados
que integram a ordem internacional realize elei¢cdes periddicas, mais de 23%
da populacdo mundial ndo tem voz em termos de governo e acaba por
enfrentar graves consequéncias ao tentar exercer seus direitos mais basicos?®.

Conforme relatério da ONG Freedom House, enquanto em anos
anteriores o declinio da liberdade estava geralmente concentrado em ditaduras,
em 2016 a queda de democracia ocorreu em paises classificados como livres,

0s quais dominaram a lista de paises sofrendo retrocessos?'’.

13 HABERMAS, Jurgen. El vinculo interno entre Estado de derecho y democracia. In: La
inclusién del otro: estudios de teoria politica. Barcelona: Paidds, 1999, p. 253.

14 Expressdo emprestada da obra: DWORKIN, Ronald. Rights as trumps. In: WALDRON,
Jeremy. Theories of rights. Oxford: Oxford University, 1984, p. 153.

15 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 425.

16 FREEDOM HOUSE. Worst of the Worst 2012: the world’s most repressive societies.
Disponivel em: <https://freedomhouse.org/report/special-reports/worst-worst-2012-worlds-most-
repressive-societies>. Acesso em: 07 fev. 2017.

17 FREEDOM HOUSE. Anxious Dictators, Wavering Democracies: Global Freedom under
Pressure. Disponivel em: <
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FITW_Report_2016.pdf>. Acesso em: 05 mar.
2017.
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Dessa forma, Dworkin encara os direitos-trunfo como aqueles que
devem prevalecer em detrimento de “metas coletivas”, ou seja, “background
justifications for political decisions that states a goal for the community as a
whole™8,

Assim, uma decisdo estatal, muitas vezes, ndo é justificativa para
restringir ou violar algum direito tido como contramajoritario. Esses trunfos
devem ser, necessariamente, reconhecidos a todos 0s grupos e sé&o
compreendidos a partir da relagéo entre a moralidade e o direito, oriundos do
principio da dignidade da pessoa humana, autonomia e autodeterminagdo?®.

Dworkin acredita que os juizes devem proferir decisées fundadas em
questbes substanciais, decisbes estas que devem ser baseadas em
argumentos de principios, fazendo uma leitura moral da Constituicdo e
valorizando a integridade do direito?®. Conforme o autor, esse tipo de decisdo
judicial contribui para os principios do Estado Democrético de Direito, “uma vez
que Estado de direito ndo é sindnimo de legalismo, e a democracia € muito
mais rica e complexa do que a regra da maioria™?..

Trazendo o aporte da democracia deliberativa, Carlos Santiago Nino
defende a Constituicdo historica, e ndo apenas a Constituicao ideal de direitos.
Para o autor, é fundamental que haja uma limitacdo ao poder, que se d4,
especialmente, por meio da Constituicdo, a qual corresponde a um acordo
entre diversos grupos sociais sobre o poder do Estado e seus limites. Contudo,
essa Constituicao deve ser construida por todos, vale dizer, é preciso que haja
uma verdadeira construcdo por “praticas, instituicdes, habitos, atitudes culturais

e opinides que caracterizam uma sociedade”??. Conforme o fil6sofo:

A constituicdo histérica que é relevante para o raciocinio
pratico, ndo é um mero texto ou documento, mas constituida
pela regularidade das condutas, atitudes e expectativas das

18 DWORKIN, Ronald. Rights as trumps. In: WALDRON, Jeremy. Theories of rights. Oxford:
Oxford University, 1984, p. 153.

19 NOVAIS, Jorge Reis. Renuncia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge. Perspectivas
constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 287.

20 As nocdes de principios, moralidade e integridade do direito para Dworkin serdo
aprofundadas no terceiro capitulo deste estudo, quando da andlise do que se entende por
precedentes.

21 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 248.

22 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 320.
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sucessivas legislaturas, funcionario de governo e geracfes de
cidadaos geradas a partir da sancdo daquele texto. Assim, a
tarefa de transformar o texto em proposicdes justificatorias €
auxiliada pelas opc¢bes tomadas por esse trabalho coletivo, e
as indeterminac8es sdo muito mais restringidas do que se cada
um de noés tivesse que se confrontas isoladamente com um
texto nu?3,

Nino esclarece que os direitos humanos nao funcionam apenas como
um “escudo das minorias contra as maiorias”?*, mas sim representam a
garantia da vivacidade do proprio processo democratico. Isso porque é preciso
ter em conta “o maior numero de maos levantadas para a solugdo de certos
problemas, sem considerar de quem sé&o as maos que se levantam e como se
combinam os votos™?.

Explica-se: Nino prop6e uma concepcdo dialégica de democracia,
sendo que a democracia deliberativa é aquela que possui maior valor
epistemologico. Quando o autor se refere a esse valor, quer dizer que a
decisdo tomada pela maioria possui mais chances de estar “moralmente
correta”, contudo é preciso que todos os afetados pelas decisdes tenham
possibilidade de expressar suas opinides, o que inclui as minorias.

Segundo Nicole Mader Gongalves, que procura explicar a teoria de
Nino, ndo ha como confiar na capacidade de um individuo ou de um grupo de
individuos para expressarem os interesses daqueles que estdo excluidos da
discussao e, ainda assim, “tomarem decisdes imparciais que respeitem os
interesses silenciados™?®.

Friedrich Muller percebe que a teoria tradicional da democracia (aquela
gue leva em conta apenas a soberania popular e a autodeterminacdo do povo)
nao esclarece como o exercicio do poder estatal pode ser retro-referido ao
povo, de forma concreta. Nesse passo, destaca o Poder Judiciario,
oportunidade em que o papel do povo apresenta-se como instancia de uma

atribuicdo global de legitimidade. Esse papel transcende, em sua abrangéncia,

23 NINO, Carlos Santiago. La Constitucion de la Democracia Deliberativa. Traducéo:
Roberto P. Saba. Barcelona: Gedisa Editorial, 1997, p. 55.

24 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 323.

25 NINO, Carlos Santiago. La Constituciéon de la Democracia Deliberativa. Traducao:
Roberto P. Saba. Barcelona: Gedisa Editorial, 1997, p. 60.

26 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 334.
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0 povo ativo e abrange, por outro lado, todos aqueles que pertencem a

nacdo?’. Conforme o autor:

Sem a pratica dos direitos do homem e do cidadao, o “povo”
permanece em metafora ideologicamente abstrata de ma
gualidade. Por meio da préatica dos human rights ele se torna,
em funcdo normativa, “povo de um pais” de uma democracia
capaz de justificacdo — e torna-se ao mesmo tempo “povo”
enguanto instancia de atribuicédo global?.

Conforme preceitua Melina Fachin, adotando esse viés substantivo,
individuos sé@o convidados a participar do processo democratico, independente
da declaracdo de vontade majoritaria?®. Para Jorge Carpizo, tanto os direitos
humanos quanto a democracia possuem for¢ca expansiva, uma vez que nao ha
como existir democracia onde ndo se respeitam os direitos humanos e estes s6
se encontram protegidos em um sistema democrético. O autor entende que
uma Constituicdo e um Estado de Direito que ndo sdo democraticos sdo, na
realidade, instrumentos de opress&o®°.

O principio democratico, portanto, exige que o Estado garanta a
igualdade entre os cidaddaos, a liberdade de participacdo, uma
autodeterminacado individual e coletiva, bem como garantias das minorias, o
qgue implica dizer que a democracia das maiorias nao € suficiente para esgotar
0 conceito que aqui se pretende adotar.

Segundo a doutrina encampada por Luigi Ferrajoli, deve-se valorizar o
constitucionalismo garantista como projeto politico, vale dizer, a validade das
leis e a legitimidade da politica devem ser condicionadas ao respeito e a
efetivacdo das garantias dos direitos estipulados nas Constituicdes. Para o

autor, a Unica alternativa racional a um futuro de desordem, violéncia,

2T MULLER, Friedrich. A Democracia em Face da Exclusdo Social. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integragao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 112.

28 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. 32 ed. Sédo
Paulo: Max Limonad, 2003, p. 63-64.

29 FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 231.

30 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 4.
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autoritarismo e desigualdade € o fortalecimento das garantias do paradigma
constitucional, bem como de sua ampliacdo no ambito supranacional.

Nesse sentido, as normas constitucionais que estabelecem os
principios e direitos fundamentais garantem a dimensdo material da
democracia substantiva, que alude aquilo que ndo pode ser decidido,
vinculando a legislacdo, sob pena de invalidez, ao respeito dos direitos
fundamentais e a outros principios axiologicos por ela estabelecidos. Nao se
deve, portanto, confundir o paradigma do Estado de Direito e 0 da democracia
politica, segundo a qual uma norma € legitima apenas se € quista pela
maioria3’.

Uma das dimensOes da consolidacdo da democracia apontada por
Dieter Nohlen é a dimensao constitucional, em que tanto o governo como a
oposicdo se submetem a Constituicdo e solucionam seus conflitos no marco
das regras do jogo do sistema politico®2. Nesta dimensdo, a jurisdicdo
constitucional encontra um papel fundamental no fortalecimento da
democracia.

Para Nohlen, os tribunais constitucionais séo instituicées politicas como
as demais, ainda que possuidores de legitimidade secundéria e carentes de um
aparato proprio para executar suas decisfes. Nesse sentido, eles dispdem de
funcdes significativas com capacidade de decisdes ultimas em assuntos de alta
importancia no jogo politico®.

Ainda mais relevante que isso, talvez a contribuicdo mais notavel dos
tribunais constitucionais tenha a ver com a sua participacdo na consolidacdo do
sistema de democracia constitucional, orientando a atuagcdo dos poderes
publicos e ajudando a gerar comportamentos democraticos tanto no exercicio

do poder como na sociedade3*. Afirma o autor:

81 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais,
2015.

82 NOHLEN, Dieter. Jurisdiccion Constitucional y Consolidacion de la Democracia. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 444.

33 NOHLEN, Dieter. Jurisdiccion Constitucional y Consolidacion de la Democracia. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 446.

34 NOHLEN, Dieter. Jurisdiccion Constitucional y Consolidacion de la Democracia. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
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La jurisdiccion constitucional soOlo tiene sentido en una
democracia constitucional, con garantias constitucionales de
los derechos humanos y los derechos politicos, con separacién
de poderes dentro de un Estado de derecho, un bloque de
constitucionalidad que antecede las decisiones que pueda
tomar el pueblo a través de los canales de participacion
directa®.

Para além das jurisdicdes constitucionais dentro de cada um dos
Estados, a democracia ndo € apenas a distribuicdo de iguais direitos a todos os
individuos, mas também resulta num processo histérico (assim como 0s
direitos humanos), na busca de que esses direitos sejam alcados por toda a
humanidade. Para Etienne Balibar, nas palavras de Christoph Menke e Arnd
Pollmann, a democracia ndo se limita aos Estados individuais, mas
corresponde a um horizonte cosmopolita3®.

O componente democratico, portanto, para que seja efetivamente
exercido, deve recorrer as esferas internacionais e ndo restar limitado as

fronteiras estatais. Conforme leciona Melina Fachin:

O cenério hodierno de protecdo dos direitos humanos e a
complementaridade entre as searas de protecdo nacional e
internacional exigidas determinam a reconfiguracdo do
processo democratico no que tange ao seu locus. Este ndo é
mais apenas restrito ao Estado-nacgéo, sendo que a questdo da
legitimac@o democrética passa a ser assunto também na pauta
das estruturas internacionais®’.

Segundo Christian Tomuschat, o fato de que os Estados compartilham
seus poderes soberanos com outros Estados ndo pode ser equiparado a um

declive da democracia. Ao contrario, o grande desafio € encontrar modelos

Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 448.

85 NOHLEN, Dieter. Jurisdiccion Constitucional y Consolidacion de la Democracia. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 450.

%6 MENKE, Christoph; POLLMAN, Arnd. Filosofia de los derechos humanos. Traducéo:
Remei Capdevila Wernin. Barcelona: Herder, 2010, p. 201.

87 FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 233.
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com 0s quais 0s objetivos elementares da democracia possam ser alcancados
e realizados, inclusive no ambito internacional®.

Partindo da premissa adotada por Dworkin, que legitima a atuacao dos
tribunais constitucionais na decisdo do povo quando do poder constituinte, a
atuacdo de érgaos da esfera internacional®® também encontra sua legitimacéo,
em razao, especialmente, dos preceitos contidos no artigo 5° § 2° da
Constituicdo da Republica®.

A esse respeito, a Resolucédo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas,
de 4 de Dezembro de 2000, intitulada “Promocdo e Consolidagdo da
Democracia”!, reconhece a ligacdo indissolivel entre os direitos humanos
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos tratados
internacionais de direitos humanos e a fundacdo de qualquer sociedade
democratica. Conforme a referida resolucdo, ainda, todas as democracias
possuem caracteristicas em comum, contudo ndo hd um modelo universal
Unico de democracia®?.

A mesma Resolucdo propde também uma democracia material,
buscando promover o pluralismo, a protecdo de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais, maximizando a participagcdo dos individuos na

38 TOMUSCHAT, Christian. Necesitamos nuevos conceptos de democracia y soberania en las
instituciones de la integracién regional? In; ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos humanos, democracia e integra¢cdo juridica:
emergéncia de um novo direito publico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 43.

39 Importante mencionar, nesse sentido, que ndo se pretende aqui adotar um viés universalista
extremado na abordagem da democracia e no alcance universal dos direitos humanos, o qual
desconsidera por si s6 as particularidades de cada cultura e de cada territério. Ao revés,
valoriza-se a no¢do de um universalismo sébrio, como defendida por Wolfgang Kersting, para
quem “a capacidade orientadora do antropologicamente universal e do normativamente
transcendental precisa ser sempre inserida na concretude moral-cultural, moral-individual e
juridico-politica”. (KERSTING, Wolfgang. Universalismo e Direitos Humanos. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2003, p. 102).

40 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Art. 5, § 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja  parte. Brasil,b, 05 de outubro de  1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 5
jul. 2017.

41 ONU. Resolucédo da Assembleia Geral das Na¢8es Unidas, de 4 de Dezembro de 2000,
intitulada “Promocgido e Consolidagdao da Democracia” (A/RES/55/96). Disponivel em:
<http://undocs.org/en/A/RES/55/96>. Acesso em: 29 out. 2017.

42 Para Chantal Mouffe, “a democracia radical exige que reconhecamos a diferenca — o
particular, o miltiplo, o heterogéneo — tudo que, na realidade, tenha sido excluido pelo conceito
abstrato de homem. O universalismo néo é rejeitado, mas particularizado; o que é necessario é
um novo tipo de articulagao entre o universal e o particular”. (MOUFFE, Chantal. O regresso
do politico. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 27).
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tomada de decisdes e o desenvolvimento de instituicbes publicas eficazes,
incluindo um poder judiciario independente.

As cortes internacionais constantemente prezam, igualmente, por uma
democracia substantiva, que leve em consideracdo as vulnerabilidades e as
diferencas. Um exemplo esta centrado nas atuacfes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Em Gelman vs. Uruguai, a Corte ressaltou que a
aprovacdo de uma lei em um regime democratico, inclusive ratificada ou
respaldada pela populacdo em razdo de referendos/plebiscitos, nédo lhe
concede automaticamente, nem por si sO, legitimidade perante o direito
internacional*s.

Para os juizes da Corte, a simples existéncia de um regime
democratico ndo garante, per se, 0 permanente respeito do direito
internacional, incluindo o direito internacional dos direitos humanos. A
legitimacdo democréatica de determinados fatos numa sociedade encontra-se
limitada, necessariamente, pelas normas e obrigacbes internacionais de
protecdo dos direitos humanos reconhecidos em tratados, como a Convencéao
Americana de Direitos Humanos.

Desse modo, a existéncia de um verdadeiro regime democratico esta
determinada por suas caracteristicas tanto formais como substantivas, motivo
pelo qual particularmente em casos de graves violacdes as normas do direito
internacional, a protecdo dos direitos humanos constitui um limite
intransponivel a regra de maiorias, isto €, a esfera do “suscetivel de ser
decidido” por parte das maiorias em instancias democraticas**.

Destarte, o processo democratico requer certas regras que limitem o
poder das maiorias. A identificacdo do povo com a maioria expressada nas
urnas € insuficiente para atribuir a um regime o carater democratico que,
atualmente, também se funda no respeito das minorias. O processo
democrético, se auténtica e verdadeiramente o for, requer a instauracdo e a
manuten¢ao de regras que canalizem as manifestacdes da vontade popular e

impegam que uma maioria se atribua a “gritaria excludente do povo”™#.

43 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C, n°® 221.

44 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C n.221.

45 COLOMBIA. Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca C-141 de 2010.
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Para nao incorrer em abstracdes demasiadas, € preciso contextualizar
e localizar*® os estudos. Nesse sentido, no ambito da democracia na América
Latina, € necessario alcar maiores niveis de bem estar para boa parte da
populacao, além do respeito a movimentos sociais, demandas econémicas dos
trabalhadores, producao e distribuicdo de bens de consumo popular, educacéo
com exceléncia académica, além da luta contra a impunidade e a corrupgdo?’,
que se faz ainda presente em muitos paises.

No contexto especifico da América Latina, importa mencionar que nao
ha como se falar em forte democracia material se a grande maioria da
populacdo ndo conduz uma existéncia digna*®, no que respeita a esses direitos
econdmicos, sociais e culturais*®. Dieter Nohlen aponta diversas explicacées
causais para o problema da consolidacdo da democracia na regido: caréncia
econbmica, caréncia social, caréncia politica, caréncia politico-institucional,
falta de confianca da populacdo na democracia, etc®.

A democracia substantiva pressupde, portanto, certas condicdes
sociais dos individuos, sendo que miséria e marginalizacdo caminham no

sentido oposto a participacdo democratica®l. Nesse contexto, aqueles que nédo

46 Localizar no sentido de limitar, circunscrever a um lugar determinado.

47 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 11.

48 Da mesma forma que é necessario refletir acerca de um universalismo sébrio, ha que se ter
cuidado com a universalizacédo parcial, ou seja, a prevaléncia dos direitos civis e politicos em
detrimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Melina Fachin pondera as
consequéncias desta viséo dissociada dos direitos humanos no campo de sua implementagéo
universal em sua obra “Direitos Humanos e Desenvolvimento”, no capitulo Il da Parte |,
denominado “A fragmentacdo do discurso dos direitos humanos: a universalizagdo parcial”.
(FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 99-155).

49 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integragcdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 27.
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ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 442.

51 MULLER, Friedrich. Rule of Law, human rights, democracy and participation: some elements
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consideram o problema da exclusdo social ndo sédo verdadeiramente
democratas e usam a expressdo povo de maneira meramente iconica®2.

E essa democracia complexificada e carregada de sentidos, os quais
vado além das opinides majoritarias, que caminha pari passu aos direitos
humanos, razdo principal de ser das Constituicbes e do direito internacional
dos direitos humanos. Nesse mesmo sentido, caminham os ensinamentos de
Flavia Piovesan, para quem “ndo ha direitos humanos sem democracia,
tampouco democracia sem direitos humanos”3, sendo seguramente o regime

democratico aguele mais compativel com a protecéo dos direitos humanos®*.

2.2 A CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS

A nocdo de democracia substantiva é aquela fundada na soberania
popular e cujo objetivo principal consiste no respeito integral aos direitos
fundamentais da pessoa humana. Assim, ela s6 é preenchida de sentido
guando se tem em conta a concepc¢ao contemporanea de direitos humanos.

Explica-se: “a soberania do povo, nédo dirigida a realizagado dos direitos
humanos, conduz necessariamente ao arbitrio da maioria”®, ao passo que s6 é
possivel falar em respeito holistico aos direitos humanos quando o poder
politico supremo pertence ao povo.

E nesse tom que Luigi Ferrajoli se refere aos direitos humanos como
um contrapoder (e a relacdo com a democracia substantiva e com os trunfos
contramajoritarios de Dworkin ndo poderia ficar mais clara). Esse contrapoder
marca lutas constantes do mais fraco frente a lei do mais forte, o que inclui, por
exemplo, os oprimidos em relagcdo a praticas opressivas de sua propria

cultura®s.

52 MULLER, Friedrich. A Democracia em Face da Exclusdo Social. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integragao Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 113.
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Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v.1, n.1, 2004, p. 26.

54 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 205.
55 COMPARATO, Fabio Konder. O Poder Judiciario no regime democratico. Estudos
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A ideia de uma comunidade internacional, em que violacdes de direitos
em uma parte do globo acabam por serem sentidas em todos os demais
espacos ndo € nada recente e ja foi prevista por diversos tedricos da era
moderna, ainda que num contexto completamente diferente®>’, como é o caso
de Immanuel Kant, ao elaborar seu projeto de “Paz Perpétua”8. Para Norberto
Bobbio, o reconhecimento dos direitos do cidaddo caminha do Estado até o
reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo®®.

A nocao contemporanea da protecdo de direitos humanos, contudo,
surgiu num contexto em que se percebeu a urgente necessidade de conter
violagbes cometidas pelos Estados, em especial no pds Segunda Guerra
Mundial®®, devido a inUmeras atrocidades geradas pelos sistemas nazista e
fascista, marcados pelo exercicio de racismo, xenofobia e politicas

imperialistas. Conforme leciona Oscar Vilhena Vieira:

O holocausto, e as outras barbaries do periodo, como o0s
campos soviéticos de trabalho forcado e mesmo a bomba
atbmica, causaram um profundo choque na comunidade
internacional. Foi como reacdo a essa demonstracdo de
irracionalidade e da capacidade do homem de se autodestruir
gue surgiu a ideia contemporanea de direitos humanos. Trata-
se de uma resposta, ainda que filosoficamente ndo bem
resolvida, ao vazio ético deixado pelo desencantamento que
favoreceu o0 nazismo e todas as atrocidades por ele
realizadas.®*

Para Hannah Arendt, o paradoxo da politica contemporanea mais
dolorosamente irénico diz respeito a discrepancia entre os esforcos idealistas
para considerar como inalienaveis os direitos dos “cidaddos dos paises

civilizados”, enquanto permanecia a situacao de seres humanos sem direito

57 A concepgdo contemporanea de direitos humanos se afasta da visdo ideal e abstrata do
sujeito, que passa a ser contextualizado, ao passo que o fundamento de sua protecao se
localiza no preceito internacional e ndo apenas em sua natureza humana.

58 KANT, Immanuel. Perpetual peace, Kant Political writings. Cambridge: University Press,
1996, p. 107-108.

59 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 8.

60 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 21-22.
61 VIEIRA, Oscar Vilhena. Globalizacdo e Constituicdo Republicana. In: PIOVESAN, Flavia
(coord.). Direitos humanos, globalizacdo econémica e integracao regional: desafios do
direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 459.
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algum®2. Essa légica levou a descartabilidade do ser humano, quando da
existéncia de um “estado totalitario de natureza”®® no contexto da Segunda
Guerra Mundial.

O direito a ter direitos, que, para a autora, equivale a cidadania de todo
e qualquer individuo e é, certamente, indispensavel para efetivacao dos direitos
humanos, foi negado durante esses regimes (e ainda o é, todos os dias, para

inUmeros sujeitos). Em suas palavras:

A calamidade dos que nao tém direitos nao decorre do fato de
terem sido privados da vida, da liberdade ou da procura da
felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da liberdade de
opinido — formulas que se destinavam a resolver problemas
dentro de certas comunidades — mas do fato de ja nao
pertencerem a qualquer comunidade. Sua situagdo angustiante
nao resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim
de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos,
mas de ndo haver ninguém mais que se interesse por eles,
nem que seja para oprimi-los®*.

Os Estados utilizavam de suas soberanias absolutas e daquilo que
estava positivado nas leis para violar os mais variados direitos. Esses direitos
ndo encontravam guarida tampouco no ambito supraestatal, que também
reconhecia apenas aos nacionais a possibilidade de serem cidaddos. Neste
contexto, aqueles que nao eram cidaddaos de nenhum Estado estavam
completamente desprotegidos, seja a nivel nacional ou internacional®®.

Para Ronald Dworkin, o positivismo legalista acaba por impedir que
individuos possam ter outros direitos para além daqueles expressamente
positivados dentro de uma comunidade®®. O problema aqui era ainda maior: o
positivismo juridico passou a ser justificador de violagdes de direitos humanos.

Essa realidade nédo podia mais se repetir e os Estados precisavam

adotar uma responsabilidade mais concreta perante a comunidade

62 AREDNT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo: Roberto Raposo. Sdo Paulo:
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internacional. Era urgente a reconstrucdo dos direitos humanos, apds esse
cenario de ruptura. Tem inicio, entdo, uma nova era, sublinhada pelo valor da
dignidade humana como fundamento da protecdo e marcada pelo processo de
internacionalizacéo da positivacdo e garantia desses direitos®’.

E nesse contexto, portanto, que o direito internacional dos direitos
humanos teve sua consolidacdo, marcada precipuamente pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948, Importante relembrar que a ONU
surgiu justamente com a finalidade de evitar a guerra e, consequentemente,
manter a paz, com destaque especial ao papel da dignidade da pessoa
humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo nasceu com a
pretensdo de ser definitiva, haja vista carater historico dos direitos humanos,
gque emergem das lutas travadas pelo ser humano e das transformacdes das
condicbes de vida que essas lutas produzem®. Nesse sentido, a referida
Declaracdo’® representa um ponto de partida para uma meta progressiva e o
periodo que segue € marcado pela criacdo de inimeros tratados convergindo
sempre no sentido da protecdo dos sujeitos e de seus direitos fundamentais’!.

Para Antonio Augusto Cancado Trindade, o enfrentamento de
problemas como a pobreza extrema, as condicdes desumanas de vida, o

apartheid, racismo, discriminagao racial, marcou uma maior aproximagao entre
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no Mundo Moderno. Tradugéo: Carlo Coccioli e Méarcio Lauria Filho. 22 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007, p. 38-40).

69 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
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forca cogente e ndo constitui tdo somente soft law, uma vez que se trata de interpretacéo
auténtica das expressbes de direitos humanos da Carta das Nacfes Unidas. Nesse sentido,
para Melina Fachin, a Declaracao representa verdadeiro costume internacional inderrogavel e
integra as normas de jus cogens. (FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 29.)

" Para André de Carvalho Ramos, “a caracteristica maior desse conjunto de normas
internacionais € a diversidade, que reflete a evolugéo normativa da protecao internacional, com
0 aumento gradativo tanto do numero de direitos protegidos quanto da profundidade e
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Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 315).
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as diferentes concepcdes de direitos humanos a luz de uma visao universal,
refletida no aumento do nimero de ratificagbes desses instrumentos, quando
das Conferéncias Mundiais de Teerd, em 1968 e de Viena, em 199372,

Ainda, é a partir deste momento que os direitos humanos séo tidos
como direitos universais e indivisiveis. A universalidade invoca a condi¢cao de
pessoa como requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos’3, o que
independe de conjunturas especificas’* para a protecdo dos individuos, uma
vez que toda e qualquer pessoa carrega consigo a dignidade humana’.

A indivisibilidade, a seu turno, impde a conjugacédo entre o catalogo de
direitos civis e politicos com o catalogo de direitos econémicos, sociais e
culturais, numa perfeita convergéncia entre o valor da liberdade e da

igualdade’®. Segundo Melina Fachin:

Sobressaem, assim, dois importantes tragos nesse liame
anunciado pela Declaragdo: de um lado, apreendem-se tais
direitos sem hierarquiza-los, estabelecendo igualdade no
tratamento juridico de ambos; por outro lado, os direitos estdo
imbricados entre si visto que a garantia de uma categoria de
direitos é condicdo para a observancia das demais — liberdade
e igualdade séo faces da mesma moeda’’.

As normas internacionais se propbem, entdo, a ter um impacto cada
vez mais influente nas jurisdicdes internas dos Estados, seja por meio da
observancia dessas obrigacBes por parte das nacbes ou da implementacao

dessas normas nas Constituigdes internas’®.
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3 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 52-
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Esse sistema normativo € composto tanto por instrumentos de alcance
geral, como também por pactos internacionais que visam combater questdes
mais particulares de violagbes de direitos humanos, especificamente em
determinados territorios, a exemplo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Assim, somam-se ao sistema global de protecdo de direitos humanos,
0S sistemas regionais, integrados pelos sistemas americano, europeu e
africano’®, os quais estdo mais proximos das realidades e necessidades de
cada regido.

Nesse sentido, nota-se a crescente relativizacdo das soberanias
internas de cada Estado. Apesar de recorrentes obstaculos que advém, muitas
vezes, das jurisdicdes domésticas®®, é preciso compreender que as
Constituicdes e os sistemas internacionais de direitos humanos partem de uma
mesma légica e convergem também quanto aos objetivos essenciais que visam
alcancar, todos pautados na protecdo maxima dos direitos humanos.

Cumpre mencionar que a aceitacdo de decisfes que impliqguem na
responsabilizacado internacional de um Estado em razdo da violacao de direitos
humanos ndo implica um abandono da soberania estatal; pelo contrario, o
engajamento do Estado na execucéo interna dessas decisdes é um atributo de
sua soberania®’.

Para Luigi Ferrajoli®?, a propria soberania estatal, quando vista de um
angulo interno, pode ser questionada. Isso porque no Estado de Direito ndo
existe nenhum soberano, a ndo ser que se considere a Constituicbes e 0s
limites juridicos por ela impostos como a verdadeira soberania.

Soberanos, ao fim e ao cabo, sdo os povos e os individuos®®, aqueles

que de fato compdem os Estados. Dessa forma, e por meio dessa revisitacao
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ao conceito de soberania, o0 respeito aos direitos humanos passa a ser matéria
de “legitimo e auténtico interesse internacional”8.

No viés do conceito de democracia previamente apresentado, a
soberania popular requer, para além da concep¢do majoritaria, a protecao do
ser humano individualmente considerado. Para Bobbio, foi com a real
valorizagcdo da individualidade de cada ser que a democracia foi capaz de
completar seu ciclo de emancipacédo dos povos e individuos®. Nesta singra, os
direitos humanos, na sua concepcdo contemporanea, estao intrinsecamente
relacionados com a prépria democracia e constituem parte integrante de um
auténtico Estado Constitucional de Direito®®.

E nesse sentido que Carlos Santiago Nino esclarece que a relagéo
entre a democracia e o constitucionalismo compde uma “dindmica libertaria®’.
Para o autor a democracia constitucional requer, por um lado, a realizacdo de
um processo politico participativo, o qual permita a expressdo por parte de
todos aqueles que sdo afetados por decisbes politicas; por outro lado,
argumenta pela necessidade de certas limitagces para o governo, as quais
devem servir como protecdo dos seus proprios fundamentos e também das
minorias®.

Nesse mesmo compasso, Celso Lafer trabalha com a nocdo de
reconstrucdo dos direitos humanos, a qual se da por meio da valorizacdo de
cada individuo, sendo que as condi¢cdes politicas e juridicas devem ser
marcadas pela ligagéo da pluralidade, diversidade e criatividade do novo, todas
garantidas no exercicio da liberdade pelos seres humanos®. Nessa toada, os

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15?2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 75.
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direitos séo feitos por e para todos os seres humanos, inclusive para os grupos
minoritarios, numa construcéo que vai de baixo para cima®.

Considerando, ainda, que essa concepcao abarca as nocbes de
universalidade, indivisibilidade, releitura da soberania estatal que da espaco a
soberania popular, bem como as importantes ponderacbes acerca da
democracia substancial e dos trunfos contramajoritarios, ndo ha como apartar
desse conceito a seguranca juridica®.

Seguranca juridica porque, ndo obstante se reconheca que os direitos-
trunfo devem prevalecer em detrimento de metas coletivas, ndo ha como
conceber esses direitos de forma desigual nas situagcdes em que eles devem
ser aplicados. Vale dizer, ainda que a democracia, compreendida no seu
sentido substantivo, seja composta de trunfos contramajoritarios, isso nao
significa que cada doutrinador pode construir seu préprio modelo de ordem
juridica®.

O juiz possui liberdade de convencimento para decidir casos que
apresentem conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais e principios
juridicos, todavia essa liberdade é do Poder Judiciario, que deve apresentar
uma jurisprudéncia uniforme®, o que inclui, sobremaneira, casos envolvendo
direitos humanos.

Segundo Ronald Dworkin, os juizes estdo sujeitos a doutrina de
responsabilidade politica, a qual requer uma consisténcia articulada. O autor,
nesse sentido, condena decisdes que aparentem certas isoladamente,
valorizando a coeréncia do direito®®. Entendo que essa coeréncia ultrapassa,

ainda, as fronteiras do Estado.
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Isso nédo significa dizer que havera uma repeticdo de decisbes quando
da analise dos casos que apresentam similitudes. Do contrario, estariamos
incorrendo na critica de Arthur Kaufmann do computador como juiz®. Para o
fildsofo, nesses casos, 0 principio da igualdade seria manuseado de forma
absolutamente mecénica, sem os cuidados necessarios com a individualidade
e com a situacao historia concreta do sujeito.

A seguranca juridica pode (e deve) ser alcancada a partir de uma
dinamicidade do sistema juridico, a qual deve buscar a solucdo adequada para
0 caso concreto em comento. Todavia, o juiz é convidado a fundamentar de
forma racional e com base nas demais decisées que compde o sistema.

Esse convite para a fundamentacdo proficua € ressaltado por duas
expressdes que perpassam toda a atuacdo do Poder Judiciario: coeréncia e
integridade. Enquanto a coeréncia se volta a justificacdo interna da deciséo, a
integridade a complementa obrigando a observancia as demais decisdes do
sistema e também em relacéo a todo o direito®.

Importa aqui mencionar que tanto a coeréncia quanto a integridade
possuem como ideia nuclear a concretizacdo da igualdade®’, a qual, por sua
vez, como ja explanado no primeiro subcapitulo deste trabalho, esta justificada
a partir das concepcdes de democracia e de direitos humanas que aqui se
adotam, ambas pautadas na dignidade da pessoa humana.

Essa nova logica valoriza a dignidade humana, que passa a funcionar
como um referencial ético, o qual orienta 0s constitucionalismos e revé o
conceito tradicional de soberania, dando destaque a uma verdadeira soberania
popular, que € voltada inclusive & prote¢do das minorias.

Conforme preceitua Norberto Bobbio, urge-se o reconhecimento de que
“primeiro vem o individuo (o individuo singular, deve-se observar), que tem

valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vice-versa”8. O ponto de
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9% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 30.
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partida, portanto, é o individuo, € a centralidade dos direitos humanos, para,
somente a partir de entdo, definir os proximos caminhos a serem percorridos.

Para além do viés moderno de Bobbio acerca da valorizagdo da
individualidade, a concepcdo contemporanea dos direitos humanos tem como
mote o individuo que faz parte de uma comunidade (seja ela local, regional ou
até mesmo global) e que é retro-alimentado em relacdo aos demais individuos
pertencentes a esta comunidade. Assim, o individuo € valorizado enquanto tal,
mas também enquanto coletividade e membro de um todo, entendimento que
justifica a coeréncia e integridade previamente citadas.

A concepcdo contemporanea dos direitos humanos é, portanto,
preenchida pela universalidade e indivisibilidade desses direitos e tem como
elemento essencial a crescente relativizacdo das soberanias internas de cada
Estado. Ainda, é em razdo da valorizacdo de cada individuo que a seguranca
juridica se justifica como uma das caracteristicas dessa concepcéo,
possibilitando a verdadeira concretizacdo da igualdade e o enaltecimento da
dignidade da pessoa humana.

A relativizacdo das soberanias dos Estados e o crescimento das
soberanias dos individuos permite abordar as relacbes para além dos
ordenamentos locais e vislumbrar uma interlocucédo entre esferas jamais vista
em tempos pretéritos. E a busca pela democracia substantiva e a concepcéo
contemporanea de direitos humanos que ocasionam o rompimento de divisées

entre direito constitucional e direito internacional.

2.3 O ROMPIMENTO DAS FRONTEIRAS: DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO INTERNACIONAL APONTAM NA MESMA DIRECAO

A partir das experiéncias totalitarias do século XX, houve uma completa
ressignificacdo dos institutos juridico-politicos dos Estados, enaltecida por uma
mudancga de paradigmas, a qual acarretou na internacionalizagdo dos direitos
humanos e no processo de constitucionalizagdo do direito internacional dentro
de cada um desses Estados.

A partir da criagdo da ONU e da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, a protecdo dos direitos humanos, cujo objetivo primério € a
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dignidade da pessoa humana, passou a ser uma agenda global, envolvendo
preocupacdes da comunidade internacional (dai faz todo o sentido falar em
universalidade como um atributo da concep¢ao contemporanea dos direitos
humanos).

E neste momento que surge a chamada Era dos Direitos®®, cujo ponto
de partida € o proprio individuo e cuja centralidade esta direcionada a protecéo
dos direitos humanos. Nesse tom, a primazia da dignidade da pessoa humana
toma conta, inclusive, das Constituicbes promulgadas, seja porque elas
passam a conter um longo catalogo de direitos fundamentais, seja porque elas
se abrem ao sistema internacional de direitos humanos. Em voto concorrente, 0

juiz da Corte Interamericana Ferrer Mac-Gregor esclarece:

The interaction between international and constitutional law is
ineludible and their “communicating vessels” are becoming
closer. On the one hand, the "internationalization" of various
categories existing within the domestic sphere of constitutional
States is evident, especially with international human rights
treaties and the creation of universal and regional systems of
protection, with the aim of ensuring that States effectively apply
these international instruments. There is a shift from traditional
“constitutional guarantees” to "conventional guarantees”, a
process that has developed to a higher degree with the
judgments issued by the international courts*®.

O paradigma juridico tradicional ndo mais comportava 0 sistema
juridico vigente, isto é, aquele paradigma segundo o qual a Constituicdo ocupa
0 apice da piramide na ordem juridica, num sistema enddgeno e auto-
referencial. Passou-se a compreender que a protecdo dos direitos basicos da
pessoa humana ndo se esgota na atuagcdo do Estado, numa “competéncia
nacional exclusiva”°?,

Assim, deixou-se de lado o hermetismo do direito purificado, com
énfase no angulo interno da ordem juridica e com uma abordagem estritamente

normativa. O State based approach, marcado pela soberania absoluta do

99 Expressdo emprestada da obra de Norberto Bobbio (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.
Traducgédo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004).

100 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs.
México. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C, n° 220. Voto do juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor.

101 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protecdo internacional dos direitos
humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 3-4.
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Estado, é substituido por um novo paradigma a guiar a cultura juridica latino-
americana.

Essa nova abordagem!®? tem como caracteristicas essenciais um
trapézio, que substitui a antiga piramide®, em que a Constituicéo e os tratados
ocupam o apice da ordem juridical®4; um direito impuro e aberto, permeado
pelo didlogo entre jurisdicdo interna e internacional;, e o Human rights based
approach, paradigma em que os direitos fundamentais, a soberania popular e a
seguranca do cidaddo sdo o0s marcos essenciais no ambito interno dos
Estados!®.

O paradigma estatocéntrico €, nesse tom, revisitado, uma vez que se
permite a inclusdo de novos atores na arena juridica'®, bem como se valoriza
a abertura do Estado a outros sistemas, a exemplo dos sistemas normativos
internacionais. Em paralelo ao redesenho do conceito de soberania e a
superacao do paradigma do State based approach, cresce, cada vez com mais
forca, a nocdo de que o individuo, enquanto sujeito de direito, deve ter seus
direitos protegidos no ambito internacional. Neste contexto, os direitos

humanos correspondem, nas palavras de Dunshee de Abranches, ao:

102 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC n° 19 — jan/jun. 2012, p. 68-71.

103 Referéncia a piramide hierarquica proposta por Hans Kelsen, em que a Constituicdo ocupa
o topo e todas as demais normas devem observar os preceitos constitucionais.

104 para Mariela Morales Antoniazzi, “como modelo alternativo al constitucionalismo de base
estatal, en el modelo de pluralismo constitucional coexiste um conjunto de ordenamiento
juridicos, en parte separados pero interdependientes, cuyas respectivas normas fundacionales-
constitucionales no estan jerarquicamente ordenadas. La Constitucion no es la norma suprema
Unica, sino que comparte espacio, en la clspide de la pirdmede normativa, con otras
disposiciones” (ANTONIAZZI, Mariela Morales. El Estado Abierto Como Objetivo del lus
Constitucionale Commune: aproximacion desde el impacto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Disponivel em: <http: //biblio.juridicas.unam.mx>. Acesso em: 01 set.
2017.

105 Para Anténio Augusto Cangado Trindade, “na fase ‘legislativa’, de elaboragdo dos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, os mecanismos de implementacdo
simplesmente ndo teriam, com toda probabilidade, sido estabelecidos, se ndo se tivesse
superado, gradativamente e com éxito, a objecado com base no chamado dominio reservado
dos Estados. Este fator fez-se acompanhar dos graduais reconhecimentos e cristalizacdo da
capacidade processual internacional dos individuos, paralelamente a gradual atribuicdo ou
assercdo da capacidade de agir dos Orgdos de supervisdo internacionais. O gradual
reconhecimento pelos Estados da natureza subsidiaria dos procedimentos internacionais de
solucdo de supostas violagdes de direitos humanos contribuiu consideravelmente para tornar
possivel o progresso nesta area”’. (CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protecado
internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Séo
Paulo: Saraiva, 1991, p. 5.)

106 JOERGES, Christian; SAND, Inger-Johanne; TEUBNER, Gunther. Transnational
Governance and Constitucionalism. Portland: Hart Publishing, 2004.
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(...) conjunto de normas substantivas e adjetivas do Direito
Internacional, que tem por finalidade assegurar ao individuo, de
gualquer nacionalidade, inclusive apatrida, e independente da

jurisdicdo em que se encontre, os meios de defesa contra os

abusos e desvios de poder praticados por qualquer Estado®’.

As praticas democraticas que se voltam a individualidade de cada ser
humano, a fim de garantir-lhes igual tratamento na concepcédo Dworkiniana, so
encontram espaco num sistema constitucional aberto e poroso, preocupado
com a expansao da protecdo a pessoa humana. Conforme Marcelo Figueiredo,
“structuring a society without human rights does appear to be unthinkable™°8,

As licbes de Cancado Trindade demonstram que ha uma profunda
ressignificacdo do direito constitucional, que passa a dialogar com maior
proximidade com o direito internacional dos direitos humanos quando da

abertura de suas fronteiras:

(...) no presente dominio de protecéo, o direito internacional e o
direito interno conformam um todo harmdnico: apontam na
mesma dire¢do, desvendando o proposito comum de protecéo
da pessoa humana. As normas juridicas, de origem tanto
internacional como interna, vém socorrer 0os seres humanos
gue tém seus direitos violados ou ameagados, formando um
ordenamento juridico de protecdo. O direito internacional e o
direito interno aqui se mostram, desse modo, em constante
interacéo, em beneficio dos seres humanos protegidos?®®.

Assim, s6 ha democracia num contexto imerso pelos direitos humanos
e vice-versa, 0 que marca a construcdo de um novo modelo de Estado de
Direito, pautado na internacionalizagcdo dos direitos humanos e na
constitucionalizacéo do direito internacional©.

Para André de Carvalho Ramos, a constitucionalizacdo do direito
internacional consiste em um fendbmeno que permite a assimilacdo, no ambito

internacional, de institutos outrora reservados ao direito constitucional, a

107 ABRANCHES, Carlos Alberto Dunshee de. Protecéo internacional dos direitos humanos.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1964, p. 149.

108 FIGUEIREDO, Marcelo. The universal natural of human rights: the Brazilian stance within
Latin America’s human rights scenario. In: ARNOLD, Rainer. The universalism of human
right, ius gentium: comparative perspectives on law and justice. Springer, 2013, p. 81.

109 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protecdo internacional dos direitos
humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 631.

110 CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 401-404.
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exemplo da criacdo de tribunais, protecdo de direitos fundamentais, acesso
direto de individuos aos sistemas!!!, os quais se projetam numa dimenséo
supraestatal, de um verdadeiro constitucionalismo global.

A proximidade entre o direito internacional dos direitos humanos e o
direito constitucional eleva, portanto, a protecdo do ser humano como carro-
chefe e permite considerar o individuo em seu aspecto mais elementar, uma
vez que € soberano interna e externamente, dotado, inclusive, de
personalidade juridica internacional que pode levar a responsabilizacdo estatal
por violacBes cometidas.

Este redesenho ganha contornos expressivos a partir da preocupacéo
universal com a dignidade da pessoa humana que se d& a nivel global, regional
e também local. Tal mudanca de paradigma exige, em ambito local, uma
receptividade dos tratados internacionais de direitos humanos nos
ordenamentos juridicos dos Estados.

Surgem, entdo, as clausulas de abertura nas Constituicbes
contemporaneas, evidenciando o trapézio hierarquico e a forca dos direitos e
garantias fundamentais, que sao significativamente ampliados quando dessa
nova abordagem. E também por meio dessas clausulas que a possibilidade do
dialogo entre esferas nacionais e internacionais resta normatizada.

Na Ameérica Latina, esse processo foi tardio, uma vez que ocorreu
somente apos as ditaduras civis-militares. Apenas com a redemocratiza¢ao dos
paises latino-americanos é que as preocupacdes se voltam aos individuos, as
novas Constituices sdo promulgadas, contendo, muitas delas, as clausulas de
abertura, e aos tratados de direitos humanos sao conferidos status hierarquicos
diferenciados.

No caso do ordenamento juridico patrio, a Constituicdo de 198812 é
permeada pela preocupacdo com a dignidade da pessoa humana, que figura

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo

111 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 502.

112 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasil, 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 5 jul. 2017.



39

1°. No mesmo passo dos caminhos tracados internacionalmente, o individuo &
sujeito de direito na sua acepgdo mais ampla, “nunca objeto de direito”%3,

Enquanto no ambito internacional, o documento normativo que
simboliza essa mudanca paradigmatica é a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no ambito interno € a Constituicdo de 1988 que confere
legitimidade a transicdo democratica, responsavel por “desabrochar a tutela da
pessoa humana na ordem juridica patria contemporanea”!4.

De forma inédita, a dignidade da pessoa humana se apresenta, de
maneira expressa no texto constitucional, como um fundamento do Estado
Democratico de Direito no Brasil*!®. Para Luis Roberto Barroso, essa dignidade
contém, em seu nucleo, trés elementos essenciais: valor intrinseco, autonomia
e valor comunitario!*®. O valor intrinseco se refere ao status especial do ser
humano no mundo; a autonomia tem relacdo com o direito de cada pessoa,
como um individuo moral, livre e igual, de tomar decisdes e perseguir 0 seu
proprio ideal de vida boa; e o valor comunitério trata-se da interferéncia do
Estado social e legitima na determinacao dos limites dessa autonomia.

O artigo 4°, por sua vez, estabelece os principios que regem as
relacdes internacionais do Brasil e, dentre eles, destaca-se a prevaléncia dos
direitos humanos, presente no inciso Il. Tal diccdo simboliza a reinsercdo do
Brasil na arena internacional, como bem aponta Flavia Piovesan!’.

Esse nem sempre foi, contudo, o tom das preocupacbes do direito
constitucional. Durante muito tempo, a esséncia desse estudo era voltada a
organizacdo do Estado, das suas fronteiras e das relagdes entre esse Estado e

seus cidadaos. O foco agora é redirecionado aos individuos, “ja que o Estado &

113 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal
Comentada. 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 193.

114 FACHIN, Melina Girardi; RIBAS, Ana Carolina; CAVASSIN, Lucas Carli. Perspectivas do
controle de convencionalidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Brasil:
implicacBes para um novo constitucionalismo. In;: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,
Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na América Latina:
didlogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3, 2016, p. 286.

115 SARLET, Ingo Wolfgang. O Sistema Constitucional Brasileiro. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 32
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, segunda parte, p. 258.

116 BARROSO, Luis Roberto. “Aqui, 1a e em todo lugar”: a dignidade humana no direito
contemporaneo e no discurso transnacional. Revista dos Tribunais. 2012, p. 127-196.

117 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 104.
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feito pelo individuo e este ndo é feito pelo Estado”!8. A prépria topografia
constitucional''® evidencia essa mudanca de enfoque, pois os direitos do
individuo séo os primeiros ali enunciados.

O titulo dos direitos e garantias fundamentais representa uma
verdadeira recepcao de direitos que ja estavam devidamente consagrados no
ambito internacional, mesmo antes da ratificacdo dos principais tratados de
direitos humanos pelo Estado brasileiro!?°.

Aos artigos 1°, inciso Il e 4°, inciso Il, somam-se a clausula de abertura
da protecéo a direitos e garantias advindos de tratados internacionais, contida
no artigo 5° 82° e a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
presente no artigo 5°, §1° da Constituicdo da Republica.

O artigo 5°, 82° coloca a Constituicdo de 1988 no mesmo patamar de
tendéncias seguidas pelas Constituicdes Latino-Americanas mais recentes'?!,
naquilo que diz respeito a prevaléncia dos direitos e garantias individuais, ja
alcados internacionalmente, que agora alcancam normatizacdo também
interna.

A despeito das controvérsias acerca da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro??, adota-
se aqui a posicdo de que os paragrafos 2° e 3° do artigo 5° clamam pelo
mesmo fim: a protecdo maxima da dignidade da pessoa humana. Nao poderia
ser diferente, ja que esse € 0 norte adotado pelo constitucionalismo
contemporaneo, conforme previamente exposto.

Isso equivale afirmar que, por meio de uma interpretacdo conjunta e
sistematica dos paragrafos do artigo 5°, o procedimento mais rigoroso de
aprovacao apresentado no paragrafo 3° (que adveio por meio da Emenda

Constitucional n°® 45) visa reforcar a legitimacdo democratica dos tratados,

118 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducédo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 30.

119 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 99-100.

120 SARLET, Ingo Wolfgang. O Sistema Constitucional Brasileiro. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 32
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, segunda parte, p. 258.

121 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 407.

122 Sobre o tema, ver: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013.
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garantindo nivel constitucional a esses instrumentos, tanto formal quanto
materialmente!?3,

Importante mencionar que a tese atualmente adotada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do Recurso Extraordinario
466.343'%* representa uma decisdo paradigmatica, uma vez que elevou a
hierarquia normativa dos tratados de direitos humanos no ordenamento juridico
patrio de forma inédita’?®.

Contudo, ao trazer a baila a supralegalidade (mas
infraconstitucionalidade) dos tratados de direitos humanos incorporados
anteriormente a Emenda Constitucional n° 45, o referido julgado se mostra, no
minimo, problematico.

Conforme bem expde Flavia Piovesan'?, essa légica ndo se coaduna a
uma hermenéutica emancipatéria dos direitos, além de relegar os direitos
humanos a uma posicdo secundaria, nas palavras de Ingo Sarlet?’, criando
uma duplicidade de regimes juridicos, nos termos propostos por Valério
Mazzuoli'?8,

Na ténica dos dialogos e das aproximacdes das ordens nacionais e

internacionais (que ndo se sobrepdem umas as outras), defende-se aqui que

123 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as relagdes entre a Constituicdo Federal de 1988 e os
tratados internacionais de direitos humanos na perspectiva do assim chamado controle de
convencionalidade. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013, p. 95.

124 “PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas
subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, 8 7, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n°® 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343-SP. Recorrente: Banco Bradesco
S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Ministro Cezar Peluso. Brasilia, 03 dez.
2008. DJ 05 jun. 2009).

125 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, Direitos Humanos e Dialogo entre
Jurisdi¢des. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org). Controle
de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p.
138.

126 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 138.

127 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as relagdes entre a Constituicdo Federal de 1988 e os
tratados internacionais de direitos humanos na perspectiva do assim chamado controle de
convencionalidade. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013, p. 105.

128 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 62 ed. Sédo Paulo:
Editora RT, 2012, p. 386.
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os tratados de direitos humanos vém a expandir o bloco de
constitucionalidade'?® e o rito previsto no paragrafo 3° do artigo 5° apenas
reforca essa imperatividade. Assim, reconhece-se a aplicabilidade do principio
pro persona, vale dizer, da norma mais favoravel ao sujeito de direito, seja ela
nacional ou internacional.

Nesta singra, nota-se uma modificacdo substancial da forma que se
enxerga um documento constitucional, pois, quando o Estado se compromete
com a protecdo de direitos perante a ordem juridica internacional, “seu
ordenamento torna-se permedvel, suas instituicbes assumem compromissos
maiores e autorreferéncia cede lugar a uma experiéncia juridica aberta ao
dialogo entre jurisdigbes.

Da mesma forma, o sistema internacional € alimentado de sentido
pelos constitucionalismos contemporaneos, 0s quais acabam por conter
normas e decisbes muitas vezes ainda mais protetivas do que aquelas
enunciadas em ambito internacional.

A democracia internacional tem ainda muito que aprender com as
democracias dos ordenamentos juridicos nacionais, especialmente porque €
nestes ambitos internos que os individuos tém maiores oportunidades de
expressas suas vozes e opinides, pelos mais variados instrumentos que
permitem a participacdo popular, para além do voto. Ainda, o sistema
internacional € marcado pela subsidiariedade e, via de regra, s6 é acessado
apos o esgotamento dos recursos internos*L.

Em relagdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, um dos
claros exemplos € o rol extenso de direitos e garantias fundamentais presentes
na Constituicdo brasileira de 1988, os quais, em muitos temas, Sao mais
especificos do que o rol previsto na Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

129 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das Ordens Juridicas: a relacdo do direito
brasileiro com o direito internacional. Curitiba: Jurua Editora, 2012, p. 71.

130 FACHIN, Melina Girardi; RIBAS, Ana Carolina; CAVASSIN, Lucas Carli. Perspectivas do
controle de convencionalidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Brasil:
implicagBes para um novo constitucionalismo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,
Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na América Latina:
dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3, 2016, p. 284.

131 H4 excegdes ao esgotamento dos recursos internos, a exemplo do que prevé o artigo 46 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.
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Ainda, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se vale, com
frequéncia, de decisbes internas de Tribunais Constitucionais latino-
americanos, a exemplo do que fez no caso Gelman vs. Uruguai'®?, quando
referenciou decisdo paradigmatica da Corte Constitucional da Colémbia®3,
bem como de demais Estados latino-americanos.

Normas internas e internacionais caminham, portanto, no mesmo
sentido, dialogando com bastante proximidade'®**, o que significa que uma
violacdo desses direitos pode acarretar tanto em responsabilizacdo nacional,
guanto internacional'®®>. O modelo constitucional doméstico é pautado, por
conseguinte, em valores que alcam o ser humano a uma posicdo de
centralidade e a relacdo de interdependéncia e conexdo entre democracia,
Estado de Direito e direitos humanos nao poderia restar mais clara, dando azo

a um auténtico dialogo entre cortes.

132 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C, n°® 221.

133 COLOMBIA. Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca C-141 de 2010.

134 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 402.

135 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 40.
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3 DIALOGOS ENTRE CORTES PARA CONSOLIDACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Por meio da conjugacdo entre democracia e direitos humanos, o que
possibilita a abertura das portas do direito constitucional e permite uma
revolucdo do sistema internacional a partir das experiéncias nacionais, avulta-
se uma nova ordem publica'®® internacional, essencialmente voltada a
dignidade da pessoa humana e ao principio pro personals’.

Essa nova ordem publica tem como funcdo precipua tracar um
caminho por meio do reconhecimento de uma gama de principios no ambito
internacional, os quais sao construidos e reconstruidos a partir da atuacdo dos
individuos inclusive em nivel local, que condicionam as préticas singulares de
cada um dos Estados e acabam por impactar em toda a comunidade
internacional®®,

O denominador comum dos sistemas juridicos corresponde aos
principios de protecdo dos direitos humanos, do Estado de Direito e da
democracia, os quais funcionam como um verdadeiro guia ao exercicio do
poder publico. O Human rights based approach possibilita uma reconstrucao
pautada em novos contornos dogmaticos que condicionam a reconstrucao
desses sistemas, sendo que a autoridade publica ndo mais exclusiva do Estado
soberano, mas sim compartilhada pelos individuos que atuam, também, em
ambito supranacional.

Esse contexto de abertura e permeabilidade, por meio do qual os
documentos constitucionais se comprometem com a protecdo de direitos
perante a ordem juridica internacional e esta ordem se abre também a
comunicabilidade em relacdo aos demais sistemas, propicia os dialogos entre

0S mais variados ordenamentos, sejam eles nacionais ou internacionais.

136 Expressao emprestada da obra: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013.

137 FACHIN, Melina Girardi; RIBAS, Ana Carolina; CAVASSIN, Lucas Carli. Perspectivas do
controle de convencionalidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Brasil:
implicagBes para um novo constitucionalismo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,
Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na América Latina:
dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurud, v. 3, 2016, p. 285.

138 FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 25.
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3.1 NOVA ORDEM PUBLICA: UM PANORAMA GERAL DOS DIALOGOS

Para que se possa falar em dialogo é preciso partir de alguns
pressupostos essenciais. O primeiro deles € a abertura e o interesse em
compartilhar ideias, ainda que diferentes. Além disso, ha que se conversar num
mesmo idioma, mesmo que com sotaques variados (0s quais, inclusive,
fornecem a vivacidade maior dos dialogos). Por fim, é preciso que haja, de fato,
um intercambio de ideias, uma verdadeira conversa; do contrario, esta-se
diante de um mondlogo e ndo de um diélogo.

Somente a partir dessas premissas, € possivel conceber uma
pluralidade de ordenamentos juridicos'?®, todos preocupados com uma mesma
gramatica juridico-constitucional'*®, ao mesmo tempo em que devem
permanecer as peculiaridades histérico-culturais de cada um dos sistemas que
integram essa comunidade internacional'#?,

Esses sistemas juridicos plurais'#? se permitem dialogar em razdo do
panorama de fundo comum a todos eles, o qual tem vez com a mudanca de
paradigma, ou seja, a partir do Human rights based approach e das normas
que advém dos ordenamentos internacionais. Essa interacdo é pautada na
convivéncia entre esses sistemas, todos ordenados no estabelecimento de
uma coeréncia de valores humanistas!*®, os quais ocupam, cada vez mais,

uma posicao de centralidade nos ordenamentos juridicos.

139 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das Ordens Juridicas: a relagdo do direito
brasileiro com o direito internacional. Curitiba: Jurua Editora, 2012.

140 SARLET, Ingo Wolfgang. A Assim Designada Proibicdo de Retrocesso Social e a
Construgcédo de um Direito Constitucional Comum Latino-Americano. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracédo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
531.

141 Para Tom Bingham, é possivel falar numa base axiolégica comum nos casos em que estao
presentes o direito a vida, a proibicdo da tortura, a proibicdo da escraviddo e do trabalho
forcado, a liberdade e seguranca, o direito ao devido processo legal e um julgamento justo
conforme a lei, o principio da legalidade, o respeito pela vida privada, a liberdade de
pensamento, a consciéncia e religido, a liberdade de expressao, a liberdade de associacéo, o
direito ao casamento e a ndo discriminacdo no gozo desses direitos. (BINGHAM, Tom. The
Rule of Law. London: Penguin Books, 2011. p. 68-83.)

142 ANTONIAZZI, Mariela Morales. El Estado Abierto Como Objetivo del lus Constitucionale
Commune: aproximacion desde el impacto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Disponivel em: <http: //biblio.juridicas.unam.mx>. Acesso em: 01 set. 2017.

143 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del dialogo entre los
jueces. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 258.
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O que se percebe, ao fim e ao cabo, € a persecucdo de objetivos
comuns por parte tanto da ordem internacional, quanto dos sistemas nacionais.
Nas palavras de Antdnio Augusto Cancado Trindade, nota-se a “manifestacao
cultural de nossos tempos, juridicamente viabilizada pela coincidéncia de
objetivos entre o Direito Internacional e o Direito interno quanto a protecao da
pessoa humana™44,

Para Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem, esse entrelagamento
das esferas do direito internacional e domeéstico impacta de maneira profunda a
estrutura de ambos, haja vista novo papel desempenhado pelas cortes
constitucionais, as quais operam numa zona mista, nem totalmente nacional

nem totalmente internacional'*>. Nas palavras dos autores:

As préaticas de consulta ao direito estrangeiro por cortes
constitucionais, da operacionalizacdo domeéstica do direito
internacional e da crescente interdependéncia global, em meio
a expansdo material dos direitos humanos e ampliacdo do
judiciario internacional, elevaram o tema da influéncia mutua
entre sistemas juridicos ao patamar de um dos maiores
desafios para o Direito no século a frente4®.

Esta concepcdo dialégica engloba trés diferentes perspectivas: o
dialogo entre o sistema internacional e os sistemas internos, entre os préprios
subsistemas internacionais ou, ainda, a troca de ideias entre os ordenamentos

juridicos internos dos mais diversos Estados!’.

144 CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Direito Internacional e Direito Interno: sua
interacao na protecdo dos direitos humanos. Sdo José da Costa Rica, 1996. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/introd.htm>.  Acesso
em: 06 set. 2016.

145 NOLLKAEMPER, André. Domestic Courts and the Rule of International Law. Oxford:
Oxford University Press, 2011, p. 01.

146 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
América Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 250.

147 Flavia Piovesan fala em trés dimensdes de dialogos, quais sejam: o dialogo entre as
jurisdicdes regionais (cross cultural dialogue entre as Cortes Europeia e Interamericana de
Direitos Humanos); o dialogo entre as jurisdicdes regionais e as jurisdicdes constitucionais; e o
dialogo entre as jurisdigBes constitucionais (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo
jurisdicional no contexto latino-americano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,
Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 394).
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Esse sistema multinivel'*® pode ser denominado de diferentes formas,
a depender dos angulos que se adotam e também dos marcos tedricos que sdo
considerados. Para Anne-Marie Slaughter, as comunicagdes transjudiciais (ou
fertilizacbes cruzadas) podem ser verticais, horizontais ou mistas, sendo estas
ltimas aquelas que combinam relagées verticais e horizontais4°.

As redes verticais sdo marcadas pela imposicdo (enforcement), as
quais podem operar também como redes de harmonizacdo, aproximando as
regras nacionais das regras supranacionais'®°. Isso se verifica no didlogo entre
uma corte constitucional latino-americana e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando, por exemplo, percebe-se um ato soberano estatal de
sujeicdo a autoridade da Corte, por meio do cumprimento de uma
determinacao que adveio do Sistema Interamericano.

As redes horizontais, por sua vez, compdem uma ordem mundial
desagregada, a qual inclui agentes publicos encarregados da protecdo e
aplicacdo dos direitos humanos. Ela se verifica, por exemplo, na relagdo entre
cortes constitucionais, as quais estdo predispostas ao choque com outras
cortes, “‘como parte inerente do engajamento como iguais em um projeto
comum”15,

Os didlogos verticais-horizontais'®?> sdo aqueles em que o direito
internacional dos direitos humanos e o direito interno guardam relacdo de

complementaridade ou integracdo. Nesse sentido, ainda que exista um vinculo

148 Manuel Eduardo Géngora-Mera utiliza a expressao “sistema judicial multinivel”, mas adota-
se neste trabalho apenas a terminologia “sistema multinivel”, pois entende-se que o termo
“judicial” reduz a potencialidade dos didlogos, que nao ocorrem apenas no bojo de processos
judiciais. (GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 316.)
149 S| AUGHTER, Anne-Marie. The typology of transjudicial communication. University of
Richmond Law Review, 1994, p. 99-137.

150 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
América Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 256.

151 SL AUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Princeton: Princeton University Press,
2004, p. 87.

152 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
271.
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juridico e uma relacéo de assimetria entre os 6rgaos que participam do dialogo,
ambos se retroalimentam por meio de suas decisbes e interpretacoes.
Conforme Valério Mazzuoli, essa forma de didlogo, que para ele pode ser
denominada de didlogo horizontal ja que ndo ha imposicéo, pode ser também
um “rogatorio de integragdo”®® quando busca suprimir as lacunas
apresentadas no direito interno.

Laurence Burgorgue-Larsen divide os didlogos em duas categorias
distintas: o diadlogo concertado e o didlogo desenfreado. No diadlogo concertado,
ha um sistema juridico definido e um conjunto de obrigacdes processuais
especificas, as quais advém do sistema internacional e passam a obrigar os
juizes a conversarem'>*, Ou seja, ha uma verticalidade e uma imposi¢édo que
obriga ou induz o dialogo.

O didlogo desenfreado, por outro lado, ndo esta ligado a um sistema
especifico, mas sim resulta de uma abertura espontanea por parte dos juizes
ao mundo da justica em sua globalidade internacional'>®. Dessa forma, ha um
didlogo independente do ambito em que esses juizes estdo inseridos, seja ele
nacional ou internacional, bem como independente da especialidade daqueles
que se propdem a dialogar. Nestes casos, o dialogo pode ser tanto horizontal
(por exemplo, duas cortes nacionais ou duas cortes internacionais dialogando
entre si), como vertical (entre uma jurisdicdo nacional e uma jurisdicao
internacional, quando nenhum sistema os induz a manter tais praticas)?*°®.

Virgilio Afonso da Silva, a seu turno, compreende que os didlogos
podem se dar a partir de uma integracao institucional-legal ou argumentativa*®’.
A integracdo juridica pode ser institucional-legal, a exemplo do que ocorre na

Unido Europeia, marcada pela existéncia de legislacéo, jurisdi¢cdo e instituicoes

153 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Direito
Interno. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 154.

154 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 234.

155 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 234.

156 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 253.

157 SILVA, Virgilo Afonso da. Integracdo e Didlogo Constitucional na América do Sul. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 515-530.
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comuns. J& na América Latina, € possivel falar numa integracdo argumentativa,
baseada na mutua referéncia entre os Estados e que pressupfe, quando muito,
realidades sociais, econdmicas e culturais semelhantes!®®, E este segundo
modelo de integracdo que valoriza, sobretudo, a relevancia dos dialogos
constitucionais e transnacionais*®°.

Ja Marcelo Neves propfde a terminologia transconstitucionalismo, a
qual congrega elementos tanto do diadlogo horizontal, quanto do dialogo
vertical. Para o autor, essa forma de didlogo tem relacdo com problemas que
perpassam por mais de uma ordem juridica, dai a necessidade de dialogar
para buscar uma solucdo comum?€°,

Na visao do autor, trata-se de um sistema juridico mundial de niveis
multiplos: entre direito internacional publico e direito estatal, entre direto
supranacional e direito estatal, entre ordens juridicas estatais, entre ordens
juridicas estatais e transnacionais, entre ordens juridicas estatais e ordens

locais extra-estataisil.

158 SILVA, Virgilo Afonso da. Integracdo e Didlogo Constitucional na América do Sul. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integragdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 517.

159 As terminologias para os didlogos sdo as mais variadas e nem sempre sdo empregadas
como sinbnimos, jA que apresentam, muitas vezes, compreensdes distintas acerca do
fendbmeno dialdgico. Apenas a titulo exemplificativo, pode-se citar: o constitucionalismo global,
as redes horizontais de colaboragéo, a interconstitucionalidade, a meta constitucionalidade
reciproca, os influxos e as leituras simultaneas, o normativismo supracionacional ou, ainda, o
tranconstitucionalismo (ANTONIAZZI, Mariela Morales. El Estado Abierto Como Objetivo del
lus Constitucionale Commune: aproximacién desde el impacto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Disponivel em: <http: //biblio.juridicas.unam.mx>. Acesso em: 01 set.
2017. Traducgdo livre). Pode-se mencionar, ademais, os termos: compara¢fes interestatais,
comunicacao trans-judicial, fertilizacdo constitucional cruzada, coordenac¢do interjudicial,
empréstimos constitucionais ou didlogo transjudicial (DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael
Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos e a ascensédo da rede global de cortes
constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na América Latina: dialogos jurisdicionais e
controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3, 2016, p. 250). Ademais, fala-se em
constitucionalismo  multinivel, pluralismo constitucional, cross-constitucionalismo ou
constitucionalismo transnacional (RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens
juridicas: uma nova perspectiva na relacdo entre o direito internacional e o direito
constitucional. Revista Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 106/107,
jan./dez. 2011/2012, p. 499).

160 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves consideracdes com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no didlogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2011, p. 255.

161 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves consideragcdes com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no didlogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2011, p. 255-284.
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Nesse sistema multicéntrico, nenhuma das ordens pode apresentar-se
legitimamente como possuidora da ultima ratio discursival®?, No ambito
especifico dos direitos humanos, Marcelo Neves propbe a coexisténcia das
diversas ordens juridicas a partr de um “transconstitucionalimo
pluridimensional dos direitos humanos, que corta transversalmente ordens
juridicas dos mais diversos tipos, instigando, ao mesmo tempo, cooperacao e
colis6es™3,

Jullie Allard e Antonie Garapon falam de um comércio entre juizes, que
ocorre por meio de uma soberania compartilhada que exprime o desejo dos
proprios Estados-membros e é, em parte, cedida ao 6rgdo supranacional que
reflete essa vontade soberana. Para os autores, essa comunicagdo entre juizes
pode tomar formas diversas, desde a relacao vertical, no caso de um tribunal
supranacional, até a relagdo horizontal ou coordenacéo operacional®4,

Nesse contexto, marcado por um mundo globalizado, em que ndo mais
se admite uma visdo estritamente nacional do direito, o que induz a uma
internacionalizacao dos sistemas e dos comportamentos juridicos nacionais, o
didlogo entre jurisdicbes permite com que juizes e cortes sejam levados a se
abrirem a outros universos sistematicos'®®, num constante intercambio de
decisdes?'®®.

Na visdo que aqui se adota de dialogo ndo ha que se falar em
autoridade hierarquica, na medida em que “prevalece a logica da coordenagao
e da coexisténcia de interesses”%’ e ndo uma obrigatoriedade de uma tese ou

fonte sobre a outra, ainda que na relacdo entre os ambitos internos e

162 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves considera¢cdes com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no didlogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2011, p. 269-270.
163 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves considera¢cdes com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no dialogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 272.

164 ALLARD, Jullie; GARAPON, Antonie. Os juizes na mundializagdo: a nova revolugao do
Direito. Lisboa: Editora do Instituto Piaget, 2005, p. 19.

165 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 231-264.

166 ALLARD, Jullie; GARAPON, Antonie. Os juizes na mundializacdo: a nova revolucdo do
Direito. Lisboa: Editora do Instituto Piaget, 2005, p. 19.

167 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Direito
Interno. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 130.
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internacionais®®. Para Humberto Nogueira Alcala, “el/ didlogo transjudicial
implica libertad, apertura, equilibrio, persuasion, ausencia de vision
hegemonica™®°.

E nesse diapasdo que Roberto Dias e Michael Freitas Mohallem
defendem um processo caracterizado pela interacdo entre cortes dialogantes,
pela construcdo voluntéria de novos canais de troca e pela preocupacgdo de
magistrados com a contextualizagao de suas interpretacdes acerca dos direitos
humanos!’°.

A internacionalizacdo dos dialogos € também marcada por duas
caracteristicas importantes. Em primeiro lugar, os dialogos ndo produzem,
necessariamente, concordancia;, ao revés, podem gerar a oposicdo, a
contradicéo e a discordia'’l. Nestes casos, ndo ha que se falar em auséncia de
didlogo, pois a légica é que os tribunais usem as decisdes de outros tribunais
para afastar a sua aplicagdo no caso em tela.

André de Carvalho Ramos registra que, neste contexto de ordens
plurais, é plenamente possivel o choque de placas tecténicas!’?. Para o autor,
a existéncia de incoeréncias e contradicdes entre normas e decisdes pode
representar um catalisador para a evolucdo hermenéutical’®. Destarte, a

comparacao reciproca e o dialogo, ainda que resultem em resultados opostos,

168 Consoante destaca Victor Bazan, no ambito do Sistema Interamericano “.. la aconsejable
colaboracién entre ambas instancias (interna e interamericana) no apunta a una relacién
jerarquica entre ellos, sino a una conexion cooperativa en la hermenéutica pro homine de los
derechos humanos” (BAZAN, Victor. Hacia un dialogo critico entre la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y las cortes supremas o tribunales constitucionales latinoamericanos. In:
MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; GARCIA, Alfonso Herrera. (Coord). Dialogo jurisprudencial
en derechos humanos: entre tribunales constitucionales y cortes internacionales. México:
Tirant lo Blanch, 2013, p. 560).

169 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracéo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
271.

170 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensdo da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
América Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 251.

171 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 233.

172 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 514.

173 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos na integracdo econémica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 458.
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possibilitam um refinamento na interpretacdo normativa, o que €, por Ramos,
definido como fertilizacao cruzada.

Em segundo lugar, os dialogos ndo se reduzem a bilateralidade, mas
se desenvolvem entre mais de dois juizes, podendo ser multidimensionais!’.
Trata-se de um horizonte em que a totalidade do sistema é obtida justamente a
partir da intersec¢do da pluralidade de estruturas normativas diversas, mas
com um pano de fundo comum. Direito interno e internacional se somam e
passam a compor essa pluralidade, ao passo que os ordenamentos juridicos
deixam de estar hermeticamente fechados e fazer somente auto-referéncia,
cedendo espaco para ordenamentos policéntricos?’.

Essas interlocugbes tém por fim maior o alcance de uma sociedade
mais democratica e o fortalecimento dos direitos humanos, até porque ambos
se somam e, a medida que um cresce, 0 outro se consolida ainda mais e vice-
versa. Faz-se mister relembrar, entdo, que a concepcdo democrética, nos
termos adotados nesta pesquisa, requer do Poder Judiciario uma atuacao forte
na protecdo dos direitos humanos. Outrossim, a concepcao contemporanea de
direitos humanos, também na forma previamente exposta, carrega consigo um
elemento fundamental, qual seja a concretizagdo da igualdade, por meio da
coeréncia e integridade das decisodes.

Para André de Carvalho Ramos, no campo da harmonia no que
concerne aos efeitos da pluralidade de ordens juridicas, € possivel mencionar o
uso argumentativo da ratio decidendi internacional “para fundamentar a decisao
nacional, incrementando seu poder de convencimento, especialmente Gtil nas
rupturas hermenéuticas promovidas pelos Tribunais nacionais™ 6. Verifica-se a
expansdo dos horizontes comparativos a disposicdo dos juizes, os quais se

veem compelidos a fundamentarem suas decisdes com base, também, no

174 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacion del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 233.

175 CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Emergencia y Consolidacién de un Derecho Americano de los
Derechos Humanos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracédo Juridica na América do Sul.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 402.

176 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 505.
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direito construido por cortes internacionais e de outros paises, especialmente
naquilo que tem relacdo com os direitos humanos.

Nessa toada, um juiz restrito as suas decisdes e aos codigos se
encontra fora de um ambiente de circulacdo de ideias que, inclusive,
transcende os territorios dos estados nacionais. Essas nocdes limitadas podem
partir da cabeca de um unico magistrado, de uma unica corte ou, ainda, de
cortes de um Unico paist’’. Conforme Miguel Carbonell, “perdemos todos
(uizes, litigantes, académicos, cidaddos) quando temos tribunais
constitucionais incapazes de manter um dialogo com a jurisprudéncia de outras
latitudes™ 8. Assim, para além das normas do seu préprio pais, 0s juizes sdo
convidados a uma constante interacdo com outros paises e também com as
cortes internacionais, a fim de melhor legitimarem suas decisdes.

E o caso, por exemplo, da derrubada da obrigatoriedade do diploma de
jornalista para o exercicio da profissdo de jornalismo. A acao civil publica foi
julgada no final de 2009 pelo STF'’°, oportunidade em que a corte deliberou no
sentido de que a referida obrigatoriedade € incompativel com as liberdades de
profissdo, de expresséo e de informacao, ja que violava a Constituicdo (artigos
59, incisos IX e XllIl, e 220), mas também o artigo 13 da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, conforme interpretacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos?&,

Mister enaltecer, contudo, a posi¢cdo de André de Carvalho Ramos,
para quem ndo basta buscar uma harmonia entre cortes sem explicitar a
maneira pela qual o didlogo devera ser realizado8!. E necessario que quatro
parametros sejam preenchidos para que entdo se possa falar em dialogo: a)

mencdo a existéncia de dispositivos internacionais convencionais ou

177 CONCI, Luiz Guilherme. Por que os juizes devem dialogar com outros juizes
estrangeiros ou internacionais? Disponivel em: <http://justificando.com/2016/01/27/por-que-
0s-juizes-devem-dialogar-com-outros-juizes-estrangeiros-ou-internacionais/> Acesso em: 23 jul.
2017.

178 CARBONELL, Miguel. La interpretacion constitucional de los derechos fundamentales y el
uso del derecho comparado en el dialogo jurisprudencial. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer;
GARCIA, Alfonso Herrera. (Coord). Dialogo jurisprudencial en derechos humanos: entre
tribunales constitucionales y cortes internacionales. México: Tirant lo Blanch, 2013, p. 613.

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 511.961-SP, Recorrente:
Ministério Publico Federal e outro, Recorrido: Unido e outro. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 17 jun. 2009. DJ 12 nov. 2009.

180 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultivan®5 de 1985.

181 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 515.
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extraconvencionais de direitos humanos vinculantes ao Brasil sobre o tema; b)
mencao a existéncia de jurisprudéncia anterior sobre o objeto do conflito e as
consequéncias disso reconhecidas pelo tribunal; ¢) mencdo a existéncia de
jurisprudéncia anterior sobre o objeto do conflito de 6rgaos internacionais de
direitos humanos aptos a emitir decisdes vinculantes ao Brasil; d) peso dado
aos dispositivos de direitos humanos e a jurisprudéncia internacional*®2.

Marcelo Neves também propde esbogcos de uma metodologia do
transconstitucionalismo, defendendo que se tenha em conta a reconstrugéo
permanente da identidade constitucional por forca de uma consideracéo
permanente da alteridade. Ou seja, deve haver uma prontiddo para uma
abertura ndo apenas cognitiva, mas também normativa para outras ordens
entrelacadas em casos concretos!®,

Importante frisar que no contexto da pluralidade de ordens juridicas,
impossivel falar em apenas um método que dé conta de todas as formas de
dialogo previamente mencionada, e tantas outras que ndo serdo sequer
cogitadas neste trabalho, por falta de espaco para tanto. A variedade de
métodos, todavia, ndo retira a sua importancia, uma vez que uma metodologia
adotada permite construir pontes de transicdo que possibilitam a articulagao de
principios e regras em face de problemas comuns?8,

Em que pese alguns estudiosos, especialmente do contexto norte-
americano pos atagues de 11 de setembro e na busca de fortalecer a
autoridade da Suprema Corte dos EUA, entendam que o didlogo transnacional
e 0 uso de precedentes estrangeiros ampliam a liberdade de escolha dos
juizes®, néo é este o entendimento aqui acolhido.

Pelo contrario, os didlogos devem funcionar como uma técnica de
restricio da discricionariedade da atuacdo mais substancial do Poder

Judiciario. Os parametros acima expostos exigem que o0 Orgao judicial

1822 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 515.

183 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
20009, p. 272.

184 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009, p. 277.

185 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 331.
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reconheca a incidéncia de normas internacionais no caso em tela, identifique
casos em tramite perante o sistema internacional, numa perfeita coeréncia e
harmonia, e requerem um esfor¢co argumentativo por parte daquele que decide
a fim de que convenca as partes (e a sociedade) dos motivos pelos quais
contrariou, eventualmente, a interpretacao internacional pertinente.

No evento “O Direito Internacional dos Direitos Humanos em Face dos
Poderes Judiciais Nacionais”, organizado pelo STF e pelo CNJ no dia 08 de
junho de 2016, o ministro do STF Luiz Edson Fachin enfatizou a importancia do
didlogo entre cortes e sugeriu que as decisdes judiciais nacionais levem em
conta os quatro parametros supramencionados. Conforme o ministro, cabe ao
Poder Judiciério fazer valer a prevaléncia dos direitos humanos, garantindo sua
eficacia imediata e dando a maxima publicidade aos compromissos firmados
internacionalmente pelo Brasil em um ambiente de interacdo democratica entre
os poderes?®®,

Da mesma forma, e partindo do pressuposto que o dialogo é uma via
de mao-dupla, os juizes internacionais também séo convidados a fazer uso da
melhor jurisprudéncia das cortes nacionais, bem como de legislacdes internas,
para fortalecer suas decisdes. André de Carvalho Ramos cita 0 caso Goodwin
vs. Reino Unido, julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos. Neste
caso, que envolvia direitos decorrentes da mudanca de sexo e seus efeitos
juridicos, a Corte se valeu de legislacbes da Holanda, Italia e Turquia que
reconheciam inimeros direitos aos transexuais®’.

E neste diapas&o que a Corte Interamericana também ja referenciou

decisbes e legislacGes internas em suas decisGes!®. O caso Gelman vs.

18 CONJUR. Fachin sugere didlogo entre tratados internacionais e leis brasileiras.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jun-13/fachin-sugere-dialogo-entre-tratado-
internacional-lei-brasileira>. Acesso em: 23 jul. 2017.

187 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relagéo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 510.

188 Para o juiz Sergio Garcia Ramirez, “la armonizacion del ordenamiento continental sobre
derechos humanos, en defensa de éstos, debiera ser el fruto de un dialogo con signo tutelar
hacia el que fluyan las aportaciones de la jurisdiccion internacional y de la jurisdiccion nacional.
La construccion del corpus juris y sus aplicaciones es el producto del pensamiento colectivo,
expresién a sua vez, de convicciones, valores, principios y trabajos compartidos. Todos
concurren a definir y consolidar las definiciones de la cultura comin en materia de derechos
humanos. De ahi que sean altamente bienvenidas, por parte de un tribunal internacional, las
reflexiones de un tribunal interno”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Alban
Cornejo e outros vs. Equador. Sentenca de 22 de novembro de 2007. Série C, n° 171. Voto
do juiz Sergio Garcia Ramirez).
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Uruguai'®, ao tratar da questdo democratica e do tema das leis de anistia, fez
expressa referéncia a decisdes da Corte Colombiana, a fim de esclarecer que a
democracia ndo se reduz ao governo das maiorias. Ademais, em outros
momentos nesta mesma sentenca, a Corte faz mencéo a diversas decisdes de
outros paises latino-americanos e também europeus.

Nessa légica multidimensional, ha dialogo também entre as cortes
regionais. Um exemplo é a crescente tendéncia dialogica entre as Cortes
Interamericana e Europeia, o que gera os fendmenos da “interamenicanizacao
do sistema regional europeu” e da “europeizagcdo do sistema regional
interamericano”%, nas palavras de Flavia Piovesan.

Outrossim, a interlocucdo entre cortes constitucionais da América
Latina, ou seja, os dialogos horizontais apresentam também a potencialidade
de racionalizar o exercicio da jurisdicdo constitucional, mormente quando da
efetivacdo de direitos humanos, num contexto de problemas que sdo comuns
na regido e na busca de um ius commune latino-americano. Na concepcéao de
Marcelo Figueiredo, h4 um cenario, na América Latina, que aponta para
unificacdo e para criagdo de um direito supranacional®® uma vez que as
Constitui¢cdes latino-americanas se mostram dispostas ao desejo de uma plena
integracgéo, criando um verdadeiro direito comum de cooperagdo®?.

Essa abertura tem vez a partir dos empréstimos ou da migracao de
ideias constitucionais. Para Virgilio Afonso da Silva, trata-se de um livre fluxo
de ideias, critérios interpretativos e teorias no ambito de uma determinada
regido. Como parte-se de uma perspectiva livre e multilateral, o debate nao se
resume a vinculacdo de instancias nacionais e internacionais, tampouco a

hierarquia das normas (integracdo institucional-legal). Ao revés, os tribunais

183 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C, n°® 221.

19 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 389.

191 FIGUEIREDO, Marcelo. La internacionalizacién del orden interno en clave del derecho
constitucional transnacional. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 153.

192 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
12.
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“aproximam-se por meio de uma aproximagdo no discurso juridico’%,
independente da existéncia de instituicbes formais comuns ou semelhantes,
repercutindo num verdadeiro diadlogo entre cortes (integracdo argumentativa).

O foco neste trabalho, contudo, € o didlogo entre as cortes
constitucionais da América Latina e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com especial atencdo ao caso brasileiro, sem deixar de lado, por
Obvio, as redes horizontais que retroalimentam o Sistema e 0s 6rgdos que o

compdem, todas questdes que serdo exploradas na sequéncia.

3.2 O DIALOGO COM O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

Uma das modalidades de didlogo que merece destaque, especialmente
tendo em vista 0 objeto da presente pesquisa e 0 contexto em que o Brasil esta
inserido, € o didlogo entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
mais especificamente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e as
cortes no Brasil.

Nas terminologias adotadas nesta pesquisa, este didlogo pode
apresentar atributos tanto verticais como horizontais. Sera vertical caso decorra
de uma imposicao por parte da Corte Interamericana, haja vista vinculo juridico
existente, em relacdo a uma corte nacional. Sera horizontal quando houver
dialogo entre ambas as esferas, as quais, embora em planos diferentes
(internacional e nacional) se comunicam ndo em decorréncia de uma
determinacao advinda de uma autoridade superior, mas sim a partir de uma
livre e espontanea vontade dos 6rgaos.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer de forma breve do que se trata o
Sistema Interamericano, quais sdo suas origens e no que pode e tem
contribuido & consolidacdo das democracias e dos direitos humanos nas

Américas. Nesse sentido, ha que se falar numa peculiaridade'®* que envolve o

193 SILVA, Virgilio Afonso da. Integracdo e Didlogo Constitucional na América do Sul. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 522.

194 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
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contexto de criacdo deste Sistema: como a maioria dos paises da América
Latina encontrava-se sob a égide de regimes antidemocraticos & época, nao
havia qualquer possibilidade de associagao direta entre democracia, Estado de
Direito e direitos humanos®.

Portanto, o processo de redemocratizacdo em toda a América Latina é
fortalecedor do Sistema Interamericano, além de verdadeiro estimulo a
incorporacao de tratados e convencgodes internacionais de protecao dos direitos
humanos, uma vez que, somente a partir do restabelecimento das democracias
€ que a “organizacdo politica dos Estados de Direito reaproximou-se do
compromisso de protecdo e efetivacao desses direitos1%,

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é composto por dois
regimes: um baseado na Carta da OEA'%, cujo 6rgdo de salvaguarda é a
Comisséo Interamericana, e outro fundamentado na Convencdo Americanal®,
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, a qual compreende a
mesma Comisséo e a Corte Interamericana.

Os antecedentes do Sistema sdo marcados pela Declaracédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, bem como por outros
instrumentos juridicos que o precederam. O periodo de formacdo do Sistema
propriamente dito surge com a criagdo da Comissédo e com o gradual aumento

de suas competéncias. O Sistema €, entdo, consolidado a partir da entrada em

Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
336.

195 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo entre jurisdicbes. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC n° 19 — jan/jun. 2012, p. 73-74.

1% RIBAS, Ana Carolina; CAVASSIN, Lucas Carli. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e Controle de Convencionalidade no Brasil. Revista Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado do Parana, v. 7, Curitiba: PGE, 2016, p. 189-190.

197 Até o ano de 2017, 35 paises das Américas ratificaram a Carta da OEA e sdo membros da
organizagdo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos
da América, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente
e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/>. Acesso em: 30 set. 2017.

198 Até 0 ano de 2017, 25 paises ratificaram a CADH: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colédmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela. Trinidad e Tobago e Venezuela, contudo,
denunciaram a CADH, em 1998 e 2012, respectivamente. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso
em: 30 set. 2017.
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vigor da Convencdo Americana, em 1978'%, e vive sua fase de
aperfeicoamento por meio do surgimento de novos tratados, além da
importante jurisprudéncia desenvolvida pela Corte?.

O preambulo da Convencdo Americana ja demonstra claramente suas
intencdes, no sentido de que os Estados que a ratificaram reafirmam seu
propdsito de consolidacdo de um regime de liberdade pessoal e justica social,
fundado no respeito aos direitos humanos e dentro de um arcabougo de
instituicbes democraticas, na América Latina. O que se busca por meio desse
instrumento €, ao fim e ao cabo, estabelecer um regime de protecdo
internacional dos direitos humanos, de forma a complementar o que oferecem
os ordenamentos juridicos internos dos Estados?°L.

A Convencdo Americana reconhece e garante um catalogo generoso
de direitos civis e politicos, entre o0os quais se destacam: o direito a
personalidade juridica; o direito a vida; o direito a ndo ser submetido a
escravidao; o direito a liberdade; o direito a um julgamento justo; o direito a
compensacao em caso de erro judiciario; o direito a liberdade de pensamento e
expressao; o direito a resposta; o direito a liberdade de associa¢éo; o direito ao
nome; o direito a nacionalidade; o direito a liberdade de movimento e
residéncia; o direito de participar do governo; o direito a igualdade perante a lei;

o direito a protecao judicial?®2.

199 Com a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que se reuniu
em S&o José da Costa Rica, foi aprovado o texto da Convengdo Americana em 21 de
novembro de 1969. E somente a partir da entrada em vigor do documento, contudo, apds onze
ratificacbes, em 1978, que ocorre a institucionalizagdo convencional do Sistema
Interamericano. (CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no limiar do novo século: recomendacdes para o fortalecimento de seu
mecanismo de prote¢do. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (coord.). O Sistema
Interamericano de protegdo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 119).

200 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
no limiar do novo século: recomendacfes para o fortalecimento de seu mecanismo de
protecdo. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (coord.). O Sistema Interamericano de
protecdo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 107-108.

201 GODINHO, Fabiana de Oliveira. Coleg¢do para entender: a protecdo internacional dos
direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 93-94.

202 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracéo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
338.
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Com relagédo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, o artigo 26293
€ 0 Unico dispositivo da Convencdo Americana que a eles se referencia,
determinando que os Estados-partes devem se comprometer a adotar
providéncias a fim de assegurar progressivamente a plena efetividade desses
direitos, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros
meios apropriados.

E o Protocolo de San Salvador, adotado em 1988 e cuja entrada em
vigor data de 1999, que se volta especificamente aos direitos econémicos,
sociais e culturais. No entanto, o fato de a aprovacéo do referido Protocolo ter
se dado apos quase 20 anos da adoc¢do da Convengcdo Americana e o0 numero
inferior de ratificacdes?® revelam as ambivaléncias e resisténcias dos Estados
em relacdo a protegdo desses direitos?®,

O ambito regional representa uma protecao subsidiaria e complementar
daquela oferecida no ambito interno dos Estados, uma vez que opera de forma
independente das instancias nacionais. Na hipotese de néo resolucdo do caso
internamente, a Convencdo Americana contempla um nivel regional, que opera
inicialmente em uma instancia semijudicial a cargo da Comisséao, sendo que
alguns casos podem ser enviados a Corte?%.

A Comissdo oferece amparo aos individuos que tenham sofrido
violacbes de seus direitos, por meio do direito de peticdo disponibilizado
diretamente a esses individuos, e possibilita aos Estados um fortalecimento de

suas leis e instituicdes visando a protecao dos direitos humanos. J&4 a Corte é

203 Art. 26 da CADH: Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica e técnica,
a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educac¢édo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacéo
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, ha medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

204 Até o ano de 2017, 16 paises das Ameéricas ratificaram o Protocolo de San Salvador:
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai. Disponivel em: <
https://lwww.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvadorat.pdf>. Acesso em: 30 set. 2017.

205 PJOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
339.

206 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 312-
313.
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uma instituicao judicial autbnoma, cujo objetivo € a aplicacdo e a interpretacao
da Convencao. O Brasil aprovou a Convencgédo em 1992 e ela entrou em vigor
no mesmo ano; a jurisdicdo da Corte, todavia, s6 passou a ser reconhecida a
partir de 1998.

Em sua jurisdicdo contenciosa, a Corte s6 pode ser provocada pela
Comissdo ou pelos Estados-partes que aceitem expressamente a sua
jurisdicdo?°’. As decisdes dos juizes podem fazer cessar uma situagdo de leséo
aos direitos protegidos pela Convenc¢édo ou mesmo buscar a suspensédo de uma
norma que viole os dispositivos da Convencado, exercendo um controle de
convencionalidade dos ordenamentos juridicos domésticos, em face da
Convencédo. Isso pode ser feito ainda de forma preventiva, por meio da
jurisdicdo ndo-contenciosa (consultiva)?°® da Corte.

Ao buscar o fim de violagdes de direitos humanos, a Corte ainda pode
determinar medidas de reparacdo, de cunho monetario ou ndo, ou, ainda,
reparacdes simbdlicas, bem como medidas preventivas, alteracdes legislativas,
investigacdo e sancdo dos responsaveis pelas violagcdes. Segundo Oscar
Vilhena Vieira, € justamente nesse aspecto que ocorre um dos pontos de maior
proximidade entre o Sistema Interamericano e os sistemas domésticos, haja
vista disposicéo do artigo 68.2 da Convencédo?®, o qual confere a decisdo da
Corte forga de uma sentencga judicial interna e nao estrangeira, “numa perfeita

integracdo com os sistemas domésticos”?1°.

207 Art. 62.1 da CADH: Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencao ou de adesao a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencéo especial, a competéncia da Corte
em todos 0s casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo desta Convencgédo. Até o ano de 2017,
20 paises aceitaram a competéncia da Corte: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamda, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso
em: 30 set. 2017.

208 Art. 64.1 da CADH: Os Estados membros da Organizacédo poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo desta Convengdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos
humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os
Orgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires.

209 Art. 68 da CADH: A parte da sentenca que determinar a indenizagdo compensatoria podera
ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentencas
contra o Estado

210 VIEIRA, Oscar Vilhena. Globalizagdo e Constituicdo Republicana. In: PIOVESAN, Flavia
(coord.). Direitos humanos, globalizacdo econbmica e integracdo regional: desafios do
direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 464.
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Tanto a Comissdo quanto a Corte possuem um papel essencial no
estabelecimento e na constante evolugdo de um Estado Democréatico de
Direito, no Brasil e nos demais paises do continente Americano. A partir do
primeiro Protocolo de Reforma da Carta da OEA, de 1967, que entrou em vigor
em 1970, a Comisséao foi alcada a um dos 6rgaos principais da Organizacéao,
tendo seu status juridico fortalecido?!!. Foi neste momento que a Comissédo
passou a contar com um mandato ndo mais apenas de promogdo, mas
também, e, sobretudo, de controle e supervisédo dos direitos humanos?2.

Os relatdrios emitidos todos os anos pela Comissao passaram a incluir
uma sec¢ado com informacdes fornecidas pelos governos dos Estados-membros
da OEA no que diz respeito ao progresso alcan¢cado na persecucgéo dos direitos
humanos?!3, Ainda, a Comisséo incentiva, desde muito tempo, os Estados a
incorporarem nos textos de suas Constituicbes certas categorias de direitos e
harmonizar suas legislacbes com aquilo que preveem os tratados
internacionais de direitos humanos, somados as decisdes jurisprudenciais
internacionais.

Acrescenta-se, ainda, a funcdo preventiva exercida pela Comissao,
desde antes da criacdo da Convencdo. Foi em razdo de muitos de seus
relatérios anuais, bem como de suas recomendacdes de carater geral dirigidas
a determinados Estados, que muitas leis e outros instrumentos contrarios aos
direitos humanos foram revogados ou foram criados ou fortalecidos
mecanismos de protecdo a esses direitos no ambito interno dos Estados, de
forma preventiva.

A jurisprudéncia da Corte, por sua vez, € composta de decisbes

sentenciantes e de medidas provisérias. Com relacdo as medidas

211 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
no limiar do novo século: recomendacfes para o fortalecimento de seu mecanismo de
protecdo. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (coord.). O Sistema Interamericano de
protecdo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 112.

212 FIGUEIREDO, Marcelo. The universal natural of human rights: the Brazilian stance within
Latin America’s human rights scenario. In: ARNOLD, Rainer. The universalism of human
right, ius gentium: comparative perspectives on law and justice. Springer, 2013, p. 91.

213 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
no limiar do novo século: recomendacdes para o fortalecimento de seu mecanismo de
protecdo. In; GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (coord.). O Sistema Interamericano de
protecdo dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 114.
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provisérias?'4, estas dizem respeito a questdes emergenciais e, no caso do
Brasil, praticamente todas envolvem penitenciarias, complexos e/ou unidades
de internagcdo, ou seja, estdo relacionadas a grupos vulneriveis e também
estdo profundamente ligadas com o legado do regime autoritario ditatorial no
pais. As medidas provisOrias em questdo apenas comprovam a realidade do
sistema prisional brasileiro, que é falho e viola direitos internos e também

internacionais. Conforme explicita Marcelo Figueiredo:

The lack of rights providing for dignified life, housing, health,
education, sanitation, safety, social security causes
discriminated or neglected groups to resort to the judiciary,
which may not always be ready to settle these claims. Even
where judiciary is ready and prepared to solve them, at the
national level it might not be able to as many claims as,
perhaps, the executive could do by means of its public policies
as it has the operational conditionals to effectively provide for
such rights in practice. If these problems are not solved within
the national scope, they may reach, as they sometimes do, the
international sphere of human right protection®*.

O legado do regime ditatorial ndo é exclusivo do Brasil, mas sim
perpassa toda a regido. A integracdo latino-americana é marcada por
realidades sociais, econbémicas e culturais semelhantes, ou seja, o cenario
permite falar em uma integracdo argumentativa, segundo 0os ensinamentos de
Virgilio Afonso da Silva?'. Essa integracdo se baseia, sobremaneira, na
relevancia dos dialogos constitucionais transnacionais que se fazem
necessarios.

No prisma do transconstitucionalismo entre direito internacional publico
e direito estatal, conforme defende Marcelo Neves, o Sistema Interamericano

de Direitos Humanos da azo a uma experiéncia significativa, uma vez que

214 Art. 63.2 da CADH: Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario
evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera
tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo
estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comisséo.

215 FIGUEIREDO, Marcelo. The universal natural of human rights: the Brazilian stance within
Latin America’s human rights scenario. In: ARNOLD, Rainer. The universalism of human
right, ius gentium: comparative perspectives on law and justice. Springer, 2013, p. 94.

216 SILVA, Virgilo Afonso da. Integracdo e Dialogo Constitucional na América do Sul. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 517-518.
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lanca a pratica do controle de convencionalidade ndo sé a nivel externo, mas
também a nivel nacional®’.

De tal forma, € possivel verificar uma disposicao por parte de muitos
Estados da América Latina em dialogar com a Corte Interamericana e também
com os demais Estados acerca de questbes constitucionais comuns,
permitindo a criacdo de um corpus iuris interamericano?8, sobretudo naquilo
que dizem respeito a protecdo dos direitos humanos?!®, o que permite uma
significativa ampliacdo do direito convencional aplicado pelos tribunais
domeésticos.

Desde o final dos anos noventa, a Corte Interamericana tem
empregado um modelo de relacionamento direto com os érgédos estatais, o que
inclui o Poder Judiciario e os juizes nacionais. Conforme anota Manuel
Eduardo Géngora-Mera, a Corte ja ordenou, em varias oportunidades, que 0s
Estados reformulem, anulem ou modifiguem suas leis, que os juizes deixem de
aplicar uma lei e que a Convencdo Americana, bem como os entendimentos
que dela advém, devem prevalecer em detrimento das leis e jurisprudéncia
nacionais??°.

Para Laurence Burgorgue-Larsen, o didlogo entre os juizes da Corte
Interamericana e os juizes nacionais das Américas deriva de uma série dupla
de parametros. Por um lado, a Convencdo Americana impde a conformidade
dos sistemas legislativos nacionais com a norma convencional, por meio do

seu artigo 2°%?1, Por outro lado, varios sistemas constitucionais internos nédo

217 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves considerac6es com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no didlogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2011, p. 256-257.
218 Na opinido de Gonzalo Aguilar Cavallo, é possivel vislumbrar uma “creciente interacién y
sinergia entre la Corte IDH y las instituciones constitucionales y democraticas de los Estados
americanos” (CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Emergencia y Consolidacion de un Derecho
Americano de los Derechos Humanos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 403.)

219 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo: breves considerac6es com especial referéncia a
experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no dialogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 256-257.
220 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 314.

221 Art. 2° da CADH: Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nédo
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
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apenas atribuiram uma hierarquia diferenciada aos tratados de direitos
humanos, como também incluem a jurisprudéncia convencional americana nos
seus parametros do controle de convencionalidade???.

O controle de convencionalidade € aquele que permite a
compatibilizacdo da normativa interna em relacdo a normativa internacional no
ambito dos direitos humanos, ou seja, € o controle jurisdicional da lei e/ou atos
normativos internos a partir da interpretacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos?23,

E a partir da transicio paradigmatica defendida por Flavia Piovesan,
caminhando do State based approach ao Human rights based approach, que
os dialogos entre jurisdicbes no espaco interamericano se tornam viaveis e
factiveis, possibilitando o exercicio do controle de convencionalidade, “o que
permite avancar para o horizonte de pavimentacdo de um ius commune latino-
americano”??4,

Tal controle pode ser encarado tanto sob a 6ética do Sistema
Interamericano (angulo externo), quanto sob a 6tica do direito nacional (angulo
interno)??5. A primeira é relativa ao modo pelo qual a Corte exerce esse
controle em relacdo as jurisdicdes latino-americanas??® — é seu escopo e sua

propria razdo de ser. A segunda consiste na maneira pela qual as cortes

comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢cfes
desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.

222 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacién del dialogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 248.

223 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as relagfes entre a Constituicdo Federal de 1988 e os
tratados internacionais de direitos humanos na perspectiva do assim chamado controle de
convencionalidade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho : Vol. 77, n. 4 (out./dez. 2011),
p. 112,

224 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancgados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 393.

225 RIBAS, Ana Carolina; CAVASSIN, Lucas Carli. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e Controle de Convencionalidade no Brasil. Revista Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado do Parana, v. 7, Curitiba: PGE, 2016, p. 194-195.

226 A primeira vez que a Corte Interamericana se utilizou da expressdo controle de
convencionalidade foi quando do voto concorrente do juiz Sergio Garcia Ramirez no caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala, em 2003. O termo foi utilizado referindo-se a atividade
jurisdicional da Corte. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Myrna Mack Chang
vs. Guatemala. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C, n°® 101. Voto do juiz Sergio
Garcia Ramirez). Desde entdo, a Corte vem reiteradamente citando o termo em suas decisdes,
num constante aprimoramento do tema, vide decisdo do caso que ficou conhecido como
Trabajadores Cesados del Congresso (Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Aguado Afaro e outros vs. Peru. Sentenca de 30 de novembro de 2007. Série C, n° 174. Voto
do juiz Antbnio Augusto Cancgado Trindade).
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constitucionais e tribunais domésticos incorporam a normatividade protetiva
dos direitos humanos advinda do Sistema — € o norte para onde deve mirar o
ordenamento juridico brasileiro??”’.

Exsurge desse controle, ainda, a interpretacdo jurisprudencial dada
pelas cortes internacionais. A norma internacional ¢ também norma juridica,
sendo que apenas o texto das convencgdes e tratados ndo € suficiente para
conferir sentido a protecdo aos direitos humanos oriunda dos sistemas

internacionais. E esse 0 entendimento consolidado da propria Corte

Interamericana:

Quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Convencgdo Americana, seus juizes, como parte do aparato do
Estado, também estdo submetidos a ela, o que lhes obriga a
zelar para que os efeitos dos dispositivos da Convengao néo se
vejam mitigados pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto,
e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos. (...) o Poder
Judiciario deve exercer uma espécie de “controle de
convencionalidade das leis” entre as normas juridicas internas
gue aplicam nos casos concretos e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve
ter em conta ndo somente o tratado, mas também a
interpretagcdo que do mesmo tem feito a Corte Interamericana,
intérprete Ultima da Convengdo Americana??,

Esta forma de didlogo s6é é possivel em razdo das clausulas de
abertura dos ordenamentos juridicos patrios e das diferentes hierarquias
conferidas aos tratados de direitos humanos, temas que ja foram devidamente
explorados no capitulo 1.3 desta pesquisa. E preciso, ainda, que haja uma
abertura suficiente do Poder Judiciario interno para tanto, uma vez que de nada
adianta a previsdo estatica e 0 compromisso internacional que nao € exercido
na pratica.

O controle de convencionalidade € apenas uma das diversas
modalidades de interlocugbes entre o Sistema Interamericano e as cortes

nacionais, como salienta Humberto Nogueira Alcala. A ele se somam o

227 Cumpre esclarecer que a expressao controle de convencionalidade reserva-se unicamente
aos tratados de direitos humanos, isto é, os tratados comuns ndo servem de parametro para tal
controle (MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade
brasileiro. In: Revista de informacéo legislativa, v. 46, n. 181, 2009, p. 113-133).

228 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Almonacid-Arellano e outros vs. Chile.
Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C, n° 154, par. 124.
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argumento de autoridade??® utilizado pelas cortes domésticas, os critérios
interpretativos e os precedentes empregados para resolver assuntos de certa
complexidade fatica?°.

Um exemplo interessante de dialogo no ambito do Sistema
Interamericano é o que ocorre em relacdo a Colébmbia. Em primeiro lugar, os
artigos 93 e 94 da Constituicdo colombiana®3! preveem uma hierarquia superior
aos tratados de direitos humanos, bem como as normas de direito internacional
humanitario. Ainda, a Corte Constitucional da Colémbia ja considerou, em mais
de uma oportunidade, que a jurisprudéncia da Corte Interamericana € um
referencial primordial que deve ser levado em consideragdo quando da
interpretacédo da Constituicdo?®2.

Para além do caso da Colémbia, as Constituicdes da Argentina?®?, do
Peru?®4, do Chile?®, da Bolivia?*® e do Equador?®’ sdo também importantes
exemplos de documentos que, em sua grande maioria, conferem hierarquia
constitucional aos tratados e determinam que as demais normas do sistema
devem ser observadas em conformidade com esses compromissos
internacionais. Ha decisdo, por exemplo, do Tribunal Constitucional do Peru,

datada de 2005, que, para além de reforcar a hierarquia constitucional dos

229 pPara o autor, o argumento de autoridade equivale a referéncia feita pelas cortes nacionais
aos instrumentos internacionais de direitos como atuacdo de conformidade ou compatibilidade
em relacéo a eles.

230 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
277-278.

231 COLOMBIA. Constituicéo da Colémbia. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia%20-
%202015.pdf> . Acesso em: 26 set. 2017.

232 COLOMBIA. Corte Constitucional da Colémbia, Sentenga C-010 de 2000 e Sentenca C-406
de 1996.

233 ARGENTINA. Constituicdo da Argentina. Art. 75, inciso 22. Disponivel em:
<http://www.constitution.org/cons/argentin.htm>. Acesso em: 28 set. 2017.

234 PERU. Constituicdo do Peru. Quarta disposicdo final e transitéria. Disponivel em:
https://lwww.migraciones.gob.pe/documentos/constitucion_1993.pdf. Acesso em: 28 set. 2017.
235 CHILE. Constituicao do Chile. Art. 59, Disponivel em:
<https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf>. Acesso em: 28 set.
2017.

236 BOLIVIA. Constituicdo da Bolivia. Arts. 13, inciso IV e 256. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.

237 EQUADOR. Constituicdo do Equador. Arts. 416 e 424. Disponivel em:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em:
28 set. 2017.
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tratados de direitos humanos, determinou que esses direitos conformam a
ordem juridica e vinculam os poderes publicos?3,

Para a Corte Interamericana, a potencialidade do dialogo do Sistema e
dos ordenamentos domeésticos tem crescido com o passar dos anos, 0 que
ocorre também em relacdo a responsabilidade dos juizes nacionais e
internacionais, na busca da consolidagdo de um ius commune latino-

americano:

Ultimately, the significance of the new doctrine of “diffuse
conventionality control” is such that the future of the Inter-
American System of Human Rights will likely rest upon it and, in
turn, will contribute to the constitutional and democratic
development of nation-States in the region. The construction of
an authentic ‘jurisprudential dialogue” between national and
Inter-American judges will surely become the new jurisdictional
standard for the effective application of human rights in the 21st
century. There lies the future: a point of convergence in human

rights for the establishment of a ius constitutionale commune in

the Americas®.

Flavia Piovesan lista sete desafios centrais para concretizacdo do ius
commune latino-americano em matéria de direitos humanos, mormente no que
tange ao controle de convencionalidade, quais sejam: promover a ampla
ratificacdo dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos da
ONU e da OEA,; fortalecer a incorporacdo dos tratados de direitos humanos
com um status privilegiado na ordem juridica doméstica; promover uma cultura
juridica orientada pelo controle da convencionalidade; fomentar programas de
capacitacdo para que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario apliquem
0S parametros protetivos internacionais em matéria de direitos humanos;
dinamizar o dialogo entre os sistemas regionais objetivando seu fortalecimento;

aprimorar os mecanismos de implementacdo das decisdes internacionais no

238 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 389.

239 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs.
México. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C, n°® 220. Voto do juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor.
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ambito interno; e dinamizar o didlogo horizontal entre as jurisdicbes
constitucionais?4.

Como previamente exposto, ndo é preciso que haja, necessariamente,
uma convergéncia de conclusdes quando da realizacdo do didlogo e isso se
da, inclusive, em relacdo ao Sistema Interamericano. E necessario, contudo,
buscar uma forma de compatibilizar as decisdes conflitantes, seja por meio da
restricdo da margem nacional de apreciacdo, da aderéncia nacional a
standards judicias internacionais ou de convergéncias paralelas. Manuel

Eduardo Gongora-Mera bem exp0e a questao:

La competencia de la Corte Interamericana de interpretar la
Convencion Americana y otros instrumentos interamericanos
gue tienen jerarquia constitucional en el nivel nacional le
concede una autoridad con una relevancia diferenciada que
deberia ser reconocida a nivel nacional al menos como un
precedente persuasivo que no puede ser desconocido sin
adecuada justificacion. Pero igualmente, la  Corte
Interamericana debe demonstrar cierta deferencia a los
estidndares nacionales de derechos humanos que sean
congruentes con los instrumentos interamericanos si no quiere
arriesgar su propia legitimidad y la cohesion del sistema®**.

O modelo de relagéo entre o Sistema Interamericano e entre as cortes
nacionais (que leva em conta, inclusive, o didlogo horizontal das jurisdicGes
domésticas entre si) que parece mais adequado a no¢ao que aqui se apresenta
€ 0 modelo coevolutivo. Segundo Manuel Eduardo Géngora-Mera, tal modelo
esta fundado num fluxo de ideias constitucionais reciproco, por meio de
influéncias muatuas e respeito do conjunto do Sistema, erigido a partir da
adocado de standards similares que promovem tendéncias de interpretacéo

regional?42,

240 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 405-409.

241 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 321.

242 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 332.
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O autor defende que esse modelo deve ser policéntrico, ou seja, ha
distintos intérpretes responsaveis pelo direito internacional dos direitos
humanos; integral, isto €, todas as cortes podem originar ou acatar
interpretacdes para protecdo dos direitos humanos; deliberativo, o que significa
dizer que todas as cortes e juizes deliberam em conjunto; e multidirecional,
sendo que o didlogo pode comecar, por exemplo, entre cortes constitucionais
para, logo em seguida, dar vez a uma interlocu¢ao com a Corte Interamericana,
ou vice-versa®3,

Em sintese, sempre a interpretacdo que deve prevalecer é aquela pro
persona, vale dizer, aquela que contemple os parametros judiciais que
oferecam uma protecdo mais ampla dos direitos humanos, independente se
esses parametros sejam fixados pela Corte Interamericana ou por alguma corte
nacional.

Como formas expressivas do dialogo entre cortes, Roberto Dias e
Michael Freitas Mohallem falam nos encontros presenciais e na construcao das
redes de Cortes Internacionais e Regionais, 0 que permite a criacdo de lacos
entre magistrados que muitas vezes extrapolam o ambito de suas decisdes?*.
Para além disso, as tecnologias e a internet também possibilitam um contato
maior entre agqueles que operam o direito todos os dias.

A exemplo de medidas que tém potencial contributivo a consolidacao
da cultura do didlogo entre as jurisdicbes e, consequentemente, do respeito
aos direitos humanos, esta o recente memorando de entendimento?*® firmado
pelos presidentes do CNJ e da Corte Interamericana. O documento, assinado

em 05 de abril de 2016, prevé colaboracdo ampla e direta entre a Corte

243 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 332-
333.

244 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
Ameérica Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 265.

245 Segundo o site do Supremo Tribunal Federal, “a parceria segue o principio do didlogo
jurisprudencial, pelo qual a jurisprudéncia local se integra a jurisprudéncia do sistema
interamericano de direitos humanos e vice-versa, em uma espécie de via de mao dupla’
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CNJ guardara jurisprudéncia da Corte IDH em lingua
portuguesa. Noticias STF, Brasilia, 05 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=313561>. Acesso em: 05
abr. 2017).
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Interamericana e o CNJ, que ficara responsavel pela divulgacédo das principais
decisdes da Corte traduzidas para o portugués. Essa é uma medida que soma
aos interesses de difusdo da jurisprudéncia internacional, porquanto ela
também deve ser considerada como standard interpretativo dos atores juridicos
internos.

Contudo, as interlocugcdes entre o Sistema Interamericano e as cortes
no Brasil ainda estdo muito distantes de serem reproduzidas de forma efetiva.
N&o ha que se falar em adocao da interpretacdo mais benéfica as partes em
termos de direitos humanos se ndo ha dialogo, cabendo, portanto, identificar os

principais desafios na construcédo deste dialogo.

3.3 DESAFIOS E POTENCIALIDADES NA CONSTRUCAO DOS DIALOGOS

Neste subcapitulo serdo apresentados os obstaculos a construcdo do
didlogo entre cortes, em suas mais variadas modalidades, com um enfoque
maior ao dialogo entre o ordenamento juridico patrio e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Os desafios se concentram basicamente nos seguintes pontos: a) um
sistema hermeticamente fechado e que faz uso de sua soberania estatal para
refutar entendimentos internacionais e latino-americanos; b) a interpretacao
do STF conferida a hierarquia dos tratados de direitos humanos no Brasil; ¢) o
completo desconhecimento e a ignorancia dos operadores do direito sobre o
direito internacional dos direitos humanos; d) o uso decorativo de decisées
estrangeiras; €) a auséncia de respeito aos precedentes no ambito interno.

O primeiro grande obstaculo na construgdo do dialogo entre cortes
para efetivagdo dos direitos humanos se da em razdo direta da pratica
daqueles que operam o direito. Apesar do entusiasmo que a mudanca de
paradigma previamente apresentada propde (o Human rights based approach
surge em substituicdo ao State based approach), ainda é possivel encontrar
com frequéncia o uso da soberania do Estado, com énfase no angulo interno
da ordem juridica e por meio de uma abordagem estritamente normativa, nas

decisbes dos juizes e das cortes.
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O que se verifica, ao fim e ao cabo, € uma verdadeira resisténcia da
comunidade juridica nacional a incorporar o direito internacional dos direitos
humanos na sua pratica diaria®*®. Flavia Piovesan sublinha o quéo
fundamental € transformar a cultura juridica tradicional, extremamente
refrataria e resistente ao direito internacional®*’, o que impede o exercicio do
didlogo entre cortes. Humberto Nogueira Alcala faz referéncia a um
patriotismo constitucional®*® que pode servir como um impasse as
interlocucBes dialdgicas entre jurisdicdes, enquanto Marcelo Neves procura
se afastar do constitucionalismo provinciano?4.

A negligéncia dos atores nacionais em relacéo as decisdes da Corte e
também no que respeita a aplicacdo do controle de convencionalidade coloca
em risco a legitimidade do Sistema Interamericano diante das vitimas de
violacdes de direitos humanos e das organizacdes da sociedade civil que as
representam. Importante mencionar que essa legitimidade do sistema decorre
tanto do Estado, quanto da sociedade civil*.

Essa realidade gera aquilo que André de Carvalho Ramos denomina
de tratados internacionais nacionais no Brasil. Isso ocorre devido ao “uso
doméstico deturpado de tratados e demais normas internacionais gracas ao
habito de interpretacdo nacional de tratados, sem conexdo com a

246 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como esfera
publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementacdo de decisdes
internacionais. Sur Revista Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/46810/sistema_interamericano_direitos_bernardes.

pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.

247 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancgados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 406.

248 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
301.

249 Na introdugdo de sua obra “Transconstitucionalismo”, Marcelo Neves faz referéncia a Bruce
Ackerman, para quem “nds deveriamos resistir as tentagdes de um particularismo provinciano”.
(NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009,
p. XIX).

250 CAVALLARO, J.L.; SCHAFFER, E.J. Less as More: rethinking supranational litigation of
economic and social rights in the Americas. Hastings Law Journal, v. 56, 2004, p. 220-221.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1407763>. Acesso em: 11 jul. 2017.
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interpretacdo internacional”?®!., Uma das razdes que justificam esse habito &,
certamente, a logica da soberania que ainda impera em nosso ordenamento.

Nestes casos, o problema ndo é de ratificacdo de tratados, nem de
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito internacional. O pais, apesar
de reconhecer a jurisdicdo a Orgdos internacionais responsaveis por
interpretar esses tratados, possui um Poder Judiciario que continua a
interpreta-los sem qualquer mengéo a jurisprudéncia dessas cortes.

A referéncia a soberania estatal para afastar entendimentos
internacionais também néo é excecao. Cita-se, como exemplo, o pedido de
extradicdo de cidadao argentino requerido com assento em delito de lesa-
humanidade, julgado pelo STF em novembro de 2016%%?, o qual além de
demonstrar a resisténcia da comunidade juridica aquilo que advém de fora
das fronteiras, exemplifica também o terceiro obstaculo para concretizacdo do
didlogo, ou seja, a ignorancia dos operadores do direito.

Em discusséo plenaria acerca do uso do direito internacional, da
imprescritibilidade ou n&o dos crimes ora cometidos e das normas de jus
cogens, o ministro Marco Aurélio mencionou que “no caso concreto, o Direito
Internacional ndo se sobrepde a Constituicdo, a ndo ser que caminhemos em
marcha batida para flexibilizacdo desse documento basico da Republica”.
Ainda, apdés manifestacdo do ministro Dias Toffoli acerca da vinculacdo
advinda das decisdes da Corte Interamericana, novamente o ministro Marco
Aurélio afirmou se tratar de uma hipotese de mitigagéo da “soberania estatal”.

O segundo obstaculo tem relacdo direta com a interpretacdo que o
STF atualmente confere aos tratados de direitos humanos. Como

anteriormente exposto, a tese atualmente adotada pelo tribunal®®3 é bastante

251 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relagéo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 511.

252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext. 1362-DF. Requerente: Governo da Argentina.
Relator: Ministro Luiz Edson Fachin. Brasilia, 09 nov. 2016. DJ 04 set. 2017.

253 “PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacéo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsao constitucional e das normas
subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, 8 7, da
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n°® 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343-SP. Recorrente: Banco Bradesco
S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Ministro Cezar Peluso. Brasilia, 03 dez.
2008. DJ 05 jun. 2009).
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criticavel, ao passo que nao considera os tratados de direitos humanos
incorporados anteriormente a Emenda Constitucional n° 45 como
pertencentes ao bloco de constitucionalidade.

Tal interpretacdo n&o condiz com a doutrina emancipatéria dos
direitos humanos?>*, desconsiderando outras previsdes importantes da propria
Constituicdo da Republica, a exemplo do artigo 5°, 82° ou do artigo 4°, §2°,
além de relegar os direitos humanos a uma posicdo secundaria®®®. Dessa
forma, se a Corte suprema tem dificuldades em equiparar os tratados de
direitos humanos, independente de quando foram ratificados, ao nivel
hierarquico constitucional, os demais tribunais e juizes acabam por, muitas
vezes, reproduzir o mesmo entendimento, desvalorizando os referidos
documentos a nivel interno, quando comparados a Constituicao.

O terceiro obstaculo diz com a pouca familiaridade de juizes,
ministros, promotores publicos e advogados com o direito internacional dos
direitos humanos. Para Roberto Caldas, novo presidente da Corte
Interamericana, ha dirigentes que ndo sabem a diferenca entre Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Segundo Caldas, o Sistema ainda precisa se aprofundar,
especialmente no Brasil, pais que teve uma ratificacdo tardia da competéncia
da Corte, a qual acaba por ser, muitas vezes, mais conhecida em alguns
paises europeus do que paises americanos. Em suas palavras, “Os estados
precisam dar sustentacdo ao tribunal que faz parte dele mesmo, afinal essa

Corte ndo é um tribunal estrangeiro, € um tribunal que € parte de cada pais da

254 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 138.

25 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as rela¢des entre a Constituicdo Federal de 1988 e os
tratados internacionais de direitos humanos na perspectiva do assim chamado controle de
convencionalidade. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013, p. 105.
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regido”?®®, A propria Corte ja se manifestou no sentido de que “todo juiz é juiz
interamericano”?’.

Conforme pesquisa realizada no Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro?°8, os indices de educacéo e de interesse em direitos humanos por
parte magistrados se mostram extremamente baixos. Os resultados obtidos
foram o0s seguintes: 84% dos juizes entrevistados ndo teve qualquer
educacdo em direitos humanos, 40% nunca estudou nada relativo a direitos
humanos, nem mesmo informalmente, 93% nunca se envolveu em nenhum
tipo de servico social ou publico.

Em se tratando dos mecanismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, 59% declararam ter um conhecimento apenas superficial
dos sistemas da ONU e da OEA, 20% admitiram n&o ter nenhum
conhecimento sobre esses sistemas, e apenas 13% afirmou ler as decisdes
das cortes internacionais com frequéncia®®®. Os atores juridicos de outros
paises, como € o caso da Argentina e da Colébmbia, por outro lado, j& aplicam
automaticamente as decisdes internacionais?®®, reconhecendo a hierarquia
constitucional conferida aos instrumentos internacionais de direitos humanos.

A propgésito, a Suprema Corte Argentina é um excelente exemplo de
tribunal que demonstra valor para decisbes estrangeiras e internacionais e

possibilita, de forma salutar, um didlogo entre cortes?6!. Em varias ocasides, a

25%6 RECONDO, Felipe. JOTA entrevista o novo presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em: <https://jota.info/especiais/jota-entrevista-o-novo-
presidente-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-14022016>. Acesso em: 28 set. 2017.
257 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs.
México. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C, n° 220. Voto do juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor.

258 CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos, poder judiciario e sociedade. Rio de Janeiro:
FGV, 2011, p. 27-40.

259 A pesquisa foi realizada no ano de 2005 e, em que pese auséncia de dados mais recentes
pela falta de pesquisas feitas apOs esta, demais julgados mencionados neste trabalho, em
especial do STF, demonstram de forma clara que os niveis de desconhecimento nao
diminuiram significativamente nos altimos anos.

260 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como esfera
publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementacdo de decisdes
internacionais. Sur Revista Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/46810/sistema_interamericano_direitos_bernardes.

pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.

261 Em que pese a constatacdo elogiavel a Suprema Corte Argentina, casos recentes podem
desafiar essa logica e os proximos caminhos sobre a normativa e jurisprudéncia internacionais
no pais sédo incertos. Cita-se, a exemplo, o caso Fontevecchia e D’Amico vs. Argentina, julgado
pela Corte Interamericana em 29 de novembro de 2011, oportunidade em que, na sequéncia, a
Suprema Corte Argentina se manifestou, rompendo com a ratio decidendi de seus precedentes



76

Corte daquele pais ja se manifestou no sentido de que as decisGes da Corte
Interamericana representam contetdo indispensavel para seu processo
decisorio, ainda em casos nos quais a Argentina ndo tenha figurado como
parte?6?,

Ja nas nossas terras, o desconhecimento das autoridades brasileiras
em relagdo ao sistema como um todo aumenta os casos de violagao de
disposi¢cbes da Convencado Americana e gera dificuldade no cumprimento das
sentencas e das recomendacdes advindas da esfera internacional. O STF,
inclusive, nao fica isento dessas criticas e do evidente despreparo quanto ao

tema. Conforme adverte Deisy Ventura:

(...) de modo geral, o STF aplica pouco e mal o Direito
Internacional; ignora o grande debate contemporaneo sobre a
internacionalizagdo do Direito e o0 transconstitucionalismo;
raramente ultrapassa 0s manuais mais batidos nao raro
desatualizados, da doutrina internacionalista; praticamente
despreza a  jurisprudéncia internacional e vale-se
escassamente do Direito Comparado, quase sempre
incorrendo, quando o faz, em grandes incompreensdes dos
sistemas juridicos alheios?%2,

Para modificar essa realidade, organizacbes da sociedade civil,
entidades governamentais e a academia vém promovendo seminarios e
oficinas sobre o tema e incluindo disciplinas sobre direito internacional dos
direitos humanos nos curriculos das faculdades de direito?%4.

Um exemplo concreto € o recente acordo de cooperacgao técnica entre
a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho e a Secretaria

de Direitos Humanos para capacitacdo dos magistrados quanto ao controle de

anteriores, mitigando o alcance do controle de convencionalidade interno e colocando o Estado
argentino numa posicao delicada frente ao Sistema Interamericano.

262 CONCI, Luiz Guilherme. Por que os juizes devem dialogar com outros juizes
estrangeiros ou internacionais? Disponivel em: <http://justificando.com/2016/01/27/por-que-
0s-juizes-devem-dialogar-com-outros-juizes-estrangeiros-ou-internacionais/> Acesso em: 23 jul.
2017.

263 VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito
Internacional. In: A Anistia na Era da Responsabilizacdo: O Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Ministério da Justica, Comissédo de Anistia. Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, p. 319-320.

264 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como esfera
publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementagdo de decisdes
internacionais. Sur Revista Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/46810/sistema_interamericano_direitos_bernardes.
pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.
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convencionalidade das leis?®. Trata-se de uma parceria, firmada em julho
deste ano (2017), com vistas a disseminacao de conteludos voltados para a
promoc¢do dos direitos humanos, consolidando modulos de treinamento, no
modelo de estudos de casos relacionados aos seguintes temas: combate ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil, igualdade no trabalho, salde e meio
ambiente do trabalho, dentre outros.

Menciona-se, ainda, o convénio firmado entre a Corte Interamericana
e o Superior Tribunal de Justica, acerca do intercambio de pessoal, inclusive
de magistrados, entre os dois 6rgaos, no evento “Dialogo entre Cortes:
fortalecimento da protecéo dos direitos humanos”, sediado no STJ, em margo
deste ano (2017). Naquela oportunidade, o presidente da Corte
Interamericana, Roberto Caldas, esclareceu que ndo ha hierarquia entre
cortes nacionais e internacionais, mas sim horizontalidade e prevaléncia do
direito mais favoravel a pessoa humana.

Ainda que haja avancgos, a legitimidade do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos como instrumento para efetiva transformacédo social e
universalizacdo de direitos € ainda ocasional, o que resta evidente quando
observadas as varias pendéncias de cumprimento das determinacdes
emitidas pela Corte Interamericana.

E fundamental que, a partir da concepcédo dialégica aqui defendida,
haja a mencéo aos standards internacionais por parte das instancias judiciais
nacionais, uma vez que a recepc¢ao constitucional dos tratados de direitos
humanos implica a dupla obrigagdo do Poder Judiciario de incluir esses
tratados no rol de fontes de direito que aplicam ao caso concreto, ndo o
restringindo as constituigdes, leis, decretos, e entendimentos jurisprudenciais
nacionais.

Ressalta-se que a funcdo dos advogados é fundamental nesse
processo, a fim de que utlizem em suas alegagbes os instrumentos

internacionais de protecéo de direitos humanos. Nesse sentido, para além da

265 Parceria entre Anamatra e Secretaria de Direitos Humanos capacitara magistrados
para 0 controle de convencionalidade das leis. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25534-parceria-entre-anamatra-e-secretaria-
de-direitos-humanos-capacitara-magistrados-para-o-controle-de-convencionalidade-das-leis>.
Acesso em: 29 set. 2017.



78

letra da lei, o conhecimento acerca da interpretacdo pela Corte e pela

Comissdo também estéo incluidos nessa obrigacdo. Para Cancado Trindade:

Um papel importante estd aqui reservado aos advogados de
supostas vitimas de violacdo de direitos humanos. No intuito de
buscar a reducdo da consideravel distancia entre o
reconhecimento formal, e a vigéncia real, dos direitos
humanos, consagrados ndo sé na Constituicdo e na lei interna,
como também nos tratados de protecdo, cabe aos advogados
invocar estes Ultimos, referindo-se as obrigacdes internacionais
gue vinculam o Estado no presente dominio de protecdo, de
modo a exigir dos juizes e tribunais nacionais, no exercicio
permanente de suas func¢des, que considerem, estudem e
apliguem as normas dos tratados de direitos humanos e
fundamentem devidamente suas decisGes?®.

Com relacdo ao quarto obstaculo, Laurence Burgorgue-Larsen ja
demonstrava preocupacdo em considerar como didlogo apenas 0 uso
absolutamente classico de direito comparado?®’. Quando do didlogo, Virgilio
Afonso da Silva propde que se adote a migracao de ideias em detrimento de
meros empréstimos de jurisprudéncia®®®, vale dizer, o que se almeja, para além
da obrigacdo em simplesmente aplicar decisGes estrangeiras
descontextualizadas, € uma vinculacdo argumentativa em prol dos direitos
humanos.

Na visdo de Flavia Piovesan, o didlogo horizontal de jurisdicdes no
ambito latino-americano ainda se mostra incipiente?°. Isso porque, das vezes
em que o Poder Judiciario trabalha com o direito comparado, faz uso reiterado
de precedentes europeus e norte-americanos, silenciando sobre decisdes de
outras nacgdes latino-americanas, ainda mais pertinentes ao caso em comento,

haja vista, muitas vezes, a semelhanca nos desafios enfrentados na regiao.

266 CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 515.

267 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. De la internacionalizacién del didlogo entre los jueces.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 254.

268 S|LVA, Virgilo Afonso da. Integracdo e Dialogo Constitucional na América do Sul. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos
Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 517-519.

269 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 395.
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Conforme ressalta Humberto Nogueira Alcala, nos casos em que um
tribunal faz uso de uma decisédo estrangeira para efeitos de direito comparado é
preciso que as matérias tenham relagdo com a razdo de decidir, do contrario
funcionardo apenas como fogos de artificio e para nada contribuirdo na
argumentacgdo do caso em julgamento?°.

Neste cenério, o emprego da jurisprudéncia estrangeira ocorre de
forma meramente decorativa, sem que haja qualquer “preocupacao dialdgica
com o material referido” 2’1, sendo que o elemento exdgeno é utilizado apenas
como reforco argumentativo de uma decis&o que ja fora tomada previamente. E
preciso que haja, neste sentido, uma mudanca de paradigma na utilizacdo de
jurisprudéncia estrangeira permitindo uma real interlocucédo, vale dizer, uma
abertura para o dialogo, para reflexdo, com o consequente aproveitamento das
experiéncias de outros paises, sempre tendo em conta as particularidades de
cada caso concreto?’?,

Esse obstaculo prejudica também, sobremaneira, o didlogo em relacdo
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Isso porque, como sera
demonstrado no capitulo seguinte, o Sistema esta fundado numa logica de
precedentes e emite decisdes estratégicas e estruturantes, a fim de impactar a
regido como um todo. Nesse tom, ao deixar de compartilhar experiéncias com
0S paises vizinhos, 0s quais, em sua grande maioria, aceitaram a jurisdicdo da
Corte, esta-se, automaticamente, ignorando também o didlogo com o Sistema.

Por fim, o quinto obstaculo evidencia uma grave falha em uma das
premissas a efetivacdo do didlogo: é necessario se falar a mesma lingua.
Enquanto as cortes internacionais comumente decidem com base em
precedentes e fazem referéncias expressivas as suas proprias decisdes
prévias, o Poder Judiciario brasileiro € composto de juristas que formulam

novas teorias ao seu bel prazer, sem a menor preocupacdo com O

270 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracéo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
298.

2INTAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 127-128.

22 TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 129.
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ordenamento, gerando inseguranca juridica e, muitas vezes, reafirmando um
desrespeito a decisdes internacionais e aos proprios direitos humanos.

Esse obstaculo também tem profunda relacdo com a interpretacéo
nacional dos tratados, referenciada por André de Carvalho Ramos. O autor
defende que é urgente a aceitacdo, em sua integralidade, da consequéncia da
internacionalizagdo dos direitos humanos, qual seja o acatamento da
interpretacéo internacional sobre esses direitos?’3, e ndo apenas a ratificagéo
de tratados.

Contudo, a atuacéo individualista de cada juiz, inclusive daqueles que
compdem tribunais e que deveriam decidir de forma colegiada, sem que isso
gere qualquer constrangimento, permite que o juiz ndao faca nenhuma
referéncia a qualquer documento internacional, ou que deixe de mencionar a
jurisprudéncia internacional correlata, a qual é indispensavel para carregar de
sentido os dispositivos constantes dos tratados. Tais inquietacbes acerca do

ultimo desafio mencionado seréo aprofundadas no proximo capitulo.

213 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na
relacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Revista Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012, p. 517.
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4 O SISTEMA DE PRECEDENTES E SUAS IMPLICACOES NO BRASIL

Tendo como pressuposto a doutrina dos precedentes na posicédo de um
dos importantes desafios para que o didlogo entre o ordenamento brasileiro e o
Sistema Interamericano seja concretizado, este sera o objeto de estudo deste
capitulo. Ressalta-se que o respeito aos precedentes ndo basta para que haja
didlogo e para que as decisbes internacionais sejam pautadas no ambito
interno: todos os desafios previamente listados séo indispensaveis na busca de
uma interlocucéo salutar em prol dos direitos humanos.

O sistema de precedentes, na forma como € aqui considerado e em
observancia a atuacdo das cortes internacionais, mais especificamente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, representa um importante passo na
concretizacdo da igualdade entre os sujeitos, seja no sistema do common law
ou do civil law.

A necessidade de fundamentacdo adequada, da observancia de
decisbes anteriores, seja do mesmo tribunal ou de cortes de outras instancias,
bem como a urgéncia que se respeite a integridade e coeréncia do direito,
geram estabilidade e seguranca juridica e apresentam destaque especial no
ambito dos direitos humanos.

A igualdade com que os individuos merecem ser tratados € elemento
indissociavel do Estado Democratico de Direito. Ainda, a legitimacéo conferida
ao Poder Judiciario depende, diretamente, do conteddo de suas decisées,
sendo que cabe aos tribunais oferecer os mesmos resultados quando
deparados com casos iguais.

E, no minimo, descabido admitir que o Poder Judiciario, marcado por
um déficit de legitimidade democratica em relacdo ao Poder Legislativo, possa
apresentar varias concepcdes acerca de um mesmo direito humano, conferido
pelo ordenamento interno ou internacional. No Brasil, o0 movimento do
neoconstitucionalismo, a reforma do Judiciario de 2004 e o novo Coédigo de
Processo Civil de 2015 caminham para uma preocupagao crescente com a
necessidade imediata de respeito aos precedentes e da efetivagdo da isonomia

dos sujeitos.



82

4.1 OS PRECEDENTES: DO QUE SE TRATA E NO QUE SAO UTEIS A
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Primeiramente, cumpre mencionar que sO cabe falar em precedentes
numa sociedade que preza pela nocdo de democracia substantiva, que é
premissa do presente trabalho. Nesse tom, € preciso que existam tribunais com
a possibilidade de controlar atos dos demais poderes (e também de dialogar
com eles).

Mas, o0 que torna os tribunais legitimos para falar em nome do povo e,
além disso, para manter essas decisdes, a medida que surgem situacdes
analogas? Dentre os tedricos da jurisdicdo constitucional que buscam
respostas para tais questionamentos encontra-se Dworkin, cuja teoria €
pautada nos trunfos contramajoritarios2’4, que foram explorados no primeiro
capitulo.

O autor sustenta que a protecdo dos direitos pela via jurisdicional
acaba por fortalecer o préprio processo democratico, da mesma forma que
protege o principio da igual consideracdo e respeito, fundamento basico de
uma democracia constitucional. Esse principio é mais respeitado em sistemas
nos quais os tribunais podem controlar atos de outros poderes do que em
ordens juridicas onde os Poderes Legislativo e Executivo possuem soberania
total, sem que haja a imposicdo de limites?’>.

Dworkin entende que os trunfos do cidadéo devem ser protegidos pelos
tribunais. Esses trunfos correspondem a ligacdo entre o direito e a moral (que
sdo, para ele, inseparaveis), 0s quais devem ser observados quando da
aplicacdo do direito pelas instituices publicas. Importante ressaltar que esses
direitos ndo sao dados pela natureza nem possuem origem divina, portanto n&o
ha que se falar, neste contexto, em jusnaturalismo. O que Dworkin defende sao
direitos resultantes de um processo histérico que impacta na leitura moral da

Constituicdo e justifica a forma como se d& o ordenamento juridico?7®.

274 DWORKIN, Ronald. Rights as trumps. In: WALDRON, Jeremy. Theories of rights. Oxford:
Oxford University, 1984, p. 153.

275 KOZICKI, Katya; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicao constitucional brasileira:
entre constitucionalismo e democracia. Revista Sequéncia, n° 56, 2008, p. 151-176.

2716 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 252.
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Claudio Pereira de Souza Neto explica que a inclusédo dos principios no
sistema juridico resolveria, para Dworkin, os problemas de legitimacao dos
tribunais constitucionais?’’. Isso porque, no ambito da jurisdicdo constitucional,
gquando o magistrado aplica um principio, ndo esta criando um direito novo,
mas sim aplicando o direito preexistente. Nicole Mader Gongalves ensina que
“ao julgar com argumentos de principio o juiz ndo esta sé se submetendo a
autoridade do legislador, mas reconstruindo o direito de acordo com as
diretrizes por ele fornecidas”?’8.

Os tribunais ndo podem, contudo, decidir com base em questdes de
politicas (policies), cuja atribuicdo € essencialmente dos agentes eleitos
democraticamente pelo povo. Essas questdes de politicas fundamentam-se em
decisfes destinadas a atender um objetivo comunitario, ao passo que 0S
argumentos de principio sdo pensados para assegurar os direitos do individuo

guando da decisdo tomada. Nas palavras de Nicole Mader Goncalves:

O Judiciario ndo pode sacrificar uma decisdo de principio, que
reconhece um direito fundamental, em nome de uma decisdo
de politica destinada a garantia do bem-estar da comunidade
ou mais benéfica em termos econdmicos, politicos ou sociais.
O julgamento com fundamento em argumentos utilitaristas ou
pragmatistas seria um julgamento politico que violaria o
principio democratico, pois cabe ao juiz (...) o reconhecimento
e a garantia de direitos fundamentais mediante argumentos de
principio?’.

Sob este mesmo angulo, a ConstituicAo protege ndo apenas 0s
individuos, mas grupos vulneraveis, contra decisdes da maioria, ainda que esta
maioria esteja convencida de que sua decisdo promovera o bem estar geral?.
E neste diapasdo que, para Dworkin, o judicial review pode conviver em total

harmonia com o principio da democracia, tendo em vista que os juizes, ao

decidirem, estdo, ao fim e ao cabo, adotando valores “escolhidos pelo proprio

21 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo constitucional, democracia e
racionalidade pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 247.

278 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 255.

219 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 255.

280 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo constitucional: entre
constitucionalismo e democracia. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 61.
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povo quando do processo constituinte, representacdo maxima e soberana da
vontade do povo”.?8,

Importante esclarecer que quando Dworkin fala em “leitura moral da
Constituicao”, ele nao esta se referindo a um método de interpretagao livre e de
decisédo pautada na conviccdo moral do juiz; ao revés, prima pela observancia
da moralidade politica da comunidade?®?, e consequentemente do respeito ao
povo.

Com o processo de internacionalizacdo do direito constitucional
explicitado no capitulo anterior, cada vez mais os direitos humanos passam a
funcionar como parametro de um controle que se faz necessério tanto nos
paises de common law como nos paises de civil law. Esse controle pode ser
devidamente desenvolvido por meio do judicial review, que se refere ao
controle de constitucionalidade das leis, e tem origens num modelo americano
que vem sendo, igualmente, cada vez mais internacionalizado?®3.

Outrossim, as decisdes judiciais devem estar orientadas pela nocdo da
integridade, a qual exige coeréncia e que todos sejam tratados com igual
respeito e consideracdo. Explica-se: uma deciséo judicial ndo pode ser tomada
de forma isolada, e nesse ponto a ligagdo entre a concep¢do democratica
substancial e o respeito aos precedentes fica ainda mais clara. A leitura moral
da Constituicdo, segundo Dworkin, esta necessariamente vinculada a praticas
juridicas e politicas, a historia institucional e aos precedentes em que o

argumento de principio utilizado se fundamenta?®4. Em suma:

Os juizes, como qualquer autoridade politica, estdo sujeitos a
doutrina da responsabilidade politica. Em sua forma mais geral,
essa doutrina afirma que as autoridades politicas devem tomar
somente as decisdes politicas que possam justificar no ambito
de uma teoria politica que também justifique as outras decisées
que eles se propdem a tomar?®,

281 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo constitucional: entre
constitucionalismo e democracia. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 62.

282 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo Americana.
Traducgéo: Marcelo Brand&o Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 17.

283 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e segurancga juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 106.

284 GONCALVES, Nicole P. S. Mader. Jurisdicdo Constitucional na perspectiva da
democracia deliberativa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 259.

285 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 137.
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No contexto latino-americano, a for¢ca que adquiriram os tribunais pode
ser justificada por diferentes razdes?®6, a exemplo da desilusdo com a politica,
da maior acessibilidade ao Poder Judiciario por parte do cidaddo, dos
interesses dos proprios Poderes Legislativo e Executivo em ver despolitizadas
algumas questdes, bem como da reconstrucdo da democracia no pos ditaduras
civis-militares na regidao?®’.

A judicializagédo da politica, entendida tanto como a transferéncia das
decisBes do campo parlamentar ou executivo para as cortes quanto no que diz
respeito ao aumento de métodos judiciais de tomada de decisGes para além
dos tribunais, trata-se, em suma, de uma realidade vivida em diversas nacdes
ocidentais que preveem direitos fundamentais de ordem constitucional?8,

E fato, portanto, que o Poder Judiciario exerce papel indispensavel no
fortalecimento democrético, tendo adquirido, inclusive, grande destaque na
América Latina nos ultimos anos. Ainda, os tribunais encontram legitimidade
para tomar decisdes substanciais?®, nos termos previamente explicitados tanto
no inicio deste capitulo, quanto no primeiro capitulo do presente estudo.
Ademais, essa legitimacdo requer dos juizes uma atuacédo integra e coerente,
dai porque urge relembrar o respeito aos precedentes.

Mas o que sao, afinal, os precedentes? Importa, antes de tudo, fazer
uma ressalva preliminar: ndo se pretende esgotar o tema, tampouco apresentar
todas as nocdes para a doutrina dos precedentes. Da mesma forma, ndo héa
pretensdo de expor as premissas e origens, nem uma andlise mais
aprofundada das tradicdes do civil law e do common law ou das nocdes de

coeréncia, integridade e estabilidade, uma vez que a abordagem desses

286 O presente estudo ndo busca, contudo, adentrar de forma pormenorizada nesses fatores,
uma vez que ndo cabe aqui uma andlise mais detalhada da for¢ca dos tribunais na regido,
tampouco dos didlogos entre os poderes no ambito estatal interno.

287 UPRIMNY, Rodrigo. A judicializagdo da politica na Colémbia: casos, potencialidades e
riscos. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 4, n. 6, Sdo Paulo, 2007, p. 56-
59.

288 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e segurancga juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 93.

289 William Pugliese explica, com base nos ensinamentos de William Lucy, que tanto Ronald
Dworkin quanto Neil MacCormick entendem que a atividade jurisdicional possui condi¢Ges de
legitimidade e racionalidade, uma vez que se trata de um meio relativamente determinado,
previsivel e justo de resolver conflitos. (PUGLIESE, Wililam Soares. Principios da
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 15-16).



86

conceitos neste subcapitulo tem como finalidade a justificacdo da Corte
Interamericana como uma corte de precedentes e visa demonstrar a dificuldade
de dialogo do Sistema Interamericano com o ordenamento brasileiro, temas
gue serdo analisados nos proximos itens.

Feitas essas ressalvas, partindo da nocéo de integridade defendida por
Dworkin?®, os precedentes podem ser entendidos como o respeito a decisées
anteriores, as quais devem ser seguidas quando os mesmos pontos surgem
novamente em juizo?t. Em termos de integridade e coeréncia no ambito dos

precedentes, William Pugliese esclarece:

O que a integridade exige, com relagcdo aos precedentes, é
algo distinto da coeréncia e, em certo sentido, complementar.
Se a coeréncia demanda a interpretacdo das normas de acordo
com principios, para que a argumentacao faca sentido, a
integridade exige que os precedentes sejam compativeis entre
si e que demonstrem a comunidade de principios que formam o
pensamento juridico de uma determinada comunidade??2,

Segundo Estefania Barboza, um precedente, na tradicdo do common
law, corresponde a "pratica de decidir casos com base nas decisdes tomadas
em casos similares no passado por meio de mecanismos que identificaram a
experiéncia comum ou questdes semelhantes entre os casos"?%.

Na concepcéo de Lenio Luiz Streck e de Georges Abboud, no regime
do common law, o juiz esta vinculado a uma série de decisfes que ao longo da
histéria possibilitaram a concretizacdo de uma rule of law?%. Os autores
explicam que, para Neil MacCormick e Robert Summers, o corpo de

precedentes de determinado ordenamento juridico constitui o melhor acumulo

2% Conforme explica William Pugliese, “pode-se dizer, assim, que a integridade de Dworkin é
diferente da coeréncia de MacCormick porque ela ndo busca o principio que apenas justifica
uma regra, mas que tem o ideal de trazer as regras juridicas ao abrigo de um Unico regime
coerente de principio”. (PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 106).

291 ODAHARA, Bruno Periolo. Um rapido olhar sobre o stare decisis. In: MARINONI, Luiz
Guilherme (coord.). A forca dos precedentes. Salvador: Editora JusPODIVM, 2010, p. 56.

292 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 110.

293 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 198.

294 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 40.
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possivel do conhecimento juridico acerca do passado?®®. Nada obstante, nédo
deixam de reconhecer que o precedente pode ser extraido apenas a partir de
uma decisdo que Ihe seja subjacente?®®, sendo que apenas um precedente é o
bastante para constituir direito e gerar obrigagdo?®’.

Defendem que “a doutrina dos precedentes consiste em teoria que alga
as decisdes judiciais como fonte imediata do Direito junto a equidade e
legislagdo”?%. Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma légica que vincula as cortes
no julgamento dos casos analogos. Os juizes sdo, assim, convidados a
analisarem as razdes juridicas essenciais as decisdes anteriores, ndo bastando
meros enunciados vazios, uma vez que sO € possivel compreender o texto a
partir da situacdo concreta na qual foi produzido?®°.

Nesse sentido, ndo ha como se admitir a vinculacdo a conclusdo de
uma decisdo precedente, sem se ater aos fatos que levaram a essa decisao.
Isso seria, no minimo, arbitrario, podendo levar, inclusive, ao enfraquecimento
da autoridade do precedente, que se baseia, afinal, na descricdo do que de fato
ocorreu e no que foi decidido a partir disso3°°.

William Pugliese entende que “precedente € uma decisao anterior que
serve como modelo para decisbes posteriores”. Para o autor, os limites
dessa decisdo vao além do caso em concreto e se tornam paradigma para
decidir casos semelhantes. Assim, € preciso que haja, num precedente, uma
pretensdo de universalidade, do contrario esta-se diante de uma decisdo

judicial.

2% “The body of precedents available for consideration in any legal setting represents, at its
best, an accumulation of wisdom from the past." (SUMMERS, Robert; MacCORMICK, Neil.
Interpreting Precedents. Dartmouth: Ashgate, 1997, p.1).

2% STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 107.

297 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 199.

298 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 44.

29 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 86.

300 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 198 e 219.

301 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 23.
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Em suma, entende-se por precedente uma decisdo (ou um conjunto de
decisbes) dotada de pretenséo de universalidade, marcada pela potencialidade
de estabelecer um paradigma para decisbes futuras, paradigma este que
devera ser compreendido a partir dos fatos e do caso concreto de onde o
precedente foi extraido. A partir da criacdo de um precedente, este deve ser
necessariamente observado quando 0s mesmos pontos surgem novamente em
juizo.

Michael J. Gerhardt3®? aponta as principais funcdes dos precedentes,
dentre as quais se optou por destacar as seguintes: trata-se do principal
preceito juridico que possibilita a solugdo das controvérsias juridicas pelas
cortes, permite a aplicagdo isondmica e coerente do direito, facilita o didlogo
sobre o alcance da prépria Constituicdo, torna claras as regras do jogo que os
litigantes precisam saber, além de assegurar a implementacéo e concretizacao
de valores constitucionais3®2,

William Pugliese, ao expor o que pensa MacCormick, esclarece que o
autor reconhece a discricionariedade inerente aos magistrados, a qual deve ser
limitada, principalmente, pela coeréncia da fundamentacdo, que concilia o
carater argumentativo do direito com a necessidade de seguranca e a
previsibilidade do Estado de Direito3%4,

Na visédo de Misabel de Abreu Machado Derzi e de Thomas da Rosa de
Bustamante,  “exige-se uma construcdo judicial pautada pela
universalizabilidade da solucdo dada a cada caso concreto”. Fazendo também
uso dos ensinamentos de MacCormick, ambos entendem que deve haver uma
espécie de coeréncia diacrbnica entre os precedentes, 0 que equivale a um
compromisso em estabelecer os fundamentos para a decisdo de hoje e de

todos os casos futuros que sejam semelhantes3%,

302 GERHARDT, Michael J. The Power of Precedent. New York: Oxford University Press,
2008, p. 147-149.

803 Tendo em vista o aporte dado no presente trabalho, acrescenta-se que o precedente
também tem como funcdo propiciar o didlogo sobre o alcance da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, bem como assegurar a implementacdo de valores internacionais no ambito
dos direitos humanos. Essas no¢fes serdo mais bem delimitadas no préximo subcapitulo, que
tratard do stare decisis interamericano.

304 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 65.

305 DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. O efeito
vinculante e o principio da motivacdo das decisdes judiciais: em que sentido pode haver
precedentes vinculantes no direito brasileiro? In: FREIRE, Alexandre (org.). Novas tendéncias
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Para os autores, ndo ha que se falar em engessamento do processo
argumentativo ao fazer uso dos precedentes3%. Ao revés, como o precedente
precisa ser reinterpretado e reconstruido em cada caso concreto, por meio de
um processo de argumentacao por principios, ele torna o processo de decisao

vivo e carregado de coeréncia e integridade, in verbis:

Nao h& apenas razfes institucionais para se seguir
precedentes, mas também raz8es morais. Ao mesmo tempo, é
possivel que em casos concretos essas razes morais — que
desempenham um papel decisivo na argumentacao juridica, a
partir do momento em que nds reconhecemos a mutua
dependéncia entre direito e moral — demandem uma
reinterpretacdo do direito e o overruling de uma regra
jurisprudencial que ndo possa mais ser moralmente
justificada®"’.

O préprio Neil MacCormick esclarece que ha liberdade do juiz na
interpretacdo e aplicacdo de decisdes anteriores. Isso porque, para que um
precedente subsista é preciso que tenha qualidade de argumentos e seja
adequado aos valores e principios do direito pertencentes ao momento em que
a nova decisdo € tomada, vale dizer, deve haver compatibilidade da decisdo
em relacéo ao ordenamentos3%,

O stare decisis®®?, ou seja, a vinculacao obrigatéria a precedentes, €,

apesar de tudo, um comando flexivel®1°, Isso porque todo precedente é

do Processo Civil: estudos sobre o projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Salvador:
Editora JusPodivm, 2013, p. 335.

306 DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. O efeito
vinculante e o principio da motivacdo das decisdes judiciais: em que sentido pode haver
precedentes vinculantes no direito brasileiro? In: FREIRE, Alexandre (org.). Novas tendéncias
do Processo Civil: estudos sobre o projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Salvador:
Editora JusPodivm, 2013, p. 355-356.

307 DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. O efeito
vinculante e o principio da motivacdo das decisdes judiciais: em que sentido pode haver
precedentes vinculantes no direito brasileiro? In: FREIRE, Alexandre (org.). Novas tendéncias
do Processo Civil: estudos sobre o projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Salvador:
Editora JusPodivm, 2013, p. 351.

308 MacCORMICK, Neil. Argumentacédo juridica e teoria do direito. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 291.

309 Estefania Barboza esclarece “o nome completo da doutrina € stare decisis et quieta non
movere” , o que significa “aderir aos precedentes e ndo perturbar as coisas ja estabelecidas”.
Ainda, adiciona que “a doutrina do stare decisis nao significa apenas a vinculagédo do juiz aos
precedentes no sentido de seguir o precedente, mas também inclui as possibilidades de
superacao e revogacao (overruling), bem como de distingcdo dos precedentes (distinguishing),
na medida em que todos estes casos ha compromisso com o passado” (BARBOZA, Estefania
Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e possibilidades
para a jurisdicdo constitucional brasileira. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 198 e 214-215).
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construido com uma pretensdo de correcdo e ndo para estabelecer uma
exatiddo absoluta, haja vista continuas mudancas de contextos e relagdes. De
qualquer sorte, essas mudancas precisam ser devidamente fundamentadas.

Esse stare decisis ndo é incompativel com o civil law, conforme bem
ressalta Luiz Guilherme Marinoni. O papel do juiz nesse sistema, amparado
sob o neoconstitucionalismo®!?, & muito préximo aquele exercido pelo juiz do
common law312, uma vez que, no caso do Brasil, nosso ordenamento juridico
possui um sistema de precedentes, construido pela Constituicdo Federal e
reafirmado pelo novo Codigo de Processo Civil.

O stare decisis pode ser tanto horizontal, quanto vertical. Enquanto o
stare decisis horizontal obriga a Corte suprema de um pais a observancia de
seus préprios precedentes, o stare decisis vertical exige dos tribunais inferiores
que sigam as decisGes dos tribunais superiores3!3, Tal vinculacdo se justifica
em razdo da estabilidade “como ideal normativo da jurisprudéncia”s4.

William Pugliese esclarece a importante contribuicdo de Zenon
Bankowski®*® com relacédo as fungdes do stare decisis. Na visdo do autor, o
stare decisis existe para se obter uniformidade juridica, prezando pela
coeréncia tanto na interpretacdo de dispositivos legais, quanto nas praticas
interpretativas. Tal pratica possibilita a aplicacéo igualitaria do direito. E nesse

tom que Luiz Guilherme Marinoni defende um sistema de precedentes:

810 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 98.

811 Segundo Estefania Barboza, “verifica-se, dessa forma, a aproximacdo dos sistemas de
common law e civil law, a qual vem sendo percebida em diversas experiéncias, quer seja pela
adocdo de Declaracdes de Direitos Humanos ou de direitos fundamentais, escritas, ou
ratificac@o a tratados internacionais de direitos humanos — com a possibilidade de o Judiciario
ou de uma Corte Constitucional exercer o controle material dos atos provenientes do
Parlamento (...) — quer seja com a adogao de Constituicbes supremas com grande catalogo de
direitos fundamentais nos sistemas de civil law, passando o direito codificado a ndo ser mais o
fundamento das decisdes judiciais, uma vez que preponderam os direitos fundamentais ou
direitos humanos, cujo carater aberto e conteddo moral acabam por elevar o papel do
Judiciario na protecao destes direitos.” (BARBOZA, Estefénia Maria de Queiroz. Precedentes
judiciais e segurancga juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdicao constitucional
brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 127).

312 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 32 ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 65-70.

313 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e segurancga juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 199.

814 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 122-123.

315 BANKOWSKI, Zenon et al. Rationales for Precedent. In. SUMMERS, Robert;
MacCORMICK, Neil. Interpreting Precedents. Dartmouth: Ashgate, 1997, p. 481-501.
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Um sistema judicial caracterizado pelo respeito aos
precedentes estid longe de ser um sistema dotado de uma
mera caracteristica técnica. Respeitar precedentes é uma
maneira de preservar valores indispensaveis ao Estado de
Direito, assim como de viabilizar um modo de viver em que o
direito assuma a sua devida dignidade, na medida em que
além de ser aplicado de modo igualitario, pode determinar
condutas e gerar um modo de vida marcado pela
responsabilidade pessoal*.

Para Neil MacCormick, ha trés razdes principais para se decidir
conforme os precedentes: por uma questdo de justica formal, vale dizer, da
justificagdo com base em proposicdes universais as quais devem ser
observadas nos casos semelhantes; em razdo de um sistema juridico imparcial
que trata a todos da mesma forma; e pela economia de esforco de juizes e
advogados, que nao precisariam inovar na argumentacdo em casos analogos
aos ja decididos3.

Em matéria de direitos humanos, o stare decisis se mostra ainda mais
fundamental. Isso porque o0 respeito aos precedentes permite a garantia de
igualdade no Estado de Direito3!®. Aqui vale lembrar os ensinamentos de
Dworkin, para quem nem sempre o direito ao tratamento como igual implicara a
adocdo do direito a igual tratamento, dai a importancia da jurisdicdo
constitucional e da estabilidade nos termos previamente expostos. Além disso,
convém rememorar a igualdade como elemento central, o qual corresponde a
um dos direitos humanos que se encontra no nascimento do sistema
democratico, em conjunto com a liberdade3*°.

Um precedente precisa ser observado nos casos em que se constata
gue ha similitudes entre o caso em andlise e um caso previamente julgado. O

que permite essa constatacdo é a ratio decidendi®?°, ou seja, a regra juridica

316 MARINONI, Luiz Guilherme. Etica dos precedentes: justificativa do novo CPC. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 102.

317 MacCORMICK, Neil. Retérica e o estado de direito. Sdo Paulo: Elsevier, 2008, p. 191.

318 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 128.

819 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 5.

820 “A ratio decidendi is a ruling expressly or impliedly given by a judge which is sufficient to
settle a point of law, put in issue by the parties’ arguments in a case, being a point on which a
ruling was necessary to his/her justification (or one of his/her alternative justifications) of the
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definida pelo juiz para decidir o caso da forma como ele o observou3®?!, bem
como as razdes que o levaram a decidir de tal maneira®?2. Embora a ratio
decidendi®?® tenha pretensao de universalidade, ela s6 pode ser construida por
meio da interpretacdo do precedente, em um processo ndo apenas descritivo,
mas sim construtivo da norma a partir de principios juridicos que justificaram a
decisdo anterior3?4,

A uniformidade buscada por meio do sistema de precedentes
representa uma importante contribuicdo a garantia de uma tutela jurisdicional
gue seja comprometida com os valores constitucionais da seguranca juridica e
da previsibilidade3?®. Essa uniformidade, em conjunto com as nocdes de
coeréncia e integridade, é o que possibilita o respeito a forca do argumento dos
precedentes.

A igualdade é, por certo, a base da seguranca juridica, principio
presente no Estado Democrético de Direito e na Constituicdo de 1988. A ela
estdo intimamente ligados os valores da certeza juridica, da estabilidade
juridica e da previsibilidade dos cidadaos em relacédo a aplicacao do direito, 0os
quais justificam o respeito aos precedentes32°,

E nessa perspectiva que o presente trabalho valoriza os precedentes,
mormente em relacdo as decisdes que advém do ambito internacional no que

tange a tematica dos direitos humanos. Importante ressaltar que as normas de

decision in the case”. (MacCORMICK, Neil. Rhetoric and Rule of law: a theory of legal
reasoning. New York: Oxford University Press, 2009, p. 153)

321 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 37.

822 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 38.

323 A ratio decidendi ndo pode ser confundida com o obiter dictum, que se constituem pelos
discursos ndo autoritativos que se manifestam nos pronunciamentos judiciais, vale dizer,
equivalem as argumentagdes da decisao que ndo sao vinculantes. Trata-se, ao fim e ao cabo,
de argumentos que ndo s&8o0 essenciais para a manutencdo do julgado, ou seja, séo
argumentos de passagem. (NUNES, Dierle. Processualismo constitucional democratico e o
dimensionamento de técnicas para a litigiosidade repetitiva: a litigancia de interesse publico e
as tendéncias “ndo compreendidas” de padronizagdo deciséria. Revista de Processo, vol.
199, set. 2011, p. 66-69).

824 DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. O efeito
vinculante e o principio da motivacdo das decisdes judiciais: em que sentido pode haver
precedentes vinculantes no direito brasileiro? In: FREIRE, Alexandre (org.). Novas tendéncias
do Processo Civil: estudos sobre o projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Salvador:
Editora JusPodivm, 2013, p. 354.

825 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 141.

826 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 237.
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direitos humanos possuem, geralmente, niveis elevados de abstracdo, de
modo que o uso de fontes para além das fronteiras é, certamente, bem-vindo.
O dialogo com o Sistema Interamericano € um facilitador do uso de
precedentes internacionais, da mesma forma que incentiva o dialogo horizontal
entre cortes nacionais, as quais devem buscar evitar 0 constrangimento de
conclusBes discrepantes em relagdo aos demais paises, preocupacdo que
“serve como poderoso incentivo a que prestem cuidadosa atencdo aos

requisitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos”3?’.

4.2 O STARE DECISIS INTERAMERICANO

No que diz respeito ao dialogo vertical-horizontal entre cortes, € preciso
analisar especificamente a funcao que cabe a Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito regional americano. O impacto que se destaca em relacao
a Corte advém, precipuamente, do artigo 2° da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, o qual determina o dever de adotar disposicées de direito

interno, in verbis:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1
ainda ndo estiver garantido por disposi¢bes legislativas ou de
outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicbes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessérias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.

Dentre esses compromissos, encontram-se as reformas constitucionais
para compatibilizacdo das Constituicbes com a Convengédo, bem como o dever
de atuagdo dos Orgdos jurisdicionais em respeitar e garantir os direitos
convencionalmente assegurados. Além disso, o artigo 2° requer dos Estados que
observem, por meio de todos 0s seus Orgaos, as obrigacdes que advém das

decisdes, ou seja, dos casos concretos analisados pela Corte Interamericana,

327 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensdo da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
América Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 273.
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bem como da ratio decidendi da decisdo da Corte3?8. Assim ja se manifestou a

Corte, a respeito da coisa julgada:

(...) cuando existe una sentencia internacional dictada con
caracter de cosa juzgada respecto de un Estado que ha sido
parte en el caso sometido a la jurisdiccibn de la Corte
Interamericana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces y
organos vinculados a la administracion de justicia, también
estan sometidos al tratado y a la sentencia de este Tribunal, lo
cual les obliga a velar para que los efectos de las disposiciones
de la Convencién y, consecuentemente, las decisiones de la
Corte Interamericana, no se vean mermados por la aplicacion
de normas contrarias a su objeto y fin o por decisiones
judiciales o administrativas que hagan ilusorio el cumplimiento
total o parcial de la sentencia. Es decir, en este supuesto, se
esta en presencia de cosa juzgada internacional, en razon de lo

cual el Estado esta obligado a cumplir y aplicar la sentencia®?°.

Essa ldogica, contudo, ndo opera tdo somente em relacdo ao Estado
condenado; as sentengas da Corte Interamericana ndo servem apenas para
resolver 0os casos contenciosos que sao a ela direcionados, e sua fungao
também nao se restringe ao ambito das opinides consultivas por ela emitidas.

Verifica-se, na realidade, a incumbéncia de estabelecer uma ratio
decidendi cujo objetivo é preencher de sentido o alcance das normas
convencionais. Trata-se da autoridade da coisa interpretada 33°, prépria da
jurisprudéncia da Corte Interamericana, que impde as jurisdicbes domésticas a
observancia das regras e principios que emanam com carater geral a partir da
interpretacdo da Corte nos casos concretos, ainda que o Estado nédo seja parte

no caso em comento. Tal entendimento ja foi, inclusive, esclarecido:

(...) en situaciones y casos en que el Estado concernido no ha
sido parte en el proceso internacional en que fue establecida
determinada jurisprudencia, por el solo hecho de ser Parte en

328 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
267-268.

329 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Supervisdo de
Cumprimento de Sentenca de 20 de marco de 2013.

330 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
280.
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la Convencidon Americana, todas sus autoridades publicas y
todos sus oOrganos, incluidas las instancias democraticas,
jueces y demdas oOrganos vinculados a la administracion de
justicia en todos los niveles, estan obligados por el tratado, por
lo cual deben ejercer, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones  procesales
correspondientes, un control de convencionalidad tanto en la
emisién y aplicaciéon de normas, en cuanto a su validez y
compatibilidad con la Convencién, como en la determinacion,
juzgamiento y resolucion de situaciones particulares y casos
concretos, teniendo en cuenta el propio tratado y, segun
corresponda, los precedentes o lineamientos jurisprudenciales
de la Corte Interamericana®’.

Esse processo tem como objetivo uma homogeneizacdo dos direitos
humanos no ambito dos ordenamentos constitucionais da regido, consolidando
0 ja mencionado ius commune latino-americano. Essa homogeneizacdo nao
implica uniformidade absoluta, como ressalta Humberto Nogueira Alcala3?,
uma vez que os ordenamentos nacionais podem assegurar um nivel maior de
direitos em relagdo as garantias minimas previstas pelo Sistema
Interamericano.

Nas palavras de Flavia Piovesan, “a Convengdo Americana, como um
verdadeiro cédigo interamericano de direitos humanos, (...), traduz a forca de
um consenso a respeito do piso protetivo minimo e ndo do teto maximo de
protecdo™33, servindo, portanto, ao duplo propdésito de promover os direitos
humanos no plano interno dos Estados e prevenir retrocessos no regime da
protecdo desses direitos.

Importante refutar, ainda, a critica de alguns autores de que a eficacia

erga omnes generalizada da jurisprudéncia da Corte Interamericana insiste em

831 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Supervisdo de
Cumprimento de Sentenca de 20 de mar¢o de 2013.

332 ALCALA, Humberto Nogueira. El uso de las comunicaciones transjudiciales por parte de las
jurisdicciones constitucionales en el derecho comparado y chileno. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
280.

333 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
340.
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um modelo hierarquico de supremacia do direito internacional®34. Ndo é essa a
luz conferida a coisa interpretada da Corte neste trabalho. O que se propde, ao
revés, € uma necessaria observancia da normativa internacional, que engloba
tanto os textos de tratados e declaracdes de direitos humanos, mas também
das decisdes dos tribunais que os carregam de sentido, e ndo uma cega
aplicacdo desses entendimentos, que pressuporia a Corte Interamericana
como hierarquicamente superior. O prisma, aqui, relembra-se, € do modelo
coevolutivo de Manuel Eduardo Géngora-Mera®3®,

N&o é de forma aleatéria que o Sistema Interamericano busca exercer
esse nivel de influéncia nos ordenamentos domésticos. O referido ius
commune336 pode ser facilmente identificado na esséncia daquilo que preveem
as proprias Constituicdes latino-americanas®’, as quais evidenciam um
verdadeiro desejo de integracdo por meio de suas clausulas de abertura. Esse
direito comum33® que se percebe na regido pode ser explicado a partir das
experiéncias semelhantes que os varios Estados latino-americanos passaram
com a retomada democratico-constitucional na segunda metade do século
XX33, |sso porque, resguardadas as peculiaridades locais, em muito se
assemelham os processos politicos e constitucionais que emergiram como

respostas as atrocidades outrora cometidas.

334 GALINDO, George Rodrigo Bandeira; URUENA, René, PEREZ, Ainda Torres. (Coord.).
Protecao Multinivel dos Direitos Humanos. Manual. Rede de Direitos Humanos e Educacao
Superior, 2014, p. 249.

35 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 332.

8% PIOVESAN, Flavia. lus Constitucionale Commune em Direitos Humanos e
Constitucionalismo Regional Transformador: o impacto do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia.
(Coord.). lus Constitucionle Commune na América Latina. Vol. |. Curitiba: Jurua, 2016.

337 FIGUEIREDO, Marcelo. La Internacionalizacion del Orden Interno en Clave del Derecho
Constitucional Transnacional. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Estudos Avancados de Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 153-154.

338 CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Emergencia y Consolidacion de un Derecho Americano de los
Derechos Humanos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 402.

339 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, Direitos Humanos e Didlogo entre
Jurisdi¢c@es. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org). Controle
de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p.
134.



97

Outro fator de integracdo sdo, seguramente, os didlogos que se
pautam em relacdo aos ordenamentos domeésticos e o Sistema Interamericano,
tendo em vista, inclusive, a aceitagdo da competéncia da Corte Interamericana
pela maior parte dos paises da regido3°. O Sistema aparece, entdo, com a
pretensdo de enfrentamento padrdo de violacbes de direitos, exclusdo e
desigualdade social na América Latina34!, buscando implementar standards
minimos de protecédo de direitos humanos342.

Em que pese se considere que aquilo que vincula em um precedente
nao € algo pré-delimitado e apenas pode ser determinado com a aplicacao
reiterada desse precedente34?, a Corte Interamericana busca estabelecer
parametros que, desde o principio, possuem a intencdo de ser precedente e
sao, inclusive por ela, aplicados de forma frequente.

E assim o faz com a pretensdo de tornar a referida decisédo
universalizavel. E nesse sentido que Neil MacCormick defende que o juiz ndo
esta apenas vinculado as decisbes do passado, mas sim deve
necessariamente utilizar argumentos que possam ser aplicados para os demais
casos similares no futuro3*4,

Conforme os ensinamentos de Luiz Guilherme Marinoni, precedente "é
a primeira decisdo que elabora a tese juridica ou € a decisdo que
definitivamente a delineia, deixando-a cristalina"34>. Deve haver, portanto, uma
pretensdo de universalidade quando da criacdo de um precedente. Essa

decisao precisa, ainda, enfrentar todos os principais argumentos relacionados a

340 P|OVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade, Direitos Humanos e Dialogo entre
Jurisdi¢des. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (Org). Controle
de Convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p.
134.

341 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 121-
123.

342 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
336-339.

343 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 108.

344 MacCORMICK, Neil. Argumentacdo juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 96.

345 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 214.
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questao de direito que envolve a moldura do caso concreto, ou seja, deve ser o
mais completa possivel, tanto no plano fatico quanto juridico#.

Nesta singra, Sergio Garcia Ramirez, ex-presidente da Corte
Interamericana, defende que o cumprimento das decisGes interamericanas nao
pode ser analisado caso a caso. Isso porque, para além do cumprimento, a
Corte se vale do impacto e da transcendéncia quando toma suas decisdes3*’.

O cumprimento tem a ver com uma sentenca em especifico e com o rol
de reparacdes que precisa ser observado pelo Estado condenado. O impacto,
por sua vez, diz respeito a influéncia que certas sentencas podem exercer
sobre 0 ordenamento juridico e sobre as praticas do Estado em comento. Ja a
transcendéncia esta diretamente relacionada a forma como essas decisdes
integram a vida juridica, politica e social do continente como um todo. E nessa
l6gica que se pretende resolver a partir de poucos casos muitos problemas que
assolam a regido mais desigual do mundo®*. Conforme bem expde Sergio

Garcia Ramirez:

In keeping with the jurisdictional logic that underpins the Court’s
establishment and operation, it could not be considered that it
would need to hear hundreds or thousands of cases on a single
treaty-based issue — which would involve an enormous neglect
of the individual — in other words, all the litigations that are ever
filed in all the countries, resolving one by one the facts that
violate rights, and guaranteeing, also one by one, the specific
rights and freedoms. The only reasonable possibility of
protection implies that once the “interpretation and application
criteria” have been established, the States will include them in
their legal system, through policies, laws and judgments that
give transcendence, universality and effectiveness to the rulings
of the Court, which was established — | insist — through the
sovereign will of the States, to uphold their basic decisions,
explicit in their national constitutions and, evidently, in their
international treaty-based commitments®*,

346 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 32-33.

847 Palestra ministrada por Sérgio Garcia Ramirez no evento “Didlogo entre Cortes:
fortalecimento da prote¢&o dos direitos humanos”, em Brasilia, em 31 de margo de 2017.

348 IBARRA, Alicia Barcena; BYANYIMA, Winnie. América Latina é a regido mais desigual do
mundo. Disponivel em: < http://operamundi.uol.com.br/dialogosdosul/america-latina-e-a-
regiao-mais-desigual-do-mundo/17032017/>. Acesso em: 12 out. 2017

349 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Aguado Alfaro e outros vs. Peru.
Sentenca de 24 de novembro de 2006. Série C, n° 158. Voto do juiz Sergio Garcia Ramirez.
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E em razdo da ordem de violacbes que ocorrem na regido latino-
americana, ou seja, graves e sistémicas violacdes de direitos humanos, que a
Corte Interamericana tem buscado desenvolver uma jurisprudéncia regional
coerente que trate de superar certas particularidades locais e, assim, tem
optado por reforcar sua autonomia®°, Para Manuel Eduardo Géngora-Mera, a
Corte busca uma interpretacdo homogénea do direito interamericano,
admitindo a descentralizagéo do controle de convencionalidade, o qual deve,
contudo, ser guiado a partir da interpretacdo que a prépria Corte tem
estabelecido das normas interamericanas®:.

Tendo como premissas as noc¢fes da autoridade da coisa interpretada,
da transcendéncia e da autonomia, € que se pode adotar a referéncia ao stare
decisis também no &mbito da Corte Interamericana e na forma como ela exerce
influéncia em todo o continente. A propria Corte ja definiu que € a ultima
intérprete da Convencéao e que suas decisdes devem ser observadas por todos
os Estados que ratificaram tal instrumento3%2.

Nesse diapaséo, entende-se, neste sistema, que a coisa interpretada
implica o stare decisis interamericano. Explica-se: ha uma autoridade
interpretativa que advém da jurisprudéncia da Corte Interamericana, a qual
opera com base numa “logica sistémica de um imperativo de seguranca juridica

e de respeito as interpretacdes da Corte™%3. Tal stare decisis reclama a

350 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 320.

351 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 321.

852 “The Court is aware that domestic judges and courts are bound to respect the rule of law,
and therefore, they are bound to apply the provisions in force within the legal system. But when
a State has ratified an international treaty such as the American Convention, its judges, as part
of the State, are also bound by such Convention. This forces them to see that all the effects of
the provisions embodied in the Convention are not adversely affected by the enforcement of
laws which are contrary to its purpose and that have not had any legal effects since their
inception. In other words, the Judiciary must exercise a sort of “conventionality control” between
the domestic legal provisions which are applied to specific cases and the American Convention
on Human Rights. To perform this task, the Judiciary has to take into account not only the
treaty, but also the interpretation thereof made by the Inter-American Court, which is the
ultimate interpreter of the American Convention”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Almonacid Arrelano e outros vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C,
n° 154).

353 RAMIRES, Rosana Laura de Castro Farias; GOMES, Evandro Pereira Guimaraes Ferreira;
VAL, Eduardo Manuel. Corte Interamericana de Direitos Humanos e os tribunais
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obrigacdo da observancia da norma convencional interpretada pelo Estado,
independente se este for parte ou ndo no processo internacional®*,

E esse o entendimento de André de Carvalho Ramos, ao constatar que
as sentencas da Corte Interamericana geram tanto o efeito de coisa julgada
inter partes, quanto de coisa interpretada, “pelo qual os 6rgaos internos devem
se orientar pela interpretacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sob pena de concretizar a responsabilidade internacional do Estado que
representam”3°S,

Essa vinculacdo ocorre por cinco razdes justificadorass3®®,
Primeiramente, a Corte Interamericana é a guardia da Convencdo Americana,
cabendo a ela a fixagdo de sentido e alcance das normas existentes no ambito
do Sistema Interamericano®’. Em segundo lugar, a Corte Interamericana adota
a visdo de que a Convengao Americana equivale a um instrumento vivo (living
instrument), o que implica uma interpretacdo evolutiva da normativa
internacional. Além disso, h4 que se lembrar da questdo econdmico-
processual, ja que seria inviavel que a Corte resolvesse todos os problemas da
regido, caso a caso; dai a importancia de rememorar a transcendéncia,
defendida por Sergio Garcia Ramirez.

A quarta razao tem relacdo com a obediéncia devida a interpretacao
preconizada pela Corte, sendo que o desrespeito as decisfes internacionais
por si sO € apto a configurar responsabilidade internacional estatal. Por fim, ndo
€ possivel deixar de mencionar a previsdo do artigo 69 da Convencado
Americana, o qual determina que “a sentenca da Corte deve ser notificada as

partes no caso e transmitida aos Estados Partes na Convengao”. Tal dispositivo

brasileiros no controle difuso de convencionalidade: o reconhecimento e cumprimento das
decis@es internacionais no Brasil. 5° Seminario Interdisciplinar em Sociologia e Direito. Niteroi:
PPGSD-UFF, n.5, v. 20, p. 15.

354 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs.
México. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C, n° 220. Voto do juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor.

3% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 22 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 236.

3% RAMIRES, Rosana Laura de Castro Farias; GOMES, Evandro Pereira Guimaraes Ferreira;
VAL, Eduardo Manuel. Corte Interamericana de Direitos Humanos e os tribunais
brasileiros no controle difuso de convencionalidade: o reconhecimento e cumprimento das
decis@es internacionais no Brasil. 5° Seminario Interdisciplinar em Sociologia e Direito. Niteroi:
PPGSD-UFF, n.5, v. 20, p. 16-17.

857 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Aguado Alfaro e outros vs. Peru.
Sentenca de 24 de novembro de 2006. Série C, n° 158. Voto do juiz Sergio Garcia Ramirez.
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ressalta o carater teleoldégico das decisbes da Corte, que precisam ser
necessariamente consideradas pelos paises da regiéo.

Mas a que serve exatamente o stare decisis neste contexto? No que
diz respeito aos ensinamentos de Scott Hershovitz, Estefania Barboza
esclarece as razbes que explicam tanto o stare decisis vertical quanto o stare
decisis horizontal. A explicacdo para a deferéncia das cortes inferiores as
cortes superiores se justifica na medida em que facilita a coordenacao entre os
juizes e tem o potencial de melhorar o processo de decisao judicial, uma vez
gue os juizes dos tribunais superiores sdo mais experientes do que os demais.
O stare decisis horizontal, por sua vez, é justificado em razdo do direito visto
com integridade e do compromisso com a histéria da comunidade3%8.

Ainda gque a analogia em relacdo ao ambito internacional ndo se dé de
forma direta, e ndo se possa afirmar que a Corte Interamericana € superior em
relacdo ao STF, por exemplo, é perfeitamente possivel compreender que o0s
juizes da Corte Interamericana tém, certamente, mais autoridade e
conhecimento especifico acerca do Sistema Interamericano, tanto que sédo 0s
anicos responsaveis pela realizacdo do controle concentrado de
convencionalidade, tidos com ultimos intérpretes da Convencao Americana.

O que se percebe, em Ultima instancia, € um Sistema Interamericano
composto pelo didlogo vertical-horizontal entre a Corte Interamericana e as
cortes domésticas que ndo esta pautado numa estrutura organizacional
tradicional e hierarquica, mas sim no principio da subsidiariedade3*® e no
principio pro persona. Tal assertiva ndo isenta os Estados de pautar suas
decisdes em conformidade com a interpretagdo adotada pela Corte; ao reves,
incentiva-os a dialogar e, ainda que as conclusdes alcancadas ndo sejam
exatamente as mesmas, ao menos fundamentar adequadamente as razdes
para tanto.

Convém, inclusive, relembrar que, no caso do Brasil e de tantos outros
paises da América Latina, foi uma op¢ado do constituinte pautar os direitos nos

didlogos entre esferas nacionais e internacionais, vide artigos 1°, Ill, 4°, Il, 5°,

358 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 199.

3%9 Conforme o artigo 46 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, dentre os requisitos
para admissibilidade de peticdo no Sistema, encontra-se o esgotamento dos recursos internos.
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88 1°, 2° e 3° da Constituicdo brasileira de 1988. Ademais, o artigo 7° do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias prevé, no mesmo sentido, a
formacdo de um tribunal internacional de direitos humanos, categoria que
encaixa a Corte Interamericana de Direitos Humanos nessa estrutura. Sem
falar, é claro, da ratificacdo da Convencao Americana e da aceitacdo soberana
por parte do Estado brasileiro no que respeita ao exercicio da jurisdicdo da
Corte.

Ademais, no que tange ao stare decisis horizontal, os juizes da Corte
se mostram preocupados com a integridade, ao passo que decidem em
respeito as razbes de decidir prévias desde suas primeiras sentencas. E dessa
forma que as decisdes da Corte Interamericana se aproximam daquelas
tomadas pelos juizes do common law. Isso porque o juiz do common law deve
ter um raciocinio mais amplo do que o do juiz do civil law ao se deparar com
um caso novo, haja vista responsabilidade de fundamentacdo que cabera
também a demais casos e que extrapola a relagéo inter partes3e°.

A fundamentacdo exaustiva, marcada pela preocupacdo tanto em
relacdo ao passado quanto com vistas ao futuro, é algo caracteristico da Corte
Interamericana. Para comprovar tal hipétese, elencou-se o tema da justica de
transicdo (transitional justice), que sera explorado de maneira breve e apenas
exemplificativa, tdo somente com a finalidade de demonstrar a coeréncia e
integridade adotadas pela Corte. Trata-se de uma das categorias de violacdes
a direitos humanos analisadas pela Corte, conforme Flavia Piovesan, na qual
se encontram as decisdes relativas ao combate a impunidade, as leis de anistia

e ao direito a verdade36?,

360 Segundo William Pugliese, “o magistrado norte-americano, por exemplo, deve procurar
resolver o caso e ter em mente que a sua decisdo sera fundamento para muitas outras. 1sso
torna a atividade judicante mais relevante e enaltece a fun¢éo do juiz. Ao mesmo tempo, esses
efeitos que extrapolam a relacéo inter partes conferem-lhe maior responsabilidade, pelo que
deve fundamentar de modo exaustivo suas decisBes e considerar se a solucdo do caso
concreto é razoavel para a solugdo das demais situagdes que podem ser levadas ao Judiciario”
(PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 117).

361 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 397.
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Desde o0 seu primeiro caso contencioso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras362, a Corte Interamericana julga casos que envolvem as mais
variadas violagbes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial na
regido latino-americana. Mas foi com o caso Barrios Altos vs. Perus63, julgado
em 2001, que um pais foi condenado pela primeira vez a reabrir as
investigagdes, de forma a tornar sem efeito leis de anistia que foram
aprovadas. Flavia Piovesan expressa, com maestria, as razdes determinantes

a conclusao que chegou a Corte:

Concluiu a Corte que as leis de “autoanistia” perpetuam a
impunidade, propiciam uma injustica continuada, impedem as
vitimas e aos seus familiares 0 acesso a justica e o direito de
conhecer a verdade e de receber a reparacdo correspondente,
0 que constituiria uma manifesta afronta a Convencao
Americana. As leis de anistia configurariam, assim, um ilicito
internacional e sua revogacdo uma forma de reparacdo nao
pecuniaria®®,

Da mesma forma, importantes demandas acerca da mesma tematica
foram levadas a Corte, na busca da revogacado de leis de anistia e da
concretizacao do direito a verdade, a exemplo dos casos Almonacid Arellano
vs. Chile365 de 2006, Gomes Lund e outros vs. Brasil®%¢ de 2010 e Gelman vs.
Uruguai3®’ de 20113¢8,

Destaca-se, em especial, caso envolvendo o Brasil, que é também

conhecido por Guerrilha do Araguaia, oportunidade em que o pais foi

362 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C, n° 4.

363 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Barrios Altos vs. Peru. Sentenca de 14
de marco de 2001. Série C, n° 75.

364 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancgados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 398.

365 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Sentenga
de 26 de setembro de 2006. Série C, n°® 154.

366 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, n° 219.

367 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C, n°® 221.

%68 Os casos aqui mencionados foram baseados no levantamento de casos paradigmaticos
feito por Flavia Piovesan, quando da identificacdo de cinco diferentes categorias de violagao a
direitos humanos considerando a atuagdo da Corte Interamericana, sendo que uma dessas
categorias € a de violagdes que refletem questdes da justica de transicdo. (PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e didlogo jurisdicional no contexto latino-americano. In;: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.). Estudos avancados de
direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 397).
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condenado devido ao desaparecimento de individuos durante operacdes da
ditadura civil-militar. A Corte, novamente, reafirmou seu entendimento
consolidado de que as leis de anistia sdo incompativeis com a Convencao
Americana e com o direito internacional, respaldando sua argumentacao,
inclusive, em decisGes da Argentina, Chile, Peru, Uruguai e Colémbia®®°® que
invalidaram leis do mesmo teor, reafirmando a premissa adotada nesta
pesquisa de que o didlogo é uma via de méao-dupla.

Para além das decisfes nacionais, a Corte fez referéncia, neste caso,
as suas sentencas prévias acerca das leis de anistia, mais precisamente:
referenciou os casos Barrios Altos vs. Peru e Almonacid Arellano vs. Chile
cinco vezes cada. No caso Gelman vs. Uruguai, 0 mais recente sobre o tema
escolhido para essa amostra, ndo foi diferente: a Corte ndo deixou de
mencionar as razfes de decidir dos casos envolvendo o Peru e Chile,
acrescentando a sua jurisprudéncia, o caso envolvendo o Brasil para
demonstrar a falta de compatibilidade de leis de anistia com a Convencao
Americana.

E dessa maneira que no caso Almonacid Arellano vs. Chile a Corte faz
referéncia ao caso Barrios Altos vs. Peru de forma expressa para explicar sua

forma de decidir e sua linha de raciocinio, in verbis:

This Judgment rendered by the Inter-American Court in the
Case of Almonacid-Arellano et al. v. Chile follows the line of
reasoning first introduced in its historic Judgment (of March 14,
2001) in the Case of Barrios Altos v. Peru (...) The Judgment
rendered by the Court in the Case of Barrios Altos, -in which
there was acquiescence on the part of the Peruvian State-, has
become well-known and renowned within international legal
circles throughout the world as it was the first time an
international court held that a self-amnesty law had no legal
effects®°.

Importa ressaltar, por fim, que apesar do stare decisis horizontal no

ambito da Corte ndo decorrer de previsdo expressa, tampouco de uma logica

369 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo jurisdicional no contexto latino-americano.
In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 399.

870 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Sentenca
de 26 de setembro de 2006. Série C, n°® 154.
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de que o Sistema deve necessariamente observar decisées prévias3’t (como
ocorre, por exemplo, nas tradicdbes do common law), a Corte ndo deixa de
observar a ratio decidendi de decisdes anteriores acerca do mesma tema,
tampouco os fundamentos que a levaram a decidir de tal forma, valorizando o
uso dos precedentes e dando voz as suas pretensbes de decisbes
universalizaveis e da transcendéncia no ambito regional para construcdo de um
ius commune latino-americano.

Ocorre que o stare decisis interamericano nédo tem sido devidamente
observado no territério nacional. Muito se deve aos primeiros obstaculos
mencionados no capitulo anterior, ou seja, a questdo da soberania, a hierarquia
dos tratados, a falta de conhecimento dos operadores e a aplicagdo decorativa
de decisbes estrangeiras. De qualquer sorte, um dos elementos essenciais
para tal auséncia dialdgica diz respeito a forma como se tem estruturado o
sistema de precedentes no Brasil, ainda recente e, possivelmente, ndo
incorporado a cultura juridica pétria, questbes que serdo avaliadas no préximo

item.

4.3 O SISTEMA DE PRECEDENTES NO BRASIL

No ambito do didlogo entre o Sistema Interamericano e 0s
ordenamentos locais, muito h& que se falar na responsabilidade crescente dos
operadores juridicos nacionais. Na visdo do juiz da Corte Interamericana Ferrer
Mac-Gregor3’?2, o que permite chegar a tal conclusdo é, sobremaneira, a
doutrina do controle de convencionalidade difuso, entendido como aquele que
€ exercido por todo e qualquer juiz. N&o se trata de determinar quem tem a
altima palavra, mas sim do encorajamento criativo e responsavel do dialogo
jurisprudencial comprometido em garantir a efetiva aplicacdo dos direitos

humanos.

371 Para Jo M. Pasqualucci ‘there is no formal rule of stare decisis in the Inter-American system,
although the Inter-American Court regularly cites to and quotes its jurisprudencia constante, or
well-established case law”. (PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of Inter-
American Court of Human Rights. University of South Dakota, School of Law, Second
Edition, 2013, p. 48).

872 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs.
México. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Série C, n° 220. Voto do juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor.
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Nesse interim, 0s juizes domésticos se tornam 0s primeiros juizes
interamericanos. Sao eles que carregam a grande responsabilidade de
harmonizar a legislagdo nacional em relagdo aos parametros interamericanos.
A Corte Interamericana deve acompanhar esse processo e estar plenamente
consciente dos padrfes desenvolvidos em sua jurisprudéncia, considerando
também a margem de discricionariedade nacional de que gozam os Estados na
interpretacdo do corpus juris interamericano. Muito se espera dos juizes
interamericanos e, quanto mais eles exigem de si mesmos, mais eles podem
exigir, por sua vez, dos tribunais domésticos.

E com aproximacéo das familias juridicas do common law e do civil
law, que se pode apresentar as transformacdes que o ordenamento juridico
brasileiro vem sofrendo. N&o € mais incomum verificar a crescente importancia
conferida aos precedentes nos paises de civil law, onde passam a figurar
inclusive como fontes do direito®"3.

No caso do Brasil, a reforma do judiciario de 2004 procurou introduzir a
doutrina do stare decisis por meio do instrumento da repercusséo geral®’* e das
simulas vinculantes®’®. Ademais, também ha que se mencionar a
transformacao do sistema de controle de constitucionalidade, que privilegia a
via concentrada, o que também demonstra 0 aumento da importancia do

sistema de precedentes?®7®.

873 DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O dialogo jurisdicional sobre direitos humanos
e a ascensdo da rede global de cortes constitucionais. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales;
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). lus Constitutionale Commune na
América Latina: dialogos jurisdicionais e controle de convencionalidade. Curitiba: Jurua, v. 3,
2016, p. 270.

874 Conforme Estefania Barboza, “a exigéncia da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso (...) demonstra a clara intencdo de objetivagdo do controle
de constitucionalidade no direito brasileiro e aproximacéo ao sistema americano, que exige que
haja repercussao geral, até porque os efeitos da deciséo proferida pela Suprema Corte serdo
erga omnes e vinculantes”. (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e
seguranca juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 280).

875 Ainda que a simula vinculante possa ser compreendida como um instrumento de vinculacdo
ao entendimento de Cortes Superiores, “0 precedente nao cabe na sumula”, ja que so6 é
possivel “compreender o que diz o texto a partir da situagdo concreta na qual foi produzido”. E
esse 0 entendimento de Lenio Streck e Georges Abboud, para quem “a viséo tradicional sobre
a simula vinculante é refrataria ao acesso hermenéutico, porque ignora que o direito deve ser
concretizado em cada caso concreto, e ndo apenas através de uma subsuncdo de fatos a
previsbes normativas (...)" (STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o
precedente judicial e as simulas vinculantes? 3% ed. Rev. atual. de acordo com o0 novo
CPC. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 55).

876 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 52 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 89.
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Da mesma forma, o novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015)
trouxe inovacbes em matéria de jurisprudéncia. A partir de uma rapida leitura
do Cdbdigo, resta evidente a preocupacdo do legislador em evidenciar a
importancia de se seguir as decis6es dos tribunais. Desde a exposicao de
motivos do Anteprojeto do Cdédigo, “destacou-se a relevancia da uniformizacao
da jurisprudéncia na busca pela seguranca juridica e pela isonomia, dentre
outros valores™"”.

Essa busca pela seguranca juridica e pela isonomia demonstra, de
forma clara, a preocupacdo com aquilo que se tem como concepcao
contemporanea dos direitos humanos. Isso porque, conforme delineado
previamente, 0 respeito aos precedentes permite a garantia de igualdade no
Estado de Direito®’®, sendo esta garantia um dos direitos humanos que se
encontra no nascimento do sistema democréatico3°.

Em primeiro lugar, o artigo 489, 81°, do CPC0 apresenta o0s
elementos que indicam quando uma deciséo judicial ndo pode ser considerada
como devidamente fundamentada. Dentre esses elementos, ressalta-se a
limitacdo de indicacdo de ato normativo sem relaciona-lo com os fatos do caso;
a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia; e a mera invocagao de precedente ou enunciado
de sumula sem identificar os fundamentos determinantes relacionando-os com
0 caso concreto.

Com especial destaque, o inciso VI do mesmo dispositivo determina
gue nao se considera fundamentada a decisdo que deixa de seguir enunciado
de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento. O referido inciso demonstra a importancia do papel do
advogado, que deve levar determinado precedente a conhecimento do juiz.

377 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 49.

378 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 128.

879 CARPIZO, Jorge. El Contenido Material de la Democracia: tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 5.

380 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Brasil, 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/l13105.htm>. Acesso em: 20 out.
2017.
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Ademais, permite aquele que decide o caso chegar a conclusao diversa ou
ainda superar o entendimento.

Nesse sentido, todo e qualquer juiz tem a possibilidade de divergir das
decisGes atuais, todavia é preciso que o faca de maneira fundamentada,
respeitando as instituicbes, vale dizer, apontando as decisfes contrarias e
justificando as razdes pelas quais elas nédo se aplicam ao caso em comento3®!,
Se ndo fundamentar adequadamente, ndo se esta respeitando a integridade
nos termos defendidos por Dworkin.

O artigo 9263%?, também do CPC, dispde que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”8, Esse
artigo traz os elementos da integridade, coeréncia, estabilidade e uniformidade,
0s gquais ja foram devidamente apresentados no subcapitulo anterior e sdo
fundamentais a concepcdo de Estado Democratico de Direito que aqui se
defende. Nesse interim, tanto a coeréncia quanto a integridade possuem como
ideia nuclear a concretizacdo da igualdade®* e dai sua importancia crucial no
ambito dos direitos humanos.

A concretizacdo pratica do artigo 926 do CPC se mostra
imprescindivel, uma vez “que exige coeréncia e integridade da atividade dos
tribunais, bem como a correta compreensdo do elemento hermenéutico que
deve ser insito a aplicagédo de todo provimento judicial vinculatério”8, William
Pugliese, na conclusdo de sua obra “Principios da Jurisprudéncia”, esclarece
que as decisdes devem ser coerentes, ou seja, fundamentadas com base nos
principios que justificam as normas do ordenamento, mas também integras,
vale dizer, é preciso que seja feita uma opgdo dentre as vérias possiveis.

Segundo o autor, esses elementos levam a estabilidade na argumentacéo

381 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 110.

382 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Brasil, 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: 14 out.
2017.

383 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Brasil, 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13105.htm>. Acesso em: 14 out.
2017.

384 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 119.

385 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 116.
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juridica, uma vez que reforcam o0s preceitos do stare decisis, tornando-se
forcoso conferir tratamento semelhante a situagées similarese,

Ainda, o artigo 9277, do mesmo documento, exige dos juizes e
tribunais a observancia das decisbes do STF em controle concentrado de

constitucionalidade, dos enunciados de sumulas do STF e do STJ, além de

certos acordaos e orientagcbes, explicitando um “rol de precedentes

aparentemente obrigatorios™3e8.

Ha também outros dispositivos do Codigo de Processo Civil em vigor
gue buscam ampliar a previsibilidade das decisGes e valorizam o sistema de
precedentes. Entretanto, apesar das inovacoes legislativas, elas ndo séo, por si
s0, suficientes. Nas licdes precisas de William Pugliese:

A efetividade dos precedentes em um sistema juridico néo
depende apenas de sua introdugdo no ordenamento pela via
legislativa. Esta prética, na verdade, ndo & comum nos
sistemas que seguem a tradicdo da common law, tampouco é
utilizada pela civil law. Pelo contrario, os precedentes séo
costumeiramente apresentados como resultado de uma teoria
cujo ponto de partida € uma premissa basica acerca do direito:
stare decisis et non quieta movere. Em uma adaptacao do latim
ao portugués, a expressao representa a ideia de manter aquilo
que foi decidido e néo alterar aquilo que foi estabelecido.
Assim, ao ligar o stare decisis as decisdes tomadas pelos
tribunais, define-se a linha mestra que deveria pautar a atuacao
das cortes, qual seja, a de respeitar suas decisdes anteriores e
ndo alterar seus posicionamentos. Em uma acepcao
contemporanea desta doutrina, autores também se utilizam da
expressao "treat like cases alike"3°,

Ocorre que nao existe uma teoria desenvolvida, no Brasil, acerca dos
pressupostos e dos requisitos da deciséo judicial a luz dos efeitos que ela pode

produzir3®, Lenio Streck e Georges Abboud explicam que o que se verifica no

386 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 148.

387 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Brasil, 16 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13105.htm>. Acesso em: 14 out.
2017.

388 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 50.

389 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 54.

390 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 52
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ordenamento juridico brasileiro, na realidade, é “um elevado grau de
discricionariedade, que fatalmente descamba para a arbitrariedade”°1.

Para José Rodrigo Rodriguez, a justica brasileira é uma justica
opinativa, em que se notam estilos de julgar individuais e ndo de um colegiado,
como um “argumento de autoridade”, sem qualquer contextualizacdo3®?. Ja
Candido Dinamarco acredita que se vive, no Brasil, uma jurisprudéncia
lotérica3%3, haja vista nimero sem tamanho de julgados com solugées diversas
a guestdes similares.

N&o ha como conceber decisbes discrepantes, em especial nos casos
em que estdo em jogo questdes extremamente fundamentais que dizem
respeito a dignidade da pessoa humana, marcada por um nucleo essencial de
sentido e por um conceito funcional Unico em nivel doméstico e
transnacional®®*. Essa dignidade, na visdo de Luis Roberto Barroso, esta
‘destinada a assegurar o mesmo valor intrinseco para todos os seres
humanos” 3%.

Com efeito, as Cortes tém apresentado uma postura irresponsavel ao
proferir decisbes que determinam modificacbes repentinas em sua
jurisprudéncia, sem apresentar a devida fundamentacdo pela qual estdo
revendo posicionamentos anteriormente adotados®%. Nas palavras de William
Pugliese, “o tratamento variavel de casos semelhantes, de maneira

desmotivada e rotineira, origina uma jurisprudéncia instavel e provoca

391 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que ¢é isto — o precedente judicial e as
stmulas vinculantes? 32 ed. Rev. atual. de acordo com o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, p. 83.

392 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013, p. 82.

393 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 1123.

3% Luis Roberto Barroso explica que “é verdade que circunstancias culturais e histéricas de
diferentes partes do mundo afetam decisivamente o significado e o alcance da dignidade
humana. Porém, como intuitivo, aceitar que uma ideia possa estar integralmente a mercé de
vicissitudes geopoliticas, sem conservar um nucleo essencial de sentido, inviabilizaria o seu
uso como um conceito funcional em nivel doméstico e transnacional”. (BARROSO, Luis
Roberto. “Aqui, 1a e em todo lugar”: a dignidade humana no direito contemporéneo e no
discurso transnacional. Revista dos Tribunais. 2012, p. 193).

395 BARROSO, Luis Roberto. “Aqui, la e em todo lugar”’: a dignidade humana no direito
contemporaneo e no discurso transnacional. Revista dos Tribunais. 2012, p. 195.

3% PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 142.
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divergéncias jurisprudenciais nocivas para o jurisdicionado e para o proprio
sistema juridico™?’.

E certo que &€, no minimo, legitima a expectativa de um sujeito que se
encontre em situacdo analoga a de outro sujeito e que ja foi objeto de deciséo
do Poder Judiciario, em ndo ser surpreendido por uma resposta diversa3®,
apenas porque determinado juiz pensa de outra forma. Segundo Estefania
Barboza, essa realidade também afeta a Corte Suprema do pais:

(...) verifica-se que ndo ha qualquer preocupacdo quanto ao
Supremo justificar perante a sociedade a integridade de suas
decisbes, no sentido de que ndo parte de suas decisdes
anteriores sobre determinado assunto quer para tratar o0s
cidad&os com igual consideracado e respeito, quer para a partir
da decisdo anterior demonstrar que o Tribunal agora entende
gue modo diferente ou que 0 novo caso ndo se assemelha ao
anterior de modo a justificar a aplicacédo do precedente®.

Isso ocorre em razao do “individualismo do juiz do civil law™%, na visdo
de Luiz Guilherme Marinoni. Segundo o autor, tendo em vista que 0 juiz ou
Tribunal ndo decidem para si, mas sim para o jurisdicionado, € preciso que
compreendam gue estdo inseridos em um sistema e que a decisdo que tomam
€ parte de um todo e néo algo construido de forma individualizada.

Essa logica impera também no STF, cupula maxima do Poder
Judiciario que deveria servir de exemplo aos demais 6rgaos. No entanto, a falta
de colegialidade e o individualismo de cada um dos ministros dificultam
sobremaneira esse processo e 0 sistema de precedentes no ordenamento
juridico brasileiro. Marcelo Neves bem expde a preocupacdo com a qualidade

argumentativa da Corte:

E verdade que essa decisdo relaciona-se com a propria
organizagdo institucional do procedimento de tomada de

397 PUGLIESE, William Soares. Principios da jurisprudéncia. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p. 143.

398 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 32 ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 116.

399 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 266.

400 MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximag&o critica entre as jurisdicdes de civil law e common
law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista da Faculdade de Direito
— UFPR, Curitiba, n. 49, 2009, p. 36.



112

decisdo no STF. Cada Ministro apresenta votos (geralmente
longuissimos) em separado, aduzindo argumentos e razdes 0s
mais diversos. Ndo é comum que cheguem aos mesmos
resultados com argumentos os mais diferentes. O acordao final
torna-se, em casos relevantes, inconsistente: o fato de a
maioria ou a unanimidade decidir no sentido da parte
dispositiva do acérddo nada diz sobre os seus fundamentos,
pois cada um aduz argumentos que, em alguns casos, Sao
incompativeis. Como se orientar em futuros casos com base
em um acoérddo confuso e, eventualmente, contraditério em
seus fundamentos? Mas a questao que nao se refere apenas a
essa forma de tomada do voto e de lavramento do acordao
(que fica praticamente a cargo do relator ou, quando este é
vencido, do revisor). Ha também pouca clareza e consisténcia
na posicdo da Corte como um todo e de alguns juizes em
especial, com variacdes de caso a caso. Evidentemente, a
jurisprudéncia, inclusive consolidada, pode ser modificada mas
isso exige certa sobrecarga argumentativa e, especialmente,
transparéncia, deixando-se clara a mudanca de orientacdo. A
maleabilidade, no @mbito da qual as mitigacdes sdo frequentes
e a "excecdo" pode tornar-se a "regra", é prejudicial a forca
normativa da Constituicdo e a autoconsisténcia constitucional
do direito*°?,

Para Conrado Hubner Mendes, de nada vale apresentar refinados
argumentos de interpretacdo constitucional, se o STF ndo os leva a sério,
oscilando conforme a ocasido e nao respeitando 0s seus proprios
precedentes?®?, O jurista afirma que o Tribunal vive o paradoxo das onze
ilhas*®®, que demonstra o individualismo com que decidem os ministros,
contrariado a nocao tdo importante de 6rgdo colegiado, o qual deve alcancar
uma decisdo consensual, por meio de argumentos consistentes e razfes
claras.

E dessa forma que se verifica uma verdadeira inexisténcia de unidade
institucional e decisoria no ambito do STF, que ndo decide como instituicdo,
mas por meio da soma dos votos individuais de seus ministros. Isso impede

gue se consolide um entendimento do Tribunal acerca de determinado tema,

401 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como
diferenca paradoxal do sistema juridico. 22 ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 199-
200.

402 RECONDO, Felipe. Aécio Neves, o Supremo e o poder da Gltima palavra. Disponivel em:
<https://jota.info/especiais/aecio-neves-o-supremo-e-o-poder-da-ultima-palavra-11102017>.
Acesso em: 14 out. 2017.

403 MENDES, Conrado Hubner. Onze ilhas. Folha de Séo Paulo, 01-02-2010, p. 3.
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obstando a retirada da ratio decidendi e dos principios que a fundamentam%4,
inviabilizando a utilidade do precedente para os casos futuros.

A dificuldade em obter uma ratio decidendi das decisdes da Corte
Suprema nao tem relacdo apenas com um aspecto institucional e ndo visa téo
somente a maior eficiéncia do Poder Judiciario. A preocupacdo maior se volta
ao individuo e a protecdo da dignidade da pessoa humana, sendo que a
necessidade de fundamentacdo adequada é voltada, ao fim e ao cabo, a todos
agueles que buscam dos juizes e tribunais solucdes para seus problemas
concretos e para possiveis violacdes de direito alegadas.

Da mesma forma que, no capitulo que precedeu este, procurou se
demonstrar, de maneira sucinta, de que forma a integridade e a coeréncia se
fazem presentes nas decisbes da Corte Interamericana, elegeu-se para a
mesma finalidade no caso do Brasil a tematica da justica de transicao.

Em primeiro lugar, a falta de coeréncia e integridade com relagédo a
mesma tematica pode ser percebida no &mbito do préprio STF, tendo em vista,
especialmente, o fendbmeno das onze ilhas supramencionado. Cita-se, para
efeitos exemplificativos, a decisédo hesitante da Corte Suprema brasileira diante
do pedido de extradicédo, formulado pela Argentina e pelo Uruguai, do major do
exército uruguaio Manuel Cordeiro Piacentini.

No caso Cordero, estava em tramite a possibilidade de julgamento e
punicdo de um dos protagonistas da Operacdo Condor, marcada pela
repressao politica que envolveu varios paises da América do Sul, nos anos em
que viviam ditaduras civis-militares*°®. O voto do relator, ministro Marco Aurélio,
nega o pedido de extradicdo, tendo em conta a anistia e o fato de que € preciso
gue haja simetria, ou seja, deve haver a possibilidade do extraditando ser
responsabilizado pelo crime que cometeu em territdrio nacional. Para o

ministro:

Em ultima analise, 0 Supremo esta a enfrentar, nesse caso, na
via indireta, é certo, a problematica alusiva a tema que, ha

404 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 267.

405 VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito
Internacional. In: A Anistia na Era da Responsabilizacdo: O Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Ministério da Justica, Comissdo de Anistia. Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, p. 313.
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pouco, esteve em voga — 0 alcance da anistia. Se deferida
essa extradicdo, assentar-se-4 a viabilidade de persecucao
criminal, de responsabilidade administrativa e civil, no tocante a
fatos cobertos pela anistia e, entdo, esvaziada na esséncia
sera essa ultima, ndo mais implicando a suplantacao de quadra
indesejada. Feridas das mais sérias, considerando
repercussdes de toda ordem, poderdo vir a ser abertas. 1sso
nao interessa ao coletivo. Isso nao interessa a sociedade,
presentes valores maiores. Isso resultard em retrocesso dos
mais nefastos*%.

Essa ndo foi, contudo, a conclusdo da Corte, cuja maioria deferiu
parcialmente o pedido de extradicdo. Ocorre que, ap6s a divergéncia do
ministro Cezar Peluso, os demais ministros ndo enfrentaram a questédo da lei
de anistia proposta pelo relator e deferiram parcialmente a extradicdo, tendo
em conta questfes atinentes a prescricdo ou ndao do crime cometido, bem
como do tipo penal, se instantaneo ou permanente.

Essa decisdo, a despeito da solucéo final apontada pela maioria dos
julgadores, demonstra a falta de colegialidade e a dificuldade de se extrair uma
razado de decidir a partir dos votos dos ministros do STF. Isso porque, tendo
sido posto o tema da lei de anistia pelo ministro relator, os demais ministros
deveriam ter se manifestado a respeito antes de apontarem suas conclusdes.

A deciséo paradigmatica acerca da lei de anistia brasileira decorreu, na
sequéncia, da Acado de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153,
julgada pelo STF em abril de 2010%7. Tal decisdo vai de encontro a linha de
raciocinio adotada pela Corte Interamericana e demonstra uma clara violacédo a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, uma vez que ndo invalida a
referida lei e ndo permite a reabertura da investigagdo com relacdo aos
perpetradores de violagGes a época da ditadura no pais.

Segundo a Suprema Corte, a lei de anistia permanece valida e
devidamente recepcionada pela Constituicdo de 1988. De tal sorte, os crimes
praticados, por motivacdo politica, durante a ditadura civil-militar foram
integralmente anistiados, ndo havendo possibilidade da abertura de qualquer

processo criminal contra os infratores.

406 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext. 974. Requerente: Governo da Argentina. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 06 ago. 2009. DJ 03 dez. 2009.

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153-DF, Arguente: Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Arguido: Congresso Nacional. Relator: Ministro Eros Grau.
Brasilia, 29 abr. 2010. DJ 05 ago. 2010.
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Ainda que a decisdo do STF tenha sido anterior a condenacgéo
brasileira no caso Guerrilha do Araguaia, ndo ha como ignorar que o Tribunal
ndo se pautou em nenhuma modalidade de dialogo que aqui se enaltece. Isso
porque as decisfes paradigmaticas de condenacdo do Peru e do Chile
previamente citadas datam de 2001 e 2006 respectivamente e sequer foram
devidamente consideradas pela Suprema Corte.

O voto do relator, entdo ministro Eros Grau, apenas faz mencéo a
Corte Interamericana uma Unica vez, citando o caso Almonacid Arellano vs.
Chile para enfatizar que a autoridade da Corte fora reconhecida apenas em
2002 pelo Brasil e somente para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998,
desconsiderando, portanto, a jurisprudéncia sélida da Corte que caminha no
sentido oposto e que culminou na condenacéo brasileira alguns meses apos o
julgamento da ADPF 153/DF.

Ainda, a época da deciséo, entre as normas internacionais em vigéncia
no pais, destacam-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Convencgao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio, “pilares do
Direito Internacional dos Direitos Humanos”, que sequer foram aplicados em
seu mais qualificado voto, o do dissidente ministro Ricardo Lewandowski“°8,

Ocorre que, em cumprimento a decisdo no caso Gomes Lund, o
Ministério Publico Federal, por meio do Documento n°® 1/2011 da 22 Camara de
Coordenacéo e Revisdo Criminal, entendeu ndo haver colisdo entre a decisdo
da Corte Interamericana e a decisdo do STF na ADPF 153/DF*%°, Da mesma
forma entende André de Carvalho Ramos, para quem “eventuais conflitos sédo
apenas conflitos aparentes, fruto do pluralismo normativo, aptos a serem
solucionados pela via hermenéutica*©,

Nesse ponto, por meio, inclusive, de parecer apresentado na ADPF
320, acerca do cumprimento do caso em que o Brasil fora condenado, o MPF

408 VENTURA, Deisy. A interpretacéo judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito
Internacional. In: A Anistia na Era da Responsabilizacdo: O Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Ministério da Justica, Comissdo de Anistia. Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, p. 321-322.

409 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizagdo e Ditadura. In: CARVALHO, Claudia
Paiva; GUIMARAES, José Otavio Nogueira; GUERRA, Maria Pia. Justica de Transicdo na
América Latina: panorama 2015. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia, Rede
Latino-Americana de Justica de Transicdo (RLAJT), 2016, p. 51.

410 RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
In: GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Crimes da ditadura militar. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 216.
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encampou a tese de que os crimes cometidos na ditadura séo crimes contra a
humanidade e, portanto, os Vvioladores devem ser devidamente
responsabilizados*!. A partir de entdo, tem ajuizado acbGes que fazem
referéncia ao contexto de ataque sistematico e generalizado a populacao civil,
configurando os crimes cometidos como delitos de lesa-humanidade.

E dessa forma que hoje se verifica, no Brasil, a possibilidade das mais
diversas decisfes no que tange a persecucédo criminal de agentes da ditadura,
sejam elas a favor ou contra a responsabilizacdo dos infratores, baseadas no
entendimento do Sistema Interamericano ou do STF. Tal discrepéancia e falta
de integridade se justificam por algumas razdes que merecem ser destacadas.

Em primeiro lugar, a visdo ainda refrataria, pautada na soberania
estatal, e nada dialégica do STF repercutiu na decisdo da ADPF 153, que ndo
levou em conta as decisdes dos paises vizinhos acerca da mesma tematica,
tampouco a consolidada jurisprudéncia da Corte Interamericana.

Ademais, os argumentos das decisbes dos juizes federais que
enfrentam o tema em decorréncia das acfes ajuizadas pelo MPF demonstram,
claramente, outro dos desafios a concretizacdo do dialogo mencionado no
capitulo anterior: o completo desconhecimento e a ignorancia dos operadores
do direito sobre o direito internacional dos direitos humanos. Veja-se que na
grande maioria dos casos o sistema internacional sequer € trazido a baila*!2.

Outrossim, a auséncia de respeito ao sistema de precedentes, que
engloba ndo apenas o0 &ambito nacional, mas também as decisGes
internacionais, tem permitido com que, em indmeras ocasifes, a Justica

Federal decida pela ndo responsabilizacdo*!?, com base na decisdo exarada

41 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizacdo e Ditadura. In: CARVALHO, Claudia
Paiva; GUIMARAES, José Otavio Nogueira; GUERRA, Maria Pia. Justica de Transicdo na
América Latina: panorama 2015. Brasilia: Ministério da Justica, Comisséo de Anistia, Rede
Latino-Americana de Justica de Transi¢do (RLAJT), 2016, p. 51.

412 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizacdo e Ditadura. In: CARVALHO, Claudia
Paiva; GUIMARAES, José Otavio Nogueira; GUERRA, Maria Pia. Justica de Transicdo na
América Latina: panorama 2015. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia, Rede
Latino-Americana de Justica de Transi¢&o (RLAJT), 2016, p. 54.

413 Até 12 de fevereiro de 2016, 17 acdes penais foram propostas por membros do MPF em
todo o pais. Cinco denuncias foram inicialmente recebidas, mas, em todos esses casos, houve
suspenséo do processo, seja por reclamacao ajuizada no Supremo Tribunal Federal, seja por
habeas corpus concedido pelo Tribunal Regional Federal competente. Oito denlncias foram
rejeitadas de plano e, em quatro a¢cbes penais, ndo havia elementos para aferir o andamento
da denuncia. (MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizagdo e Ditadura. In: CARVALHO,
Claudia Paiva; GUIMARAES, José Otavio Nogueira; GUERRA, Maria Pia. Justica de
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pelo STF, desconsiderando completamente o entendimento interamericano e a
necessidade de se observar, por meio do controle de convencionalidade, a
compatibilidade da lei de anistia com a Convengao Americana. Essas decisdes
recusam efeito vinculante a sentenca internacional (Caso Gomes Lund vs.
Brasil) e impedem o prosseguimento da persecucdo penal por fundamentos de
anistia, prescricdo e coisa julgada*#, numa plena afronta a protecédo
internacional dos direitos humanos e a autoridade da Corte Interamericana.

E nesse tom que se percebe uma auséncia total de coeréncia e
integridade no ambito brasileiro, que permite a desconsideracdo absoluta do
stare decisis interamericano e gera inseguranca juridica por parte dos
jurisdicionados que clamam para verem reparadas violagdes a seus direitos

humanos e ndo encontram seus apelos atendidos.

Transicdo na América Latina: panorama 2015. Brasilia: Ministério da Justica, Comisséo de
Anistia, Rede Latino-Americana de Justica de Transi¢do (RLAJT), 2016, p. 53).

414 Parecer MPF, 28 de agosto de 2014, p. 50. ADPF 320-DF, em tramite perante o STF.
Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Interessados: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Rel. Min. Luiz Fux.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, pretendeu-se demonstrar em que medida o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos impacta a regido latino-americana por
meio do stare decisis interamericano e de que forma isso se opera em relacao
ao didlogo com o Brasil. Para tanto, partiu-se da premissa de que o Sistema
Interamericano tem como um de seus importantes objetivos a consolidagéo
democratica regional.

O processo de democratizagdo possui duas transicdes fundamentais.
Em primeiro lugar, € preciso que haja uma transicdo de um regime autoritario
anterior que cede a instalacdo de um governo democratico. Em segundo lugar,
deve haver uma transicdo entre a instalacdo deste governo e a consolidacdo
democrética, ou seja, é preciso que se note a efetiva vigéncia do regime
democratico*®.

O Brasil, a exemplo dos demais paises latino-americanos, viveu
recentemente a primeira transicdo que compde o0 processo de democratizacao.
Esse trabalho, contudo, voltou-se a segunda transicdo, que complementa a
primeira e permite uma analise completa do fendbmeno da democratizacdo: a
consolidacdo da democracia, a qual ainda ndo ocorreu de forma plena na
regido latino-americana.

Mas de que democracia esta se falando? Pretendeu-se, no primeiro
capitulo, apresentar a nocdo substancial democratica, que vai além das
vontades majoritarias e compreende o respeito as opinides das minorias e aos
direitos humanos de todo e qualquer individuo.

Para tanto, a atuacdo das cortes e sua incumbéncia de defender
trunfos contramajoritarios*® desempenha papel fundamental no Estado
Democratico de Direito que aqui se anuncia. Esses trunfos devem ser

reconhecidos a todos 0s grupos e sao compreendidos a partir da relagao entre

415 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: impacto,
desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In: ANTONIAZZI, Mariela
Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direitos Humanos,
Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
336.

416 Expressdo emprestada da obra: DWORKIN, Ronald. Rights as trumps. In: WALDRON,
Jeremy. Theories of rights. Oxford: Oxford University, 1984, p. 153.
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a moralidade e o direito, a partir dos principios da dignidade da pessoa
humana, da autonomia e da autodeterminacao.

E dessa forma que a democracia e os direitos humanos compdem duas
faces de uma mesma moeda, ja que sdo nocbes que caminham com muita
proximidade e no mesmo sentido, uma vez que tém como fundamento o
mesmo convencimento moral de igual respeito a todos. A democracia €, nesse
sentido, a forma politica de exprimir a dignidade humana.

Importante esclarecer, ainda, que a democracia é tanto ponto de
partida quanto ponto de chegada. O valor da democracia esta na confianca que
nela se deposita para conhecer os direitos morais. Assim, mesmo os direitos a
priori, que sao pré-condicdes para a democracia, sdo, em Uultima instancia
resultado do seu procedimento.

Vale dizer, a democracia € ponto de partida para o caminhar dos
direitos humanos, uma vez que sem ela os individuos ndo tém voz e a
dignidade da pessoa humana resta mitigada; mas € também ponto de chegada,
ja que é por meio dos direitos humanos que se aprimora ainda mais o regime
democratico. O Sistema Interamericano, por exemplo, opera na logica da busca
da consolidagdo democratica na regido. Esse ponto de chegada néo é, todavia,
um ponto final, pois essa consolidacao é continua e permanente.

De tal modo, ndo ha que se falar em Estado de Direito se ndo houver
um Estado Democratico de Direito, o qual traz em seu amago os direitos
humanos e, principalmente, mecanismos suficientes para protegé-los. Uma
Constituicdo e um Estado de Direito que ndo sdo democraticos sdo, na
realidade, instrumentos de opressao.

Ainda, esse componente democratico deve valer-se das esferas
internacionais e ndo restar limitado as fronteiras estatais. Essas esferas
internacionais apontam para um movimento que surgiu no contexto pos
Segunda Guerra Mundial, o qual levou a descartabilidade do ser humano, e
direcionou os olhares do mundo todo ao direito a ter direitos.

As atrocidades cometidas ndo podiam mais se repetir e se percebeu
como premente a reconstrucdo dos direitos humanos, ap0s esse cenario de
ruptura. Tem inicio, entdo, uma nova era, sublinhada pelo valor da dignidade

humana como fundamento da protecdo e marcada pelo processo de
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internacionalizacdo da positivacdo e garantia de direitos, que passam a ser
tidos como universais e indivisiveis.

E a partir de entdo que a dignidade humana passa a funcionar como
um referencial ético a orientar os constitucionalismos e rever o conceito
tradicional de soberania, conferindo destaque ao individuo e sua esséncia, 0
que permite falar em seguranca juridica, carregada de coeréncia e integridade,
elementos que possuem como ideia nuclear a concretizagéo da igualdade.

No ambito interno, surgem as clausulas de abertura nas Constituicdes,
gue expandem os blocos de constitucionalidade, reconhecendo a aplicabilidade
do principio pro persona e possibilitando os didlogos entre esferas nacionais e
internacionais. Esses didlogos, contudo, s6 ocorrem efetivamente quando ha
interesse em compatrtilhar ideias, quando se fala hum mesmo idioma e quando
se verifica uma verdadeira troca de informacoes.

Ainda, ndo ha que se falar em autoridade hierarquica, mas sim em
cooperacdo e coexisténcia de interesses entre 0s ambitos internos e
internacionais. Esses dialogos, outrossim, ndo produzem necessariamente
consenso e podem ser multidimensionais.

No dialogo entre Brasil e Sistema Interamericano, destaca-se a
possibilidade do controle de convencionalidade, além do emprego dos critérios
interpretativos e dos precedentes da Corte Interamericana por parte de
autoridades internas. Os atores internos sdo, ao fim e ao cabo, igualmente
responsaveis pela constru¢cado de um ius commune latino-americano.

Contudo, na prética, alguns desafios foram verificados, dentre os quais
se destacam: a) um sistema hermeticamente fechado e que faz uso de sua
soberania estatal para refutar entendimentos internacionais e latino-
americanos; b) a interpretacdo do STF conferida a hierarquia dos tratados de
direitos humanos no Brasil; ¢) o completo desconhecimento e a ignorancia dos
operadores do direito sobre o direito internacional dos direitos humanos; d) o
uso decorativo de decisdes estrangeiras; €) a auséncia de respeito aos
precedentes no ambito interno.

Optou-se, neste trabalho, por direcionar o foco ao ultimo desafio.
Nesse sentido, enquanto a Corte Interamericana decide com base em
precedentes, fazendo referéncias constantes a suas préprias decisdes prévias,

7

o Poder Judiciario brasileiro é composto de juristas que formulam novas
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teorias, muitas vezes de forma arbitraria, sem a menor preocupacdo com o
sistema em que estdo inseridos, gerando inseguranca juridica e reafirmando
uma desconsideracdo de decisbes internacionais e um desrespeito aos
préprios direitos humanos.

A obrigatoriedade de fundamentacédo adequada pautada na integridade
e coeréncia do direito gera estabilidade e seguranca juridica, com destaque
especial no ambito dos direitos humanos. ISso porque a isonomia com que 0S
individuos merecem ser tratados é elemento indissociavel do Estado
Democratico de Direito.

Uma decisao judicial ndo pode ser tomada de forma isolada e isso
implica afirmar respeito aos precedentes. E partindo das nogdes de integridade
e coeréncia Dworkinianas, que o conceito de precedente defendido nesta
pesquisa esta ligado a decisbes que possuem a pretensdo de universalidade,
as quais deverdao ser observadas quando 0S mesmos pontos surgirem
novamente em juizo. Valoriza-se 0 romance em cadeia de Dworkin (chain
novel), sendo que cada novo autor de um novo capitulo precisa,
necessariamente, observar aquilo que foi previamente escrito. Isso porque se
“esta acrescentando um capitulo a esse romance, ndo comegando outro™*.

Essa leitura pautada na integridade do direito permite falar em stare
decisis, que tem relacdo com a vinculacdo obrigatéria a precedentes, cuja
funcdo se volta a obtencao de uniformidade juridica, prezando pela coeréncia
tanto na interpretacdo de dispositivos legais, quanto nas praticas
interpretativas, possibilitando a aplicacao igualitaria do direito.

Esse stare decisis se expande a nivel interamericano, haja vista
fendmeno denominado coisa interpretada, proprio da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, a qual imp&e as jurisdicbes domeésticas a observancia da ratio
decidendi de suas decisdes, ainda que o Estado ndo seja parte no processo
internacional. Essa légica tem fundamento na transcendéncia com que decide
a Corte, ou seja, tem relagdo com a forma com que essas decisdes integram a
vida juridica, politica e social do continente como um todo.

O tema da justica de transicdo permitiu comprovar a hipétese de que a

fundamentacdo exaustiva, marcada pela preocupacdo tanto em relacdo ao

417 DWORKIN Ronald. Uma questdo de principio. Traducéo: Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 236.
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passado quanto com vistas ao futuro, € algo caracteristico da Corte
Interamericana. O mesmo tema possibilitou a comprovagéo de que, no Brasil,
verifica-se a possibilidade das mais diversas decisbes no que tange a
persecucdo criminal de agentes da ditadura, o que demonstra a falta de
integridade.

A auséncia de respeito ao sistema de precedentes compreende,
portanto, ndo apenas o &ambito nacional, mas também as decisbes
internacionais. Apesar dos novos dispositivos legislativos que direcionam o
ordenamento juridico brasileiro a doutrina dos precedentes, a exemplo do
artigo 926 do CPC, que demanda dos operadores do direito a necessidade de
se observar a coeréncia e a integridade do sistema, a cultura juridica ainda se
mostra resistente a essa pratica.

Partindo da premissa dialogica que nesta pesquisa se adota, vale dizer,
do reconhecimento da diversidade e da tolerancia, por meio da reciprocidade,
nao se cogitando a reivindicacdo de uma autoridade ou de uma ultima palavra,
mas sim de determinados métodos para que o didlogo ocorra, 0 stare decisis
interamericano nao reclama imposicao (enforcement). Isso implica dizer que o
stare decisis interamericano € uma modalidade de stare decisis atipica: ndo
decorre de uma estrutura hierarquica, mas sim do principio da subsidiariedade
e do respeito a norma*'® mais favoravel ao individuo, valorizando o modelo
coevolutivo*!®,

Explica-se: a Corte Interamericana, ainda que seja a Unica responsavel
pelo controle de convencionalidade concentrado, tida como a ultima intérprete
da Convencdo Americana, ndo € a unica intérprete desse instrumento. Os
atores internos sdo também atores interamericanos, uma vez que a eles cabe a
responsabilidade cotidiana de harmonizar a legislacdo nacional em relacdo aos
parametros interamericanos, consolidando o corpus juris interamericano. O que
a Corte quer, ao fim e ao cabo, é estabelecer parametros suficientes que
permitam, inclusive, os didlogos horizontais reciprocos entre os ordenamentos

latino-americanos.

418 A norma engloba tanto o texto propriamente dito quanto a interpretacdo que dele advém,
seja esta hermenéutica realizada pelos tribunais internacionais ou nacionais.

419 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Interacciones y convergencias entre la corte
interamericana de derechos humanos y los tribunales constitucionales nacionales: un enfoque
coevolutivo. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia
(coord.). Estudos avancados de direitos humanos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 332.
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Em meio aos atores internos e internacionais, figuram o0s reais
interessados de todo esse processo: os individuos que se sentem violados e
aqueles que falam, muitas vezes, em nome desses individuos. Esses sujeitos
de direito ndo sdo sujeitos abstratos; ao revés, sdo sujeitos localizados e
encarnados*?? e é a eles direcionado o principio pro persona.

Desse modo, os dialogos precisam, impreterivelmente, servir para
ampliar a inclusdo dos grupos minoritarios, que ndo possuem vez nem voz nas
democracias ainda em consolidagdo, como € o caso da democracia brasileira.
Preconiza-se, nesse ponto, o modelo argumentativo de dialogo, que nao
decorre de instituicdes pré-definidas e comuns, mas sim do melhor interesse as
partes no processo, com destaque as partes vulnerabilizadas*?*.

O respeito aos precedentes faz sentido numa sociedade (nacional,
regional ou global) pautada na coeréncia e na integridade que se voltam aos
individuos que merecem ser tratados com igual respeito e consideracdo. Esse
tratamento ndo permite a mudanca repentina sem a devida fundamentacgéo,
nem as justificativas inodcuas, tampouco a desconsideracdo absoluta da
normativa e da jurisprudéncia internacional.

O stare decisis interamericano sé encontrara vigéncia plena por meio
da atuacdo de todos. Reitera-se: ndo esta a se falar em uma subordinacéo a
autoridade da Corte Interamericana, mas sim numa necessidade de
observancia de standards minimos a protecdo dos direitos humanos dos
sujeitos latino-americanos. Quem sabe a partir do momento em que aqueles
que decidem se derem conta de que decidem para o outro e que estao
inseridos num sistema, 0 que equivale no reconhecimento de uma
responsabilidade ainda maior que vai além dos casos concretos, ai poderemos
comecar a cogitar efeitos reais da igualdade entre sujeitos. Afinal, todo juiz €
também juiz interamericano, assim como todo sujeito (de direito) € também

sujeito interamericano.

420 Expressoes emprestadas da conferéncia de abertura ministrada por Betania de Albuquerque
Assy no “lll Congresso Internacional de Direito Constitucional e Filosofia Politica”, em Curitiba,
em 24 de outubro de 2017.

421 Palestra ministrada por Melina Girardi Fachin no “lll Congresso Internacional de Direito
Constitucional e Filosofia Politica”, em Curitiba, em 26 de outubro de 2017.
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