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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise da governanga
metropolitana no que se refere ao ordenamento territorial na Regido
Metropolitana de Curitiba. O estudo se da a partir do caso concreto do conflito
socioambiental da Planta Suburbana, no municipio de Piraguara-PR. Para a
compreensdao da importancia do tema, aborda-se o0 processo de
reescalonamento do espaco urbano no Brasil e a formacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba, verificando a emergéncia de conflitos inerentes a
producado e reproducéo desigual do espaco urbano. A partir dai, observam-se
as fragilidades do arranjo institucional de gestdo metropolitana e sua inaptidao
para a construcdo da igualdade sécio territorial na RMC. O novo regime legal
do Estatuto da Metropole traz contribuicbes para a efetivacdo de uma
governanca interfederativa a fim de possibilitar o exercicio das fun¢des publicas
de interesse comum, como € o caso do ordenamento territorial.

Palavras-chave: Governanca metropolitana. Estatuto da Metropole. Regido
Metropolitana de Curitiba. Fungdo Publica de Interesse Comum. Conflito
Socioambiental. Planta Suburbana.



ABSTRACT

The present work has as objective the analysis of the metropolitan governance
with regard to the territorial planning in the Metropolitan Region of Curitiba. The
study is based on the concrete case of the socio-environmental conflict of the
Planta Suburbana, in the municipality of Piraquara-PR. In order to understand
the importance of the theme, the process of rescheduling the urban space in
Brazil and the formation of the Metropolitan Region of Curitiba is examined,
verifying the emergence of conflicts inherent in the production and unequal
reproduction of urban space. From this point on, the weaknesses of the
institutional arrangement of metropolitan management and its inability to
construct socio-territorial equality in the MRC are observed. The new legal
regime of the Statute of the Metropolis brings contributions for the
accomplishment of an interdepartmental governance in order to enable the
exercise of public functions of common interest, as is the case of territorial
planning.

Key words: Metropolitan governance. Statute of the Metropolis. Metropolitan
Region of Curitiba. Public Function of Common Interest. Socio-environmental
Conflict. Planta Suburbana.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende se debrucar sobre a governanca
metropolitana na Regido Metropolitana de Curitiba a partir da analise do conflito
socioambiental existente no bairro da Planta Suburbana, em Piraquara-PR. Tal
aspecto se verifica tendo em vista que as dimensdes do conflito fundiario
ultrapassam os limites da cidade, embora a ocupacdo esteja localizada
territorialmente em apenas um municipio, colocando em tensdo diferentes

entes federativos e instituic6es responséaveis pela gestao da RMC.

Assim, para a compreensdo da importancia deste trabalho, tornam-se
indispensaveis algumas consideracfes sobre o processo de constituicdo da
Regido Metropolitana da capital paranaense. Este episédio se da em duas
fases: a primeira delas, que durou até a década de 80, se caracteriza pela
industrializacdo inicial nos municipios de Curitiba e Araucéria e, ainda, pela
formacgao de uma ‘coroa’ de ocupacgao periférica nas regides limitrofes ao polo.
A consolidacdo da metropolizacdo de Curitiba ocorre somente no segundo
momento, a partir dos anos 90, no qual é inserida como uma metrépole de
destaque no cenario econdmico do pais. Esse fenbmeno se d& principalmente
apos a emergéncia da globalizacdo econémica na cidade, que impulsiona a
chegada de novas corporacdes e novos empreendimentos comerciais e
imobiliarios destinados a populacao de alta renda. Contudo, segundo Madianita
Nunes da Silva, a reestruturagcdo da metropole de Curitiba nesse periodo
também apresenta outra face: a producdo dos espacos informais de moradia.
De acordo com Silva, este ultimo fator € indispensavel para a compreensao da
atual espacialidade metropolitana. A metrépole curitibana, portanto, abarca
uma série de tensdes ocasionadas pelo processo de formacao de seu territorio:

Com base em pesquisas desenvolvidas na década de 2000,
reconhece-se na metrépole de Curitiba uma série dessas tensodes,
materializadas, por exemplo: (i) pela evolugdo ascendente do preco
da terra em Curitiba e a expansdo dos domicilios informais nos
municipios limitrofes ao polo (PEREIRA e SILVA, 2009); (ii) pela
extensdo e densificacdo da ocupagdo urbana na periferia
metropolitana sobre areas de protecao de mananciais (LIMA et. al.,

2009); (iii) pelo aumento e intensidade dos fluxos pendulares de
trabalhadores que se deslocam dos municipios periféricos em direcao
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ao polo para executar servicos domeésticos, historicamente pouco
valorizados social e economicamente, mas fundamentais para a
reproducdo da vida cotidiana nas residéncias dos que moram nos
bairros centrais e exercem as funcdes mais especializadas e
valorizadas do mercado de trabalho formal.!

Abordam-se, principalmente, os dois primeiros conflitos relacionados
ao avanco dos espacos informais de moradia na regido metropolitana e a
ocupacdo de moradias sobre areas de protecdo de ambiental nos municipios
do aglomerado urbano, a fim de analisar, analisar a atuacdo dos diferentes
entes estatais diante conflitos fundiarios de carater metropolitano, colocando
em debate o ordenamento territorial, 0 qual constitui uma funcdo publica de

interesse comum.

A opcgao por escolher uma situagéo concreta para tratar do tema se deu
por delimitar o estudo em um local da Regido Metropolitana, uma vez que ha
varias realidades inseridas dentro da mesma metrépole de Curitiba. Outra
raz8o concentra-se numa analise mais apurada de como o direito e as
instituicbes estatais vém encarando a reconfiguracdo da escala urbana, a qual
ultrapassa os limites municipais e coloca em aparente conflito diferentes entes
da federacdo. Além da revisdo bibliografica, as fontes utilizadas consistem em
relatorios de institutos de pesquisa como o IPEA e o Observatorio das
Metrépoles, em atas de reunies de conselhos metropolitanos e, ainda, dos
autos da acéo civil publica n°® 0004164-65.2012.8.16.0034.

Parte da area da Planta Suburbana foi declarada Zona de Protecao da
Vida Silvestre pelo Decreto Estadual 2200/2000, o qual dispde acerca da
limitacdo do uso da APA do Irai. Desde entdo, vem tramitando a Acdo Civil
Pdblica, na Vara da Fazenda Publica de Piraquara, proposta pelo Ministério
Publico Estadual objetivando a desocupacéao da localidade. O local onde cerca
de 200 familias residem desperta algumas reflexdes acerca da relacdo entre a
guestdo metropolitana e o direito a moradia. Os argumentos utilizados para a
desocupacao consistem, basicamente, no interesse coletivo de preservagao do
meio ambiente e, ainda, da conservacao da qualidade hidrica dos mananciais

gue abastecem toda a Regido Metropolitana de Curitiba. A partir do caso,

! SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o0 processo de metropolizacédo de Curitiba, p.27.
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analisa-se a atuacdo do governo estadual, do municipio de Piraquara e da
Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba em relagcdo ao exercicio das
funcdes publicas de interesse comum. Por fim, busca-se no novo marco legal
do Estatuto da Metropole normativas para o fortalecimento dos arranjos

institucionais de governanca metropolitana.



1. REESCALONAMENTO DO ESPACO URBANO E O DIREITO A
METROPOLE: CONCEITOS E PROCESSOS DA METROPOLIZACAO

N&o h& duvidas que a questdo metropolitana ocupa posi¢cao central no
panorama urbanistico brasileiro. A metrépole concentra as forgas produtivas,
servicos, pessoas, 0 acesso a cultura, a arte, ao conhecimento. Em contexto de
uma economia globalizada, tornam-se locais propicios para a reproducédo do
capital uma vez que oferecem eficiéncia e rapidez nos transportes e
comunicacdo, de forma que essas caracteristicas vém provocando a
reestruturacéo do espaco urbano®. No entanto, faz-se necessario compreender
0 que se entende por essa relacdo entre diferentes municipalidades que
constitui o fenbmeno da metropolizagdo. De acordo com Olga Firkowski, “por
relacdes metropolitanas, entende-se a existéncia de intensos fluxos cotidianos,

cuja regularidade e perenidade caracterizam um mesmo espaco de relacdes”™.

Ha, na doutrina, diferencas quanto as expressdes utilizadas para
expressar o fenbmeno metropolitano: essa nova forma de espaco urbano que
se expande para além das fronteiras da cidade tradicional, possui
configuragbes complexas e se relaciona com outras em escala regional e/ou
nacional®. Para o presente trabalho, possuem maior relevancia os conceitos de
Aglomeracao Urbana, Metropole e Regido Metropolitana uma vez que foram as

escolhas utilizadas no recente Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015).

Em 2009, o Observatério das Metrépoles realizou a pesquisa “Analise
das Regides Metropolitanas do Brasil”, a pedido do Ministério das Cidades, na
qual foram classificadas as Aglomeragdes Urbanas como “unidades que
compdem uma mancha continua de ocupacdo sobre mais de um municipio,

envolvendo fluxos intermunicipais, complementaridade funcional e integracéo

% SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producao dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizagédo de Curitiba p. 43.
® FIRKOWSKI, O. L. C. F. . Localizacao industrial e extensao urbana em Curitiba. In: MOURA,
Rosa e FIRKOWSKI, Olga. (Org.). Dindmicas intrametropolitanas e produc¢do do espaco na
RMC. 2009 p. 160.
* MOURA, Rosa. Arranjos urbano-regionais no Brasil: uma andlise com foco em Curitiba.
2009, p.53.
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socioecondmica®. A metrépole, por sua vez, é conceituada como a cidade
principal de uma aglomeragdo, contanto que tenha relevancia por seu
contingente populacional, execute funcbes complexas e diversificadas,
possuindo relac6es econdmicas com outras aglomeracdes urbanas, de forma a
ocupar local central na coordenacdo de tal rede urbana®. Quando uma
aglomeracdo urbana € comandada por uma metrépole, d4a-se o nome de
Aglomeracdo Metropolitana. Por fim, a Regido Metropolitana seria 0 espaco
definido institucionalmente, sem significar necessariamente a constituicdo de
uma Aglomeragdo Metropolitana. Essa constatagdo decorre do fendmeno da
instituicdo de RMs, em todo o pais, sem qualquer grau de integracdo e
interacdo de cidades, como forma de contemplar interesses politicos diversos.
Isto porque a Constituicdo Federal, a partir de 1988, em seu art. 25, §3°,
passou a atribuir aos estados a funcdo de criar Regides Metropolitanas,
deixando de estabelecer qualquer critério técnico para a instituicao.

No entanto, recentemente, com o advento do Estatuto da Metrépole, os
conceitos foram positivados e, de certa forma, aprimorados. O texto legal
define Regidao Metropolitana como a ‘aglomeragao urbana que configure uma
metrépole’, de modo que se faz necessaria a conceituagdo de dois termos:
aglomeracado urbana e metrépole. O documento, em seu artigo 2° define

ambos.

Art.  2°. Para o0s efeitos desta Lei, consideram-se:
| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
por complementaridade funcional e integracdo das dinamicas
geogréficas, ambientais, politicas e socioeconémicas; (...)

V - metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em
razdo de sua populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

Observa-se que o0s conceitos de aglomeracdo urbana e metropole

escolhidos pelo legislador assemelham-se com aqueles ja consolidados pelos

> MOURA, Rosa. Arranjos urbano-regionais no Brasil: uma anélise com foco em Curitiba.
2009,p. 97.
® MOURA, Rosa. Arranjos urbano-regionais no Brasil: uma anélise com foco em Curitiba.
20009. p. 97
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pesquisadores e institutos oficiais. Quanto a definicdo de Regido Metropolitana,
constata-se um singelo avango ao procurar seus fundamentos na realidade
empirica, aproximando-a do conceito de Aglomerado Metropolitano, uma vez
gue muitas das RMs instituidas até entdo no pais demonstram baixos niveis de

concentracdo e integracdo populacional’.

Considerando que a Regido Metropolitana de Curitiba é bastante
heterogénea e ndo compde um aglomerado em sua integralidade, faz-se a
escolha pela expresséo ‘aglomerado metropolitano’, no presente trabalho, para
tratar da espacialidade dentro da RMC que efetivamente possui caracteristicas
metropolitanas, enquanto o termo ‘Regido Metropolitana’ sera utilizado para o

territério delimitado pela legislacéo.

Feitas tais consideracbes, passa-se a abordar o processo de
metropolizagcdo que, no Brasil, esta intrinsecamente relacionado ao
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo a partir da segunda
metade do século XX. A partir dos anos de 1950, o pais vivenciou o fenbmeno
de uma urbanizacdo acelerada, como se comprova pelo crescimento da
populacao urbana que saltou de 19 milhdes, no ano de 1950, para 138 milhdes
em 2010. Tamanho aumento populacional justifica-se pelo estimulo a
industrializacdo a partir da década de 50, com a implantacdo de industrias de
bens de consumo duraveis, como eletrodomeésticos e automoveis, financiadas
pelo capital nacional, internacional e estatal. Para a efetivacdo do mercado
industrial era essencial a localizagdo da populagéo no espaco urbano, de modo
que as politicas urbanisticas passaram a se orientar por este objetivo®,
verificando-se, no periodo entre as décadas de 50 a 70, consideraveis
migracdes das zonas rurais para areas urbanas. Ha, segundo Ribeiro, um
‘processo de mobilizagdo da forga de trabalho’ para as cidades, que provocou
uma  formagéao prematura de  aglomerados  metropolitanos e,

consequentemente, de um espaco metropolitano precario e improvisado®.

" RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Estatuto da Metrépole: O que esperar? Avancgos limites
e Desafios. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia. 2015.
® RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A metrépole em questdo: Desafios da transicdo urbana.
Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrépoles, 2017. p. 78e 79.
° RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A metrépole em questdo: Desafios da transicdo urbana.
Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrépoles, 2017. p. 136.
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Diante destes fatores, a ocupacédo das areas urbanas passou a ultrapassar as
fronteiras municipais e a interligar unidades politico-administrativas vizinhas,

criando um sistema urbano complexo.

Ja a partir dos anos 70, consolidado o regime militar, adotou-se o
modelo econdmico desenvolvimentista, com medidas de substituicdo de
importagdes e aprofundamento da industrializacdo. Para o fortalecimento da
economia nacional, as aglomeracbes metropolitanas tornaram-se centrais uma
vez que cumprem a funcdo de integracdo entre as economias regionais®®.
Tanto € assim que as primeiras regibes metropolitanas foram criadas pela Lei
Complementar n® 14 de 1973, introduzindo um modelo de gestdo metropolitana
uniforme em todo o territério nacional. As politicas instituidas nesse setor pelo
governo federal alocaram recursos e estabeleceram prioridades econdmicas
para as RMs, no entanto, tendo em vista a auséncia de preocupacdo com a
coesdo social do territério, houve um aumento das desigualdades socio-

espaciais™.

A partir dos anos de 1990, o pais adota uma politica econémica
neoliberal que se reflete na organizacdo do espaco urbano e alteracdo do
modo de vida de quem nele habita. Como em varios paises latino-americanos,
foram implantadas reformas estruturais na economia acompanhando diretrizes
do Consenso de Washington e de organizacfes tais quais o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundiall As medidas consistiam na
desregulamentacdo da economia, privatizagbes, abertura econdmica para o
mercado externo e na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, de modo a inserir
o pais na dindmica da economia globalizada®. Klink menciona o fenémeno do
‘empresariamento dos espacgos institucionais’ que se resume a um
encolhimento do Estado e, simultaneamente, a ampliacdo da participacdo do

setor privado no suprimento de servicos sociais e de infraestrutura. Neste

19 KLINK, Jeroen. Por que as Regides Metropolitanas continuam t&o ingovernaveis? In:
FURTADO, B; KRASE, C; FRANCA, K; Territério Metropolitano, Politicas Municipais. IPEA,
2013, p. 91.
1 KLINK, Jeroen. Por que as Regides Metropolitanas continuam t&o ingovernaveis? In:
FURTADO, B; KRASE, C; FRANCA, K; Territério Metropolitano, Politicas Municipais. IPEA,
2013, p. 93.
2 SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o0 processo de metropolizagcédo de Curitiba p. 45.
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contexto, as metrépoles se configuram como locais privilegiados na economia,
concentrando a producdo e realizando articulagbes com outras &reas
metropolitanas através de suas redes de transportes e comunicacao,
simultaneamente a ocorréncia um vazio institucional no que se refere ao

planejamento metropolitano™?,

A década de 2000 é marcada, por sua vez, pela retomada da agenda
metropolitana uma vez que o Estado volta a interferir no planejamento de
cidades e regides através de programas como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e Minha Casa Minha Vida, além de reforcar mecanismos
de gestdo entre os entes federativos. No entanto, de acordo com Klink, os
esforcos ndo foram suficientes para estruturar uma governanga metropolitana
adequada. Segundo ele, "a maioria das areas metropolitanas continua marcada
por desconexdes e contradicbes nas diversas politicas publicas que produzem
ou reproduzem o espaco urbano-regional, bem como pelo dinamismo
econdmico, acompanhado por grandes disparidades socioespaciais e de

acesso aos servicos urbanos e ambientais™.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que a metropole se consolida como
o local de concentracdo de riquezas, também se caracteriza pela existéncia de
um enorme contingente populacional segregado econbmica, social e

territorialmente. Ribeiro traduz as marcas de tal metropolizagéo:

A metropolizagdo gerada pelo padréo de desenvolvimento capitalista
brasileiro constitui uma dindmica plural de organizacdo social do
territério, na qual temos uma tendéncia a auto segregacdo das
classes superiores na forma da sua forte concentracdo nos espacos
valorizados, justaposta a uma periferizagdo das classes populares e a
invasao de areas no nucleo metropolitano e de sua periferia imediata
por parte dessas camadas, processo conhecido no senso comum de
“favelizagao™.

Ainda sobre a organizagcdo socioterritorial no processo de

metropolizagéo, Carlos Ritter afirma que grandes grupos populacionais, 0s

¥ No plano institucional, o periodo € marcado pela descentralizacdo da gestdo metropolitana,
ficando a cargo dos estados sua instituicdo, conforme art. 25, §3°, da Constituicdo Federal.
1 KLINK, Jeroen. Por que as Regides Metropolitanas continuam tdo ingovernaveis? In:
FURTADO, B; KRASE, C; FRANCA, K; Territério Metropolitano, Politicas Municipais. IPEA,
2013, p. 84.
* RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A metrépole em questdo: Desafios da transigdo urbana.
Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrépoles, 2017, p. 137.
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quais sdo compostos majoritariamente por pessoas marginalizadas em razéo
de questdes raciais, religiosas e econémicas, sdo atraidos para a metropole
atual por suas caracteristicas de convergéncia de riquezas, servicos e postos
de trabalhos. No entanto, devido a atuacdo do mercado imobiliario, tais
contingentes restam alocados em areas desvalorizadas, improprias para
moradia e carente de politicas urbanas e servigos publicos formando corticos,
guetos, favelas e dentre outras formas de habitacdo precaria, localizados em
grande parte nas bordas do espaco urbano, expandindo dessa forma o tecido
metropolitano™®. O processo também é marcado pela fragilidade ambiental
crescente nas metrépoles, uma vez que as areas de mananciais e areas de
preservacao permanente (APPs) constituem espacos menos valorizados pelo

mercado imobiliario e, dessa forma, alocam tais contingentes populacionais.

Vé-se, portanto, que 0s projetos metropolitanos executados no Brasil
focaram no desenvolvimento econdémico em detrimento de uma coesao
socioterritorial, provocando enormes contradicbes socioespaciais que se
traduzem em conflitos sociais e ambientais, os quais moldam o espacgo
metropolitano na atualidade. Para o enfrentamento destes conflitos, é essencial
a existéncia de uma gestdo metropolitana focada na concretizacdo do

direito a metrdpole.

Por sua vez, ndo se verifica no Brasil uma efetiva governanca
metropolitana. De um lado, h4 uma nova configuracdo urbana que tem seu
espaco ampliado para além dos limites municipais, enquanto de outro, uma
estrutura administrativa baseada em um pacto federativo que nédo contempla a

dimensao metropolitana, como se vera ao longo do presente trabalho.

1.1. FORMACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

A Regido Metropolitana de Curitiba foi criada por lei federal no ano de
1973, contendo inicialmente 14 municipios. Na década de 90, este numero

chegou a 26 e atualmente conta 29 municipios com diferentes graus de

' RITTER, Carlos. Os processos de periferizacdo, desperiferizacdo ereperiferizacdo e as
transformacdes socioespaciais no aglomerado metropolitano de Curitiba. 2010 p. 110.
14



integracdo'’. O Nucleo Urbano Central, que possui maior relevancia para o
presente trabalho, € composto por Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o
José dos Pinhais®®. Esta denominacdo utilizada pela Coordenacédo da Regi&o
Metropolitana de Curitiba (COMEC) alinha-se a definicdo de aglomeracao
metropolitana e, ainda, a classificacdo do IBGE da categoria de “Areas de
Concentragao de Pessoas”, as ACPs. No entanto, mais importante que estudar

sua criagao institucional é atentar para 0S processos socioespaciais de

producéo e reproducéo do espaco metropolitano.

Esse fendbmeno tem intima relagdo com 0s processos econdmicos
ocorridos na fase mais recente do capitalismo. Em raz&o de tais mudancgas, a
metropolizacédo de Curitiba apresenta duas fases principais: a primeira entre as
décadas de 1970 e 1980, e outra que se inicia nos anos 1990. Ambos os
periodos possuem estreita relacdo com as mudancas ocorridas em escala
nacional, conforme ja abordados no subcapitulo anterior, quanto as
transformacdes na economia e nos modos de vida e producdo, como, por
exemplo, a concentracdo de atividades de inddstria, comércio e servicos nos

centros urbanos®®.

A primeira fase ocorre em momento da reestruturacdo produtiva do
estado do Parand, que antes se baseava essencialmente no setor primario, e
passou a receber novos estabelecimentos industriais, principalmente nos
municipios de Curitba e Araucaria®®>. Ao mesmo tempo, crises no setor
agricola no interior do estado provocaram migracfées em massa para a regiao
da capital, ocasionando o crescimento populacional. Ainda, houve a época, o

ordenamento do uso do solo de Curitiba que foi implantado de forma rigida e

" FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Transformacdes na Ordem Urbana da RMC. In:
FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Curitiba: transformacdes na ordem urbana. Rio de
Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metropoles, 2014. p. 23.
18 Dados fornecidos pela COMEC. Disponivel em
http://www.comec.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89. Acesso em 20 de
outubro de 2017.
9 SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizacédo de Curitiba p. 32.
2% SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizagcédo de Curitiba p. 34.
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sem qualquer preocupagdo com 0s municipios em seu entorno. De acordo com

Nunes
[...] A rigidez do zoneamento e a implantacdo da infraestrutura de
circulagdo de Curitiba produziram, também, o aumento do preco da
terra no polo e a intensificacdo da ocupacdo urbana nas demais
cidades do aglomerado metropolitano. Derivados da articulacdo de
acles e interesses de agentes vinculados ao mercado imobiliario, ao
setor produtivo e ao Estado, estes fendmenos significaram a extensao
da mancha de ocupacdo urbana e a constituicdo de uma periferia
pobre no entorno de Curitiba, formadas pela consolidacdo de uma

urbanizacao precériaze incompleta derivada da producdo de
loteamentos populares®*.

Ha, dessa forma, um mercado imobiliario valorizado com precos
elevados da terra o municipio pélo em consonancia com o aumento
populacional na regido. Estes fatores contribuiram para a formacdo de
caracteristicas importantes na RMC, dentre elas a existéncia de areas rurais
adjacentes ao municipio polo na iminéncia de serem ocupadas para fins
industriais ou de moradias. Segundo Nunes, a concretizacdo desse processo
deu origem a uma ‘coroa’ de ocupagdo periférica no entorno da cidade-pélo,
gue restaram quase que integralmente dependentes da economia desta por¢ao
central da metropole. Ainda, verificava-se a presenca de ilhas de ocupacéo nas
por¢cdes centrais dos municipios fronteiricos a Curitiba, preexistentes ao
periodo da primeira fase da metropolizacdo, que ndo possuiam integracdo
significativa com as porcbes ocupadas na regido limitrofe a capital
paranaense?’. Portanto, essas sdo0 as bases que possibilitaram a consolidacao

da metropolizag&@o de Curitiba que ocorrera a partir da década de 90.

A segunda fase € marcada pela inser¢cdo da metropole de Curitiba na
dindmica da economia globalizada, j& que o aglomerado metropolitano reunia
as condi¢cdes necessarias a reproducdo do capital internacional, tanto pela
estrutura criada na fase inicial de industrializacdo ocorrida nos anos 1970 e
1980 como pelo aperfeicoamento da estrutura viaria, portuaria e aeroportuéria
realizada na no inicio da década de 90. Esses fatores levaram o aglomerado

metropolitano a uma nova etapa de industrializacdo, com destaque para o setor

L SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizacéo de Curitiba. p. 35
?2 SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizacédo de Curitiba p. 220
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automobilistico, na qual a instalacdo de empresas multinacionais se expandiu
para outros municipios da regido como Sao José dos Pinhais, Campo Largo,
Pinhais, Colombo, Campina Grande do Sul, Piraquara e Quatro Barras. A
tendéncia para a alocacdo dos estabelecimentos industriais passou a se dirigir

ao entorno leste e sudeste do municipio pélo.

Acompanhando as dinamicas da industrializagdo, houve, ainda, a
multiplicacdo de estabelecimentos de comércios e servigos ligados as
proximidades dos empreendimentos industriais, tais quais hipermercados,
shopping centers e hotéis. O fluxo migratério para a regido também foi fator de
destaque neste processo, uma vez que houve consideravel aumento
populacional devido as novas ofertas de emprego. O mercado de trabalho
formal, no entanto, ndo absorveu todo esse contingente de pessoas, sendo boa
parte delas relegadas ao mercado informal. Fator que, segundo Nunes,
aprofundou as desigualdades socioespaciais entre 0s municipios periféricos e a
cidade-p6lo?®. A consolidacdo da metropolizacédo pode ser observada pelos
dados numéricos do crescimento populacional dos municipios vizinhos a
Curitiba: entre 1996 e 2000, segundo informacdes do IBGE, a cidade-poélo teve
uma taxa de aumento da populacdo de 1,82%, enquanto outras
municipalidades apresentaram numeros mais expressivos, como Piraquara
(8,53%), Fazenda Rio Grande (8,34%), Pinhais (4,84%) e Colombo (4,51%)*.
Na década de 2000, a taxa sofreu reducdo em todo o aglomerado
metropolitano, contudo, o crescimento de municipios limitrofes continuou

superior se comparado ao aumento populacional curitibano.

O crescimento do mercado informal de moradia também foi importante
fator para a consolidacdo da metropolizacdo de Curitiba ocorrida na década de
90. Segundo Moura e Firkowski, o fenbmeno do mercado informal de moradia
tem ligacdo com a precarizagdo e a informalidade das relagcées de trabalho,
tendo em vista que séo fatores que ensejam a insuficiéncia e a inseguranca de

renda e, dessa forma, restringe-se a possibilidade de endividamento da

2% SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producdo dos espacos informais de moradia
e o0 processo de metropolizagcédo de Curitiba p. 37.
* RITTER, Carlos. Os processos de periferizacéo, desperiferizacéo e reperiferizacdo e as
transformacdes socioespaciais no aglomerado metropolitano de Curitiba. p. 114.
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populacdo de baixa renda. Assim, limita-se o acesso ao mercado formal de
moradia. Ainda, relaciona-se a um paradigma de gestdo de cidades
preocupada em criar condi¢des para a reproducao do capital internacional a fim
de que se tornem competitivas nos mercados globalizados®®. A atuacdo do
mercado imobiliario formal, elevando o custo da terra, aliada aos baixos
salarios e dificuldade de obtencdo de crédito das classes mais baixas levou
essa populacdo a ocupar espacos oferecidos pelo mercado informal, os quais
se caracterizam pela falta de infraestrutura, o descumprimento de leis
urbanisticas e muitas vezes, pela fragilidade ambiental. Nesse contexto,
diversas ocupagoes irregulares surgiram no aglomerado metropolitano entre as
décadas de 1990 e 2000, como no caso da Planta Suburbana analisada no
presente trabalho, causando conflitos socioambientais que persistem até a

atualidade.

Madianita Nunes sintetiza o panorama da AMC de Curitiba apds sua

consolidagéo:

As Ultimas duas décadas foram caracterizadas, portanto, pela entrada
em cena de novos agentes econdmicos, cujas agbes e decisbes
instauraram novas relagbes entre escalas espaciais, com destaque
para a intensificacdo do processo vinculado a expansao da
globalizagdo econémica; a presenca de novas logicas que alteraram a
distribuicAo das atividades e da populagdo, com impactos na
producédo e estruturacao do espaco da metropole; a intensificacédo das
relacdes de interdependéncia e complementaridade, muitas vezes
conflituosas, no ambito dos municipios pertencentes a aglomeracao
metropolitana; s e o aprofundamento das desigualdades
socioespaciais”.

Ha, portanto, um territério metropolitano mercantilizado e
financeirizado, propenso ao investimento do capital externo, ao mesmo tempo,
carente de politicas urbanas que minimizem os efeitos sociais desse modo de
producdo do espaco®’. Como se verd adiante, as novas relacdes entre as

escalas espaciais surgidas com a metropolizacdo de Curitiba ndo foram

% FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Transformagées na Ordem Urbana da RMC.In:
FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Curitiba: transformac¢fes na ordem urbana.l. ed. - Rio
de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metropoles, 2014 p. 37e 38.
% SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producao dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizagéo de Curitiba p. 38
* FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Transformac¢des na Ordem Urbana da RMC.In:
FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa. Curitiba: transformac8es na ordem urbana.l. ed. - Rio
de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das Metrépoles, 2014. p 29.
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devidamente abarcadas pelas gestdes municipais e estaduais, de modo que se
faz necesséria a analise da atuacéo estatal em conflitos metropolitanos, como

no caso concreto da Planta Suburbana, localizada no municipio de Piraquara.

1.2. APLANTA SUBURBANA

O bairro da Planta Suburbana foi loteamento aprovado, em 04 de
fevereiro de 1952, pela Prefeitura Municipal de Piraquara, segundo dados da
COMEC, e sua dinamica relaciona-se sobremaneira com o0 processo de
metropolizacdo de Curitiba. O terreno, a época, pertencia a um unico
proprietario que dividiu em lotes menores, a fim de vendé-los. A aprovagéo do
loteamento se deu no momento em que os espacos de moradia na periferia da
regido metropolitana eram produzidos, em regra, de forma regular junto a
administracdo municipal, como se comprova da significativa aprovacdo de
loteamentos no periodo entre os anos 1950 e 1970. Apenas no municipio de
Piraguara foram regularizados 21.426 loteamentos na década de 50, que
posteriormente eram comercializados por proprietarios de terra e
incorporadoras imobiliarias a baixo custo®. A facilidade de implantacéo de tais
loteamentos foi possibilitada pela precariedade, ou até mesmo auséncia, de
normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo nestes locais. A regido leste
a cidade de Curitiba, majoritariamente composta por mananciais e rica
vegetacdo, passou a ser dividida em lotes sem restricdo a moradia, como no

caso da Planta Suburbana.

Contudo, a criacdo dos loteamentos nao significou necessariamente
sua implantagdo. Segundo relatério da “Pré Proposta de Revisdo e Alteracéo
do Zoneamento Ecologico-Econdmico da APA do Irai e Regularizagdo
Fundiaria da Planta Suburbana”, elaborado pela prefeitura de Piraquara em
2015, a ocupacao dos lotes era infima com alguns poucos terrenos ocupados,
em sua maioria legalizados. No inicio dos anos 2000, as ocupacgoes irregulares

foram intensificadas, seja por meio de comércio ilegal ou de apropriacdoes

?8 SILVA, Madianita Nunes da. A dinamica de producéo dos espacos informais de moradia
e o processo de metropolizacédo de Curitiba. P.115
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espontaneas. Cabe ressaltar que a ocupacao de areas para moradia de forma
irregular foi a tendéncia do municipio de Piraquara no inicio de tal década.
Dessa forma, observa-se que a Area de Protecio Ambiental do Irai, onde se
localiza 70% (setenta por cento) do bairro da Planta Suburbana, foi criada apés
a existéncia formal do loteamento. A ocupacdo mais intensa ocorreu apés a

aprovacao do Decreto que determinou seu Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

Nesse sentido, a APA do Irai foi aprovada em contexto de expanséo
das industrias para o leste da Regido Metropolitana de Curitiba, como visto no
subcapitulo anterior, no ano de 1996, por lei estadual, tendo como fundamento
a necessidade de regulamentar o uso e a ocupacdo das areas no entorno a
bacia hidrografica do Irai, de forma a garantir a protecdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental no local e a potabilidade da 4gua coletada

para consumo da populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba.

A Area de Protecdo Ambiental em questdo abrange éareas dos
municipios de Colombo, Quatro Barras, Pinhais e Piraquara e procurou
oferecer protecdo aos mananciais existentes na regido leste ao pélo, que
passou a ser atrativa para a industria na fase de consolidacdo da
metropolizacdo de Curitiba. Segundo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei 9985/2000), as Areas de Protecdo Ambiental sio
modalidades de Unidades de Uso Sustentavel e possuem como defini¢éo:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos
abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,

disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais®.

O diploma legal ainda dispde que as propriedades privadas localizadas
em APAs podem sofrer limitagbes quanto a suas utilizagbes, respeitados o0s
preceitos da Constituicdo Federal. Assim, com o0 objetivo de regular o uso e a
ocupacao do solo na APA do Irai foi aprovado o Decreto Lei 2200/2000 que
estabeleceu seu Zoneamento Econdmico-Ecologico, o qual enquadrou parte da

area da Planta Suburbana na categoria de Zona de Conservacdo de Vida

? BRASIL. Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000. Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo da Natureza. Brasilia, DF, 2000.
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Silvestre 1l (ZCVS II). Esta area se localiza nas chamadas “Areas de Restrigéo
a Ocupacao” delimitada pelo artigo 3° inciso Ill, do referido decreto
compreendendo as “areas de interesse de preservagdo com o objetivo de
promover a recuperagdo e a conservagao dos recursos naturais, assegurando

30" Restou

a manutencdo da biodiversidade e a conservacdo do ecossistema
proibida, portanto, a utilizagcdo do local para moradia no espaco determinado

pela legislacao.

No entanto, a area continuou a ser ocupada em razao do aumento
populacional vivenciado em todo municipio de Piraquara. O avanco das
habitacdes sobre areas de mananciais, como € o caso do bairro da Planta
Suburbana, pode ser explicado pela dindmica do mercado imobiliario na
aglomeracao metropolitana. Conforme Klink:

na auséncia de alavancagem do Estado sobre os mercados
imobiliarios em escala regional-metropolitana, as camadas sociais
menos abastadas sofrem um processo continuo de exclusédo
socioespacial para as é&reas menos valorizadas na metrépole,
frequentemente localizadas em areas de protecdo a mananciais,
areas de protecdo permanente (APPs), encostas e areas de risco,

gerando uma série de conflitos entre a agenda da sustentabilidade
ambiental e o direito & moradia na metropole®.

Tal conflito entre o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito a
moradia na metropole é marcante dentre as discussfes acerca da governanca
metropolitana no pais, tendo em vista as diferentes competéncias dos entes
federativos para a proposicdo, e também execucdo, de instrumentos legais

urbanisticos e ambientais, conforme se aprofundara nos capitulos seguintes.

Diante da ocupacgdo da Planta Suburbana, o Ministério Publico do
Estado do Parana ajuizou a acao civil publica n°® 0004164-65.2012.8.16.0034,
em 5 de julho de 2012, que tramita na Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Piraquara, objetivando principalmente a retirada dos moradores do local.

Constavam no polo passivo da agdo cumulativamente o Estado do Parana, o

% PARANA (Estado). Decreto n°® 2200, de 12 de junho de 2000. Zoneamento Econdmico-
ecolégico da Area de Protecdo Ambiental do Irai. Curitiba, PR.
%1 KLINK, Jeroen. Por gue as Regides Metropolitanas continuam tédo ingovernaveis? In:
FURTADO, B; KRASE, C; FRANCA, K; Territorio Metropolitano, Politicas Municipais. IPEA,
2013, P. 99.
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Municipio de Piraquara e a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC).

O requerente baseou o pedido de desocupacdo e demolicdo das
construcbes existentes nos lotes 1 a 33 da Planta Suburbana, na Rua dos
Juizes, na Rodovia Alceu Zielonka e na Rua Elizira Deodoro Pereira na
protecdo ao meio ambiente. Segundo o Orgdo ministerial, a ocupacédo
provocaria danos ambientais irrepardveis uma vez que as residéncias estdo
situadas em regido de manancial, a qual abastece hidricamente a Regi&do
Metropolitana de Curitiba. Quanto a responsabilidade dos requeridos, alegou
que a Constituicdo Federal determina a competéncia comum entre 0s entes
federativos para a preservacao e protecdo do meio ambiente e que, dessa
forma, o municipio de Piraquara e o estado do Paran& possuiriam poder de
policia para fiscalizar e promover a desocupacdo do local. J& a COMEC por
possuir como competéncia a coordenacdo dos servicos comuns de interesse
metropolitano, que incluem o abastecimento de agua, o aproveitamento dos
recursos hidricos e o controle da poluicdo ambiental, também apresentaria as

mesmas atribuicbes municipais e estaduais.

Em 13 de julho de 2012, o juizo da Vara da |Fazenda Publica de
Piraquara concedeu a medida liminar ao Ministério Publico determinando que
as areas fossem desocupadas em um prazo de cinco dias, deixando a
populacao que residia no local em um estado de vulnerabilidade ainda maior. A
ordem judicial, no entanto, ndo foi cumprida e, ap6s longo tramite processual
gue sera aprofundado adiante, o conflito fundiario foi parcialmente solucionado
em audiéncia de conciliacdo, realizada em 08 de fevereiro de 2017, com a
participacdo de representantes do Ministério Publico estadual, da COMEC, do
Estado do Parana, do IAP, do Municipio de Piraquara e da Associacdo dos
Moradores da Planta Suburbana. A solucdo acatada pelas partes segue
parecer apresentado pelo 6rgdo ministerial, através do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo, no qual

restou acordado as seguintes medidas:

1. Cadastramento das familias, selagem das edificacbes e congelamento

da ocupacgéo Planta Suburbana,;
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2. Elaboracdo de projeto béasico de urbanizacdo para a area (definicdo do
sistema viario, delimitacdo de lotes e quadras, implantacdo de infraestrutura
basica etc...);

3. Licenciamento do projeto de urbanizacédo da area da Planta Suburbana
pelo Municipio com a anuéncia do IAP, do 6rgao metropolitano e do érgao
gestor da APA (Camara de Apoio Técnico do Irai);

4. Adequacédo do Zoneamento Ecologico-Econémico da APA do Irai com a
devida compensacao territorial, dentro dos limites territoriais da area de
protecdo, da area ocupada pela Planta Suburbana;

5. Alteracdo da legislacdo do Municipio de Piraquara, destacadamente o
Caddigo de Obras do Municipio (Lei n® 966/2008) e Lei 1.198/2012, e ainda, do
Decreto 2200/2000 que cria a APA do Irai para que qualquer novo
empreendimento habitacional com mais de quatro unidades autbnomas so
possa ser autorizado se vinculado a rede publica coletora de esgoto;

6. Responsabilizacdo do Municipio de Piraguara e o Governo do estado
pela fiscalizacdo e melhoria das solucbes de esgotamento sanitario
empregadas atualmente no local;

7. Estruturacdo de um grupo de trabalho interinstitucional (IAP, Forca
Verde, COMEC e Municipio de Piraquara) para monitorar e fiscalizar os

espacos protegidos.

De maior relevancia para o presente trabalho, no entanto, € a atuacao
dos entes federativos e do 6rgdo metropolitano diante de um conflito fundiario
que excede os limites municipais, conforme sera aprofundado no préximo

capitulo.
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2. O ARRANJO INSTITUCIONAL DE GESTAO METROPOLITANA NA RMC:
ATORES E CONFLITOS

Conforme apresentado no capitulo anterior, a ocupacdo de areas de
mananciais é fator constitutivo da metropole de Curitiba, apresentando-se
como um dos maiores desafios a governanca metropolitana. O fato pode ser
facilmente comprovado pela existéncia do Conselho Gestor dos Mananciais,
integrante do Sistema de Gestao e Protecdo dos Mananciais (lei 12.248/98) e
importante ator institucional na gestdo da RMC. Contudo, as politicas nas areas
ambiental e habitacional realizadas pelas instituicbes estatais sé&o
demasiadamente conflitantes, ou até mesmo ausentes, como foi demonstrado
pelo caso da Planta Suburbana, que encontrou solu¢cdo somente apés longo

debate mediado pelo judiciario e Ministério Publico estadual.

Isso se deve, principalmente, pela auséncia de uma governanca
efetivamente metropolitana. No ano de 2009, o Observatério das Metrépoles
realizou relatério de pesquisa denominado "Arranjos Institucionais para a
Gestdo Metropolitana" estudando véarias Regibes Metropolitanas no pais,

dentre elas Curitiba. Segundo o documento:

Desde a criacdo da RMC, embora um leque de instrumentos e
mecanismos institucionais tenha sido aberto, em efetivo pouco
foi materializado no &mbito da gestédo articulada das fung¢des
publicas de interesse comum. A preocupa¢do com O espaco
metropolitano apenas se incorporou no discurso, mantendo-se
uma pratica fragmentada setorialmente e entre os entes das
trés esferas de governo. Algumas funcfes publicas que
obrigam a tomada de medidas para execucdo de modo
supramunicipal restringem-se  aos  municipios  com
envolvimento mais direto e, nesses casos sempre com
prevalecimento dos interesses de Curitiba®%.

O arranjo institucional de gestdo metropolitana na RMC é formado
basicamente pelo 6rgdo metropolitano, a COMEC, formada por seus conselhos
deliberativo e consultivo e ainda por instancias associadas como o Conselho

gestor dos Mananciais; pela Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos

% BRASIL. Orlando Alves dos Santos Junior. Ipea (Org.). Arranjos Institucionais para a
Gestdo Metropolitana. Rio de Janeiro: Observatorio das Metrépoles, 2009. p.33
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(SMAM) ligada ao poder publico da cidade de Curitiba, e a Associacdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC).

A governanca metropolitana esbarra em algumas dificuldades gerais,
contudo. A primeira delas consiste na disputa existente entre as diversas
escalas territoriais e organizacionais das vinte e nove Prefeituras Municipais da
Regido Metropolitana de Curitiba. O municipio pdlo, por exemplo, por seu
tamanho e importancia econbOmica, possui prevaléncia na dinamica
metropolitana. Assim, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), que atua como agente técnico da Secretaria Municipal de
Assuntos Metropolitanos, possui grande relevancia ao conduzir projetos e
interesses da capital de forma prioritaria, criando embates inclusive com a
COMEC®. A disparidade da capacidade econdmica entre os municipios
também ¢é um impedimento significativo para a execucdo de politicas

metropolitanas.

Ainda, h4 o elemento politico-partidario que interfere na integracéo
entre as instituicdes responsaveis pela gestdo metropolitana. As divergéncias
entre os diferentes partidos eleitos para a prefeitura e governo do Estado
afetam as politicas de planejamento metropolitano e, por vezes, enfraquecem e
desestruturam 6rgdos metropolitanos como a COMEC. De acordo com o

relatério elaborado pelo Observatério das Metropoles:

De modo geral, a pluralidade partidaria e os interesses
segmentados que peculiarizam a Regido e 0 mosaico de
municipios autbnomos que compdem seu espaco de ocupacao
continua, contrapondo interesses locais a interesses regionais,
fazem com que perdure uma descontinuidade na realizacéo de
acOes conjuntas. Constituem, pois, os principais desafios a
formulagcédo de um processo articulado de gestdo que cumpra
0s objetivos e as finalidades expressas na institucionalizagcéo
da RMC*.

% BRASIL. Orlando Alves dos Santos Junior. Ipea (Org.). Arranjos Institucionais para a
Gestdo Metropolitana. Rio de Janeiro: Observatorio das Metrépoles, 2009.p.32.
% BRASIL. Orlando Alves dos Santos Junior. Ipea (Org.). Arranjos Institucionais para a
Gestédo Metropolitana. Rio de Janeiro: Observatorio das Metropoles, 2009. p.33
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Delineada a situacdo de fragmentariedade politica na Regido
Metropolitana de Curitiba, cabe analisar a desestruturacdo da autarquia criada

com o propésito de gerir o espaco metropolitano, a COMEC.

2.1. A COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

E evidente que a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC) exerce papel central na gestdo metropolitana local.A instituicdo®>foi
criada pela Lei Estadual 6.517/74, logo apés a institucionalizacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba no ano de 1973, com o objetivo de organizar as
funcdes de interesse comum entre 0s municipios e planejar solucdes coletivas

para necessidades da RMC.

by

Inicialmente ligada a coordenacédo de planejamento do governo do
estado e hoje a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano, possui sua
estrutura formada por um Conselho Deliberativo, instancia maxima, e um
Conselho Consultivo. O primeiro € composto pelo governador do estado, pelo
secretario de estado de desenvolvimento urbano, um representante da
prefeitura municipal de Curitiba, um representante da Associacdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, um representante da COMEC
e um membro indicado pelo Presidente do Conselho, que desempenhe
atividades relacionadas ao ambito de atuacdo da autarquia. Ja o Conselho
Consultivo tem como formacdo um representante de cada municipio da RMC.
A estrutura da autarquia permanece a mesma desde sua criacdo até o
momento atual. Pode-se notar nesta formacdo a predominancia dos interesses
do municipio-pdélo uma vez que possui cadeira na instancia de deliberacgéo,

engquanto as demais municipalidades participam apenas do 6rgéo consultivo.

Dentre suas competéncias, definidas pelo art. 7° da Lei Estadual
6.517/74, estdo a promocdao, elaboracdo, aprovacdo, cumprimento e controle

do planejamento integrado da Regido; a coordenacgao dos servicos comuns de

% A COMEC inicialmente possuia natureza juridica de érgéo especial da Administracdo Direta,
no entanto, pela lei 11.027 de 1994, foi elevada a categoria de Autarquia.
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interesse metropolitano empreendidos pelo Estado e Municipios da Regido; a
articulacdo com os 6rgdos da Unido objetivando a compatibilizacdo dos
programas de interesse metropolitano; coordenacdo a elaboracdo de
programas e projetos de obra, atividades e servicos de interesse metropolitano;
estabelecimento de diretrizes e normas para 0s planos municipais de
desenvolvimento, bem como colaboragdo com 0s municipios na sua
elaboracdo, visando sua adequacdo ao planejamento integrado da Regido
Metropolitana; e a promocdo mediante convénio e através dos 0Orgaos
competentes, a execucao supletiva das atividades locais que, em razdo do
planejamento integrado da Regido Metropolitana, ultrapassaram a capacidade

executiva dos municipios.

Em seu periodo inicial, o qual coincide com o inicio do processo de
metropolizacdo de Curitiba, a entidade deu prioridade a implantacdo de
infraestrutura metropolitana, escolhendo investimentos de acordo com as
diretrizes do governo federal para as RMs. A época, foi desenvolvido o primeiro
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Curitiba, o

PDI de 1978 que possuia as seguintes premissas:

1) a preservacgéo dos recursos hidricos e outros de carater ecoldgico;
2) a geracdo de rigueza, mediante a otimizacdo da exploracéo
mineral e da exploragdo agropecuaria, além do desenvolvimento
industrial; 3) a melhoria da condicdo de vida da populagéo
metropolitana mediante a orientagdo do crescimento urbano e a
criacdo de subcentrosregionais de forma a estruturar uma rede

urbana hierarquizada de servicos e fungdes urbanas®®.

bY

Este primeiro PDI destinado a RMC voltou-se, principalmente, a

questao da preservacao do meio ambiente.

Ja a década de 1980 fica marcada por agbes setoriais em areas
urbanas precarias e um enfraquecimento da entidade que por op¢des politicas

do governo estadual foi praticamente extinta. A retomada do COMEC ocorre

% BORGES, Willian. Gest&o metropolitana: sua construcéo a partir de duas experiéncias
de associativismo territorial na regido metropolitana de curitiba. P. 119
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com a mudanca de comando do estado em 1994, tornando-se 6rgdo auxiliar
para as politicas de investimento da Regido Metropolitana e gestor do sistema
metropolitano de transporte publico®’. Ainda, com a expansdo do aglomerado
metropolitano para o leste do municipio-p6lo conforme ja verificado, a autarquia
passa a se voltar ao uso e a ocupagdo do solo em &reas de protecdo
ambiental, participando da elaboragéo de diversas leis de zoneamento, como
por exemplo a Lei de Zoneamento Econdmico-Ecoldgico da APA do Irai. Nesta
época, € criado o Sistema Integrado de Gestdo dos Mananciais pela Lei
12.248/1998, que inclui, dentre outras medidas como o zoneamento de areas
ambientalmente frageis, a fundacdo do Conselho Gestor dos Mananciais, 0
qual serd estudado em seguida. Destaca-se que a entidade tem grande
importancia no governo estadual de 1995 a 2002 que tem como um de seus
objetivos tornar Curitiba uma metrépole competitiva no ambito internacional de
forma a atrair o capital estrangeiro®®. Embora exista um planejamento
metropolitano neste periodo, € voltado a interesses de grupos financeiros

diversos em detrimento da coeséo socio-espacial.

Nos anos que sucederam a 2003, a COMEC viu sua estrutura ser
enfraquecida novamente com uma drastica reducao do numero de funcionarios
efetivos, em razdo de grupos politicos opostos estarem ocupando a prefeitura
da capital e o governo do estado. Apesar disso, em 2006, foi elaborado o Plano
de Desenvolvimento Integrado pela equipe técnica da Coordenacdo. O PDI
2006 possui o0 propoésito de coordenar as funcdes publicas de interesse comum
no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba, articulando os entes
municipais, o ente estadual e a sociedade civil de modo a inaugurar um novo
modelo de gestdo. Dentre os objetivos especificos quanto ao planejamento
territorial estéo:

a) estabelecer diretrizes para a ocupagdo do territorio,
formatadas a partir das condicionantes naturais e antropicas

pré-existentes no espaco metropolitano, e da leitura da atual
conformacdo das &reas urbanas, principalmente no que

¥ BORGES, Willian.Gestdo metropolitana: sua construcdo a partir de duas experiéncias
de associativismo territorial na regiao metropolitana de curitiba P. 121
% ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira; KORNIN, Thais; NAGAMINE, Liria. Transformacdes
Urbanas e Gestdo do Uso do Solo na Regido Metropolitana de Curitiba. In: Funcdes
publicas de interesse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso
do solo — Brasilia : IPEA, 2014 p. 129
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representam as transformacdes ocorridas a partir da década
de 1970; e b) orientar a estruturacdo urbana a partir do
estabelecimento de novas diretrizes para o sistema viario
metropolitano®®.

De acordo com Borges, o discurso adotado pelo PDI 2006 descreve de
fato uma gestdo metropolitana: "um processo de gestdo que se estabelece por
meio de politicas intersetoriais, sob o reconhecimento de uma unidade
territorial**®. O plano, contudo, n&o foi efetivado por meio de acfes estatais,
embora oriente a atuacdo de algumas instancias decisérias como o Conselho

Gestor dos Mananciais.

Apos o PDI 2006, ndo foi verificada alguma acdo significativa de
planejamento da ocupacao territorial no ambito da COMEC. No periodo que
sucede, observa-se a atuagdo da entidade voltada a dois eixos principais: 0
primeiro relacionado ao uso e ocupacdo do solo em areas de mananciais,
comandado pelo Conselho Gestor dos Mananciais, e 0 segundo direcionado ao
sistema viario metropolitano, que deu origem a Camara Técnica do Sistema
Viario*. Essa estrutura fragmentada é prejudicial a um planejamento continuo
e integrado. Consoante analise de Nagamine, Kornin e Esteves:

Tais estruturas revelam deficiéncias, dadas principalmente pela
parcialidade no tratamento dos problemas, na medida em que
nao se encontram orientadas por um planejamento continuo,
funcéo primordial de um 6rgdo metropolitano, que envolva uma
visdo mais ampla e abrangente e na qual os elementos
gerados pelas dimensdes social e econbmica situem-se em

igual camfo de andlise das dimensdes fisico-territorial e
ambiental®.

Nota-se, portanto, um 0Orgdo metropolitano fragmentado e
desestruturado incapaz de implantar um planejamento integrado na Regido

Metropolitana de Curitiba.

% COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado de 2006.
“° BORGES, Willian.Gestdo metropolitana: sua construcdo a partir de duas experiéncias
de associativismo territorial na regido metropolitana de Curitiba. p. 124.
“L ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira; KORNIN, Thais; NAGAMINE, Liria. Transformacdes
Urbanas e Gestdo do Uso do Solo na Regido Metropolitana de Curitiba. In: Funcdes
publicas de interesse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso
do solo. Brasilia : IPEA, 2014. p.127
2 ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira; KORNIN, Thais; NAGAMINE, Liria. Transformacdes
Urbanas e Gestdo do Uso do Solo na Regido Metropolitana de Curitiba. In: Funcdes
publicas de interesse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso
do solo — Brasilia : IPEA, 2014.127
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2.2 O CONSELHO GESTOR DOS MANANCIAIS

O Conselho Gestor dos Mananciais, por ser uma das linhas de
atuacdo da COMEC e pela sua importancia ao presente trabalho, merece uma
andlise mais apurada. O CGM, conforme mencionado no subcapitulo anterior,
foi criado como instancia do Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais da RMC (SIGPROM), concebido pela Lei 12.248/98, em contexto
de pressdo de ocupacdo das industrias e do mercado imobiliario formal e
informal sobre areas de mananciais, possuindo como objetivo principal a
integracdo das "ac¢des dos varios 6rgaos e esferas do poder publico estadual e
municipal e as iniciativas de agentes privados, compatibilizando as acdes de
protecdo ao meio ambiente e de preservacdo de mananciais com a politica de
uso e ocupacdo do solo e com o desenvolvimento socioecondmico®". O
Conselho foi a Unica ferramenta contida no SIGPROM que foi completamente
implantada até o periodo atual, sendo formado por onze representantes: IAP,
SANEPAR, COMEC, quatro municipios pertencentes a areas de mananciais e,
por fim, trés membros da sociedade civil que, usualmente, sdo oriundos do
setor da construgdo civil e mercado imobiliario, entidades ndo governamentais
de defesa e protecdo do meio ambiente, dentre outros. A época de sua
fundacédo, sua composicao sinalizou um progresso ao conter participantes da

sociedade civil, até entdo relegados pela COMEC.

Os primeiros anos do Conselho focaram em planejar e desenvolver o
zoneamento de APAs e Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), sendo o
ordenamento territorial da primeira mais restritivo que a segunda. E nesse
momento que ocorre a aprovagdo o zoneamento da APA do Irai, tornando
irregulares as ocupacdes com fins de moradia em consideravel parte da Planta
Suburbana. Ainda, destaca-se o inicio das discussdes acerca do Plano de
Desenvolvimento Integrado. As constatacOes séo feitas através da analise das
atas das reunifes realizadas entre 1999 a 2012 por Thais Kornin, Liria

Nagamine, Claudio Esteves e Julio do Carmo. Segundo a pesquisa, apés o

43 Informacées obtidas junto a COMEC. Disponivel em:

http://www.comec.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=53.
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ano de 2003, é observada uma diminuicdo do desenvolvimento de propostas
relacionadas ao planejamento urbano de modo que a pauta passa a envolver
majoritariamente assuntos como a permissao de uso industrial e de servicos,

regularizacéo fundiaria e analises de planos diretores de municipios da RMC**,

A Lei de Protecdo aos Mananciais (12.248/98), e a consequente
criacdo do CGM, contemplou de certa forma os interesses do governo estadual
em atrair o capital estrangeiro a RMC, com a implantacdo de, principalmente,
industrias automobilisticas, uma vez que a legislacéo anterior (Lei 8.935/89) era
altamente restritiva quanto ao uso e ocupacdo do solo em locais de
preservacéo dos recursos hidricos*. De certa forma, tais interesses continuam
a ser respaldados pelo Conselho. Além da andlise de atas, Kornin, Nagamine,
Esteves e Carmo também realizaram entrevistas com os diversos segmentos
integrantes do 6rgédo, de modo a verificar sua dinamica interna. Constatou-se,
assim, a existéncia de uma arena de disputas politicas e de interesses
particulares, principalmente, protagonizadas pelo setor empresarial e pelas
prefeituras municipais. O empresariado, por razdes evidentes, busca um
ordenamento territorial propicio a reproducéo do capital. Enquanto

0s patrticipantes das prefeituras, segundo o representante do
segmento municipal, embora tendam a atuar conjuntamente,
agem primordialmente na defesa dos propdésitos dos seus
municipios. Apesar de considerar a relevancia da adoc¢do de
uma visdo de desenvolvimento regional, pelo governo do
estado, o representante municipal entrevistado reconhece a

dificuldade das municipalidades de constituirem uma visdo
global e integradora, de carater metropolitano"'G.

“CARMO; Julio Cesar Botega do; ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira, KORNIN, Thais,
NAGAMINE, Liria Yuri. Conflitos na Construgdo da escala metropolitana de gestédo: a
experiéncia do Conselho Gestor dos Mananciais. In:FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA,
Rosa. Curitiba: transformagbes na ordem urbana.l. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2014, p. 430
CARMO; Julio Cesar Botega do; ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira, KORNIN, Thais,
NAGAMINE, Liria Yuri. Conflitos na Construcdo da escala metropolitana de gestdo: a
experiéncia do Conselho Gestor dos Mananciais.In:FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA, Rosa.
Curitiba: transformacgdes na ordem urbana.l. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério
das Metropoles, 2014,p. 426
““CARMO; Julio Cesar Botega do; ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira, KORNIN, Thais,
NAGAMINE, Liria Yuri. Conflitos na Construgdo da escala metropolitana de gestédo: a
experiéncia do Conselho Gestor dos Mananciais. In: FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA,
Rosa. Curitiba: transformagbes na ordem urbana.l. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2014 p. 439
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Outra critica a atuacdo do Conselho se da pela visdo restrita dos
conflitos socioambientais. Muitas questdes relacionadas a habitacdo e ao uso
do solo sdo analisadas apenas sob a Otica da preservacdo ambiental,

ignorando aspectos econdmicos e sociais envolvidos®’.

Embora se reconhecam avancos na atuacdo do conselho para um
planejamento integrado, existe um panorama de descontinuidades das acfes
de planejamento pelo Conselho. Nota-se a inércia na aprovagdo e
implementagdo de instrumentos como o Sistema de Monitoramento e
Fiscalizacéo das Areas de Mananciais e a auséncia de apoio para a construcao
de um planejamento regional:

Sem 0 apoio para o planejamento, que deve ser politicamente
construido com a participacdo de todos agentes e atores
territoriais, as a¢bes dos técnicos no CGM se voltaram para
atividades que lhes sdo atribuidas burocraticamente, quais
sejam a de aplicar as leis existentes de controle e fiscalizagéo,
valendo-se de um colegiado formado pelas diversas
instituicbes estaduais, utilizando as ferramentas do SIGPROM
que tinham sido recentemente criadas, especialmente o0s
pardmetros de uso e ocupacdo do solo estabelecidos nos
zoneamentos das APAs e UTPs.Nesse periodo, portanto, o
CGM esvaziado de wuma proposta de planejamento
metropolitano tem sua agenda de discussdo voltada as

demandas municipais no intuito de respaldar seus interesses
localizados.*®

Conclui-se, portanto, qgue o Conselho Gestor dos Mananciais, em razéo
da auséncia de uma proposta metropolitana de planejamento e, também, da
atuacao integrada dos diversos atores envolvidos na gestdo da RMC, atende
interesses particulares e localizados, tanto dos municipios como do setor
industrial e imobilidrio. A inexisténcia de uma percepcdo da totalidade do
territdrio metropolitano considerando suas particularidades sociais, econémicas

e ambientais agravam as tensdes existentes no espaco da metrépole.

YESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira; KORNIN, Thais; NAGAMINE, Liria. Transformacées
Urbanas e Gestdo do Uso do Solo na Regido Metropolitana de Curitiba. In: Funcdes
publicas de interesse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso
do solo — Brasilia : IPEA, 2014 p. 127
CARMO; Julio Cesar Botega do; ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira, KORNIN, Thais,
NAGAMINE, Liria Yuri. Conflitos na Construgdo da escala metropolitana de gestdo: a
experiéncia do Conselho Gestor dos Mananciais. In:FIRKOWSKI, O. L. C. F, MOURA,
Rosa. Curitiba: transformagbes na ordem urbana.l. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2014, p. 434.
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23. A PLANTA SUBURBANA ENTRE INVISIBILIDADES E
CONFLITOS INSTITUCIONAIS

O conflito fundiario envolvendo a ocupacdo da Planta Suburbana
evidencia as fragilidades da gestdo metropolitana local quanto as funcdes
publicas de interesse comum de parcelamento e uso do solo, de habitacéo.
Veja-se que as pecas de contestacdo apresentadas no bojo do processo pelos
réus demonstram a auséncia de uma politica efetivamente metropolitana para a
regido. A COMEC alegou ilegitimidade para figurar no polo passivo afirmando
que € de responsabilidade do municipio a regularizacdo fundiaria, o

zoneamento e o0 controle do uso e ocupacdo do  solo:

‘A legislagdo estadual relativa a Regido Metropolitana de
Curitiba e a APA do Irai é impositiva para os Municipios.
Porém cabe aos Municipios, exclusivamente, o ordenamento
do solo urbano e a politica de desenvolvimento urbano. (...) As
competéncias em matéria ambiental e de ordenamento do solo
estdo delineadas na Constituicdo Federal. Nos termos do art.
23, a competéncia material para 'proteger 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas' (inc. 1IV) e
'‘preservar as florestas, a fauna e a flora' (inc. VII) é comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Por certo poder
de policia ambiental, mais do que um poder, € um dever da
Administracdo Publica, por imposicdo dos arts. 255 caput.
Contudo, 'promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano' é da
competéncia dos Municipios, nos termos do art.30, inc VIII.
Também a politica de desenvolvimento urbano €é da
competéncia municipal, segundo o art. 182, que tem suas
diretrizes na Lei n. 10,257/2001 (Estatuto da Cidade). Portanto,
0 controle do parcelamento do solo urbano € um interesse
local. J& Unidao e Estados tém competéncia para legislar
concorrentemente sobre direito urbanistico, conforme previsto
no art. 24, inc. I"

Ainda, o 6rgdo metropolitano ressalta a existéncia do Conselho Gestor
dos Mananciais da Regidao Metropolitana de Curitiba, criado pela Lei Estadual
n® 12.248/98, que possui dentre suas competéncias a de supervisionar a

efetivacdo do Plano de Fiscalizagdo e Monitoramento para as Areas de
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Protecdo de Mananciais da RMC. Também, salienta que a Camara de Apoio
Técnico do Irai, ligada ao Instituto Ambiental do Parand, é responsavel pela
gestédo da APA.

O Estado do Parana, em sua peca de defesa, também se utilizou da
tese de ilegitimidade passiva argumentando que "trata-se primordialmente de
discusséo acerca de adequada (ou ndo) ocupacao urbana, questédo esta afeta
a responsabilidade municipal®*". Na ocasido, a alegac&o foi fundamentada com
o art. 30, inc. VIII, da Constituicdo Federal que estabelece como competéncia
do municipio o ordenamento territorial com o controle do uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano. O Estado reitera, por diversas vezes, que 0
planejamento territorial urbano é de interesse local das unidades municipais e,
por tal razdo, ndo haveria qualquer responsabilidade sobre as ocupacbes
urbanas irregulares. Ademais, afirma que as autarquias estaduais IAP e
COMEC possuem personalidade juridica para responder em juizo por seus
atos e omissdes. As defesas processuais demonstram a visdo do 6rgao
metropolitano e do governo estadual quanto ao ordenamento territorial,

ignorando sua condicéo de funcéo publica de interesse comum.

O municipio de Piraquara, por sua vez, sustentou que nao houve
omissdo do ente federativo considerando as notificacbes enviadas aos
ocupantes e as tentativas de cooperacdo com a COMEC e o IAP para a

resolucdo da questdo, que restaram infrutiferas.

Ainda, em outro momento processual, pode-se notar o conflito entre o
orgao metropolitano e o0 municipio de Piraquara. Quando intimados para
responder acerca das providéncias tomadas para a desocupacdo da area, a
COMEC notificou o ente municipal para que assumisse 0 acolhimento e
realocacdo das familias. Diante disso, houve a contra notificacdo por parte do
municipio afirmando a impossibilidade da administragdo local arcar com o0s
custos de tal requisicdo. No documento, a prefeitura ressaltou que dentre as
atribuicbes da Coordenacédo Metropolitana aquelas dispostas pelo art. 7°,
incisos I, VI e XIllI, da Lei 6517/74, quais sejam: a promoc¢ao do planejamento
integrado da RMC, a articulagdo com os oOrgaos da Unido visando a

compatibilizacdo dos programas de interesse metropolitano, a execucgéo
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supletiva das atividades locais que, em razdo do planejamento integrado da
Regido Metropolitana, ultrapassam a capacidade executiva dos municipios.

Apesar de tardiamente, houve uma tentativa de cooperacao entre os
entes, apresentada na instancia gestora da Area de Proteciio Ambiental. Em 16
de dezembro de 2015, o representante do Municipio de Piraquara na Camara
de Apoio Técnico do Irai (CAT do lIrai) apresentou em reunido uma Pré-
Proposta de Revisdo de Alteracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da
APA do Irai e Regularizagdo Fundiaria da Planta Suburbana. A proposta
consistia na instituicdo de uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) com
fins de regularizacao fundiaria, tendo em vista que a realocacdo dos moradores
encontrava diversos obstaculos como a fragilidade ambiental em praticamente
todo o territério do municipio, a dificuldade de recursos para a aquisicdo de
lotes e o fornecimento de moradias e, ainda, a dissolucdo de lacos sociais,
familiares e comunitarios. Os membros da CAT, contudo, entenderam como
impraticavel uma mudanca do zoneamento da APA naquele momento,
solicitando que o municipio apresentasse estudo de viabilidade e o projeto do
loteamento e indicando a necessidade de intervencdo da Companhia de
Habitac&o do Parand - COHAPAR®.

Na reunido seguinte da Camara de Apoio Técnico, realizada em 15 de
fevereiro de 2016, o municipio de Piraquara prop6s a criacdo de um foro de
discusséo e parceria entre variadas instituices relacionadas ao conflito, tais
quais a Assessoria Especial para Assuntos Fundiarios da Casa Civil, a
COHAPAR, a COMEC, o Conselho Gestor dos Mananciais, a Procuradoria
Geral do Estado, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e os Moradores da
Planta Suburbana®.

As discussdes acerca da revisdo do zoneamento da APA do Irai e
regularizacdo fundiaria da Planta Suburbana continuaram na instancia da

Camara Teécnica, incluindo uma visita a ocupacdo. Entretanto, o juizo

responsavel pela apreciacdo da acdo civil publica determinou que os

49 Ata disponivel em:
http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/CAT _Irai/ATA_11 16 12 2015.pdf.
%0 Ata disponivel em:

http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/CAT _Irai/ATA_01 15 02_16.pdf.
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integrantes da CAT do Irai interrompessem as discussdes acerca do
zoneamento da area até que a demanda fosse devidamente instruida. Desse
modo, a questdo restou paralisada até a audiéncia de conciliacdo ja

mencionada.

A omissao estatal fica evidente também apds a analise da atuacao da
Céamara de Apoio Técnico do Irai e do Conselho Gestor dos Mananciais diante
do conflito fundiario. A ocupacdo da Planta Suburbana, embora incipiente, ja
era identificada antes da elaboracdo do zoneamento da APA do lIrai, tendo o
projeto indicado a necessidade de desapropriacdo da area. No entanto, o
zoneamento, elaborado pelo CGM, enquadrou a area onde se encontravam
diversas moradias como Zona de Conservacao de Vida Silvestre Il impedindo o
uso do territério para habitacdo. Mesmo com o crescimento da ocupacgdo
impulsionada pelo crescimento metropolitano e a especulacdo imobiliaria
durante as duas Ultimas décadas, os 6rgdos gestores mantiveram-se inertes
quanto a situacdo de vulnerabilidade das familias, vivenciadas em razéo das
condi¢cdes precarias do assentamento urbano e da inseguranca juridica da
posse. Verifica-se, a partir da analise das atas do Conselho Gestor dos
Mananciais, que a questdo da Planta Suburbana somente é pautada na
reunido de n°® 50 do 6rgao, realizada no ano de 2011, onze anos apols a
aprovacdo do Zoneamento Econémico-Ecoldgico da APA do Irai. E, inclusive, a
Gnica mencdo a ocupacao em todos os encontros do Conselho e ndo ha
qualquer deliberacdo sobre o assunto. Ja no 6rgao gestor especifico da area -
a CAT do Irai -, o conflito € trazido para a pauta apenas em dezembro de 2015,
na ata de n°® 11/2015, quando da apresentacédo da proposta de revisdo do
zoneamento realizada pela Prefeitura de Piraquara, ocasido em que havia

decisao judicial determinando a desocupac¢do da area ha quase trés anos.

Hé, portanto, duas faces do conflito fundiario. De um lado, a
invisibilidade que a ocupacdo se encontrava, permanecendo em situacéo
precaria e irregular por anos. De outro, apos a comunidade ganhar visibilidade,
a existéncia de um conflito interfederativo para a execucao de funcdes publicas
de interesse comum, provocado pela auséncia de gestdo e planejamento

metropolitano.
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Diante do exposto, verifica-se um panorama de gestdo na Regiédo

Metropolitana de Curitiba composta por embates politico-partidarios

protagonizados pelas administracbes dos entes estatais e, ainda, um oOrgao

metropolitano desestruturado, marcado por politicas setoriais desprovidas de

uma visdo abrangente da realidade metropolitana. Segundo relatério do IPEA

realizado em 2015 acerca dos arranjos institucionais de governancga na Regido

Metropolitana de Curitiba:

Do ponto de vista politico, conclui-se que, apesar das
modificacdes introduzidas ao longo do tempo, o arranjo
institucional metropolitano instituido para a gestdo da RM de
Curitiba conserva a mesma estrutura deciséria do padréo
estabelecido na LCF no 14/1973, de criacdo das RMs no
Brasil. Nesse contexto, a participacdo das esferas
governamentais nos conselhos mantém a mesma
proporcionalidade e a condicdo hegeménica da esfera estadual
no encaminhamento da decisao politica. Fora a supremacia da
instancia estadual, outro fator preponderante € a posi¢cdo
predominante da cidade-pélo no encaminhamento das
decisdes politicas®

Dessa forma, faz-se necessario abordar no capitulo final as

perspectivas de governanca metropolitana para a RMC apés a promulgacao do

Estatuto da Metrépole.

51

BRASIL. Marco Aurélio Costa. Ipea (Org.). Governanca Metropolitana no Brasil:

Caracterizacdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil:
arranjos institucionais de gestdo metropolitana. Rio de Janeiro: Ipea, 2015. p. 58
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3. NOVAS PERSPECTIVAS PARA A GOVERNANCA METROPOLITANA A
PARTIR DO ESTATUTO DA METROPOLE

A governanga metropolitana enfrenta diversos desafios no Brasil, como
verificado no caso concreto da Regido Metropolitana de Curitiba. A Lei
13.089/2015 é uma tentativa de solucionar tais problemas. Contudo, precede a
andlise da legislacdo algumas consideracfes sobre o conceito de governanca.
Consoante Campos, Soares e Araljo, esta definicdo esta relacionada a ideia
de Estado e as formas de poder nele representadas. Uma das formas de poder
€ a dimensdo do governo que seria a "instituicAo de carater publico que
representa e administra o Estado, sendo integrado por grupos de pessoas que
podem apresentar diferentes interesses e perspectiva de participagdo nos

% Assim, estando governo e

processos decisorios sobre seu territério
governanca estritamente ligados, a governanca € definida como as formas de
acdo governamental, que né&o significa somente aquela realizada pelas
representacdes politico-institucionais mas também da acdo de outras parcelas

da sociedade em processos consultivos e decisérios®. Como se observa:

Essa abertura conceitual ganha, na perspectiva do Estado democrético
de direito, diferentes niveis de interacdo entre os atores politicos,
vertical ou horizontalmente, ou seja, entre as instancias de poder do
préprio Estado nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
entre as entidades que participam da construgdo do territério em suas
diferentes dimensdes: econdmicas, sociais, politica554.

Desse modo, a governanca metropolitana exigira uma releitura do

pacto federativo interferindo principalmente nas relagbes dos municipios com

2 CAMPOS, Helena; SOARES, Paulo; ARAUJO, Pedro. Governanca Metropolitana frente aos
desafios da implementacdo do Estatuto da Metrépole. In: Participacdo, Conflitos E
Interven¢des Urbanas: Contribuicdes Ao Habitat Ill. P. 19
¥ CAMPOS, Helena; SOARES, Paulo; ARAUJO, Pedro. Governanca Metropolitana frente aos
desafios da implementacdo do Estatuto da Metrépole. In: Participacdo, Conflitos E
Intervencgdes Urbanas: Contribuicfes Ao Habitat lii. P. 20.
> CAMPOS, Helena; SOARES, Paulo; ARAUJO, Pedro. Governanca Metropolitana frente aos
desafios da implementacdo do Estatuto da Metropole. In: Participacdo, Conflitos E
Intervencgdes Urbanas: Contribuices Ao Habitat lii. P. 20
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0s governos estaduais e federal, e ainda, com outros municipios pertencentes
a mesma area metropolitana de modo a viabilizar o exercicio das fungdes
publicas de interesse comum. Quanto ao panorama da governanca

metropolitana anterior a Lei 13.089/2015:

No Brasil contemporaneo, o pacto federativo preconizado pela
CF/1988 né&o contribuiu para suprimir a expressiva lacuna
existente no processo de planejamento e formulacdo de
politicas de cunho metropolitano. Essa condicdo impacta
diretamente na construcdo de politicas de regulagdo e
intervencao no territdrio metropolitano. No ambito das escalas,
o reforco a esfera local e sua relacdo direta com a Unido
fragilizou o papel coordenador da escala estadual, situagéo
agravada pela crise fiscal que refletiu na capacidade financeira
dos estados na década de 1990. A escala regional, por sua
vez, institucionalmente inexistente na estrutura do estado
brasileiro, emerge em Eequenas praticas focalizadas de
eficacia e impacto restrito™.

O Estatuto da Metropole traz elementos para a estruturacdo de tal

governanca interfederativa, como se abordara a seguir.

3.1. O ESTATUTO DA METROPOLE E OS INSTRUMENTOS PARA A
GORVERNANCA METROPOLITANA

A promulgacdo da Lei 13.089/2015 consolida o retorno da politica
metropolitana para a esfera federal. Se antes de 1988 a questdo das
metropoles era discutida no ambito da Unido apos o advento da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, transferiu-se aos estados a competéncia

para a criacdo das RMs pelo art. 25°, 83°:

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988 foi transferida aos
estados a prerrogativa de instituir as regi6es metropolitanas. A
lei definiu que estas seriam instituidas por lei complementar
estadual visando integrar: organizacdo, planejamento e
execucdo de fungbes publicas de interesse comum. O novo
marco legal provocou a criacdo de novas unidades
respondendo apenas aos interesses e motivacdes de cada
estado (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009). A partir

** BRASIL. Marco Aurélio Costa. Ipea (Org.). Governanca Metropolitana no Brasil:

Caracterizacdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil:
arranjos institucionais de gestdo metropolitana. Rio de Janeiro: Ipea, 2015. p. 59.
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daquele momento, foram constituidas regides metropolitanas
respondendo a interesses politicos e vinculadas as
possibilidades de acesso privilegiado aos recursos federais
estando ausentes em varias delas as relacdes definidoras dos
fenbmenos metropolitanos (FIRKOWSKI, 2013; MOURA;
HOSHINO, 2015)°°.

Assim, restou-se caracterizado um periodo de auséncia de uma politica
nacional para as metropoles brasileiras. A partir dos anos 2000, a questao volta
a ser debatida no ambito da Unido culminando no Estatuto da Metropole, o qual
vem para suprir o vazio institucional articulando um modelo de gestdo e
planejamento regionais. De acordo com o Deputado Federal Walter Feldman,
autor da proposta do estatuto:

Se o legislador, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, foi prédigo nos acertos da normatizacao
do desenvolvimento municipal, 0 mesmo néo se deu quanto ao
impacto das questdes do desenvolvimento regional urbano nas
suas diferentes escalas e possibilidades de ocorréncia. Assim,
€ urgente que uma complementacdo, voltada para a
regulamentagdo do universo das unidades regionais, de
caracteristicas essencialmente urbanas, dote o Pais de uma
normatizacdo que, de forma dindmica e continuada,
uniformize, articule e organize a acdo dos entes federativos

naqueles territdrios em que fungbes de interesse comum
tenham de ser necessariamente compartilhadas®’.

Ap6s longa tramitacdo legislativa na Camara dos Deputados®®, foi
sancionada a lei no inicio de 2015 com o objetivo de organizar o exercicio das
funcdes publicas de interesse comum nas regides metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas. Ainda, o documento legal estabelece normas para o

desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, dentre

® CAMPOS, Heleniza; MELCHIORS, Lucia. As regides metropolitanas brasileiras no

contexto do Estatuto da Metrépole: Desafios a serem superado sem direcdo a
governanca colaborativa. In: Revista Politica e Planejamento Regional. Rio de Janeiro. Vol. 3,
n. 2 (jul./dez. 2016), p. 181-203 p. 190
*" SA, Rafael Amorim Martins de, CARVALHO, Ana Luiza Sousa, BARBOSA, Ycarim Melgaco,
BARSCH, Bruna; FILHO, Alberto Rodrigues de Aradjo,. Estatuto da Metrépole: a governanca
interfederativa p.205
% O projeto de lei do Estatuto da Metrépole (PL 3460/2004) foi apresentado a Camara dos
Deputados em 2004 pelo Deputado Walter Feldman do PSDB/SP, tendo sido arquivado em
2007 e desarquivado no ano subsequente.
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outros instrumentos de governanca interfederativa, e também dispfe critérios

para o suporte da Unido a projetos ligados ao desenvolvimento metropolitano®®.

Para além da conceituacdo de Aglomeracdo Urbana, Regido
Metropolitana e Metropole, o estatuto estabeleceu requisitos minimos para a
instituicdo de RMs pelos estados, conferindo uma padronizacéo para a criacao
de tais areas®. Prevé também que as leis complementares estaduais devem
conter as fungbes publicas de interesse comum que ddo fundamentacdo a
instituicdo da Regidao Metropolitana, a estrutura de governanca interfederativa,
e ainda, os instrumentos de fiscalizacdo social da organizacdo, do
planejamento e da execucao das referidas funcbes publicas. De acordo com
Moura e Hoshino, tal exigéncia representa um avanco significativo tendo em

vista que reduz o espaco de discricionariedade da Administracdo Publica®.

Dentre os institutos que o compdem, destacam-se dois: as funcdes
publicas de interesse comum e a governanca interfederativa. O art. 2°, inc. Il,
da referida lei define as primeiras como "politica publica ou acédo nela inserida
cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes". Incluem-se nesta categoria, portanto, as
funcdes de uso e ocupacao do solo, saneamento basico, mobilidade urbana,

|62

habitacdo de interesse social®, dentre outras.

7

Por sua vez, a governanca interfederativa é conceituada como o
"compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em
termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes publicas de
interesse comum”. Desse modo, a governanca interfederativa possibilitara o

exercicio das funcdes publicas de interesse comum por meio do

¥ SA, Rafael Amorim Martins de, CARVALHO, Ana Luiza Sousa, BARBOSA, Ycarim Melgaco,
BARSCH, Bruna; FILHO, Alberto Rodrigues de Araujo,. Estatuto da Metrépole: a governanga
interfederativa p.205
® CAMPOS, Heleniza; MELCHIORS, Lucia. As regides metropolitanas brasileiras no
contexto do Estatuto da Metropole: Desafios a serem superado sem direcdo a
governanca colaborativa p. 197

MOURA, Rosa; HOSHINO, T. A. P. Estatuto da metrépole: Enfim, aprovado! Mas o que
oferece a metropolizacao brasileira? Curitiba: Rio de Janeiro: Observatério das Metrépoles,
2015.
SA, Rafael Amorim Martins de, CARVALHO, Ana Luiza Sousa, BARBOSA, Ycarim Melgaco,
BARSCH, Bruna; FILHO, Alberto Rodrigues de Aradjo,. Estatuto da Metrépole: a governanga
interfederativa p.205
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compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos envolvidos
na regido metropolitana ou aglomeracéo urbana®. A legislacdo ainda imp6e
uma carga principiolégica a governanca interfederativa, determinando a
prevaléncia do interesse comum sobre o local; o compartihamento de
responsabilidades para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano integrado; a
autonomia dos entes da Federacdo; a observancia das peculiaridades
regionais e locais; a gestdo democratica da cidade de acordo com as diretrizes
do Estatuto da Cidade, a efetividade no uso dos recursos publicos e a busca do
desenvolvimento sustentavel. Ainda, o texto legal dispBe sobre diretrizes
especificas® que devem ser seguidas pelos entes em conjunto e a estrutura

que devera ser formada para a efetivacéo do instituto®.

7z

Outro instrumento importante previsto no Estatuto é o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, que devera ser aprovado por lei estadual e
revisado a cada dez anos. O art. 12 estabelece procedimentos para sua
elaboracao tais quais a participacéo da sociedade civil por meio de audiéncias
publicas e o acompanhamento do Ministério Publico e, também, conteddos
obrigatérios como diretrizes para as funcdes publicas de interesse, o

macrozoneamento da unidade territorial urbana e diretrizes quanto ao

63 SA, Rafael Amorim Martins de, CARVALHO, Ana Luiza Sousa, BARBOSA, Ycarim Melgaco,
BARSCH, Bruna; FILHO, Alberto Rodrigues de Araujo,. Estatuto da Metrépole: a governanga
interfederativa a p.207

® Art. 72 Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomera¢ées urbanas
observard as seguintes diretrizes especificas: | — implantagdo de processo permanente e
compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e
as politicas setoriais afetas as func¢des publicas de interesse comum; Il — estabelecimento de
meios compartilhados de organizacéo administrativa das fungdes publicas de interesse comum;
Ill — estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas;
IV — execucdo compartilhada das fungBes publicas de interesse comum, mediante rateio de
custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca interfederativa; V —
participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada
de decisdo, no acompanhamento da prestacao de servicos e na realizacdo de obras afetas as
funcdes publicas de interesse comum; VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de
diretrizes orcamentarias e orgcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca
interfederativa; VIl — compensacéo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da
estrutura de governancga interfederativa. Lei 13089/2015.

®Art. 82 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas
compreendera em sua estrutura basica: | — instancia executiva composta pelos representantes
do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas; Il —
instancia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil; Ill — organizacdo publica
com funcBes técnico-consultivas; e IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacéo de contas. (Lei 13.089/2015)
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parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo urbano dos municipios pertencentes a
Regido Metropolitana. Tamanha é a importancia do PDUI que o art. 21 da
mesma lei determina que o governador que nao tomar as providéncias
necessarias para a elaboracdo e aprovacdo do plano em até trés anos da
instituicdo da RM incorrerd em improbidade administrativa. Segundo Moura e
Hoshino, esta seria uma das principais contribuicbes da recente legislacéo:
Com efeito, é primeira vez que o governo estadual se acha téo
profundamente implicado e legalmente comprometido com o
planejamento urbano, sob pena de sofrer sangdo direta na
pessoa do chefe do Poder Executivo ou de quem este venha a
designar para tal funcdo. Um avanco significativo, posto que,
até entdo, o peso das coer¢fes recaia quase integralmente

sobre os municipios, muitos dos quais extremamente débeis
em termos de capacidade técnica e de arrecadacéo®.

Além disso, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado também é
um dos itens que comp&em a chamada gestdo plena®’ junto & formalizacéo e
delimitacdo da RM e da estrutura de governanca interfederativa propria. A
existéncia da gestdo plena € requisito indispensavel para o apoio da Unido a
RM, nos termos do art. 14 da Lei 13.089/2015, podendo ser um incentivo ao
estabelecimento de uma cooperac¢ao entre estados e municipios tendo em vista
principalmente a possibilidade de captacdo de recursos financeiros junto ao

governo federal.

Héa varios elementos na nova legislacdo que podem ser considerados
avancos como a delimitacdo de critérios para a criagdo de regides
metropolitana e definicdo de regras para a lei de sua instituicdo, de forma a
diminuir a discricionariedade da administracdo publica. Ainda, pode-se citar 0s
dispositivos de participacdo da sociedade civil nas instancias metropolitanas e
também a vinculacdo legal do Estado com o planejamento metropolitano.
Existem, no entanto, limitacdes dentre as quais podem ser elencadas: a) a

inexisténcia de dispositivos que permitam a revisdo ou a adaptacdo das RMs

% MOURA, Rosa; HOSHINO, T. A. P. Estatuto da metrépole: Enfim, aprovado! Mas o que
oferece & metropolizacéo brasileira? Curitiba: Rio de Janeiro: Observatério das Metrépoles,
2015. P. 10
" Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: Il — gestdo plena: condicdo de regido
metropolitana ou de aglomeracao urbana que possui: a) formalizacdo e delimitacdo mediante
lei complementar estadual; b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do
art. 8° desta Lei; e c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual; (Lei 13.089/2015).
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criadas antes do estatuto e que ndo atendem aos critérios para a configuracéo
de uma regido metropolitana®; b) a falta de regulamentacdo para a
participacdo da sociedade civil, tendo em vista que as estruturas existentes
podem ter dificuldades para a adaptacdo a escala metropolitana®; e c) a
auséncia de uma solugdo para o financiamento das fungBes publicas de

interesse comum’®.

A redefinicdo da escala de governo, por si s6, ndo é suficiente para a
efetivacdo do direito a metrépole. Tendo em vista que o espaco € disputado e
apropriado por interesses conflitantes, um novo modelo de governanca
metropolitana pode reforcar a construcdo de uma metropole voltada
estritamente ao desenvolvimento econémico. Os instrumentos de gestdo e a
estrutura da governanca interfederativa trazidos pelo novo estatuto devem ser

disputados. De acordo com Franzoni e Hoshino:

(...) podemos vislumbrar dois caminhos para se
desenvolver a cidadania metropolitana no contexto do
reescalonamento politico da escala urbano-regional. O
primeiro, relativo a produgdo do espago, trata do
reconhecimento necessariamente interfederativo do
arranjo de governanga, de forma a se criar uma
estrutura de governo que seja 0 mais coordenada,
equilibrada e descentralizada possivel. E, dessa forma,
teste, a todo momento a dindmica de forcas entre os
entes federados e promova a participacdo (deliberativa
e informada) da sociedade civil. Também, nesse
ponto, ha que se priorizar 0 interesse comum
metropolitano como o principio norteador das praticas
de governo, execucdo de politicas publicas e
planejamento. O segundo caminho, ligado a
apropriacdo do espaco, tem como mote principal a
compreensdo da funcdo social do espaco urbano-
regional como diretriz conectada a ordenacdo do
territério. Nesse sentido, para a realizacdo da
cidadania metropolitana que leve em conta a
necessidade de justica espacial para promoc¢édo de
direitos, a ordenacéo territorial deve ser compreendida
como a FPIC por exceléncia. Dessa forma, o interesse
comum se "espacializado" norteando a execuc¢éo das

% FRANZONI, Julia Avila; HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro. Da urbanizac&o periférica
ao direito a metrdpole: a lei 13089/2015 no reescalonamento da politica urbana. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico- RBDU, Belo Horizonte,2015. p. 110
% FRANZONI, Julia Avila; HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro. Da urbanizag&o periférica
ao direito a metrdpole: a lei 13089/2015 no reescalonamento da politica urbana. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico- RBDU, Belo Horizonte,2015. p. 121
" FRANZONI, Julia Avila; HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro. Da urbanizacéo periférica
ao direito a metropole: a lei 13089/2015 no reescalonamento da politica urbana. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico- RBDU, Belo Horizonte,2015. p. 126
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funcdes publicas de forma a garantir maior incluséo
territorial, descentralizacdo econdmica e direito a
cidade.”

Conclui-se, portanto, pela necessidade de uma estrutura de governanca
com equilibrio entre os entes federativos, que promova a participacdo da
sociedade civil e que tenha o interesse comum metropolitano como o objetivo a
ser atingido. Ainda, é essencial que o arranjo institucional oriente a ordenacéo
territorial com base na funcéo social do espaco metropolitano, compreendendo-

a como uma funcao publica de interesse comum por exceléncia.

3.2 O ESTATUTO DA METROPOLE E A GOVERNANCA METROPOLITANA
NA RMC

A recente legislacdo traz contribuicbes para a solugcdo de alguns
problemas da gestdo metropolitana na RMC elencados no segundo capitulo. O
relatorio realizado pelo IPEA apontou algumas medidas que poderiam ser

tomadas para o aprimoramento da gestdo na Regido Metropolitana de Curitiba:

E possivel concluir que a revalorizacdo da dimenséao
metropolitana passa pelo seu fortalecimento por meio
da acdo do poder publico. E fundamental a
constituicdo de um pacto entre as diversas escalas
representadas no territério metropolitano no sentido de
conceber estratégias de construcdo politica da escala
metropolitana. Entre elas, destacam-se a destinacdo
de recursos financeiros e materiais, a capacitacao de
quadros técnicos para a gestdo compartiihada, a
implementacéo de instancias de maior
representatividade dos municipios participantes e o
desenvolvimento de instrumentos de fiscalizacdo e
monitoramento’.

Alguns dispositivos da Lei 13.089/2015 tém a possibilidade de provocar

as mudancas exigidas para a efetivagcdo da governanca metropolitana. O art. 8°

" FRANZONI, Julia Avila; HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro. Da urbanizacao periférica
ao direito a metrdpole: a lei 13089/2015 no reescalonamento da politica urbana. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico- RBDU, Belo Horizonte,2015. p.130.

BRASIL. Marco Aurélio Costa. Ipea (Org.). Governanca Metropolitana no Brasil:
Caracterizagdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil:
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propbe a estrutura basica que a governanca interfederativa deve possuir na
qual se inclui uma instancia colegiada deliberativa com representacdo da
sociedade civil. Verifica-se a necessidade da reestruturacdo da COMEC de
forma a acrescentar a participacdo popular em seu conselho deliberativo,
elemento fundamental para uma gestdo mais democratica. Tal atualizagdo na
organizagdo da entidade metropolitana era uma demanda latente, uma vez que

possuia a mesma estrutura desde sua criacdo em 1970.

A vinculagéo legal do governo estadual para a execucdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado (art. 21, I) e da prefeitura municipal para a
compatibilizacdo do plano diretor ao PDUI (art. 21, 1l) pode ser fator
significativo a cooperagao entre os entes federativos, reduzindo o espaco para
disputas politico-partidarias ao menos no ambito do planejamento

metropolitano.

Entretanto, somente a existéncia do Estatuto da Metropole ndo garante
a implementacédo de arranjos institucionais de governanca interfederativa aptos
ao exercicio das funcdes publicas de interesse comum. O novo regime legal
deve ser concebido pelas entidades de governanca metropolitana, uma vez
que, de acordo com Hoshino e Franzoni, a "efetividade da prestacdo das
FPICS ira necessariamente, depender de um regime sdlido de governanca
interfederativa, sustentado num arranjo institucional operante e num marco
legal adequado"’®. A estrutura existente na RMC, portanto, principalmente seu
orgdo metropolitano, necessita de uma profunda reestruturacdo para dar

efetividade ao marco legal.

® FRANZONI, Julia Avila; HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro. Da urbanizacéo periférica
ao direito a metropole: a lei 13089/2015 no reescalonamento da politica urbana. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico- RBDU, Belo Horizonte, 2015. p.124
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A metropolizacdo representa um dos fendmenos mais importantes do
contexto urbano, rompendo com os limites do espago urbano tradicional e
exigindo novas escalas para a sua governanca. No Brasil, 0 processo esteve
estritamente ligado as politicas econbmicas, e em regra privilegiando os
interesses do capital em detrimento da coesdo socio-territorial. A formacéo
Regido Metropolitana de Curitiba também acompanha este processo, tendo se
consolidado a partir dos anos 1990 com sua integracdo a dinamica da
economia globalizada. O crescimento da metrépole com um planejamento que
ignorava a funcao social do territério levou a ocupacao de areas de mananciais
nos municipios ao entorno de Curitiba, criando diversos conflitos
socioambientais que perduram até os dias atuais. Este € o caso da ocupacao
da Planta Suburbana, no municipio de Piraquara, que se encontra em na Area
de Protecdo Ambiental do Irai, mais precisamente na Zona de Conservac¢ao da
Vida Silvestre Il (Decreto 2200/2000), na qual a legislacdo proibe o uso do solo
para habitacao.

ApOs a propositura da acgdo civil publica pelo Ministério Publico, o
assentamento precario ganhou visibilidade e passou a ser objeto de um conflito
entre a Coordenacdo da Regido Metropolitana, o Estado do Parand e o
municipio de Piraquara. Tanto a COMEC quanto o ente estadual afirmavam
que o controle do uso e ocupacdo do solo seriam de responsabilidade do
municipio devido ao interesse local, ignorando o carater de funcdo publica de
interesse comum gue o ordenamento territorial possui, principalmente em areas
de protecdo ambiental. O desempenho dos atores institucionais no caso
concreto demonstrou, portanto, a fragilidade do arranjo institucional de gestéo
metropolitana na RMC. Esta € composta por um Orgdo metropolitano
desestruturado que vem atuando de forma pontual e ausente de um
planejamento urbano abrangente. Neste panorama, também tornam-se
significativos os embates politicos partidarios entre os governos estaduais e

municipais, dificultando a integracéo para a governanca metropolitana.
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O Estatuto da Metropole inaugura uma nova fase, na qual a questdo
metropolitana volta para a esfera federal, trazendo dispositivos importantes
para a efetivacdo do direito a metrépole: critérios para a instituicdo de regifes
metropolitanas, estrutura de governanca interfederativa com participacdo da
sociedade civil, instrumentos para a realizacdo das fungbes publicas de
interesse comum como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e,
ainda, a vinculacao legal de prefeitos e governadores ao desenvolvimento de

planos integrados sob risco de incorrer em improbidade administrativa.

Apesar de trazer avancos, a legislacdo ndo pode ser interpretada de
forma neutra considerando as disputas pela apropriacdo do espaco
metropolitano. Para que a governanca metropolitana esteja orientada pela
justica espacial, € necessaria uma estrutura de governanca interfederativa
atuante, com equilibrio entre os entes integrantes e a sociedade civil, e ainda, o
exercicio da funcdo publica de interesse comum de ordenamento territorial

buscando sempre atingir a funcdo social do espago metropolitano.
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