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RESUMO

O presente trabalho visa trabalhar a hipétese de que milhares de Sistemas de
Abastecimento de Agua — SAA que se encontram implantados e em operagio
no Brasil ndo se encontram licenciados, detalhando quais as principais causas
desta desconformidade/ilegalidade e, também, as alternativas existentes para a
regularizacdo ambiental destes empreendimentos. Nesse desiderato,
demonstrar-se-a que a esta desconformidade se encontra intimamente ligada a
evolucdo da legislacdo ambiental, pois muitas destas unidades operacionais de
saneamento operam com base em licengas ambientais vencidas ou mesmo
sem licenca ambiental de operacdo. As razdes desta problematica s&o
multiplas, podendo-se listar a ndo exigéncia de licenca ambiental a época de
sua implantacdo, sua implantacdo ja com base em tecnologia defasada,
entraves na regularizacdo de seu terrenos, incompatibilidade da tecnologia
projetada e a minimamente exigida de acordo com os padrées da legislacao
atual, entre outros. Contudo, estas estacfes de tratamento de 4gua que, em
sua maioria, foram projetadas e implantadas antes do marco regulatorio do
setor de saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007 e Decreto Federal n°
7.217/2010) ndo podendo estas desconformidades se perpetuarem
indefinidamente, pois essa complexa questdo tem dado causa a autuacdes
pelos 6rgdos ambientais, agéncias reguladoras e 6rgdos de controle. Assim
sendo, busca-se encontrar alternativas técnica e legalmente sustentadas para
a promocao da regularizacdo ambiental destas unidades operacionais,
mediante o estabelecimento de metas progressivas, possibilitando assim a
expedicdo da licenca ambiental de regularizacdo ou corretiva ou a celebracao
de acordos com os 6rgdos ambientais licenciadores ou mesmo com o
Ministério Publico (Termo de Compromissso, Termo de Ajustamento de
Conduta, Termo Administrativo de Ajustes de Procedimentos) para emissao
direta da licenca ambiental de operacdo. Em paralelo, se realizara um estudo
comparativo do Decreto Estadual n® 3.212, expedido pelo Governador do
Estado do Espirito Santo que: “Dispde sobre as diretrizes, para a regularizacao
e o0 controle ambiental das atividades de saneamento e d& outras
providéncias.”, a fim de verificar se esta alternativa de regularizacao ambiental
pode ser replicada em outros Estados da Federacéo.

Palavaras-chave: Regularizagdo Ambiental de Sistemas de Abastecimento de
Agua. Graduacao no Curso de Direito Ambiental.



ABSTRACT

The present work aims to work the hypothesis that thousands of Water Supply
Systems - SAA that are deployed and in operation in Brazil are not licensed,
detailing the main causes of this nonconformity / illegality and also the existing
alternatives for the environmental regularization of these enterprises. In this
regard, it will be demonstrated that this lack of conformity is closely linked to the
evolution of environmental legislation, since many of these sanitation operative
units operate based on expired environmental licenses or even without an
environmental operating license. The reasons for this problem are multiple, and
it is possible to list the absence of an environmental license at the time of its
implementation, its implementation based on outdated technology, obstacles to
the regularization of its land, incompatibility of the projected technology and the
minimally required according to The standards of current legislation, among
others. However, these water treatment plants, which were mostly designed
and implemented before the sanitary sector's regulatory framework (Federal
Law 11.445/2007 and Federal Decree No. 7.217/2010), these discontinuities
can not be perpetuated indefinitely. This complex issue has given rise to notices
by environmental agencies, regulatory agencies and control bodies. Therefore,
it is sought to find technical and legally supported alternatives to promote the
environmental regularization of these operational units, by establishing
progressive goals, thus enabling the issuance of the environmental license of
regularization or corrective or the conclusion of agreements with environmental
licensing agencies Or even with the Public Prosecutor's Office (Term of
Commitment, Term of Adjustment of Conduct, Administrative Term of
Adjustment of Procedures) for direct issuance of the environmental license of
operation. In parallel, a comparative study of State Decree No. 3,212, issued by
the Governor of the State of Espirito Santo, will be carried out, which: "Provides
for the guidelines, for the regularization and environmental control of sanitation
activities and provides other measures." To verify if this alternative of
environmental regularization can be replicated in other States of the Federation.

Keyword: Environmental Regularization of Water Supply Systems. Graduation
in the Course of Environmental Law.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo, diante da auséncia de dados estatisticos confiaveis,
se buscarda analisar a problematica do licenciamento de Sistemas de
Abastecimento de Agua — SAA que se encontram em operagdo no Brasil,
porém ndao licenciados ou com a licenca ambiental vencida.

Trata-se de verdadeira suposicao realizada por um operador juridico
gue milita diariamente no setor do saneamento e que conhece suas mazelas,
sendo, portanto, fortemente influenciada por seu conhecimento empirico.
Assim, diante da auséncia de dados estatisticos atuais e, por conseguinte, da
incerteza do numero de empreendimentos que demandam regularizacdo, a fim
de dimensionar o real passivo ambiental e o volume de investimentos
necessarios para proporcionar uma ampla adequacéo da licenca ambiental dos
Sistemas de Abastecimento de Agua, o presente estudo abordada caso
hipotético que se acredita atinge uma vasta gama de empreendimentos em
todo Pais.

A origem deste problema demanda o resgate histérico do saneamento
no Brasil, onde se verifica que as politicas publicas voltadas a universalizacao
do saneamento foram ineficientes, destacando-se, neste cenario, o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), instituido em 1971 que visava
concentrar as decisdbes nas Companhias Estaduais sobre o0s servicos
municipais, pregando uma separacado das instituicdes que cuidavam da saude
e as que planejavam saneamento.

Neste periodo, foram projetados e implantados em todo o Brasil
milhares de sistemas de abastecimento de &gua, compostos por captacao,
aducdo, tratamento e distribuicdo da agua, sendo estes empreendimentos
implantados com base nas tecnologias e exigéncias legais a época existentes,
muitas vezes em terrenos que ndo estavam regularizados. Entretanto, é cedico
que, neste periodo, a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente era muita
menor do que a atualmente existente, vindo estes empreendimentos a operar
sem licenca ambiental ou com base em licencgas simplificadas.

A inexisténcia e incipiéncia do processo de licenciamento ambiental e a
falta de estrutura dos oOrgdos ambientais para realiza-lo, proporcionou a

implantagdo de milhares de sistemas de abastecimento de agua que né&o



passaram pela analise prévia e aprovacdo dos poderes instituidos,
especialmente dos 6rgdos ambientais competentes, os quais, diante das
lacunas e incipiéncia legislativa e, também, pela falha estrutural das instituicdes
em que estavam lotados se omitiram de exercer suas competéncias precipuas.

A edicdo da Lei Federal n°® 6.938/81 que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente pouco contribuiu para o fortalecimento do licenciamento
ambiental, haja vista que apenas o inseriu em seu artigo 9° como um dos
instrumentos da supracitada Politica Nacional, dispondo no artigo 10 que os
empreendimentos que possam causar degradacdo ambiental estardo sujeitos
ao licenciamento ambiental, porém nada dispondo em relacdo a questbes
afetas ao setor de saneamento.

Neste cenario de vazio legislativo, foi editada a Resolucdo CONAMA n°
005/1988 que dispunha sobre: “o licenciamento ambiental de obras de
saneamento”, podendo esta Resolugcdo editada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente ser compreendida como a primeira normativa a prever o
licenciamento ambiental de sistemas de abastecimento de agua.

Contudo, tal Resolucdo trazia em seus termos alguns conceitos
indeterminados e grande espaco para a discricionariedade do érgao ambiental
quanto a obrigacdo de licenciar tais empreendimentos, ficando sem solucéao a
questdo do passivo ambiental decorrente dos sistemas de abastecimento de
agua ja implantados.

O PLANASA veio a ruir no inicio da década de 90 e o setor do
saneamento vivenciou uma verdadeira lacuna institucional, diante da auséncia
de um Plano de Governo e, especialmente, de uma legislacdo que regulasse o
setor. Diante dessa lacuna, as Companhias Estaduais de Saneamento
comecaram a editar suas regras, seguindo a linha instituida pelo PLANASA
que, com o passar do tempo, foi adaptada as peculiaridades regionais de cada
Companhia Estadual de Saneamento.

Neste mesmo periodo, cresceu a preocupacdo com o meio ambiente
ecologicamente sustentavel, sendo editadas diversas Resoluc¢des do Conselho
Nacional do Meio Ambiente que tratam da tematica do licenciamento ambiental,
sendo a mais relevante a Resolugdo CONAMA n° 237/97. Esta preocupacéo foi

estendida aos Estados que também passaram a regulamentar a questdo por



meio de Resolucdes editadas por seus Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
e por seus 0rgdos ambientais.

O recrudescimento da legislacdo ambiental passou, ainda, pela edigéo
da Portaria n® 518/2004, posteriormente substituida pela Portaria n® 2914/2011
gue estabeleceram padrdes de potabilidade da agua para o consumo humano
que algumas estacbes de tratamento de agua implantadas h& algumas
décadas tinham dificuldades de atender, situagédo esta que também refletiu na
dificuldade de licenciar estes sistemas de abastecimento de agua ja
implantados.

Em 2007, foi aprovada a Lei Federal n® 11.445 que veio a ser
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217/2010, definindo diretrizes
nacionais para a prestacéo de servicos de agua e esgoto, estabelecendo seus
principios basilares, fixando os direitos e obrigacdes das prestadoras dos
servicos e do poder concedente. A lei determinou a criagdo de entidade
reguladora especifica em cada instancia governamental e estabeleceu
objetivos para o planejamento municipal de saneamento e criou mecanismos
legais e politicos de pressdo para o atingimento de metas progressivas,
considerando o déficit existente no setor.

Neste cenario, urge a necessidade de se estudar as alternativas legais
e as na praxe instituidas, para proporcionar a regularizacdo ambiental dos
sistemas de abastecimento de agua em operac¢do sem licenca ambiental ou
com licenca vencida. Para tanto, se analisara: o processo de licenca ambiental
de regularizacdo ou corretiva; a celebracdo de Termo de Compromisso; a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta e a edicdo de legislacéo
estadual como ferramentas regularizadoras, a fim de possibilitar a emisséo

direta da licengca ambiental de operacéo.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Discorrer sobre a hipétese de que ha milhares de Sistemas de
Abastecimento de Agua em operacdo sem o competente licenciamento
ambiental e propor alternativas para a regularizacao destes empreendimentos.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Conhecer a evolucdo da legislacado relativa ao licenciamento
ambiental de Sistemas de Abastecimento de Agua e o marco regulatério do
setor de saneamento.

b) Levantar as principais dificuldades que impedem ou atrasam a
regularizacdo do licenciamento ambiental de Sistemas de Abastecimento de
Agua.

c) Pesquisar quais sdo as alternativas juridica e tecnicamente
sustentadas que podem promover a regularizacdo do licenciamento ambiental
dos Sistemas de Abastecimento de Agua em operacdo sem o competente
licenciamento ambiental.

d) Debater as vantagens e desvantagens insitas a cada uma das
propostas de regularizagdo do licenciamento ambiental destes
empreendimentos.

e) Propor alternativas para a regularizacdo dos Sistemas de

Abastecimento de Agua, seja de forma global, seja de forma casuistica.



10

2 DA LICENCA E DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Inicialmente, considerando que no presente artigo juridico se almeja
abordar as alternativas legais de regularizacéo do licenciamento ambiental de
Sistemas de Abastecimento de Agua, importa destacar que o licenciamento
ambiental nos termos do artigo 99, IV da Lei Federal n° 6.938/81 se constitui em
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O artigo 10, da Lei Federal n° 6.938/81, com redacéo alterada pela Lei

Complementar n® 140/2011, assim dispode:

Art. 10. A construcdo, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradac¢@o ambiental dependeréo de prévio licenciamento
ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagido e a respectiva
concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico
regional ou local de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de
comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.”

Ato continuo, cumpre-nos trazer a baila a distincdo entre licenca
ambiental e licenciamento ambiental, extraindo-se tais conceitos do artigo 1°, |
e Il da Resolucdo CONAMA n. 237/97 que assim dispde:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
o6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacao,
ampliacGo e a operacdode empreendimentos e atividades
utiizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicfes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.?

' BRASIL. Lei Federal 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de
02 de setembro de 1981. Sec¢éo 1. p. 16509.

> BRASIL. Resolucdo CONAMA n. 237/97. Dispde sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Diario Oficial da Uniédo n.
247, de 22 de dezembro de 1997, Secéo 1, p. 30841-30843.
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Importa, ainda, neste ponto apresentar-se a visdo dos estudiosos do
direito ambiental sobre licenciamento ambiental, valendo-nos, para tanto, dos

ensinamentos de Luis Henrique Sanches:

O licenciamento ambiental € uma das manifestac6es do poder de
policia do Estado (Mukai, 1992), que é o poder de limitar o direito
individual em beneficio da coletividade. Os especialistas em Direito
Administrativo distinguem entre licenca e autorizacdo. Esta designa o
ato unilateral e discricionario pelo qual a Administragédo possibilita ao
particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato
gue, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos. A
autorizacdo pressup8e um julgamento de valor por parte do agente
publico na analise do projeto e aplica-se aos casos em que nao existe
um direito preexistente por parte do administrado para o exercicio
daquela atividade. Esse direito nasce da vontade do Estado e no
momento em que é expedida a autorizagao.

Independentemente de sua natureza juridica, é claro que a protecéo
ambiental e o zelo pela saude publica sdo os fundamentos da
necessidade de obter uma autorizagao prévia do Poder Publico para
se empreender atividades potencialmente danosas ou incdmodas.
Nesse sentido, pode-se postular que as funcdes do licenciamento
ambiental sdo: (i) disciplinar e regulamentar o acesso aos recursos
ambientais e sua utilizacéo; (ii) prevenir danos ambientais.®

Isto posto, uma vez que no presente trabalho ndo se almeja adentrar
no debate doutrinario relativo a natureza juridica da licenca ambiental

(autorizacao ou licenca), se trata-se de autorizacdo ou de verdadeira licenca,

passa-se a examinar as especificidades vinculadas ao setor de saneamento.

21 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

O licenciamento ambiental de sistemas de abastecimento de agua
somente foi exigido a partir da edicdo da Resolucdo CONAMA n° 005/1988
que dispunha sobre: “o licenciamento ambiental de obras de saneamento”,
sendo esta Resolucdo editada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente a
primeira normativa a prever o licenciamento ambiental de sistemas de

abastecimento de agua.

* Sanches, Luis Enrique. Avaliacdo de Impacto Ambiental — Conceitos e métodos. Sdo Paulo.
Editora Oficina de Textos. 1° ed. 2008 p. 81/82.
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Entretanto, tal regulamentacdo foi extremamente vaga, deixando
demasiado espaco para a avaliacdo técnica discricionaria por parte dos 6rgaos
ambientais competentes para o licenciamento destes empreendimentos,
ficando tal realidade evidenciada pela leitura conjunta dos artigos 1° e 3° da
Resolucdo CONAMA n° 005/1988, que assim dispde:

Art. 1o Ficam sujeitas a licenciamento as obras de saneamento para
as quais seja possivel identificar modificacbes ambientais
significativas.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Resolucao, séo consideradas
significativas e, portanto, objeto de licenciamento, as obras que por
seu porte, natureza e peculiaridade sejam assim consideradas pelo
o0rgdo licenciador e necessariamente as atividades e obras
relacionadas no artigo 30 desta Resolucéo.

()

Art. 30 Ficam sujeitas a licenciamento as obras de sistemas de
abastecimento de agua sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de
drenagem e sistemas de limpeza urbana a seguir especificadas:

| - Em Sistemas de Abastecimento de Agua.

a) obras de captacdo cuja vazao seja acima de 20% (vinte por cento)
da vazdo minima da fonte de abastecimento no ponto de captacdo e
gue modifiqguem as condi¢des fisicas e/ou bidticas dos corpos
d’agua.’

Portanto, estariam sujeitas ao licenciamento ambiental os sistemas de
abastecimento de agua em que fosse possivel identificar modificacdes
ambientais significativas detectadas pelo 6rgdo ambiental em razdo de seu
porte, natureza ou peculiaridades técnicas ou, ainda, para obras de captacéo
cuja vazao seja acima de 20% (vinte por cento) da vazao minima da fonte de
abastecimento no ponto de captacdo e que modifiquem as condi¢des fisicas
e/ou bidticas dos corpos d’agua

Logo, resta demonstrado que esta primeira regulamentacdo do
licenciamento ambiental de Sistemas de Abastecimento de Agua, além de ndo
resolver a questdo dos empreendimentos ja implantados e em operacdo nao
trouxe a necessaria seguranca juridica para o processo de licenciamento
destes empreendimentos.

Essa realidade é detalhada por Talden Farias nos seguintes termos:

* BRASIL. Resolucdo CONAMA n. 005/1988. DispBe sobre o licenciamento ambiental de obras
de saneamento.. Diario Oficial da Unido, de 16 de novembro de 1988, Secéao |, p. 22.123.
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Licenciamento ambiental de atividades em instalaco, instaladas
ou em funcionamento

E sabido que o licenciamento ambiental deve ser feito antes da
instalacdo das atividades potencial ou efetivamente degradadoras,
visto que grande parte dos impactos negativos sé podera ser
devidamente evitada ou minorada se as providéncias necessarias
forem tomadas antes da instalac&o e da operacéo. Sendo assim, uma
guestdo levantada pela doutrina diz respeito ao licenciamento de
atividades instaladas ou em funcionamento.

Primeiramente, cabe esclarecer que a referéncia ao licenciamento de
atividades instaladas ou em funcionamento envolve trés situacdes
distintas. A primeira diz respeito aquelas atividades que estdo em
plena construcdo ou instalacdo, a segunda diz respeito aquelas
atividades ja devidamente construidas e instaladas, mas que néao
entraram ainda em funcionamento, e a terceira diz respeito aquelas
atividades que ja estdo em plena operacao ou funcionamento, e em
alguns casos ja o estdo ha muito tempo.®

Dando sequéncia a sustentacdo da melhor alternativa para
regularizacdo das atividades instaladas ou em operacdo, Talden Farias, faz

referéncia a obra de Celso Anténio Fiorillo, assim dispondo:

No entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, o licenciamento
também pode ser exigido ap6s a instalacdo e o funcionamento da
atividade, visto que a Lei n°® 6.938/91 n&o limita 0 momento para a
realizacio desses atos. As vezes, o licenciamento n&o foi exigido
anteriormente porque na época ndo se considerava que a atividade
apresentasse riscos ao meio ambiente e a satde humana.

Na verdade, o proprio caput do art. 10 da Lei n° 6.938/81 dispde
sobre tal exigéncia para a instalacdo e o funcionamento das
"atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental". Isso significa que para a
exigéncia do licenciamento ndo importa se a atividade ja se encontra
devidamente instalada ou ndo, ou se ja se encontra em
funcionamento ou néo.

O que importa é se a atividade é potencial ou efetivamente causadora
de degradacdo ambiental, independentemente da fase em que se
encontre. A exigéncia pode ocorrer quando uma determinada norma
inclui tais empreendimentos no rol das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

Por exemplo, até a edigdo da Resolucdo n° 005/88 do CONAMA néo
havia previsdo normativa da exigéncia de licenciamento para as
obras de saneamento basico, e até a Resolugdo n° 312/02 do
CONAMA nao havia previsdo normativa especifica para as atividades
de carcinicultura.’

® Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos tedricos e praticos. 10.Ed: Férum. 2013.
. 58.

EApud HENKES; KOHL. Licenciamento ambiental: instrumento juridico disposto a persecucdo

do desenvolvimento sustentavel. In: BENJAMIN (Org.). Paisagem, natureza e direito, p.411.
pg. 57)

g Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos tedricos e praticos. 10.Ed: Forum. 2013.

p. 58.
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Esta lacuna, somente foi suprida pela Resolucdo CONAMA n° 237/97
que em seu anexo 01 que trata dos empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, incluiu no rol de servigcos de utilidade as estages de
tratamento de agua. A referida normativa ainda dispés sobre as etapas do
licenciamento, competéncias, prazos, entre outras providéncias.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, Lei Estadual n® 14.675/2009, assim dispos:

Art. 29. Sdo passiveis de licenciamento ambiental pelo Orgao
Estadual de Meio Ambiente as atividades consideradas, por meio de
Resolucdo do CONSEMA, potencialmente causadoras de
degradacéo ambiental.?

A Resolucdo CONSEMA n° 013/2012 aprova a listagem de atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, a serem licenciadas pelo
orgao ambiental estadual, constando de seu anexo | sob a rubrica 34.31.00 o
servico de captacdo, aducdo de agua bruta e/ou tratamento de agua para
abastecimento publico com o0s correspondentes estudos ambientais, a
depender do porte do empreendimento.

Portanto, a depender do porte/vazdo do Sistema de Abastecimento de
Agua este podera ser licenciado pelo Estado ou pelo Municipio, importando
destacar que devido a diminuta vazdo admitida para fins de licenciamento pelo
orgdo ambiental municipal, a grande maioria dos sistemas € licenciada pelo
Estado, através da Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA.

Este histdrico da evolucao do procedimento de licenciamento ambiental
de sistemas de abastecimento de agua que preocupou-se, principalmente em
projetar o futuro, descuidando da heranca do passado € uma das principais
causas das dificuldades de se licenciar tais empreendimentos, havendo

diversas raz0es para tanto que se tangenciam e se relacionam.

¥ SANTA CATARINA (Estado). Lei Estadual n. 14.675/2009. Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias. Legislacdo do Estado de Santa Catarina.
Disponivel em: agenciaal.alesc.sc.gov.br/images/uploads/fotonoticia/14675 2009 _lei.docx.
Acesso em: 10/05/2017.
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2.2 DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES DE LICENCIAR OS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA JA IMPLANTADOS

A problemética de se proceder ao licenciamento e regularizacdo
ambiental de Sistemas de Abastecimento de Agua, conforme ja exposto no
introito do presente trabalho, revolve a necessidade de proceder-se ao historico
das politicas publicas e da evolugdo do setor de saneamento, cotejando-0s
com o crescente recrudescimento das exigéncias ambientais pela legislacéo.

Além disso, ha que se refletir que inumeros Sistemas de
Abastecimento de Agua foram instalados antes mesmo de a legislacdo dispor
sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos capazes de gerar
degradacdo ambiental e, especialmente de empreendimentos voltados ao setor
do saneamento.

Ocorre que, o marco regulatério do setor de saneamento se iniciou
somente com a edicdo da Lei Federal n° 11.445/2007 que foi regulamentada
pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010, ou seja, antes deste periodo, foram
projetados e implantados em todo o Brasil milhares de sistemas de
abastecimento de agua, com base nas tecnologias e exigéncias legais a época
existentes, as quais atualmente ndo atendem as exigéncias impostas pela
legislacao.

Essa realidade pode ser bem exemplificada nas estacdes de
tratamento de dgua que nao tinham entre seus componentes uma unidade para
o tratamento do lodo gerado em seu processo de tratamento, sendo este
residuo, via de regra, despejado nos mananciais, realidade esta incompativel
com a legislacéo atual. Tais fatos sdo melhor explicados pela literatura técnica,

donde se extrai:

A Problematica dos Residuos Gerados em Estacdes de Tratamento
de Agua

Algumas formas comumente sdo usadas na pratica para denominar
os residuos gerados em uma Estacédo de Tratamento de Agua — ETA,
como lodo de ETAs — LETASs, rejeitos de ETAs etc. Neste Livro, 0s
residuos gerados em ETAs — RETAs serd a expressdo usual,
embora, muitas vezes, sejam empregadas outras especificas em
funcao do estado em que se encontram os referidos residuos.
Independente da denominacao, o problema com as RETAs é mundial
e, em funcdo das condi¢des climaticas da regido onde se encontra o
pais, sdo propostas alternativas diferentes daquelas geralmente
consideradas no Brasil. Por exemplo, em alguns paises noérdicos e
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em outros da Europa e da América do Norte, o congelamento dos
RETASs é alternativa comumente considerada enquanto, € impenséavel
tal possibilidade em paises de clima tropical, como o Brasil.

Apesar da legislacdo brasileira exigir que os RETAs sejam tratados
antes de, direta ou indiretamente, serem lancados nos cursos de
agua ou no solo, é facil observar a falta de conscientizacdo dos
responsaveis pelo abastecimento de agua e de coleta, tratamento e
disposicdo de esgotos sanitarios de muitas cidades — quanto a
necessidade urgente em resolver o problema relacionado a
disposicdo adequada desses residuos.

O langamento indiscriminado de RETAs nos corpos de agua — seja
direta ou indiretamente -, causa aumento da concentracdo de metais
téxicos no sedimento, os quais sempre estdo presentes em alguns
trechos do corpo receptor, limitacdo da luminosidade do meio liquido
devido ao aumento da concentracdo de SST — o que afeta a
reprodutibilidade da biota em geral e, geralmente, limita ou até
mesmo impede o uso do corpo receptor como fonte de
dessedentacdo de animais ou como manancial de abastecimento de
comunidades localizadas a jusante, além de haver compostos
organicos toxicos removidos ou formados nas unidades de tratamento
da ETA. Vale ressaltar que, invariavelmente, os RETAs possuem
elevada quantidade e grande diversidade de organismos patogénicos,
conforme mostra a figura 1.2.° (Gizamos)

Logo, a auséncia de unidade de tratamento do lodo, gerado no
processo de tratamento da 4gua € uma primeira dificuldade de se proceder ao
licenciamento ambiental de sistemas de abastecimento de agua ja implantados,
a qual € aumentada e multiplicada, se considerado o cenario das Companhias
Estaduais de Saneamento que possuem centenas de sistemas instalados e em
operacdo nestes moldes e que, diante do grande vulto de investimentos
necessarios a sua adequacdo, ndo podem ser regularizados a curto/médio
prazo.

Por tal razdo, ao promulgar o marco regulatério do saneamento, o
legislador se preocupou com tal realidade, prevendo no art. 44, 81° da Lei
Federal n® 11.445/2007:

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de
tratamento de agua considerard etapas de eficiéncia, a fim de
alcancar progressivamente os padrfes estabelecidos pela legislacéo
ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o

° Di Bernado, Luiz. Di Bernado, Angela Dantas. Voltan, Paulo Eduardo Nogueira. Métodos e
Técnicas de Tratamento e Disposicdo dos Residuos Gerados em EstacGes de Tratamento de
Agua Séo Carlos: LDiBe, 2012, p.01 e 02
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caput deste artigo, em funcéo do porte das unidades e dos impactos
ambientais esperados. '

O artigo 22 do Decreto Federal n® 7.217/2010 segue na mesma esteira,
prevendo a necessidade de serem estabelecidas metas progressivas e dos
orgados ambientais adotarem procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental.

A preocupacdo do legislador com o estabelecimento de metas
progressivas consta de diversas outras passagens do Decreto Federal n°
7.217/2010 e se deve a constatacdao de que milhares de estacdes de
tratamento de agua terem sido projetadas e construidas sob a égide de
legislacdo ambiental que ndo exigia que estas unidades possuissem unidades
de tratamento de efluentes, de sorte que a regularizacdo ambiental destas
unidades, demanda um rito procedimental que comporta, no minimo, as
seguintes etapas: a) projeto de tratamento de efluentes — TEF de determinada
estacdo de tratamento de agua; b) pedido de licenciamento ambiental; c)
captacdo de recursos e andlise da viabilidade econdmico-financeira do
investimento; d) licitagdo se o prestador for uma empresa estatal; e) execucéo
da obra.

Entretanto, uma década apdés a edicdo da Lei Federal n°® 11.445/2007,
ndo se tem noticias em ambito nacional, tampouco no Estado de Santa
Catarina da efetiva implantacdo de um procedimento de licenciamento
ambiental simplificado para os Sistemas de Abastecimento de Agua ja
implantados, o que nos faz supor que milhares de empreendimentos operam as
margens da lei. Tem-se, em sentido diametralmente oposto a intencdo do
legislador, a lavratura de autuagOes, acompanhada de uma postura de
cobranca de regularizacdo de empreendimentos que, sabidamente, nao
possuem condicbes de regularizacdo se ndo houver uma flexibilizacdo, um
prazo de ajustes com o estabelecimento de investimentos e condicionantes, em

conformidade com metas progressivas.

1 BRASIL. Lei Federal n. 11.445/2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 08 de janeiro de 2007 -
Secéo 1. p. 03.
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Portanto, ha a necessidade de se implantar um Sistema de Gestao
Ambiental que possibilite o tratamento da &gua da lavagem dos filtros e
decantadores, que promova o0 destino adequado de residuos sélidos da
estacdo (sacarias de produtos quimicos, embalagens, entre outros) e que
realize o tratamento e adequada destinacao final do lodo gerado no processo
de tratamento da agua.

Somado a estes fatos, hd um grande passivo de regularizacéo fundiéria
das unidades operacionais que integram um Sistema de Abastecimento de
Agua, tendo este problema origem no descumprimento de obrigacées
assumidas nos convénios/contratos de concessao, no sentido de que os
Municipios arcariam com 0s custos de regularizacdo dos terrenos em que
fossem instaladas unidades operacionais que integram um Sistema de
Abastecimento de Agua, as quais ndo foram honradas, estando estas unidades
instaladas em imoéveis sem a correspondente regularizacao legal.

Ainda pode-se elencar como problemas de ordem fundiaria, os
instrumentos precarios que permitem a instalacdo de unidades operacionais de
saneamento, a assuncdo de sistemas em operacdo com passivo de
regularizacdo fundidria e o vulto dos investimentos necessarios para a
regularizacdo das é&reas em que se encontram instaladas unidades
operacionais que integram Sistemas de Abastecimento de Agua.

Assim sendo, uma vez que a regularizacao juridica das areas em que
se encontram instaladas unidades operacionais que integram um Sistema de
Abastecimento de Agua € um pré-requisito para o licenciamento ambiental
destes empreendimentos resta evidenciado que tal realidade se constitui em
um dos principais entraves a regularizacao, a qual somente podera se dar com
base em detalhado planejamento estratégico, juridico e econémico-financeiro.

Sob o prisma estratégico é recomendavel regularizar os Sistemas de
Abastecimento de Agua que abastecem mais de um Municipio e os de maior
porte, pois estes sao prioritarios pelos mananciais que nele se inserem e pelo
retorno econdémico gerado.

Sob o enfoque juridico, deve-se buscar a regularizacdo destas areas
por meio de acOes de usucapido, desapropriacdo, cessdo de uso gratuita ou

onerosa ou, ainda, pela aquisicdo de imoveis.
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Sob o viés econdmico-financeiro, deve-se buscar projetar 0 montante
de investimentos necessarios para a promocdo da regularizacéo,
estabelecendo prazos escalonados de adequacao, em conformidade com
metas progressivas, alinhadas com o planejamento estratégico tracado.

Observa-se, assim, que sempre que fala-se de regularizacdo de
Sistemas de Abastecimento de Agua se retorna a ideia de metas progressivas
de expanséo e de melhoria destas unidades, pois o déficit do passado somente
podera ser sanado com ponderada flexibilidade no presente, a fim de projetar
um promissor futuro para o setor.

Ha, ainda, a situacdo da assuncéo de concessdes em que o0s Sistemas
de Abastecimento de Agua possuem todas as desconformidades supracitadas,
sendo projetado com base em tecnologia atualmente considerada obsoleta e
que, no ato de entrega da concessdo sequer se consegue entregar ao
prestador dos servicos 0os documentos basicos para o inicio do procedimento
de licenciamento, a exemplo de plantas, projetos, catalogo de equipamentos,
cadastro de rede, entre outros.

Somado a tais fatores, o Ministério da Saude através da Portaria n°
518/2004, substituida pela Portaria n°® 2914/2011, estabeleceu padrbes de
potabilidade da agua para o consumo humano mais rigidos, os quais algumas
estacdes de tratamento de agua implantadas ha algumas décadas néo
conseguem atender ou possuem grandes dificuldades para tanto, situacao esta
que também repercute no processo de regularizacdo ambiental de sistemas de
abastecimento de agua ja implantados.

Por fim, ha que se ponderar que a falta de estrutura de muitos 6rgaos
ambientais € outro fator a contribuir decisivamente para o0 ndo saneamento
deste passivo ambiental, tecendo a doutrina os seguintes comentarios sobre a

matéria;

Paulo de Bessa Antunes pondera que muitas vezes a auséncia do
licenciamento ocorre com a permissao tacita do Poder Publico, sendo
muitas fruto da falta de estrutura dos 6érgaos ambientais. Essa falta de
estrutura dos Orgdos ambientais, que ocorre qualitativa e
guantitativamente, € uma realidade em toda a Administracdo Publica,
gue se manifesta pela deficiéncia para analisar os licenciamentos e
para fiscalizar as atividades licenciadas ou licenciaveis.

Por conta disso, Daniel Roberto Fink enxerga inconveniente na
prorrogacéo dos prazos para realizag&o do licenciamento por parte do
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orgao ambiental competente que se mostrou omisso. Ele defende que
nesses casos a unidade federativa mais abrangente faca o
licenciamento ambiental supletivo, ou seja, a Unido em relacdo aos
Estados e ao Distrito Federal, e os Estados em relacdo aos
Municipios situados em seus respectivos territérios, sistematica esse
que foi adotada pela Lei Complementar n® 140/2011."*

Neste liame, escancarados o0s principais problemas, dificuldades e
entraves que circundam a regularizagcdo do licenciamento ambiental de
Sistemas de Abastecimento de Agua, devemos passar a examinar as
alternativas constantes da legislacdo e da praxe administrativa ambiental que

tem contribuido para a regularizacdo destes empreendimentos.

" Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos tedricos e praticos. 10.Ed: Férum.
2013. p. 61/62.
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3 ALTERNATIVAS PARA REGULARIZACAO AMBIENTAL DO
LICENCIAMENTO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.1 LICENCA AMBIENTAL CORRETIVA

A necessidade de regularizar o licenciamento de empreendimentos ja

implantados e em operacao é assim abordada pela doutrina:

Em sendo assim, ainda que ndo seja necessaria a obtencao da
licenca prévia nem da licenca de instalacdo, é imprescindivel que a
licenca de operacao seja retirada, devendo, na medida do possivel,
/durante o procedimento de retirada dessa licenca se percorrerem as
fases das duas licengas anteriores. Nesse diapasdo, o paragrafo
Unico do art. 8° da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA dispde que "as
licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade".

A Resolucdo em comento dispbe respectivamente nos arts. 9° e 12
que “o CONAMA definira, quando necessario, licencas ambientais
especificas, observada a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento, e, ainda a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, de
implantacdo e operagdo “e que “o 6rgdo ambiental competente
definir4, se necessério, procedimentos especificos para as licencas
ambientais, observadas a natureza caracteristica e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, de
implantacéo e operacéo.*

Portanto, resta evidenciado que se exige o licenciamento ambiental das
atividades em instalacao, ja instaladas ou em operacao, considerando que ndo
existe direito adquirido a funcionar sem licenga ambiental. Nesses casos,
conforme indicado na Resolucdo CONAMA © 237/97 deve ser concedida
diretamente a licenca de operacéo, diante da consolidacdo da situacéo fatica,
devendo referida licenca buscar atender, na medida do possivel, todas as
diretrizes da licenca prévia e da licenca de instalacéo.

Como ferramenta para a regularizacdo desta situacao ja consolidada
surge a possibilidade de emissao, pelos 6rgdos ambientais competentes, da
licenca ambiental corretiva que, obrigatoriamente deve respeitar 0s seguintes

procedimentos:

2 Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos tedricos e praticos. 10.Ed: Férum.
2013. p. 58/59.
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Para os empreendimentos a serem implantados, o0 modelo de
licenciamento adotado é o preventivo, que em regra é dividido em
licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo. Se o
empreendimento ja estiver instalado ou estiver em operagéo, o
modelo a ser adotado é o licenciamento ambiental corretivo, que
consiste em uma licenca ambiental capaz de englobar, na
medida do possivel, os trés tipos de licenca existentes, visto as
exigéncias que deverias ter sido feitas ao tempo da licenca
prévia e da licenca de instalacdo deverdo ser supridas, na
medida do possivel.

E claro que para ser verdadeiramente efetivo na defesa do meio
ambiente o licenciamento ambiental deve ser feito previamente a
instalacdo da atividade, sé que nem sempre isso é possivel. De
gualguer maneira, ndo sendo isso motivo para se inviabilizar o
funcionamento das atividades econdmicas, deve o érgdo ambiental
competente procurar viabilizar a adequacéo do empreendimento a ser
licenciado, a ndo ser naqueles casos em que isso efetivamente néo
for possivel."*(gizamos)

Logo, a licenga ambiental corretiva pode ser considerada como um
primeiro instrumento para a regularizagdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua em operacéo, porém h& um importante entrave que tem afastado muitas
empresas de realizar esta medida saneadora, valendo-nos, para tanto, do
exemplo verificado no Estado de Santa Catarina.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, Lei Estadual n® 14.675/2009, assim dispos:

Art. 32. Nas atividades em operacdo sem a competente licenca, o
orgdo ambiental exigird a realizacdo de Estudo de Conformidade
Ambiental - ECA para analisar a emissdo de Licenca Ambiental de

Operacéao.
§ 1° O nivel de abrangéncia dos estudos constituintes do Estudo de
Conformidade Ambiental - ECA deve guardar relacdo de

proporcionalidade com os estudos necessarios para fins de
licenciamento ambiental da atividade/empreendimento, considerando
seu porte e potencial poluidor, no &mbito da Licenca Ambiental Prévia
- LAP, na medida de sua aplicabilidade ao caso concreto.**

Portanto, alinhando-se com a Resolugdo CONAMA °© 237/97, a Lei

Estadual n® 14.675/2009 preconiza a emisséao direta da licenca de operacao, a

Y Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos teéricos e praticos. 10.Ed: Férum.
2013. p. 77/78.
1 SANTA CATARINA (Estado). Lei Estadual n. 14.675/2009. Institui o Cédigo Estadual do

Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Legislacdo do Estado de Santa Catarina.
Disponivel em: agenciaal.alesc.sc.gov.br/images/uploads/fotonoticia/14675 2009 lei.docx.
Acesso em: 10/05/2017.
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qual deve buscar se compatibilizar com as exigéncias da licenca prévia e da
licenca de instalacéo.

Entretanto, ao solicitar a licenca ambiental corretiva a Fundacédo
Estadual do Meio Ambiente, esta tem automaticamente multado as empresas
gue possuiam empreendimentos instalados e em operacdo sem a competente
licenca ambiental de operacdo, sob a l6gica de que foi confessada a ofensa
aos art. 60 da Lei Federal n° 9.605/98, medida esta que ao invés de fomentar a
regularizacao, incentiva a perpetuacao da operacao na informalidade.

Ademais, tal medida, especialmente quando se trata de
empreendimentos do setor de saneamento, se revela totalmente
descontextualizada com seu marco regulador especifico (Lei Federal n°
11.445/2007 e Decreto Federal n° 7.217/2010), pois tais normativas,
conhecedoras da realidade do setor e do passivo ambiental a ser regularizado,
previram expressamente a adog&o de processo de licenciamento ambiental
simplificado, com a possibilidade de metas progressivas de melhoria da
qualidade do processo de tratamento, sendo esse microssistema juridico
desconsiderado pelos 6rgados ambientais.

Portanto, quando se fala em regularizacédo do licenciamento ambiental
de Sistemas de Abastecimento de Agua deve haver uma ruptura do atual
panorama de andlise dos 6rgdos ambientais, pois a logica a ser adotada € a de
incentivar a regularizacdo destes empreendimentos de inequivoco interesse
publico, ao invés de fomentar a praxe de emissdo de autuacdes e cobrancas
de multa que ndo militam em prol da regularizagdo e atrasam ou impedem a
realizacdo de investimentos para a melhoria, ampliacdo ou regularizacdo de

outras unidades operacionais.

3.2 TERMO DE COMPROMISSO

O Termo de Compromisso é outra importante ferramenta que pode ser
utilizada para proporcionar a regularizagdo do licenciamento ambiental de
Sistemas de Abastecimento de Agua.

A base legal para a celebracéo de Termo de Compromisso se encontra
no art. 79-A da Lei Federal n® 9.605/98, donde se extrai:
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Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 0rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
gualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construcdo, instalagcdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores.

§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-
a, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessarias corregdes
de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas
pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o
respectivo instrumento disponha sobre:*

A fim de compreender o procedimento da celebracdo do termo de

compromisso, colhe-se elucidativos ensinamentos da doutrina:

Termo de Compromisso

Com o objetivo de permitir a regularizacdo daquelas atividades das
guais se exige o licenciamento ambiental, mas ndo o fizeram, a
Medida Provisoria n°® 2.163-41/01 modificou a Lei n°® 9.605/98 criando
0 Termo de Compromisso, que é o instrumento por meio do qual é
celebrado um acordo entre os 6rgaos que fazem parte do SISNAMA e
0 responsavel pela atividade utilizadora de recursos ambientais ou
capazes de causar impactos ao meio ambiente, tendo o intuito de
evitar ou suspender as sancdes administrativas. Por meio desse
instrumento, o 6rgdo ambiental exige as adequacdes e correcdes
necessarias no que diz respeito a legislacdo ambiental,
comprometendo-se o empreendedor a efetud-las dentro de um
cronograma determinado, de maneira que a atividade possa voltar a
funcionar sem nenhum impedimento.16

Ao abordar as vantagens, desvantagens, obrigacbes minimas e
sancdes em caso de descumprimento, do ajustado no Termo de Compromisso,

extrai-se da ja referenciada obra de Talden Farias:

Se por um lado o Termo de Compromisso objetiva adequar os
empreendimentos as exigéncias ambientais necessérias, devendo
constar uma descri¢do detalhada tanto das obras e servi¢cos a serem
executados como das metas trimestrais a serem atingidas, por outro
lado o documento deve prever a multa ou alguma outra forma de
penalidade administrativa para o caso de descumprimento total ou
parcial. Somente se ressalvando o caso fortuito ou de for¢a maior, no
caso de descumprimento de suas clausulas o Termo de
Compromisso estara rescindido de pleno direito, de maneira que as

> BRASIL. Lei Federal n° 9.605/98. Dispde sobre as sancbes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, de 13 de fevereiro de 1998, Secéo 1, p. 01.

'® Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos teoricos e praticos. 10.Ed: Forum.
2013. p. 62
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multas e outras penalidades administrativas poderdo ser executadas
imediatamente.

Com a sua celebracdo, normalmente ficam suspensas as sancfes
administrativas impostas aos empreendedores que tiverem como
causas fatos contemplados no acordo firmado. Se o empreendedor
cumpre na integra as clausulas do documento, inclusive no que diz
respeito ao prazo, aquelas san¢des administrativas que deram origem
ao acordo deixam de estar suspensas e passam a ser nulas, a nao
ser que o préprio acordo disponha de forma diferente.

O Termo de Compromisso podera ser utilizado em relacdo as
atividades em instalagdo, atividades ja instaladas ou atividades em
funcionamento, devendo o 6rgao ambiental competente analisar as
peculiaridades de caso especifico para poder viabilizar a sua
regularizacdo. Nesses casos, a licenca prévia e mesmo a licenca de
instalacdo ndo podera ser emitida, devendo a licenca de operacéo
tentar suprir o papel daquelas, na medida do possivel.

Ocorre que, o Codigo Ambiental Catarinense (Lei Estadual n°
14.675/2009) ao disciplinar o Termo de Compromisso inovou em relacdo ao

disposto na Lei Federal n°® 9.605/98, assim dispondo:

Art. 87. As multas previstas neste Cddigo podem ter a sua
exigibilidade suspensa, quando o infrator, por termo de compromisso
aprovado pela autoridade competente, obrigar-se & adocdo de
medidas especificas, para fazer cessar ou corrigir a degradacéo
ambiental.

§ 12 A correcgdo do dano de que trata este artigo sera feita mediante a
apresentacéo de projeto técnico de reparacao do dano.

§ 29 A autoridade competente pode dispensar o infrator de
apresentacéo de projeto técnico, na hipétese em que a reparacdo nao
0 exigir.

§ 32 Cumpridas integralmente as obriga¢cdes assumidas pelo infrator,
a multa serd reduzida em 90% (noventa por cento) do valor atualizado
monetariamente.

8 4° Na hip6tese de interrupcdo do cumprimento das obrigacfes de
cessar e corrigir a degradagdo ambiental, quer seja por decisdo da
autoridade ambiental ou por culpa do infrator, o valor da multa
atualizado monetariamente sera proporcional ao dano nao reparado.

§ 52 Os valores apurados nos 88 32 e 42 serdo recolhidos no prazo de
5 (cinco) dias do recebimento da notificacdo.®

O objeto da inovacédo, consta do artigo 87, 83° da Lei Estadual n°
14.675/2009, prevendo que independentemente do adimplemento integral das

obrigacdes ajustadas no termo de compromisso, a multa serd reduzida em

Y Farias, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos teoricos e praticos. 10.Ed: Forum.
2013. p. 63.

'® Santa Catarina (Estado). Lei Estadual n. 14.675/2009. Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias. Legislacdo do Estado de Santa Catarina.
Disponivel em: agenciaal.alesc.sc.gov.br/images/uploads/fotonoticia/14675 2009 _lei.docx.
Acesso em: 10/05/2017.
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90%, ou seja, os empreendedores teriam que arcar com ao menos 10% do
valor inicial da multa imposta.

Tal medida, acaba por se revelar em mais desincentivo a formalizag&o
de tais ajustes, pois tais multas, ainda que sob percentuais reduzidos, quando
se trata de Companhias Estaduais de Saneamento, por for¢ca de entendimento
dos 6rgados de controle e fiscalizacdo, tem seus montantes apds a efetivacao
dos pagamentos, cobrados dos ordenadores de despesa, sendo este um forte
elemento a obstar a celebracdo de termos de compromisso que Sdo uma
ferramenta de notavel importancia no sentido de regularizar o0s

empreendimentos que operam sem o0 competente licenciamento ambiental.

3.3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento para a solucéo
extrajudicial de conflitos de interesses ou direitos difusos e coletivos, mediante
0 qual os érgaos publicos legitimados do art. 5°, da Lei n° 7.347/85 podem
pactuar com 0s supostos infratores desses interesses, 0 compromisso de
ajustarem suas condutas as exigéncias legais.

Em relevante artigo juridico veiculado no site: www.jus.com.br, a
advogada Thaiz Rodrigues Onofre, faz os seguintes destaques sobre a

natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta:

Em primeiro lugar, deve ater-se ao fato de que os direitos difusos e
coletivos sdo indisponiveis, impassiveis, portanto, de transacdo. Em
segundo lugar, os 6rgdos publicos tomadores dos compromissos sao
legitimados extraordinarios, na forma permitida pelo art. 6°, parte final,
do Codigo de Processo Civil, ja que nao titularizam direitos e
interesses que pertencem, em verdade, a coletividade. Em terceiro
lugar, € preciso reconhecer que, em sua aplicagcéo pratica, os termos
de ajustamento tém sido marcados pela negociagdo entre o0s
pactuantes no que concerne ao tempo, modo e lugar do cumprimento
das obriga¢fes assumidas. Em quarto lugar, é absurdo afirmar que o
infrator da ordem juridica tenha o direito a celebragdo do
compromisso, fugindo & demanda judicial. Percorrido esse caminho e
desconsiderada a questdo prejudicial da possibilidade ou
impossibilidade de serem aplicados os conceitos do direito civil e
processo civil classicos e individualistas a seara da tutela coletiva, o
Termo de Ajustamento de Conduta emerge como um negaocio juridico
bilateral detentor de um requisito especifico de validade, qual seja, a
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irrenunciabilidade do direito ou interesse difuso e coletivo que
constitui seu cerne.™

Portanto, desde que no caso concreto ndo ocorra a renuncia de direito
ou interesse difuso e coletivo, o Termo de Ajustamento de Conduta se
apresenta como uma interessante ferramenta de solucdo de conflitos, atraves
da qual os legitimados, delimitados no artigo 5° da Lei Federal n° 7.347/85,
poderdo propor a celebracdo do referido instrumento, visando ajustar
obrigacbes, metas, prazos de cumprimento e sancbes em caso de
inadimplemento para a resolucdo da questao.

Na discussdo do Termo de Ajustamento de Conduta, € importante a
participacdo e interveniéncia do oOrgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento do Sistema de Abastecimento de Agua, pois somente ele tera
condicbes de propor as obrigagbes e metas progressivas de
adequacao/melhoria a serem cumpridas pelo pretenso infrator, a fim de que
possa ocorrer a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta com base
em substrato técnico factivel, possibilitando a emissédo da Licenca Ambiental de
Operacao com condicionantes.

Assim, a emissdo da Licenca Ambiental de Operagdo com
condicionantes, lavrada apds a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta, se apresenta como uma ferramenta que também pode levar a
regularizacdo ambiental dos Sistemas de Abastecimento de Agua em

operacao.

3.4 EDICAO DE LEI ESTADUAL (CASOS DOS ESTADOS DO ESPIRITO
SANTO E DO PARANA)

Dentre as alternativas para regularizacdo do licenciamento ambiental
de Sistemas de Abastecimento de Agua, vislumbro com especial simpatia a
edicdo de uma normativa estadual, estabelecendo diretrizes, metas e prazos
para & promocao das adequacdes necessarias, a exemplo da elaboracéo de

normativa semelhante a existente no Estado do Espirito Santo, que, por meio

% Onofre. Thaiz Rodrigues. A Natureza Juridica do Termo de Ajuste de Conduta. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/18488/a-natureza-juridica-do-termo-de-ajustamento-de-conduta/2.
Acesso em: 22 de maio de 2017.
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do Decreto n° 3212-R/2013, regulamentou o licenciamento das Estacfes de
Tratamento de Agua e Esgoto em operacdo sem o devido licenciamento.

Assim sendo, no ambito do Estado de Santa Catarina seria possivel
editar-se um normativo congénere ao Decreto n° 3212-R/2013, do Estado do
Espirito Santo para adequacéo dessa delicada situacao.

Isto porque, o art. 39, Xlll, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, estabelece que cabe a Assembleia Legislativa Estadual legislar sobre
matérias referentes a protecao, recuperacao e incentivo a preservacao do meio
ambiente, definindo o art. 71, Ill, da Constituicdo Estadual que é atividade
privativa do Governador do Estado expedir decretos e regulamentos que
garantam a fiel execucgéo das leis.

Nesse passo, considerando a vigéncia da Lei Estadual n° 14.675/09,
que institui o Codigo Ambiental do Estado de Santa Catarina, publicada dentro
da esfera de competéncia delimitada pelo art. 39, Xlll, da Constituicdo
Estadual, ndo ha que se falar em Projeto de Lei, j& que tal medida seria cabivel
apenas para alterar a legislacao estadual ja existente, revogando-a, parcial ou
integralmente.

Logo, sustenta-se o entendimento de que o caso sob andlise ndo se
trata de alteracdo da legislacdo, mas simplesmente uma regulamentagcdo da
legislacdo estadual ja existente.

Para construcdo deste entendimento teriamos duas possibilidades de
regulamentacdo da legislacdo estadual pré-existente: a primeira, seria a
adocdo de uma linha mais genérica, a exemplo da legislacdo do Estado do
Espirito Santo, ndo regulando um dispositivo especifico da lei, mas sim
regulamentando uma situacao pontual. A segunda, seria a de sugerirmos a
regulamentacédo do art. 32 do Codigo Ambiental Catarinense (Lei Estadual n°®
14.675/09), que trata da necessidade de apresentacdo de Estudo de
Conformidade Ambiental (ECA) para aquelas atividades ja em operacdo sem
licenga ambiental.

Seguindo nessa segunda linha, temos que a necessidade de
regulamentacao, dar-se-ia ante ao fato de que, além do artigo citado, o referido
ECA é exigido pela Resolugdo CONSEMA n° 001/2006 e Instrugdo Normativa
n° 04 da FATMA, sendo que em nenhum dos dispositivos citados ha uma clara

definicdo de prazos e metas de adequacao progressiva do licenciamento
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ambiental, devendo ser levado em consideracdo que muitas dessas unidades
operacionais eram tecnicamente adequadas a legislagdo ambiental vigente a
época de sua implantagdo/instalacéo, e que sua adequacéo a legislacdo atual
precisaria ser regulamentada para evitar interpretacdes distorcidas por parte
dos 6rgdos ambientais.

Noutra aresta, outra interessante proposta legislativa foi realizada pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do Parana que, por meio da
Resolucdo n° 70/2009 — CEMA, disp6s sobre o licenciamento ambiental,
condicOes e critérios para a regularizacdo de empreendimentos industriais.

Na Resolugdo n° 70/2009 — CEMA prevé os empreendimentos
industriais que ficam dispensados do licenciamento, os que o podem fazer de
forma simplificada, os que devem atender ao tramite ordinario do licenciamento
(licenca ambiental prévia, de instalacdo e de operacao) e, ainda, as hipoteses
em que ha a possibilidade de promover-se a regularizacdo dos referidos
empreendimentos ja em operacao.

O fomento a regularizacdo dos empreendimentos industriais, resta

evidenciado no artigo 8° da Resolucdo n°® 70/2009 — CEMA que assim dispde:

Art. 8% Os empreendimentos ja existentes e com inicio de
funcionamento comprovadamente anterior a 1.998, que estejam
regularizando seu Licenciamento Ambiental, poderdo solicitar
diretamente a Licenca de Operagdo - LO ou a Licenca Ambiental
Simplificada - LAS de acordo com o disposto no Artigo 8°, paragrafo
Unico da Resolugdo CONAMA 237/97.

Paragrafo Unico. Para os empreendimentos enquadrados no caput
deste artigo devera ser solicitada a Licenga Ambiental Simplificada —
LAS ou a Licenca de Operagdo — LO, através de requerimento
dirigido ao Diretor Presidente do IAP, protocolado no IAP, desde que
instruidos na forma prevista abaixo. *°

Com efeito, com a previsdo da licenca ambiental simplificada de
regularizacdo e da licenca ambiental de operacdo de regularizacdo com a
definicdo dos procedimentos, documentos e exigéncias a serem atendidas, ha
um ambiente propicio para a busca da adequacédo destes empreendimentos

que, por meio de ac¢des administrativas e técnicas, revestidas por seguranca

% PARANA (Estado). Resolucéo n° 70/2009 — CEMA. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
estabelece condi¢cBes e critérios e da outras providéncias, para Empreendimentos Industriais.
Legislacao do Estado do Parana. Disponivel em:
www.iap.pr.gov.br/.../RESOLUCOES/resolucao_cema_70_2009.pdf. Acesso em: 10/06/2017.


http://www.iap.pr.gov.br/.../RESOLUCOES/resolucao_cema_70_2009.pdf

30

juridica irdo regularizar de forma definitiva o licenciamento ambiental destes
empreendimentos industriais.

A Resolucdo n° 70/2009 — CEMA ainda se preocupa com as hipéteses
de descumprimento deste tramite de regularizacdo, podendo, nos termos de
seu artigo 9°, caso constatado o ndo atendimento dos padrdes ambientais, em
carater excepcional ser firmado com o empreendedor Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, com base no art. 5°, § 6° da Lei Federal 7.347/1985, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, com a finalidade de que este se
ajuste as exigéncias legais para o tipo de empreendimento a ser regularizado,
mediante cominacgdes.

Destarte, entendemos que a definicdo da melhor alternativa juridica
para a regularizacdo do licenciamento ambiental dos Sistemas de
Abastecimento de Agua em operacéo obrigatoriamente deve se sustentar em
robustos estudos e debates técnicos, realizados/mantidos pelos prestadores
dos servicos e os 6rgdos ambientais competentes, na tentativa de construcéo
de um alinhamento de propostas que possibilite o encaminhamento, em
conjunto, da proposta de edicdo do Decreto Estadual, conferindo assim maior
forca a proposta de normativa, além de evitar contestacdes de viés técnico por
parte do 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental destas

unidades.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto no presente trabalho, se presume, diante da auséncia de
referéncias e dados estatisticos atuais e confiaveis, que ha um grande passivo
ambiental a ser regularizado no Brasil, vinculado aos Sistemas de
Abastecimento de Agua em operacdo sem a competente licenca ambiental.

As principais dificuldades para regularizacdo do licenciamento
ambiental dos Sistemas de Abastecimento de Agua em operagdo foram
apresentadas no decorrer deste trabalho de case hipotético, assim como as
alternativas encontradas na legislacdo e na praxe juridica para a resolucao
desta delicada situacao.

Certo € que existem solu¢Bes para o enfrentamento e resolucdo destas
problematica e, também é certo, que ha a necessidade de ampliacdo do debate
deste tema Nacional, que se acredita ser enfrentado por todos os Estados da
Federacgéo, visando regularizar a licenca ambiental destes empreendimentos,
tornando sua operacédo revestida de legalidade técnica e juridica, além de se
evitar 0S constantes questionamentos, autuagcbes e  processos
realizados/deflagrados por parte dos o6rgdo de controle, fiscalizacdo e
regulacéao.

Na ampliacdo do dialogo e debate desta complexa questdo hipotética,
restou evidenciado no presente trabalho a necessidade de compreensao das
origens do setor de saneamento, seu déficit de cobertura em todo o pais, que
com o passar dos anos houve um recrudescimento das exigéncias ambientais
para a implantacdo e operacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua, que
muitos sistemas ndo foram projetados e implantados de acordo com estas
novas exigéncias mais rigidas e, principalmente, que estas dificuldades
somente podem ser superadas se ocorrer uma interpretacao alinhada com o
marco regulatorio do saneamento (Lei Federal 11.445/2007 e Decreto Federal
n°® 7.217/2010), mediante o estabelecimento de metas progressivas de
adequacao/melhoria.

Ademais, também restou demonstrado que a postura dos 0Orgaos
ambientais, muitas vezes, tem afastado os empreendedores, pois ao iniciar a
discussdo para a regularizacdo do licenciamento dos Sistemas de

Abastecimento de Agua, é lavrada uma autuacio com imposi¢édo de multa, ou
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ao entrar com o pedido de Licenca Ambiental Corretiva a multa € lavrada ou,
ainda, exigido o pagamento, ainda que parcial, de multa como pré-requisito a
celebragéo de Termo de Compromisso.

Essa realidade, tem propagado a equivocada cultura de que € melhor
deixar como esta, ao invés de ser proposto pelos 6rgdos ambientais uma
politica de adequagéao/regularizagdo sem mecanismos de coergdo direta como
a multa que, somente deveria ser aplicada, caso o empreendedor deixasse de
cumprir as obrigacdes e metas progressivas ajustadas, seja através da
emissdo de Licenca Ambiental Corretiva com condicionantes, de Termo de
Compromisso, de Termo de Ajustamento de Conduta ou do descumprimento
das obrigacbes compromissadas com base em legislacéo estadual editada.

Destaca-se, ainda, propostas legislativas de vanguarda editadas pelos
Estados do Parana e do Espirito Santo que, respectivamente, editaram, a
Resolugdo n°® 70/2009 — CEMA e o Decreto n° 3212-R/2013, deixando de lado
a inércia da maioria dos Estados da Federacéo, mediante o estabelecimento de
requisitos, metas e prazos de adequacdo, sendo tal politica de gestdo
ambiental totalmente alinhada e condizente com o marco regulatério do
saneamento.

Enfim, é imprescindivel a ampliacdo da discussao técnica, conectada
ao marco regulatério do saneamento, sendo esta discussdo pautada nos
principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
que o déficit do setor de saneamento e as melhorias necessdarias para a
regularizacdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua, por questdes técnicas
e limitacbes orcamentarias ndo podem ser resolvidas de pronto, razao pela
qual, somente mediante o estabelecimento de metas progressivas podera ser

paulatinamente saneado este passivo ambiental.
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