UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

LUSIANE FERREIRA GONCALVES

ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA PARA A GARANTIA DO
DIREITO AO ACESSO A CRECHE NO MUNICIPIO DE CURITIBA

CURITIBA
2018



LUSIANE FERREIRA GONCALVES

ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA PARA A GARANTIA DO
DIREITO AO ACESSO A CRECHE NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a obtengdo do
grau de Mestre em Educag@o, no Curso de Pdés-Graduagdo
em Educacdo, linha de Politicas Educacionais, Setor de
Educagdo, da Universidade Federal do Parana.

Orientadora: Profa. Dra. Adriana A. Dragone Silveira.

CURITIBA
2018



Catalogacao na publicacao
Biblioteca de Ciéncias Humanas - UFFR
Sirlei do Rocio Gdulla — CRB 92/985

Gongalves, Lusiane Ferreira

Atuacio da Defensoria Publica do Parana para a garantia do
direito ao acesso & creche no municipio de Curitiba / Lusiane Ferreira
Gongalves. — Curitiba, 2018.

164 f.

Crientadora: Prof® Dr*. Adriana A. Dragone Silveira
Dissertacao (Mestrado em Educacao) - Setor de Educacao,
Universidade Federal do Parana.

1. Defensoria Publica do Parana - Direito & educacao - 2010-17.
2. Educacdo infantil - Direito 4 educac8o. 3. Educacao infantil - Curiti-
ba - 2010-17. 4. Educacao infantil - Politicas publicas - Curitiba.
|. Titulo.
CDD 372.070981




“UMIVES -

MINISTERIO DA EDUCACAD

SETOR EDUCACAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAD
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAC EDUCAGAO

A
T

iy e

UMNIVERSIDADE FEDERAL DO BARARA,

1
S

TERMO DE APROVACAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pés-Graduagéa em FDUCACAO da
Uriversidade Federal do Parang foram c¢onvocados para realizar a arguico da Dissertacdo de Mestrado de
LUSIANE FERREIRA GONCALVES, intitulada: ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
PARA A GARANTIA DO DIREITO AO ACESSO A GRECHE NO MUNICIPIO DE CURITIBA, apés terem
inquirido a aluna e realizado a avaliacao do Tabalho, s3o de parecer pela sua __ A evtie o no
rita de defesa, / e

A cutorga do titulo de Mestre ests sujeita & homologac&o pelo colegiade, ao atendimenio de todas as indicactes e
corregBes solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pés-

Graduagao,

Curitiba, 23 de Marco de 2018.

Ao prldoocrcll .. 7/ e
ADRIANA APARECIDA DRAGONE $IL VEIRA(UFPR) BIANCA CRISTINA CORREA(USF}

{Presidente da Banea Examinadora)

Qe /B b Qoo

ANDREA BARBOSA GOUVET FPR)

Rua General Carneiro, 460 - Curitiba - Paran - Rrac)



Ao meu amado Rodrigo que nunca

duvidou, obrigada por acreditar e investir em
nos. Obrigada pela carinhosa dedicagao
durante esse tempo, a Larissa serd uma grande
mulher por ter um pai tdo maravilhoso como

voce, te amo!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me dado o dom da fé e muita coragem para ter caminhado
essa jornada. Agradeco pela oportunidade de ter chegado até aqui, desde o inicio como aluna
do curso de Pedagogia e made de uma linda menininha sem a sua vaga na creche, que buscou o
caminho da pesquisa pelo direito a educagdo desde a Iniciacao Cientifica, guiada por uma
excelente professora e orientadora que ¢ a quem devo eterna gratidao.

Professora Adriana, vocé, além de toda paciéncia e confianca, investiu em mim seu
tempo, me instigando diariamente a superar minhas varias dificuldades, um exemplo a ser
seguido em determinacdo, garra e exceléncia em tudo o que realiza, e o melhor de tudo, com
praticidade e alegria consegue unir pessoas maravilhosas ao seu redor e consegue manter o
clima de seriedade e companheirismo ao mesmo tempo.

Agradeco a todos os professores do Nucleo de Pesquisa em Politicas Educacionais —
NUPE: Adriana, Ana Lorena, Andrea, Angelo, Gabriela, Minero, Tais e Thiago, me sinto
abencoada por ter convivido com vocés mais de perto desde muito antes de pensar em realizar
um mestrado. Obrigada por investirem, acreditarem e cuidarem de mim, me senti parte dessa
“familia”, em especial agradeco a professora Andrea por ter me apresentado a este belo grupo
de pessoas extraordinarias.

As meninas do Grupo de Pesquisa em Direito a Educacdo, Josiane, Edina, Daniele,
Marina, Aline, Soeli, Barbara, I1zabella, Marcia, Denize, Katia, Fernanda, meu muito obrigada
por todas as horas que passaram lendo meus textos e colaborando em todos os momentos,
tanto os intelectuais, quanto emocionais e espirituais, a amizade de vocés me tornou forte e
confiante, me sinto importante ao lado de vocés. Amo todas!!!

A equipe da Pos-Graduagdo em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social também
tenho muito a agradecer pois aprendi muito na trajetoria desse curso, Simony, Andrea Polena,
Soeli, Marcus, Aline Gongalves, vocés sao feras!

Outras tantas pessoas nessa universidade estiveram ao meu lado nesste tempo tdo
corrido e a0 mesmo tempo tdo rico, agradeco a Professora Gabriela Schneider que sempre me
salvou nos momentos mais dificeis e me alegrou com sua amizade e dedicagao.

Agradego as colegas do Forum de Educacdo Infantil do Parand — FEIPAR, em especial
a Soeli, & professora Adriana, Angela, Catarina e Gizele por perseverarem na luta pela

educagdo infantil de qualidade para nossas criangas pequenas.



Agradeco as colegas da turma do Mestrado por me aguentarem e ajudarem no que foi
possivel, em especial a Izabella e a Maira, sou fa de vocés!

Outras colegas que sempre estiveram por perto, mas nem sempre consegui dar
atencao, Sandra Colla, Vanessa, Ana Julia, Renatinha, Lauro, Ana Claudia, Willian, obrigada
pela paciéncia, perseveranga na amizade e pela torcida! Os poucos momentos em que
estivemos juntos sempre me recarregaram de energia e alegrias.

Agradego também ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq pelo suporte financeiro por meio da bolsa durante o periodo do
mestrado, com certeza, sem esse apoio, ndo teria acontecido.

Muita gratiddo devo também aos que possibilitaram essa pesquisa, os Conselheiros
Tutelares, os Defensores Publicos, a Coordenadora da Corregedoria da Defensoria Publica do
Parand e sua Secretaria e 0 Coordenador da Procuradoria Judicial de Curitiba e sua equipe,
todos foram muito solicitos € me receberam muito bem, em todos os momentos de coleta de
dados e entrevistas.

Meu muito obrigada aos professores da banca, Bianca Correa e Andrea Gouveia, que
dedicaram tempo em especial para colaborar na melhoria desse trabalho, que tem sido
construido por todos que de alguma forma fizeram parte dessa trajetoria.

Agradego a minha familia pela compreensao e palavras de incentivo, em especial da
minha irma, Flaine, que sempre acreditou em mim, maninha, como queria ter passado mais
tempo contigo, as saudades apertam!

A familia da fé, o pessoal da Movement Curitiba Viva que nos acolheu e batalhou
comigo especialmente na reta final desse trabalho, sempre incentivando € me encorajando a
oferecer o melhor, grande obrigada as amigas Angélica, Marta, Marcia, Mariana e Lia, vocés
e suas familias fizeram e fazem diferenga em nossas vidas, amamos vocés!

Ao final desse trabalho assumi como professora na rede municipal de Curitiba e sem a
compreensdo e colaboracdo das professoras da Unidade de Educagdo Integral da Escola
Municipal Vereadora Lais Peretti, em especial a Daise Tonetti, a reta final teria sido muito
mais dificil, meu muito obrigada, pelas flexibilizac¢des e torcida, vocés sdo todas vencedoras!

Agradego imensamente @ minha mae que amo tanto, sem vocé esse mestrado ndo teria
sido realizado, obrigada por estar sempre disposta a cuidar da Lari e de nés, amo vocé!!!

Deixo por ultimo, mas ndo por ser de menor valor, pelo contrario, agradeco ao meu
amor, Rodrigo. Vocé foi o primeiro a acreditar em mim, além de todo o suporte que sempre
me deu, sua atitude como pessoa me inspira, a exceléncia em tudo o que faz, me fez querer

sempre melhorar. Te amo bem grande Amore!!!



Hoje, cresceu enfim, a importancia reconhecida da lei entre os educadores, porque,
como cidadaos, eles se deram conta de que, apesar de tudo, ela € um instrumento viavel de
luta porque com ela podem-se criar condi¢des mais propicias ndo s6 para a democratizagdo da

educagdo, mas também para a socializagdo de geragdes mais iguais € menos injustas.

Carlos Roberto Jamil Cury, 2002.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo da Defensoria Publica do Parana para a
garantia do direito ao acesso a creche, desenvolvendo uma andlise a partir do municipio de
Curitiba. A insuficiéncia de vagas para as criangas pequenas tem levado seus responsaveis a
procurar a justica na tentativa de obter um direito que vem sendo recorrentemente negado,
especialmente para as criangas mais pobres. O Relatorio de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagdao — PNE (2014-2024) — revela que as criangas que estao fora das
instituicdes de educacdo infantil sdo as mais pobres € a maioria esta entre a faixa etaria de
zero a trés anos de idade. Esta pesquisa de natureza qualitativa se utiliza da analise de
documentos e entrevistas para melhor compreender a atuacdo da Defensoria Publica do
Parana, assim como indicadores educacionais para descrever o contexto dessa oferta diante do
cenario da falta de vagas para as criangas de zero a trés anos em Curitiba. A Defensoria
Publica, como instituicdo designada para promover o acesso a justica, prestando assisténcia
judiciaria a populagdo mais pobre, tem se tornado mais um dos atores presentes no processo
de exigibilidade do direito dessas criangas ao acesso a educagdo infantil. Entretanto, essa
instituicdo no Parand, uma das ultimas defensorias implantadas no Brasil, sofre dificuldades
em relacdo a sua plena atuacao, com déficit orgamentario, pessoal e estrutural, o que nos
remete a indagar o quanto as criangas mais pobres, que ja possuem seu direito de acesso a
educacdo violado, tém sido duplamente prejudicadas ao precisar enfrentar este duplo déficit:
primeiramente, o do acesso a educacdo infantil e, depois, o do acesso a justica em busca da
garantia dos seus direitos. Embora a Defensoria Ptblica no Parand tenha se instituido de fato
ao final de 2013 com a nomeacdo dos primeiros defensores publicos aprovados em concurso
publico, até este momento tem se mostrado ator relevante na questdo da exigibilidade do
direito ao acesso a educacao infantil, com protagonismo nos casos de pedidos individuais por
vagas em creches no municipio de Curitiba.

Palavras-chave: Educagdo Infantil. Politicas Educacionais. Direito a creche. Direito ao
acesso a Justica. Defensoria Publica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the performance of the Public Defender of Parana to guarantee the
right to access the day care center, developing an analysis from a city called Curitiba. The
lack of places for young children has led those responsible to seek justice in an attempt to
obtain a right that has been repeatedly denied, especially for the poorest children. The
Monitoring Report of the goals of the National Education Plan - PNE (2014-2024) - reveals
that children who are outside the institutions of early childhood education are the poorest and
most are between the age group of zero to three years of age. This qualitative research is used
in the analysis of documents and interviews to better understand the performance of the
Public Defender of Parana, as well as educational indicators to describe the context of this
offer in the scenario of lack of places for children from zero to three years in Curitiba. The
Public Defender's Office, as an institution designated to promote access to justice, providing
legal assistance to the poorest population, has become one of the actors present in the process
of enforcing the right of these children to access to early childhood education. However, this
institution in Parana, one of the last ombudsmen in Brazil, suffers difficulties in relation to its
full performance, with a budget deficit, personal and structural, which leads us to ask how the
poorest children, who already have their right of access to education that has been violated,
have been doubly impaired when faced with this double deficit: first, access to early
childhood education and then access to justice in search of the guarantee of their rights.
Although the Public Defender's Office in Parana was actually instituted at the end of 2013
with the appointment of the first public defenders approved in public contest, until now it has
been an actor in the issue of the enforceability of the right to access to children's education
with a leading role in cases of individual requests for places in day care centers in the city of
Curitiba.

Keywords: Early Childhood Education. Educational Policies. Right to day care. Right to
access to justice. Public Defense.
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INTRODUCAO

A educagdo infantil brasileira vem ganhando significativa importancia no cenario
nacional nas ultimas décadas. O reconhecimento desta etapa como direito da crianca se
consolida na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e foi resultado de “[...] lutas conduzidas
por uma concep¢do democratica de sociedade em que se postula ou a igualdade de
oportunidades ou mesmo a igualdade de condig¢des sociais”, de acordo com Carlos Roberto
Jamil Cury (2014, p.18).

A declaragdo de direitos, do ponto de vista de Marilena de Souza Chaui “[...] inscreve
os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e politico.”
(1989, p.4). A importancia de o direito a educacao estar declarado e ser efetivado ¢ destacada
por Cury (2014), tendo em vista a nossa historia constituida em meio as precarias condigdes
sociais, preconceito e discriminagao racial, demonstrando uma pesada heranga de século a ser
superada.

As condigdes desiguais no acesso a servigos educativos sdo um problema em muitas
regides do mundo, essa visdo ¢ apontada por Vernor Mufioz (2006) que compreende a
educagdo como um direito humano “[...] e ndo apenas um direito reconhecido, por meio de
leis, pelo Estado, que pode ser postergado ou diferido de acordo com a vontade dos
governantes.” (p.43), por isso considera os mecanismos de exigibilidade disponiveis como
vias seguras e efetivas, para que as pessoas com acesso ao direito a educa¢do possam
desenvolver-se em sua plenitude.

No Brasil, o direito a educagdo infantil estd outorgado pela Constituicdo e demais
legislagdo, bem como possui um arcabougo legal que lhe garante a exigibilidade perante o
poder publico diante de sua violag@o pela insuficiéncia da oferta. As leis, normas e diretrizes
relacionadas ao direito a educacao infantil, serdo apresentadas no decorrer desse trabalho, pois
expressam a relevancia de sua garantia, sendo base legal para sua protecdo e exigéncia pelos
cidaddos que ndo possuem tal direito efetivado.

Mesmo com a declaracdo dos direitos, Romualdo Portela Oliveira ¢ Theresa Adrido
(2007, p. 41) afirmam que “[...] a exclusdo social e, particularmente, a educacional requerem
remédios mais amplos e articulados, pois o Estado mostrou-se refratario a efetivagdo de tais
direitos” em diversas esferas, todavia, reconhece-se com referéncia em Cury a dificuldade,

diante da desigualdade social, em “[...] instaurar um regime em que a igualdade politica va
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acontecendo no sentido da diminui¢do das desigualdades e das discriminagdes” (CURY,
2014, p.15).

Com vistas a reducao da desigualdade da garantia dos direitos, Mufoz (2006) aponta
para a necessidade de se ampliar a condigdo de acesso a justica, de modo a assegurar a
justiciabilidade, compreendida pelo autor como a exigibilidade do direito por meio da via
juridica. Mas, para tanto, entende-se como importante a divulgagdo dos contetidos dos direitos
e dos procedimentos para sua exigibilidade e a ampliacdo de processos comunitarios que
possam capacitar pessoas e grupos organizados com o objetivo de defender situagdes
concretas visando a promog¢ao do direito humano a educacdo, juntamente com a capacitacao
para os operadores do direito (advogados, juizes, fiscais, funciondrios do sistema de justica).
Possibilitando assim, a avaliagdo ¢ a ampliacao das politicas publicas, fazendo com que o
direito a educagdo seja integrado aos processos sociais € implementado pelo poder publico.

A responsabilidade pela garantia do atendimento da educag¢do infantil ¢
prioritariamente do poder publico municipal, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e dos Estados conforme estabelecido pela CF/88 (BRASIL, 1988, art.30, VI). Com a Emenda
Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009 (EC 59/09), a obrigatoriedade do ensino foi
ampliada para a faixa etaria de quatro a 17 anos, sendo que o poder publico tinha prazo para a
implementagdo progressiva da obrigatoriedade para todas as criancas de quatro e cinco anos
até o final de 2016.

Ja a faixa etaria das criancas de zero a trés anos nao entrou no contexto de
obrigatoriedade de matricula na EC 59/09, mas, desde a CF/88, consta como dever do Estado
garantir a educacdo mediante a oferta de “IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006) ” (BRASIL, 1988, art. 208, IV).

O Plano Nacional de Educagcdo — PNE (2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005 de
2014, reitera o direito a educagio das criangas de zero a cinco anos' de idade, prevendo em
sua Meta 1 a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a

cinco anos de idade até o ano de 2016 e a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches

' O atendimento a educaco infantil anteriormente era realizado para criangas de zero a seis anos e, a partir da
Emenda Constitucional n® 53 de 2006 com a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos, as criangas de
seis anos passaram a ser matriculadas no Ensino Fundamental I, permanecendo na educagdo infantil as
criangas de zero a cinco anos de idade.
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de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos de idade até o final da
vigéncia deste plano (BRASIL, 2014).

Entretanto, apesar dos esfor¢os aplicados nos ultimos anos para a ampliacdo das
matriculas na educagdo infantil, ¢ necessario continuo investimento do poder publico, pois em
2014, 89,6% das criangas de quatro e cinco anos frequentavam a pré-escola, enquanto que
apenas 33,3% das criangas de zero a trés anos de idade frequentavam a creche em nosso pais.

Nos ultimos anos no Brasil, houve significativo aumento no numero de criangas
frequentando as creches e pré-escolas. Contudo, ao se observar o crescimento da oferta
educacional de maneira desagregada, como por regides, estados, localizacdo da residéncia,
raca/cor e faixas de renda, ¢ notavel a presenga de desigualdades na oferta da educagdo
infantil. Um fator preocupante demonstrado pelo Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: Biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016) ¢ o aumento das desigualdades do acesso
a educacgdo entre as criangas mais pobres e negras de zero a trés anos de idade.

Com isso, evidencia-se a necessidade de um grande esfor¢o para garantir o direito ao
acesso a educacdo infantil em nosso pais, sem deixar de considerar que uma parcela
significativa da populacdo pertence aos niveis mais baixos de renda ndo tem acesso a essa
etapa, como apontam os estudos de Thiago Alves e Rejane Moreira da Silva (2013).

Diante de um contexto de direitos declarados, com normas legais estabelecidas
disciplinando a garantia do direito a educagdo, encontra-se um contraste ao se comparar esse
direito a sua plena satisfacdo. Nesse sentido, Adriana Dragone Silveira (2014, p.167) destaca
a busca ao Poder Judiciario como “[...] possibilidade legal para fazer valer o atendimento
educacional em creches e pré-escolas”.

O déficit de vagas para o atendimento das criangas pequenas tem impulsionado a
exigibilidade do direito ao acesso a educagdo infantil por meio de diversas institui¢des
demandantes, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, associagdes civis e advogados
particulares. Este assunto estd presente na analise dos trabalhos de Carlos Roberto Jamil Cury
e Luiz Antonio Miguel Ferreira (2009), Adriana Dragone Silveira (2010, 2014, 2015), Rafaela
Reis Azevedo de Oliveira (2011), Paulo Henrique de Oliveira Arantes (2011), Ester Rizzi e
Salomao Barros Ximenes (2010), pois abordam a questdo da exigibilidade e efetividade do

direito a educagao ¢ a educacao infantil.

2 Frequéncias de matriculas em creche e pré-escola retiradas do Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: Biénio 2014-2016.
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Esses autores destacam o fenomeno da judicializagdo da educagdo, que neste trabalho
¢ compreendida como o “[...] deslocamento da discussdo dos conflitos educacionais das
arenas tradicionais, legislativo e executivo, para as instituigdes do Sistema de Justica, tanto os
Tribunais de Justica como o Ministério Publico.” (SILVEIRA, 2015, p. 95).

De acordo com Ximenes e Silveira (2017) é importante observar esse fendmeno
tomando por base as razdes constitucionais, jurisdicionais e institucionais de sua
disseminagdo nas ultimas décadas por meio da andlise das intervengdes judiciais relacionadas
as diversas tematicas demandadas. Os autores destacam os temas relacionados a educacgao
nesse contexto de exigibilidade, por exemplo: curriculo e avaliagdo escolar; garantia de vagas;
transporte escolar; insumos; financiamento, etc., ¢ também analisam as decisdes de tribunais
de justica e o alcance destas quando advindas de colegiados como o Superior Tribunal Federal
(STF). Os autores criticam os potenciais impactos, geralmente negativos, “[...] quando ausente
a compreensdo sobre o processo de producdo das politicas publicas educacionais e a fragil
interlocug¢do dos orgdos de justica com o campo educacional. ” (XIMENES; SILVEIRA,
2017, p.4, no prelo).

Essa atuagdo do judiciario so € possivel diante da abertura democratica reforcada pela
CF/88 que prevé a existéncia de instituicdes que colaboram para a exigibilidade dos direitos,
dentre eles o educacional. Nos tltimos anos, de acordo com Maria Tereza Aina Sadek (2013)
a atuacdo do judiciario tem marcado presenga na arena publica, com as decisdes sobre
variadas matérias, por exemplo, sobre politicas publicas e também sobre direitos relacionados
a educagdo e demais direitos. A ampla divulgacdo nos noticidrios dessas decisdes tem
possivelmente gerado como consequéncia uma crescente movimentagao judicial.

Silveira (2015), ao analisar as decisOes relacionadas a educacdo proferidas pelo
Tribunal de Justica do Parana (TJPR) entre os anos de 1995 e 2014, observa o aumento do
nimero de pedidos judiciais por vagas na educacdo infantil, tanto individuais quanto
coletivos. De acordo com a pesquisadora, a realizacdo dessas agdes ocorreu devido ao
planejamento do Ministério Publico por meio do langamento do Projeto Estratégico “Atuacao
do Ministério Publico para a criacdo de vagas na educagdo infantil”, em 2011 pelo Centro de
Apoio as Promotorias de Protecdo a Educagao (CAOPEduc). Essa agdo, intitulada “Campanha
100% pré-escola e creche para todos”, teve por objetivo fomentar a concretizagdao do direito
ao acesso a educagdo infantil nesse estado. E valido destacar que a coordenadora do
CAOPEduc ¢ a promotora de justiga responsavel pela Promotoria de Justica da éarea de
Protecdao da Educagdo de Curitiba que atuava tanto na seara judicial quanto extrajudicial,

direcionando seus esfor¢os para a questdo da ampliagdo de vagas para a populacao infantil.



21

Esse enfoque dado a educacdo infantil foi verificado também em outros trabalhos realizados
anteriormente sobre a atua¢do do Ministério Publico para a garantia do direito a educagdo
infantil no Parana’.

A procura por vagas nas institui¢des de educagao infantil tem sido evidenciada em
alguns noticiarios do pais*. A insuficiéncia de a¢des do poder publico no seu dever de garantir
vagas para essa etapa da educagdo, assim como demais direitos sociais, proporcionam, de
acordo com Boaventura de Sousa Santos (2007), a progressiva tomada de consciéncia dos
cidadaos, especialmente das classes populares, sobre as desigualdades traduzidas em injustica
e violagcdo dos seus direitos, juntamente com o conhecimento sobre a atuacdo do judiciario
para a garantia do direito, o crescimento da busca pela justica para a exigibilidade judicial
desses direitos.

Dentre as institui¢des do Sistema de Justica com possibilidade de atuagdo para a
defesa do direito a educagdo, destaca-se a Defensoria Publica por ser responsdvel pela
prestacdo de assisténcia juridica gratuita para a populacio mais pobre®. Atualmente essa
instituicdo tem trabalhado também para a exigibilidade do direito ao acesso a educagdo
infantil devido ao déficit na oferta de vagas em creches e pré-escolas para as criancas
pequenas. As familias, apds tentativas frustradas na busca pela vaga utilizando as vias
administrativas junto a prefeitura e ao Conselho Tutelar, tém sido direcionadas pelo proprio
Conselho Tutelar e Ministério Publico para a Defensoria Publica na tentativa de solucionar o

problema.

3 Esses trabalhos sdo resultados da participagdo da pesquisadora no Programa de Iniciagdo Cientifica da UFPR,
de 2013 a 2015: “Protecdo do direito a educacdo infantil por meio da atuagcdo do Ministério Publico do estado
do Parand” (SILVEIRA; GONCALVES, 2014); “A atuac¢do do Centro de Apoio as Promotorias de Justiga de
protecdo a educagdo do Ministério Publico do Parand” (SILVEIRA;GONCALVES, 2015); A atua¢do do
Ministério Publico na garantia do direito ao acesso a educagdo infantil: um estudo de caso em Campo Largo
(2007-2014), trabalho de Conclusdo de Curso (GONCALVES, 2015).

Exemplos de algumas noticias: Fundagdo Getilio Vargas: “A falta de vagas nas creches em todo Brasil”.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17222?show=full>. Acesso em: 04 mai.
2017.

Observatorio do PNE: “A falta de creches no Brasil. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/videos/502>. Acesso em: 04 mai. 2017.

Bom dia Brasil: “Falta de creches provoca fila de espera por vaga em varias cidades”. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/11/falta-de-creches-provoca-fila-de-espera-por-vaga-em-
varias-cidades.html>. Acesso em: 04 mai. 2017.

A CF/88 designa que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita, por meio da Defensoria Publica
para atendimento as pessoas necessitadas que comprovarem insuficiéncia de recursos, devendo ser o estado
de pobreza comprovado por declaragdo do préprio interessado (BRASIL, 1988, art. 134). A Constitui¢ao do
Estado do Parana (1989, art. 1°, inciso IV) utiliza o termo pobre: [...] a garantia da aplicacdo da justica,
devendo prover diretamente o custeio da gratuidade processual aos reconhecidamente pobres, nos termos da
lei.”. Para este trabalho utilizaremos o termo pobres (PARANA, 1989).

4

5


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17222?show=full
http://www.observatoriodopne.org.br/videos/502
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/11/falta-de-creches-provoca-fila-de-espera-por-vaga-em-varias-cidades.html
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/11/falta-de-creches-provoca-fila-de-espera-por-vaga-em-varias-cidades.html
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A Defensoria Publica ¢ apresentada por Santos (2007) como uma parte importante no
processo de universalizagdo do acesso a justica, tendo como funcdo a orientagdo juridica e a
promocao dos direitos humanos e da defesa judicial e extrajudicial de forma integral e gratuita
aos necessitados (BRASIL, 1988, art. 134). O autor também destaca particularidades que
distinguem a Defensoria Publica das outras institui¢des do sistema de justiga, pois, devido ao
atendimento ser voltado para o publico mais pobre, pode revelar uma procura judicial
suprimida, que, de acordo com Sadek, pode ser ocasionada também pelo constrangimento dos
cidadaos diante de um “[...] linguajar hermético por parte dos operadores do direito,
procedimentos complicados, o excesso de formalismo, e os ambientes que provocam
intimidagdo, como a suntuosidade dos tribunais.” (2014, p.58).

Em Curitiba, inicialmente, a questdo da exigibilidade judicial por vagas na educacdo
infantil estava centrada no trabalho do Ministério Publico, por meio da Promotoria de Justica
de Protecdo a Educagdo de Curitiba, que, depois de haver firmado um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) em 2008-2009 com o entdo prefeito Carlos Alberto Richa para criacao de
vagas nas institui¢des de educagdo infantil, chegou a instaurar uma Acao Civil Publica (ACP)
contra 0 municipio em 2014. Em 2010, 39,5% das criangas de zero a trés anos de idade
frequentavam a creche e 83,6% das de quatro e cinco anos estavam matriculadas na pré-
escola, contudo, neste periodo, mais de nove mil criancas aguardavam por uma vaga na fila de
espera neste municipio.

Por isso, familias continuaram procurando o Ministério Publico para ajuizar pedidos
por vagas nas instituicdes de educacdo infantil, mas ele apenas incluia o nome das criancas
em uma lista de seu proprio controle para incluir na ACP. A demanda continuou chegando ao
Ministério Publico, e entdo houve uma reunido com a Defensoria Publica com o intuito de
acordar que os pedidos individuais por vagas nas creches seriam encaminhados para a
Defensoria Publica devido a abertura da ACP pelo Ministério Publico sobre a questdo, e
assim foi desde o segundo semestre de 2014.

De acordo com dados da pagina oficial da Defensoria Publica do Parana, a
institui¢do moveu 663 processos contra a prefeitura de Curitiba por falta de vagas em creches,
entre 0 ano de 2015 e fevereiro de 2016°. Antes de chegarem a Defensoria Publica, os
responsaveis pelas criancas de zero a trés anos se dirigem a uma institui¢do de educagdo

infantil, percorrendo inicialmente o caminho pelas vias administrativas em busca de seu

¢ Disponivel em: <http://acervo.paranaportal.com.br/blog/2016/02/11/defensoria-moveu-663-processos-contra-a-
prefeitura-de-curitiba-por-falta-de-vagas-em-creches/>. Acesso em: 12 dez 2016.



http://acervo.paranaportal.com.br/blog/2016/02/11/defensoria-moveu-663-processos-contra-a-prefeitura-de-curitiba-por-falta-de-vagas-em-creches/
http://acervo.paranaportal.com.br/blog/2016/02/11/defensoria-moveu-663-processos-contra-a-prefeitura-de-curitiba-por-falta-de-vagas-em-creches/
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direito ao acesso a educacdo. Ao receber uma resposta negativa, procuram o Conselho
Tutelar, que requisita a vaga para a crianca formalmente junto a Secretaria Municipal de
Educagao (SME) e esta, ao receber uma resposta negativa do Nucleo Regional de Educacgao,
encaminha os responsaveis para a Defensoria Publica, na tentativa de obter a vaga por meio
de um pedido pela via judicial.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objeto a atuagdo da Defensoria Publica
do Parané para a exigibilidade do direito ao acesso a creche em Curitiba. Esclarecemos que a
subetapa da creche, responsavel por atender as criancas de zero a trés anos de idade, foi
escolhida para caracterizar o objeto da pesquisa devido ao fato de possuir a menor taxa de
atendimento dentro da educagdo infantil e porque as criangas de quatro a cinco anos de idade
estio na faixa etaria da obrigatoriedade’ de acordo com a EC 59/09 sendo que a
universalizagdo do atendimento a pré-escola deveria ter sido concretizada até o ano de 2016.

A Defensoria Publica € a institui¢do responsavel por prestar assisténcia juridica para
pessoas mais pobres e ¢ um 6rgdo que ainda ndo atua em seu pleno desenvolvimento devido
ao déficit de defensores publicos no Estado do Parana e aos seus limites estruturais; desta
forma, sera importante analisar sua atuacdo no processo de exigibilidade do direito ao acesso
das criangas pequenas a educacao infantil, que também se encontra em um cenario de déficit
de atendimento educacional, especialmente para as criangas mais pobres.

Diante desse quadro de oferta insuficiente de vagas na educagdo infantil,
especialmente para as criancas pequenas de zero a trés anos de idade, com a constatagdo de
um aumento da desigualdade na distribuicdo do acesso, especialmente para criangas pobres e
negras, de acordo com o Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE - Biénio
2014-2016 (BRASIL, 2016) e diante da importancia crescente do papel do sistema de justica
para a exigibilidade e garantia do direito, levanta-se a questdo: como a Defensoria Publica do
Parana tem atuado na exigibilidade do direito ao acesso a creche em Curitiba?

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho € analisar a atuacdo da Defensoria Publica
do Estado Parand para a garantia do direito ao acesso a creche em Curitiba, no periodo de

2014 até 2017, e, como objetivos especificos da pesquisa, elencam-se os seguintes itens:

7 A obrigatoriedade descrita na EC 59/2009 dispde que todas as criangas em idade entre quatro e 17 anos devem
ser matriculadas na educacdo bdsica, por isso, o Estado é obrigado a ofertar essas vagas inclusive aqueles que
nado tiveram acesso na idade propria.
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a) Caracterizar os aspectos institucionais da Defensoria Publica no Estado do Parana,
considerando sua implementacdo, organizagdo, estrutura fisica e pessoal e suas
atribuicoes;

b) Verificar como os pedidos por vaga nas creches que sdo requeridos pela populagdo a
Defensoria Publica tém sido encaminhados (medidas juridicas e administrativas) em
Curitiba;

c¢) Compreender o cenario da distribuicdo da oferta de vagas na educagdo infantil no
periodo estudado por meio do movimento do nimero de matriculas, e também pela
verificagdo do numero de acdes instauradas pela Defensoria Publica exigindo vagas
nas creches;

d) Analisar os instrumentos juridicos utilizados pela Defensoria Publica para solicitacdes
referentes a vagas nas creches e o impacto dessa atuacdo junto ao poder publico
municipal de Curitiba.

Para cumprir com os objetivos propostos, pretende-se realizar um estudo de caso na
Defensoria Publica do Parana na comarca de Curitiba, pois, como ja relatado, estudos
anteriores demonstraram um crescimento da exigibilidade do direito a educagdo infantil no
municipio.

Embora a Defensoria Publica do Estado Parana tenha sido instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 55/1991 e organizada pela Lei Complementar n® 136/2011, os
primeiros defensores publicos comegaram a atuar de fato apds a convocagdo do primeiro
concurso publico, ao final de 2013 e inicio de 2014, o que justifica o recorte temporal para a
analise deste trabalho tendo inicio em janeiro de 2014 e finalizando em novembro de 2017,
més escolhido para haver tempo hébil de organizar e analisar os dados coletados neste mesmo
ano.

A trajetdria da busca por vagas nas instituicdes de educagdo infantil € custosa para
muitas familias e demanda grande esforco em termos de tempo, deslocamento e informagao,
sem contar com o sentimento de descaso pelo poder publico em razao do ndo cumprimento de
um direito que deveria estar garantido para todos os cidaddos, o que leva a muitas queixas que
sdo publicizadas por meio de noticidrios e outras midias. Ha que se considerar que muitas
familias, talvez as que mais necessitem, ndao possuem conhecimento do processo
administrativo, quanto mais da possibilidade do acesso a justica em busca de seu direito, e,
mesmo quando elas t€ém esse conhecimento, ndo contam com recursos para deslocamento, ou

sentem-se desmotivadas e talvez incapazes de lutar pelos seus direitos, caracterizando a
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chamada demanda ou procura suprimida das pessoas que poderiam lutar pelos seus direitos,
mas nao o fazem, destacada por Santos (2007).

O assunto da exigibilidade do direito ao acesso a educagao e sua garantia vem sendo
abordado também em pesquisas académicas, em sua maior parte na area do direito ¢ da
educacdo. A atuagdo da Defensoria Publica para a exigibilidade do direito ao acesso a
educacdo infantil aparece indiretamente em estudos mais abrangentes sobre a garantia do
direito a educacdo quando observadas as decisoes proferidas no ambito do Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP), estudadas por Silveira (2010) e Luiza Andrade Corréa (2014). Em
relacdo aos estudos que analisaram a atuacdo do Ministério Publico, Arantes (2011) e Oliveira
(2011) destacaram a atuagdo da Defensoria Publica nos pedidos individuais por vagas nas
institui¢des de educacdo infantil, assim como o trabalho de Edina Pischaraka Itcak Dias da
Silva (2016) quando se analisam os efeitos da atuacdo do Sistema de Justica nas politicas de
educagdo infantil no municipio de Araucaria - PR.

Em busca de trabalhos que apontassem especificamente para a atuagdo da Defensoria
Publica no tratamento da exigibilidade do direito a educacdo infantil, duas dissertacdes na
area de direito foram encontradas: a de Luciano Dal Sasso Masson (2015), defensor publico, e
a de Fayola Sant'Anna Cajuella (2016). O primeiro autor discorre acerca da Defensoria
Publica e seu papel proativo e emancipador no Sistema de Justica, descrevendo os modelos
judiciais e extrajudiciais utilizados para acesso a educagdo infantil. O autor trata a Defensoria
Publica como a instituicdo democratica responsavel por promover a “[...] inclusdo social,
cultural e juridica das classes historicamente marginalizadas, em atendimento aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da Constituigdo
Federal.” (MASSON, 2015, p.37).

A dissertacdo de Cajuella (2016), que estuda a agdo da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, aponta para a relagdo do acesso a justica e o direito & educagdo infantil. A
autora destaca em seu trabalho a legitimidade ativa da Defensoria Publica para a proposicao
da ACP como ponto de intersec¢ao entre este 0rgao e o Ministério Publico, bem como indica
a necessidade do aperfeicoamento de mecanismos de didlogo intrainstitucional e
interinstitucional com demais integrantes do Sistema de Justica na possibilidade de responder
os desafios tanto da ampliagdo da Defensoria Publica, quanto do enfrentamento junto ao
poder publico de Sdo Paulo para ampliacao da oferta de vagas em creches e pré-escolas.

Localizaram-se também trabalhos sobre a atua¢do da Defensoria Publica em outras
tematicas envolvendo a educacdo, como a tese de Maria Elod Gehlen (2015) que trata da

garantia do direito ao ensino médio, verificando que, apesar de ser uma instituicdo nova, a
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Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul tem se destacado na defesa do direito a
educacdo. E também a dissertacdo de Renata Flores Tibyrica (2014), defensora publica, que
questiona em seu trabalho o servi¢o publico de educacdo municipal e estadual da cidade de
Sao Paulo prestado a pessoa com transtorno do espectro do autismo, devido ao grande numero
de familias que procuram atendimento junto a Defensoria Publica na tentativa de obter o
servigo publico prestado nas instituicdes conveniadas com o Estado ou adequagdo das escolas
regulares para esse fim.

Alguns artigos cientificos que também tratam sobre a tematica de atuacdo da
Defensoria Publica para a garantia do direito a educacdo foram encontrados em portais de
busca® e serdo apresentados e utilizados posteriormente no decorrer deste trabalho.

A existéncia de poucos trabalhos especificos relacionando a Defensoria Publica e a
exigibilidade do direito a educacdo demonstra que o tema ainda ndo foi discutido
amplamente. Tal fator pode estar relacionado inclusive a forma como a literatura educacional
tem transitado nessa tematica, pois, como afirma Nina Beatriz Stocco Ranieri (2014, p. 21),
“[...] pesquisas indicam que o Direito, na relacdo educagdo-sociedade-Estado, foi mais
utilizado como técnica de formalizagdo do que como instrumento de racionalidade que
poderia contribuir a meta da efetivacdo da educacdo”, sendo necessario muito mais do que
apenas a disposi¢ao normativa para “[...] assegurar a justiciabilidade e a realizagao do direito
a educagdo, pois a norma juridica, isolada do exercicio de capacitar as pessoas para exigir sua
efetivagdo, nio passa de retérica formal.” (MUNOZ, 2006, p.44).

Para esta pesquisa de natureza qualitativa, foram utilizados como instrumentos de
coleta de dados o levantamento de documentos e a aplicagdo de entrevistas. Inicialmente,
foram selecionados os documentos que tratavam das normatizacdes que organizam e
formalizam a estrutura e atribuicdes da Defensoria Publica do Parand como instituigao
provedora de acesso a justica gratuita, bem como foi utilizado a legislacdo que declara a

garantia do direito a educacdo infantil. Para a caracterizacdo da Defensoria Publica,

8 Para a realizagdo do levantamento bibliografico, os seguintes descritores foram utilizados combinados com a
palavra “educacdo”: “Defensoria Publica”; “Acesso a justiga”; e “justica gratuita”. Inicialmente se procurou na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), confirmando o pequeno numero de trabalhos que
envolvem esta tematica, por isso a busca foi sendo expandida e foram encontrados artigos nos portais da
Scientific Eletronic Library Online (Scielo), da Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafia y Portugal (REDALYC) e também nos periddicos da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Além destes portais de revistas e periddicos, o Google Académico foi utilizado e
achou-se necessario realizar uma busca nos trabalhos publicados pela Associacdo Nacional de Pés-Graduagao
e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e ANPED-SUL, para uma ampla caracterizagdo dos estudos ligados a
tematica proposta para este trabalho.
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informagdes que retratam a organizagdo e a infraestrutura deste 6rgdo foram coletadas nas
paginas eletronicas oficiais da Defensoria Publica do Parana e dos demais 6rgaos e comissoes
relacionadas a esta institui¢do’. Também foram levantados dados junto a Corregedoria Geral
da Defensoria Publica do Parana, do nimero de agdes instauradas que solicitaram vagas para
as criangas nas institui¢des de educacio infantil de Curitiba'®, que totalizaram, desde o inicio
de 2015 até novembro de 2017, 417 acdes de Obrigacao de Fazer pedindo vagas nas creches
da prefeitura de Curitiba, entretanto, esses nimeros podem estar defasados, pois apenas em
meados de setembro de 2017 um sistema para cadastro do trabalho dos defensores publicos do
Parand comecou a ser implementado, antes disso, cada defensor publico organizava sua
demanda de trabalho em pastas ou em arquivos de controle em planilhas, o que dificulta uma
no¢ao mais precisa sobre os dados.

Para a melhor compreensao da caracterizagdo da institui¢ao pesquisada, ¢ apds as
leituras que envolvem o objeto, foram elaborados roteiros semiestruturados para as entrevistas
com trés defensores publicos. Um deles atua na defesa da Vara da Familia em um dos bairros
mais populosos e pobres de Curitiba atendendo as questdes relacionadas ao direito a
educacdo, incluindo os pedidos de vagas para a creche. A outra defensora publica entrevistada
foi escolhida por estar acompanhando as agdes de pedidos por vagas em creches de maneira
mais geral, no ambito do Nucleo Especializado em Cidadania e Direitos Humanos
(NUCIDH). Durante a realizagdo da pesquisa de campo surgiu a necessidade de se entrevistar
um terceiro defensor publico apos a criagdo de mais um nucleo especializado da Defensoria
Publica, no inicio de novembro de 2017, o Nucleo da Infancia e Juventude (NUDIJ), pois as
questdes sobre o direito a educagdo a partir de entdo, como os pedidos por vagas em creches,
passaram a ser tratadas por esse nucleo.

No decorrer do estudo do processo de exigibilidade do direito as vagas nas creches de
Curitiba por meio da entrevista com o primeiro defensor publico, outro ator demonstrou
atuacdo importante na tematica, o Conselho Tutelar, instituigdo com papel ativo no processo
de exigibilidade do direito ao acesso a educagdo infantil. Ao se escolher um membro do
Conselho Tutelar visando a realizagdo da entrevista por contato telefonico, verificou-se a

existéncia de uma Comissdo de Educacdo no Conselho Tutelar, entdo foi indicada uma

% Outras paginas eletronicas estdo sendo visitadas a fim de compreender a atuagio de forma geral das associagdes
envolvidas com a Defensoria Publica: Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF),
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), Associacdo dos Defensores Publicos do Parana
(ADEPAR) e Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE).

190 pedido para a Corregedoria Geral da Defensoria Publica se encontra no Apéndice E deste trabalho.
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conselheira tutelar atuante nessa comissdo. Outro conselheiro tutelar foi entrevistado por
ligacdo telefonica, com o objetivo de esclarecer algumas duvidas sobre o atendimento das
familias residentes no bairro do Sitio Cercado (Unico bairro ndo atendido pela Defensoria
Publica em Curitiba), questao relevante levantada apds a entrevista com o terceiro defensor
publico.

Para compreender como a gestdo publica tem atuado a respeito da questdo dos pedidos
judiciais recebidos acerca das vagas nas creches, o coordenador da Procuradoria Judicial do
municipio foi entrevistado, assim como membros da SME, como a ex-superintendente da
Gestdo Educacional e a ex-diretora do Departamento de Planejamento e Informagdo da
prefeitura de Curitiba (na gestdo de 2013-2016). Todas as entrevistas foram realizadas a partir
da elaboragdo de roteiros semiestruturados que podem ser encontrados no apéndice deste
trabalho.

Um dos limites para a realizagdo de uma analise de contetido dos processos de pedidos
por vaga, instaurados pelos defensores publicos junto ao Poder Judicidrio, estd na tramitagdo
em segredo de justica dessas a¢des. No municipio de Curitiba os defensores publicos tém

utilizado para requerer as vagas a a¢io de “Obrigacio de Fazer'!”

como instrumento juridico.
Entretanto, um modelo dessa peti¢do inicial de acdo nos foi cedido durante a entrevista com o
coordenador da Procuradoria Judicial, juntamente com uma cdpia de decisdo que deferiu a
concessao de vaga em uma creche pelo TIPR e outra decisao que indeferiu o pedido realizado
pela Defensoria Publica. Esses documentos serviram para ajudar na compreensdo de como o
processo foi elaborado e quais elementos e argumentos estdo envolvidos em seu tramite, mas
sdao insuficientes para “[...] inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem” de
acordo com Laurence Bardin (1977, p.46), pois ndo temos a informacao de quantos pedidos
foram deferidos ou indeferidos pela justi¢a e nem quantas matriculas foram efetivadas de fato
via uma ordem judicial.

Como um dos objetivos especificos desta dissertacdo ¢ compreender o cenario da

distribuicao da oferta de vagas da educagao infantil em Curitiba, foram levantados indicadores

relacionados as matriculas, utilizando os dados disponiveis nos portais do Instituto Nacional

' De acordo com Masson (2015, p 104), “A acdo de obrigagdo de fazer, nos termos do artigo 461 do Codigo de
Processo Civil é a forma processual mais comum de judicializagdo para acesso a educagdo infantil”. O juiz,
além de determinar o cumprimento do pedido dessa agdo, pode determinar também multa no caso do nao
cumprimento.
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A questdo da garantia do direito a educagdo infantil envolve duas grandes areas
consideradas bases para o estudo deste trabalho, a da educagdo infantil e a do direito ao seu
acesso, por meio do acesso a justica gratuita, sendo a Defensoria Publica responséavel pela
exigibilidade desse direito. Por isso, pretende-se organizar esta dissertacdo iniciando com um
capitulo sobre a consolidacao do direito a educagao infantil, que tratard tanto da trajetoria do
seu direito quanto da distribui¢ao das matriculas dessa etapa, abordando o financiamento e as
questdes da desigualdade da oferta e da exigibilidade do direito ao acesso a educagdo infantil
no Brasil.

O segundo capitulo apresenta o papel da Defensoria Publica no acesso a justica e na
garantia do direito ao acesso a educacao infantil. Sera abordada a questdo do acesso a justiga
na organizagdo do Estado Democratico de Direito demonstrando a relevancia das institui¢cdes
responsaveis por esse acesso. Sera discutido também sobre a criagdo da Defensoria Publica no
Brasil e no Parani, descrevendo tal orgdo desde sua implementacdo, organizacao,
infraestrutura, assim como as fungdes e atribuigdes de seus membros, ou seja, os defensores
publicos no contexto de Curitiba.

Antes de apresentar as andlises da atuacdo da Defensoria Publica em Curitiba, no
terceiro capitulo serd demonstrado o cenario da educacdo infantil no municipio, desde a
distribuicdo das matriculas, como ocorreu a ampliagdo da oferta das vagas na educagdo
infantil e como tem se dado o processo de exigibilidade do direito ao acesso pela Defensoria
Publica em Curitiba, apresentando os atores envolvidos na questdo da busca por vagas nas
instituicdes de educagdo infantil, como o papel do Conselho Tutelar, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica juntamente com o trabalho realizado pela Procuradoria Judicial de
Curitiba em parceria com a SME.

As consideragdes finais apresentam como a Defensoria Publica tem atuado no
contexto da exigibilidade do direito ao acesso a creche em Curitiba, destacando as
caracteristicas relacionadas a este processo, desde os limites dessa instituicdo recém
implantada no estado do Parand até as possibilidades que este 6rgdo tem desenvolvido quanto

a protecdo do direito a educagao infantil para as criangas pobres do municipio.
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1 A CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E A CAMINHADA
PARA SUA EFETIVACAO

Ao observar a constru¢ao dos direitos ao longo da historia, ¢ possivel perceber
transformagoes e variagdes desses direitos. De acordo com Norberto Bobbio (2004), o elenco
de direitos do homem se modificou e continua a se modificar, conforme se alteram as
condi¢des historicas “[...] dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios
disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.” (BOBBIO,
2004, p.18).

No Estado contemporaneo, os direitos do homem sofreram uma multiplicagdo, que, de
acordo com Bobbio (2004), ocorreu devido a passagem da identidade do homem
anteriormente dotado apenas de deveres no Estado despotico, para a concep¢ao de homem
como individuo ”[...] visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras
de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc.” (BOBBIO, 2004, p.63).

Ao passo que as sociedades cresceram e se complexificaram, houve uma grande
transformagao na compreensdo do conceito de direitos humanos, que foi impulsionada, de
acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), a partir do momento em que um carater
mais coletivo do que individual foi sendo assumido nas agdes e relacionamentos dentro desse
processo de desenvolvimento do reconhecimento dos direitos.

[...] cada vez mais... [...] as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras
a visdo individualista dos direitos, refletida nas “declaragdes de direitos”, tipicas dos
séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de reconhecer os

direitos e deveres sociais dos governos, comunidades, associagdes e¢ individuos.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.4).

A concepcao contemporanea dos direitos humanos € caracterizada pela universalidade

deles, ou seja, sdo direitos, segundo Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares (2012,

p.6),

[...] que sdo comuns a todos os seres humanos sem distingdo alguma de etnia
(antigamente se falava raca, hoje o conceito de raga estd superado), de
nacionalidade, de cidadania politica, de sexo, de classe social, de nivel de instrugdo,
de cor, de religido, de opgdo sexual, ou de qualquer tipo de julgamento moral, sdo
aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo ser
humano.
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No Brasil, de acordo com Soares (2012, p.3), a ideia de direitos humanos permanece
ambigua e deturpada'?, pois atualmente, em termos de senso comum, “[...] a defesa dos
direitos humanos passou a ser associada a defesa dos criminosos comuns [...]”, entretanto,
nosso pais ¢ signatario de imporantes convengdes e tratados internacionais de direitos
humanos, que foram incorporados a CF/88"3.

Diferentemente do carater universal dos direitos humanos os quais independem de seu
vinculo com determinado Estado, o conceito de cidadania e os direitos da cidadania dizem
respeito a uma

[...] determinada ordem juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma
Constituicdo define e garante quem ¢ cidaddo, que direitos e deveres ele tera em
fun¢do de uma série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condicao de

sanidade fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc.
(SOARES, 2012, p.4).

O Brasil dispde em sua CF/88 a cidadania como um dos fundamentos para a
consolida¢ao do seu Estado Democratico de Direitos. Todavia, a construcdo da cidadania
depende dos elementos encontrados nos direitos para se materializar.

Sobre a disposi¢do de elementos essenciais para a formagao da cidadania, Thomas
Humphrey Marshall (1967) elencou trés elementos, os civis, os politicos e os sociais. O civil
se refere aos direitos necessarios a liberdade individual — “[...] liberdade de ir e vir, liberdade
de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o
direito a justica” (p.63), intimamente associados com os tribunais de justica. O elemento
politico ¢ compreendido como direito de votar e participar do exercicio do poder politico,
ocorrendo nas institui¢des do parlamento e conselhos do Governo local. Ja o elemento social
se refere “[...] a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdomico e

seguranca ao direito de participar, por completo na heranca social e levar a vida de um ser

12 Inicialmente, esse conceito foi disseminado devido ao “[...] movimento de defesa dos direitos humanos em
beneficio daqueles que estavam sendo perseguidos por suas convic¢des ou por sua militdncia politica, daqueles
que foram presos, torturados, assassinados, exilados, banidos” (SOARES, 2012, p.2), entretanto essa
compreensdo talvez ndo faga parte da geragdo que ndo viveu o periodo da ditadura e ndo acompanhou o
crescimento do reconhecimento do direito a ter direitos, mesmo quando este era violado.

13 “A titulo de exemplo, merece referéncia o disposto no artigo 5°, inciso III, da Constituigdo de 1988 que, ao
prever que ‘ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento cruel, desumano ou degradante’, é reprodugdo
literal do artigo V da Declaracdo Universal de 1948, do artigo 7° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e ainda do artigo 5° (2) da Convengdo Americana. Por sua vez, o principio da inocéncia presumida,
ineditamente previsto pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 5°, LVII, também ¢ resultado de inspiracdo no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, nos termos do artigo XI da Declaracdo Universal, artigo 14 (3) do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e artigo 8 (2) da Convengdo Americana. Estes sdo apenas
alguns exemplos que buscam comprovar o quanto o Direito interno brasileiro tem como inspiragdo, paradigma
e referéncia, no Direito Internacional dos Direitos Humanos.”(PIOVESAN, 1996).
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civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (p.64), sendo o sistema
educacional e os servicos sociais fortemente ligados a realizagdo do elemento social.

A cidadania tem por principio a igualdade de direitos e, por objetivo maior, a redugao
das desigualdades sociais. Na Inglaterra, campo de estudo desse autor, ele observou que na
medida em que a efetividade dos direitos sociais avangou com a intervengdo minima do
Estado, houve reducdo das desigualdades, com isso, os direitos sociais passaram a ter um
status de cidadania. Para o mesmo autor, um dos elementos essenciais na construcao desse
status de cidadania ¢ a garantia da educacao das criangas por meio do Estado, pois este ¢
responsavel por estimular o desenvolvimento de cidadaos em formacdo (MARSHALL, 1967).

A insuficiente relevancia dada a educacdo no contexto historico brasileiro
desencadeou uma sociedade “pouco educada”, o que ¢ um dos principais obstaculos na
construcdo da cidadania civil e politica de acordo com José Murilo de Carvalho (2002). Esse
autor concorda com Marshall (1967) quanto a importancia da ordem logica existente na
construcdo desses direitos ao longo do tempo. Primeiramente, os direitos civis no século
XVIII, depois, os politicos no século XIX e, por ultimo, os direitos sociais positivados no
século XX, sendo o surgimento deste ultimo, consequéncia da pratica dos direitos
conquistados anteriormente.

Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os ingleses
reivindicaram o direito de votar, de participar do governo de seu pais. A participagdo

permitiu a eleicdo de operarios e a criagdo do Partido Trabalhista, que foram os
responsaveis pela introdugdo dos direitos sociais. (CARVALHO, 2002, p.11).

No Brasil, a constru¢do da cidadania nao seguiu a mesma logica descrita por Marshall
(1967) na Inglaterra. Aqui, os direitos sociais precederem os politicos no século XX,
entretanto, para Carvalho (2002), estes foram acompanhados de um aspecto de favor e ndo de
direito, pois chegaram a populagio por meio de agdes populistas'® na esfera da legislagdo do
trabalho e da previdéncia durante o governo de Getalio Vargas, de maneira que a populagdo
os percebia como um favor do governante e, dessa maneira, o sentimento do povo era de
gratiddo e lealdade em uma cidadania chamada passiva e receptora, e ndo ativa e
reivindicadora como ocorrera na Inglaterra.

De acordo com Sadek (2013), sobretudo apos a II Guerra Mundial, houve um

questionamento sobre a concepgao de igualdade de direitos. A realidade se mostrava tamanho

4 Apesar do aspecto de favor nas agdes populistas do governo de Getulio Vargas, as lutas pelos direitos dos
trabalhadores precedem os anos de 1930, pois havia movimentos organizados reivindicando tais direitos.
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desigual que se temia um risco a paz social devido a influentes andlises sobre as enormes
distancias econdmicas e sociais entre os individuos, o que impulsionou o crescimento de
adogdo de politicas afirmativas com o objetivo de diminuir as desigualdades concretas
evidentes nas sociedades. A autora afirma que, nas ultimas décadas do séc. XXI, os chamados
direitos de terceira geracdo foram acrescidos ao rol dos direitos civis, politicos e sociais, €
foram direcionados a grupos de individuos, como os direitos do consumidor, de criangas, de
idosos, de minorias, etc. (SADEK, 2013).

Entretanto, para a concretizagao dos direitos, recursos devem ser direcionados com tal
propdsito, e, de acordo com Sousa Santos (2007), o Brasil teve dificuldades em cumprir com
seu dever constitucional na garantia de um grande conjunto de direitos, devido a falta de
politicas para tal execu¢do. Como a redemocratizacdo do pais ocorreu apds o controle de
regimes autoritarios, a institui¢do da chamada “Carta Cidada” realizou um efeito nomeado
pelo autor como um “curto-circuito historico”, ao comparar a consolidagdo dos mesmos
direitos em paises centrais, pois suas conquistas ocorreram no decorrer de um longo processo
historico.

Ao considerarmos que a CF/88 ¢ relativamente recente se comparada aos paises
centrais relatados por Sousa Santos (2007), ¢ compreensivel visualizar as dificuldades na
concretizagdo dos direitos ainda mais quando se considera o historico das consequéncias da
heranga da colonizagdo do Brasil, pois elas contribuiram para a conformagdo de uma
populagdo analfabeta, comandada por uma economia monocultora e latifundidria com base
em uma sociedade escravocrata (CARVALHO, 2002), o que colaborou para a tardia formagao
da cidadania nesse pais, reconhecida como fundamento essencial para a constitui¢do de um
Estado Democratico de Direito na CF/88.

Compreende-se como Estado Democréatico de Direito um estado que se submete a
ordem juridica estabelecida com base nos valores democraticos voltados aos interesses
coletivos e elaborada com o objetivo de transformacao desse pais.

Diante do complexo caminho percorrido na consolidacdo dos direitos fundamentais e
sociais considerando o contexto historico brasileiro, destaca-se ser importante apresentar a
trajetoria da especificidade dos direitos na qual ira se localizar o direito a educagdo infantil no

relativamente “novo” cenario do Estado Democratico de Direito.
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1.1 A TRAJETORIA DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

O desenvolvimento do direito ¢ marcado pelo seu tempo na historia, segundo Bobbio
(2004), os direitos sdo elaborados e passiveis de exigéncia devido as caracteristicas presentes
na realidade social, economica e cultural daquele momento especifico. Para a educacao
infantil, sua relevancia vem se constituindo nas ultimas décadas.

Assim como os direitos sdo historicos e, por isso, suas especificidades sao marcadas
pelas demandas sociais, o direito a educagdo infantil ¢ estabelecido apds um longo processo
de lutas, reivindicagdes e reconhecimento, ocasionado também por uma mudanga na
compreensdo da concepgdo da educagdo para as criangas pequenas. Nesse percurso, a creche e
a pré-escola percorreram diferentes trajetos com finalidades distintas, e, nesse momento, a
questdo do direito ao acesso a creche sera destacada.

Inicialmente, o atendimento para as criangas bem pequenas acontecia pela via
assistencial com fun¢do de atender aos filhos de pais trabalhadores, todavia, seu lugar na
CF/88 foi resultado do esclarecimento e reconhecimento da sua importancia junto a
sociedade, fomentado por movimentos sociais e por educadores preocupados com a educagio
infantil (CURY, 1998).

No Brasil, a questao da normatizagdo sobre a oferta da creche aparece primeiramente
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, tornando obrigatério para as empresas
que possuiam em seu quadro de funcionérios mais de 30 mulheres com mais de 16 anos, a
oferta de creche para o periodo de amamentacdo dos filhos dessas funcionarias.
Anteriormente, nas Constituigdes de 1934 e 1937, havia mengao de prote¢do a maternidade e
a infancia, com carater de amparo para aqueles com poucos recursos (CURY, 1998).

Entretanto, apenas em 1967, por meio do Decreto-lei n. 229 foram dadas orientagdes
para o suprimento dessa necessidade “[...] por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias
empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais.” (BRASIL, 1943, Art. 389, § 2°).

Os estudos de Fulvia Rosemberg (1984) descrevem o cenario das discussdes sobre a
questao da creche e observam que, mesmo apos a obrigatoriedade pela lei trabalhista da oferta
de creche as maes trabalhadoras em 1943, ndo havia fiscalizagdo da existéncia desses espacos
e muito menos o carater educacional estava presente nas instituicdes existentes.

Inicialmente, a creche surgiu com carater provisorio, emergencial, mediante a

necessidade de suprir a auséncia da mae que desejava trabalhar ou trabalhava fora de casa. A
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instituicdo acabou absorvendo um carater assistencialista de ma fama, pois na medida em que
era considerada como substituta das maes, foi avaliada como ilegitima e, muitas vezes,
percebida como usurpadora em competicdo com o papel da mae provedora. Sendo assim, a
creche ndo foi estabelecida por meio de politicas universalistas e grande parte da sociedade
ndo se mobilizou a favor da expansdo e melhorias dessas instituicdes (ROSEMBERG, 1984).

A mesma autora afirma que um novo ciclo de expansao e revisdo do significado desta
institui¢ao ocorreu nas décadas de 1960 e 1970 em varios paises, alavancado por movimentos
sociais urbanos, entre ecles o movimento feminista. As mudangas decorrentes do
desenvolvimento nos contextos mais urbanizados, no qual a sociedade vai se tornando mais
complexa, resultaram na diminui¢do de vinculos de solidariedade, os quais nao estdo mais
presentes de maneira a resolver a questdo de qual seria o local adequado para as criangas
pequenas enquanto seus pais trabalham.

As agdes voltadas ao atendimento das criangas pequenas continham carater de amparo,
de caridade, sendo a assisténcia sua primeira via de atengdo. Essa concepgdo foi sendo
alterada a medida que os movimentos sociais ¢ as reivindicacdes pela melhoria das
institui¢des nas quais as maes trabalhadoras deixavam seus filhos foram tomando amplitude:

Na historia da educacdo das criancas pequenas, as politicas adotadas estimularam a
presenca de solugdes paliativas e/ou alternativas: das iniciativas médico-higienistas
do inicio do século XX, passando pela LBA e 6rgdos internacionais, como o Unicef,
chegando aos movimentos sociais e comunitarios dos anos 1970-1980. O
atendimento as criangas pobres teve como base o voluntariado e a precariedade de
recursos. Assim se organizaram creches domiciliares, creches comunitarias,

filantropicas e até mesmo privadas com fins lucrativos. (NUNES; CORSINO, 2011,
p.336).

De acordo com as autoras Patricia Corsino e Maria Fernanda Rezende Nunes (2011),
muitas dessas instituigoes sdo frutos de movimentos comunitarios e das lutas de mulheres
pelo direito a um lugar digno que receba seus filhos enquanto trabalham.

O Movimento de Luta por Creche (1978-1982), formado por feministas e pelo
movimento de mulheres revela uma crescente busca por igualdade de direitos, lutavam pela
defesa da creche compreendida como mecanismo de garantia de direito a mulher pela
igualdade de condicdes para exercer a sua cidadania e o seu direito ao trabalho. Pois, como
explica Maria M. Malta Campos (1986), a guarda e a educagdo das criangas pequenas recaem
sobre a familia, especialmente sobre a mae, fato decorrente da forma de organizagdo social e
dos padrdes culturais dominantes em nosso pais, principalmente no periodo que antecedeu a
CF/88, assim como reivindicavam a responsabilidade do Estado na expansdo e na manutenc¢ao

das creches.
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Durante o movimento da Constituinte, Campos (1986) analisa as propostas sobre a
questdo da educagdo das criangas de zero a seis anos e ressalta a importancia da priorizagdo
da condicdo educativa da creche e da pré-escola de maneira a sobrepor o carater
assistencialista adotado pelas instdncias administrativas até entdo. O autor destaca ainda a
necessidade da adocdo de politicas integradas de educagdo nao apenas pela via do direito da
mulher trabalhadora, mas também pela do direito da crianca.

O deslocamento da responsabilidade das criangas de zero a seis anos da area
assistencial para a area da educagdo, realizado na CF/88 ndo ocorreu de maneira rapida nem
sem divergéncias, de fato, essa normatizagdo foi prevista somente na LDB/96. Campos (1986)
destaca que a discussdo da creche esteve mais presente nas pautas dos movimentos das
mulheres do que entre os educadores. Havia certo receio por parte da area educacional em
acolher as criangas de zero a seis anos porque o entdo chamado 1° grau ndo havia sido
totalmente universalizado, e o temor estava em ter que dividir os recursos or¢amentarios, que
J& eram escassos, com as criangas da creche. A pré-escola ja estava sob a 6tica educacional,
mas ndo havia previsdo de obrigatoriedade nessa época apesar de se pensar em sua
universalizagao.

Campos (1986) destaca a defesa do direito das criangas pequenas na reivindicagdo da

obrigagdo do estado em ofertar a creche

A defesa das creches nos locais de trabalho e moradia ¢ feita no sentido de garantir a
livre opgdo das mulheres no exercicio de sua profissdo. A creche deve existir
enquanto uma alternativa a disposi¢do das familias, mas ninguém evidentemente
obrigara nenhuma maée a optar por esta alternativa, e sempre existirdo mulheres que
preferem outras solu¢des para a guarda e educacdo dos filhos, inclusive a de ndo
trabalhar fora (CAMPOS, 1986, p. 59).

\

O fato de o direito a creche estar presente no documento constitucional no item
relativo a educagao significava um rompimento, pelo menos ao nivel do texto, como afirmou
Rosemberg (1984), com o aspecto institucional assistencialista adotado até o momento. Outro
argumento selecionado por Campos (1986) desta mesma autora foi a desvinculagao da creche
como direito apenas da mae trabalhadora, pois, enquanto direito da mulher, a creche estava
associada diretamente as alteracdes impostas pela sociedade ao trabalho da mulher, o que
impedia uma constru¢do no carater educativo da creche e seu desenvolvimento baseado nas
especificidades da area educacional para as criangas pequenas.

Para sensibilizar ainda mais os educadores, Rosemberg (1984) alertava para a

necessidade do dever do Estado para com a educagdo e a guarda da crianga de zero a seis
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anos, pois assim a oferta da creche ndo seria mais vista como uma substituta da familia, mas
sim uma alternativa para as familias que optassem por ela, o que forcaria a “[...] concepgao de
que a responsabilidade pela educacao da crianga pequena nao ¢ s6 da familia, mas também da
sociedade.” (CAMPOS, 1986, p.59). Outros desafios presentes nessa discussao durante o
periodo da Constituinte foram travados na esfera financeira, referente a quais entes
federativos seriam responsaveis pela destinacdo dos recursos financeiros e disputa entre a
destinagdo das verbas, se para a educagao publica e/ou para a educagdo privada.

O direito a educacao no Brasil veio se consolidando nas ultimas décadas, e o texto da
CF/88 expressou o resultado de muitas discussdes e disputas que ocorreram no pais desde
anteriormente a0 momento da Constituinte. Apds passar por um processo de discussoes e
disputas politicas, a inscri¢ao da educagdo infantil na CF/88 ¢ um importante marco. Segundo
Fani Quitéria Nascimento Rehem e Vicente de Paula Faleiros (2013, p.697), “[...] a busca pela
universalizacdo do direito a educacdo infantil, capitaneada por lutas sociais dos movimentos
feministas, politicos, populares [...]”, colocou em pauta a emergéncia da garantia ao direito a
educacdo infantil e sua presenca na Carta Magna “[...] conferiu a infancia o estatuto de
categoria de direitos” (REHEM, FALEIROS, 2013, p.700).

O direito a creche e também a pré-escola sdo deveres do Estado, que para sua
efetivacdo deve garantir a “[...] educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988, art. 208, inciso IV). No art. 6°, o direito a creche e a
pré-escola estdo dispostos como direito dos trabalhadores urbanos e rurais e, no inciso XXV
do art. 7°, como “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”. A educacao também esta posta como “direito
de todos” e também ¢ colocada como “[...] dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade [...]” sem mais o carater apenas assistencial,
conforme o art. 7° pois, a educacdo deve ser promovida em vistas ao “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.” (BRASIL, 1988, art. 205).

Para a efetividade desse direito, Cury (1998) destaca a importancia do Art. 30 da
CF/88, o qual se refere a responsabilidade dos municipios em “[...] VI - manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006)”. E também
a descri¢do no Art. 211, inciso 2°, ao declarar que: “Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educagdo infantil (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n.

14, de 1996)”.
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Mesmo com a positivacao do direito a educagao infantil afirmado no texto da CF/88 e
reiterado no Estatuto da Crianga e do Adolescente — instituido pelas leis: Lei n. 8.069 de 1990
(ECA/90), na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao; Lei n. 9.394 de 1996 (LDB/96), no
Plano Nacional de Educagao; Lei n. 10.172 de 2001 (PNE/2001-2011), no Plano Nacional de
Educacdo; Lei n. 13.005 de 2014 (PNE/2014-2024) cujas especificidades estdo presentes na
Resolugdo n. 5 de 2009, do Conselho Nacional de Educagdo que estabeleceu Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) ¢ no Marco Legal da Primeira
Infancia; Lei n. 13.257 de 2016, a qual estabelece principios e diretrizes para a formulacao e a
implementagdo de politicas publicas para a educacdo infantil atentando “[...] a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento
do ser humano” (BRASIL, 2016), ha inimeros desafios na efetividade e garantia do acesso a
uma educacao infantil de qualidade.

O grande desafio se coloca na esfera de como esse direito tem sido garantido, ou ndo,
pelo poder publico. A CF/88 também destaca que a educagdo deve ser assegurada com
prioridade absoluta (art. 227) sendo os municipios responsaveis por atuar prioritariamente no
ensino fundamental e na educac¢ao infantil (art. 211, inciso II).

Os municipios t€m como obrigacdo a garantia do acesso e da permanéncia de criangas
tanto para o ensino fundamental quanto para a educagdo infantil. Essa especificacdo ¢
colocada no Art. 206, ao explicitar que o ensino sera ministrado com base nos principios de
“[...] igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, Art.
206, inciso I).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96) inclui em seu art. 4°,
inciso IV, o atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade!®, mas apresenta como novidade a educacio infantil como primeira etapa da educagio
basica, marco significativo para essa etapa da educagdo, pois assim, o desenvolvimento de sua
identidade passa a ser pensado em aspectos amplificados respaldados pela legislacao para ser
instituido em escala nacional no sistema educacional e ndo mais no sistema de assisténcia
social. Confirmando a ruptura com a area assistencial, o texto declara baseado na nova
concep¢do da educacdo infantil, sua finalidade em proporcionar “[...] o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e

social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.” (BRASIL, 1996, art. 29°).

15 A partir da Lei n. 12.796 de 2013, a idade de atendimento das criangas na educagio infantil passou a ser de
zero a cinco anos de idade e nd3o mais de zero a seis anos de idade.
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O atendimento na educagdo infantil havia sido previsto inicialmente na CF/88 para as
criancas até seis anos de idade, entretanto, mesmo com a alteragdo da Lei n. 11.114 de 16 de
maio de 2005, que tornou obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade, e
da Lei n. 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, que ampliou a duragdo do ensino fundamental
para nove anos, apenas com a aprovagdo da Lei n. 12.796 de 4 de abril de 2013 a idade de
atendimento das criangas na educa¢ao infantil passou a ser de zero a cinco anos de idade e nao
mais de zero a seis anos de idade no texto da LDB/96.

Mais defini¢des que fortaleceram o carater de especificidade da educagdo das criangas
pequenas foram trazidas para a educagdo infantil na LDB/96, como a defini¢do da
nomenclatura e o estabelecimento de faixa etdria para atendimento, dividindo a educacao
infantil em duas etapas: atendimento em creche para criangas de zero a trés anos € em pré-
escolas para as criancas de quatro e cinco anos (BRASIL, 1996, art. 30, inciso I e II). O que
significa, de acordo com Rehem e Faleiros (2013), uma ruptura com a tendéncia historica de
estruturar a educagao infantil utilizando o ensino fundamental como modelo. Entretanto, cabe
ressaltar que essa inovacao legal, segundo Bianca Cristina Corréa (2007, p. 26), ndo tem o
poder de garantir um melhor padrao de atendimento, pois

[...] dada a falta de recursos para a educag@o infantil — e por vezes também devido a
ma fé -, muitos municipios vém interpretando a lei de forma enviesada: passaram a

atender em creches, de periodo integral, apenas as criancas de 0 a 3 anos e as de 4 a
6, em pré-escolas, de turno parcial ou meio-periodo.

Muitos avangos na legislagdo ocorreram em prol da garantia do direito a educacao
infantil, todavia ¢ de extrema importincia a destinacdo de recursos orcamentarios suficientes,
pois todos os direitos, especialmente os sociais, demandam financiamento para o seu
cumprimento.

O Fundo de Manuten¢ao de Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizagao do
Magistério (Fundef) em 1996 foi aprovado em um contexto em que se discutia a ideia de o
problema do financiamento da educacdo ser causado devido a mé distribui¢do dos recursos, e
nao pela énfase da necessidade de expansado desses recursos. (GOUVEIA; SOUZA, 2015).

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, a
educacdo infantil foi integrada ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Tal iniciativa cria “[...] a
expectativa de mais recursos para o atendimento de uma demanda em constante crescimento.”

(SILVEIRA, 2010, p.191).
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A ampliagdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino de quatro a 17 anos,
estabelecida pela EC 59/2009, decretou a prioridade na distribuicdo dos recursos publicos
para assegurar a oferta da educacdo gratuita para a faixa etaria, devendo ser implementada
“[...] progressivamente, at¢ 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdao, com apoio
técnico e financeiro da Unido.” (BRASIL, 2009, art. 6°).

Entretanto, foi o Plano Nacional de Educagao aprovado pela Lei federal n. 13.005 de
13 de junho de 2014, PNE (2014), com vigéncia de 2014 a 2024, em sua primeira meta, que
reafirma o cumprimento da EC 59/2009 apontando para a necessidade do apoio técnico e
financeiro da Unido de maneira a promover a universalizacdo da educacao infantil prevendo
também a criagdo de instancias de colaboragdo entre os entes federados.

O reconhecimento do direito ao ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico e
subjetivo (art. 208, § 1° da CF/88) torna a educagdo como um direito passivel de ser exigido
individualmente contra o poder publico quando negado Clarice Seixas Duarte (2004, p.115).

Apesar da ndo obrigatoriedade na subetapa da creche, o direito ao acesso as
instituicdes € passivel de exigibilidade também para as criancas de zero a trés anos. Salomao
Barros Ximenes e Ananda Grinkraut (2014) relatam a importaincia de mobilizagdes da
sociedade civil junto ao Sistema de Justica sobre a tematica, pois, do ponto de vista técnico, a
educagdo infantil (creche e pré-escola), equivalente a um direito publico subjetivo, foi
consolidada em uma decisio proferida pelo STF em 2005'¢ que manifestou o dever do estado
em disponibilizar as vagas na educacdo infantil para todas as criangas de até seis anos de
acordo com a procura. Barbara Cristina Hanauer Taporosky (2017, p.21) enfatiza que “[...]
por se tratar de uma manifestacdo do STF reconhecendo o dever do Estado na oferta da
educagdo infantil, serve como precedente para as futuras decisoes, a contar daquela data, que
seriam proferidas a respeito do tema”.

Contudo, a oferta de atendimento para essa etapa da educacdo, mesmo com a
positivagdo do direito e com toda a relevancia por ser assegurada com prioridade absoluta,
vem sofrendo um crescimento, mas que nao tem dado conta em atender a demanda necessaria
para o cumprimento desse direito. O Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do
PNE: Biénio 2014-2016 apresenta dados que confirmam a persisténcia da desigualdade no

acesso da educacgdo infantil. Foram observados indicadores entre os anos de 2004 ¢ 2014,

16 A decisdo ocorreu devido ao Julgamento do Recurso Extraordinario n® 436.996, no qual o recorrente foi o
Ministério Publico de Sao Paulo, e o recorrido, o municipio de Santo Andr¢.
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mas, na sequéncia, apresentam-se os dados de 2014 contendo as caracteristicas das criangas
que frequentam a escola/creche!” por estarem mais proximos do periodo atual (TABELA 1).

TABELA 1 - CARACTERISTICAS DAS CRIANCAS QUE FREQUENTAM A ESCOLA/CRECHE, BRASIL,
2014

o, 1 o, 1
Faixa etaria Frequentam Urbano Rural Branco  Negros 25% mais 25 A) mais
escola/creche pobres ricos
4 e 5 anos 89,6% 90,4% 85,4% 91,7% 88,0% 86,3% 95,8%
0 a 3 anos 33,3% 36,3% 17,9% 37, 7% 29.3% 23,3% 54,7%

FONTE: Organizado pela autora com base no Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: Biénio
2014-2016.

No decorrer dos Gltimos anos, houve crescimento na oferta das matriculas no Brasil,
tanto na pré-escola quanto na creche. Entretanto, deve-se observar que, ao considerar os
indicadores de localizacao de moradia, raga/cor e distribuicdo de renda, a TABELA 1
apresenta um grande desafio, pois a desigualdade ¢é persistente e demonstra que a
porcentagem de criangas que frequentam a escola ou creche ¢ menor entre as que sdo negras,
que moram na area rural e que fazem parte dos 25% mais pobres.

Do relatério de monitoramento das metas do PNE, destacam-se dois aspectos
importantes apresentados. Um deles ¢ a questdo do aumento da desigualdade entre criangas
brancas e negras de quatro e cinco anos que frequentam a pré-escola. Essa desigualdade vinha
sofrendo diminuicdo em pontos percentuais (p.p) desde 2004, periodo analisado pelo
relatdrio, entretanto houve um aumento desses p.p. no ano de 2013 que era de 1,4 p.p. para
3,7 p.p. em 2014, o que demanda um acompanhamento nos proximos anos para verificagdo da
existéncia de uma diminui¢do da frequéncia das criangas negras dessa faixa etdria na escola
ou na creche. O outro aspecto relevante esta presente nos dados relativos as criangas de zero a
trés anos. Considerou-se o aumento da frequéncia nas creches, entretanto, também houve
aumento das desigualdades de acesso entre os grupos que foram comparados, tanto no
indicador de localizacdo, de raga/cor e de renda, o que revela a necessidade de politicas
publicas especificas para redugcdo das desigualdades no acesso a educacdo infantil,
especialmente entre as criangas pequenas.

E fato que as desigualdades estdo presentes no acesso a educagdo infantil, mas ha que se

considerar o crescimento das matriculas no Brasil, e, ao observar a distribui¢cao das matriculas

170 relatério utiliza dados do IBGE/Pnad e aborda no seu questiondrio se naquela residéncia existe crianga
frequentando ou nao a escola/creche, ndo perguntando diretamente sobre a subetapa da educacdo infantil. A
separagdo ¢ realizada por idade, entdo, considera-se a idade das criangas entre zero e trés anos na subetapa da
creche, e as que possuem quatro e cinco anos, na subetapa da pré-escola.
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entre 2010'® e 2017 (GRAFICO 1), notou-se um baixo crescimento no nimero de matriculas
em numeros percentuais para as criangas de quatro e cinco anos que foi de 8,74%, sendo o
equivalente a 409.890 matriculas a mais desde 2010 nas pré-escolas. Ja o crescimento das
vagas nas creches chegou aos 65,01% no numero de matriculas para as criangas de zero a trés
anos de idade nesse mesmo periodo, o que significa 1.342.143 vagas a mais ofertadas nas

creches brasileiras.

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DAS MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL, BRASIL, 2010-2017
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FONTE: Elaborado a partir das Sinopses Estatisticas e Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017, INEP (2010-
2017).

Apesar do aumento significativo de mais de 1 milhdo de vagas nas creches brasileiras,
deve-se considerar que nesta faixa etaria estd o maior déficit de atendimento para as criancas
de zero a trés anos de idade. De acordo com dados do Relatorio do 1° ciclo de monitoramento
das metas do PNE: Biénio 2014-2016, no Brasil apenas 33,3% das criangas frequentavam a
creche em 2014, o que demonstra a necessidade de grande esfor¢co do poder publico para
ampliacdo dessa oferta. Ainda que 89,6% das criangas entre quatro e cinco anos tenham

frequentado as pré-escolas no Brasil, esse nimero demonstra que mesmo com o encerramento

18 Este ano foi escolhido por ser o primeiro apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 59 de 2009 que
ampliou a obrigatoriedade da educacdo basica para as criangas de quatro a 17 anos.



43

do prazo para cumprimento da EC 59/2009 de universalizar esse atendimento em 2016,
muitas vagas ainda precisavam ser criadas.

Por isso, os esfor¢os em cobrar do poder publico politicas educacionais estruturantes
devem ser continuos para agregar em seu quadro de pessoas mais profissionais docentes, que
construam instituicdes com as especificidades para a educagdo na infincia e promovam
continua formagdo desses profissionais em busca da garantia do acesso a uma educagdo
infantil com qualidade e que, cada vez mais, as politicas sejam direcionadas para a diminui¢ao
das desigualdades na oferta educacional a populagao infantil.

A cobranga pela amplicdo da oferta da educagdo infantil ndo deve ser apartada das
condi¢des de qualidade que fazem parte do direito para além do acesso, da permanéncia ¢ da
gratuidade (SILVEIRA, 2014). Taporosky (2017, p.67) afirma que para garantir a qualidade ¢
necessario também que se pense “[...] em participacdo, em negociagcdo, construindo a
educacdo que aquela sociedade, naquele momento, deseja.”.

O reconhecimento da educacdo infantil na CF/88 demonstrou “[...] algo que estava
presente no movimento da sociedade e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja
se atribuia a Educacdo Infantil. ” (CURY, 1998, p. 11). Porém, o desafio esta na
implementag@o de politicas publicas para o crescimento da oferta do atendimento dessa etapa
da educacao.

Politicas tais que ndo ocorrem sem o devido planejamento com a previsdo de
recursos orgamentarios que considere a qualidade do atendimento, assim como um maior
investimento principalmente por parte da Unido, é o que ressalta Ana Paula Santiago do
Nascimento (2012) em sua tese, mas ndo apenas por meio de programas pontuais, sem
garantia de continuidade por serem aplicados como politicas de governo, voltados a educagao,
pois estes por sua natureza ndo colaboram na expansdo de vagas com a devida melhoria de
sua qualidade, especialmente os voltados para a creche, de acordo com Bianca Cristina Correa
(2011).

Quando se coloca a necessidade de ampliacdo do atendimento na educagao infantil
para as criangas como essencial, ndo se pode considerar apenas a criagdo de mais vagas nas
instituicdes existentes, pois o direito & educacdo ndo prevé apenas a oferta da vaga, mas
também que ela deve se processar dentro de padrdes minimos de qualidade, nos termos dos
artigos 206 e 211 da CF/88 e nos artigos 3° e 4° da LDB/96.

A CF/88 apresenta, em seu art. 206, principios de igualdade de condi¢des tanto para o
acesso quanto para a permanéncia na escola (inciso I) e garantia de padrdo de qualidade

(inciso VII), assim como a valorizagdo dos profissionais da educagdo (inciso V), dentre outras



44

questdes que s6 podem ser efetivadas diante de planejamento e destinagdo or¢amentaria para
tais garantias.

Por meio dos documentos legais que orientam a questdo da oferta de qualidade na
educagao infantil publicados pelo MEC nos ultimos anos, podem-se verificar muitos aspectos
que ndo devem desacompanhar a discussdo de ampliagdo das vagas para as criangas pequenas.

Taporosky (2017) apresenta uma andlise dos documentos que abordam a questdo da
qualidade na educagdo infantil e as diversas dimensdes das condi¢cdes de qualidade
observadas por meio de decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica do Brasil em agdes
coletivas que exigem o direito a educagdo infantil. Ela categorizou condi¢des de oferta para a
educacdo infantil em alguns aspectos como: proximidade da residéncia e transporte publico;
apoio técnico e financeiro dos estados; infraestrutura; construgdo; profissionais; nimero de
criangas por adulto, por turma e dimensdo minima; jornada e carga hordria; curriculo; dentre
outros aspectos que ajudam a materializar o que faz parte das condigdes da oferta na educagao
infantil que também estdo descritas em varios documentos legais no Brasil.

Alguns documentos enfatizam a diminui¢do da desigualdade na oferta e promovem a
equidade e igualdade de oportunidades, como os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 2006a) apresentados em dois volumes que servem de referéncia
para as instituigdes que ofertam a educacdo infantil. No mesmo ano, foram langados os
Parametros Basicos de Infraestrutura dos Estabelecimentos de Educagdo Infantil (BRASIL,
2006b) que sdo referéncia ndo apenas a construgdo das novas instituigdes, mas também a
manuten¢do pensando em uma melhoria constante da qualidade nos espagos desses
ambientes, enfatizando a participagdo da comunidade nessa discussdo, assim como a
participagcdo das criangas e valorizacdo de suas opinides quanto a um espago que lhes ¢
especialmente destinado.

J4 uma visdo mais detalhada desses parametros com objetivo de melhorar a qualidade
da oferta da educacgao infantil com foco na autoavalizacdo das instituigdes ¢ encontrada nos
Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (2009). O documento foi elaborado para
diagnosticar como estd a qualidade, com base em aspectos que respeitem os direitos
fundamentais das criangas e ajudem a construir uma sociedade mais democratica (BRASIL,
2009). Levam-se em consideragdo aspectos importantes, como o respeito: aos direitos
humanos fundamentais; ao reconhecimento e a valorizagao das diferencas de género, étnico-
racial, religiosa, cultural e relativas a pessoas com deficiéncia; ao meio ambiente, o
desenvolvimento de uma cultura de paz e a busca por relacdes humanas mais solidérias; a

legislagdao educacional brasileira, que define e regulamenta a politica da educagado infantil nos
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ambitos federal, estadual e municipal; e aos conhecimentos cientificos sobre o
desenvolvimento infantil, a cultura da infancia, as maneiras de cuidar e educar a crianga
pequena em ambientes coletivos e a formacgdo dos profissionais de educacdo infantil
(BRASIL, 2009, p.14).

A Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2009 do CNE/CEB (Conselho Nacional de
Educagao / Camara de Educacao Basica), fixa com for¢a normativa as Diretrizes Curriculares
Na