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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar a abrangéncia dos beneficios das
bolsas de estudo concedidas aos alunos contemplados segundo a Lei 12.101/2009.
Quanto a tipologia de pesquisa classifica-se: exploratéria, descritiva e explicativa. E
quanto aos procedimentos estudo de caso, bibliografica e documental. Buscou-se
analisar por meio de um estudo o impacto dos recursos envolvidos na certificagdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social na area da educacdo em uma instituicdo de
ensino basico a partir das isen¢gfes que definem a contrapartida das bolsas de estudo.
Com base na literatura existente discorreu-se sobre tributos, introduziu-se sobre o
Terceiro Setor, o histérico da certificagdo como Entidade Beneficente de Assisténcia
Social no Brasil. Destacou-se as isencdes abrangidas pela certificacdo (CEBAS).
Verificou-se e analisou-se, com base nas demonstracdes contabeis e financeiras
publicadas, a contrapartida das isencdes em uma entidade de educacdo basica
certificada como entidade beneficente de assisténcia social e comparou-se o resultado
obtido com a pesquisa publicada pelo Férum Nacional das Instituicdes Filantropicas
(Fonif). Identificou-se que a Associacdo estudada reverte R$ 2,02 (dois reais e dois
centavos) para a sociedade para cada R$ 1,00 (um real) usufruido em isengdes,
considerando apenas 0s aspectos tangiveis. A conclusdo assemelha-se com a
pesquisa publicada pelo Fonif intitulada "A contrapartida do Setor Filantrépico para o
Brasil" evidenciando que as isencdes tributdrias para as entidades filantrépicas séo
viaveis e vantajosas para a sociedade.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Certificacdo de Entidade Beneficente. Bolsas de
Estudo. Assisténcia Social. Educacéao.



ABSTRACT

The present study aims to verify the extent of the benefits of scholarships
granted to students contemplated according to Law 12.101/2009. The type of research
is classified: exploratory, descriptive and explanatory. And as for the procedures, case
study, bibliographical and documentary. The purpose of this study was to analyze the
impact of the resources involved in the certification of Social Assistance Charitable
Entity in the area of education in a basic education institution based on the exemptions
that define the counterpart of the scholarships. Based on the existing literature was
discussed about taxes, introduced on the Third Sector, the history of certification as a
Social Assistance Charitable Entity in Brazil. Emphasis was given to exemptions
covered by the certification (CEBAS). Based on the published financial and accounting
statements the counterpart of the exemptions in a basic education institution certified as
a Social Assistance Charitable Entity was verified and analysed, and the result obtained
was compared with the research published by the National Forum of Philanthropic
Institutions (Fonif). It was identified that the Association studied reverses R$ 2.02 (two
reais and two cents, in Brazilian currency) to society for each R$ 1.00 (one real)
obtained in exemptions, considering only the tangible aspects. The conclusion of this
work resembles that of the research published by Fonif entitled "The counterpart of the
Philanthropic Sector for Brazil" showing that tax exemptions for philanthropic entities are
feasible and advantageous for society.

Key words: Third Sector. Certification of Beneficial Entity. Scholarships. Social
assistance. Education.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA DE PESQUISA

Entre os direitos e garantias fundamentais basicos de todo o ser humano esta a
educacdo e é dever do Estado assegurar o acesso gratuito para todos conforme
especifica o Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa Brasil de 1988.
(BRASIL ;. Legislativo, 1988).

Para garantir este direito, o Estado conta com a participacdo de entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, certificadas conforme legislacao especifica e que,
atualmente, sdo conhecidas como entidades filantrépicas.

A crise politica e econdmica que o Brasil enfrenta, traz a tona a necessidade de
reequilibrar os cofres publicos por meio do corte de gastos e aumento da arrecadacao
tributaria. Entre as acfes estudadas pelo governo esta o corte de beneficios fiscais com
uma revisdo das regras de concessdo de isencdes previdenciarias para entidades
filantropicas.

Esta noticia tem sido divulgada pelos meios de comunicacdo social e o fato
desnuda o entendimento que parte da sociedade e até mesmo da classe politica tém
sobre a filantropia.

As centrais sindicais (BRASILy. Dieese, 2016, p.8) afirmam em nota técnica,
ao apresentar propostas para a reforma da Previdéncia Social, que “as entidades
filantrépicas foram beneficiadas com isencdes de quase 11 (onze) bilhdes em 2015” e
estas fazem parte do montante ndo compensado em favor da Previdéncia.

Tendo em vista que as isencdes fiscais e tributarias sdo concedidas a entidades
gue cumprem com requisitos estabelecidos em lei e que exigem uma contrapartida em
beneficio da sociedade, o presente estudo foi desenvolvido a partir da seguinte
problematica: Como analisar o impacto dos recursos envolvidos na certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social na area da educacdo em uma
instituicdo de ensino basico a partir das isen¢cdes que definem a contrapartida

das bolsas de estudo?
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1.2 OBJETIVOS

e Objetivo Geral

Elegeu-se como objetivo geral do estudo verificar a abrangéncia dos beneficios
das bolsas de estudo concedidas aos alunos contemplados segundo a Lei 12.101, de
27 de novembro de 2009.

e Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, definiu-se como objetivos especificos: (a)
Introduzir o histérico da certificacdo de entidades do Terceiro Setor no Brasil com base
na literatura existente; (b) destacar as isen¢fes abrangidas pela certificacdo (CEBAS)
conforme legislagéo especifica; (c) verificar e analisar, com base nas demonstragdes
contabeis e financeiras publicadas, a contrapartida das isencées em uma entidade de
educacdo basica certificada como entidade beneficente de assisténcia social; (d)
comparar o resultado obtido com a pesquisa publicada pelo Férum Nacional das

Instituicdes filantropicas (FONIF).

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Esta investigacdo se justifica pela necessidade de levar ao conhecimento da
sociedade o impacto dos recursos envolvidos nas isen¢gdes concedidas especificamente
as entidades filantrépicas, que muitas vezes sao vistos apenas como vantagem para as
entidades desconsiderando a contrapartida dos beneficios gerados para a sociedade.

A visdo de vantagem descrita acima se exemplifica pela afirmacéo das centrais
sindicais de que a revisdo das isencdes previdenciarias para entidades filantropicas
geraria um impacto de 11 (onze) bilhdes na arrecadacdo da Previdéncia, propondo o
corte total do beneficio de ndo pagamento das cotas patronais. (BRASIL). Dieese,
2016).
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Assim sendo, acresce a necessidade da realizacdo de pesquisa que visa
contribuir na reflexdo sobre os valores revertidos em beneficio da sociedade a partir das
isencdes concedidas as entidades filantropicas na area da educacéo basica de ensino.

Propdem-se aqui uma reflexdo sobre a importancia e os beneficios para a
sociedade, advindos das isencdes concedidas as instituicbes conhecidas como
filantropicas, exclusivamente na educacgéo béasica de ensino.

A estrutura deste trabalho estd composta por revisédo de literatura, metodologia
da pesquisa, estudo de caso, consolidacdo de informacdes, analise e discussdo e

consideracodes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A revisao abordara tépicos relevantes para a compreensao do estudo a partir
da literatura e a legislacédo sobre a tributacéo e espécies de tributacéo, fato gerador, e a
definicdo de imunidade tributaria e isencao tributaria.

A seguir, abordard o Terceiro Setor, sua origem e pequeno histérico no Brasil,
as obrigacdes principais e acessorias do terceiro setor.

Na sequéncia, o estudo se limitara as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, o historico da Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social no
Brasil, as isen¢gbes abrangidas pela certificacdo e a apresentacdo da pesquisa
publicada pelo Férum Nacional das Instituices filantrépicas (FONIF) com o titulo “A
contrapartida do Setor Filantropico para o Brasil” (BRASILy. Fonif, 2016),
exclusivamente, com os dados que se referem a educacao basica.

Para que haja melhor compreensdo dos dois principais termos utilizados
guando se trata de Terceiro Setor, a saber, a imunidade e a isencéo, faz-se necessaria
uma breve apresentacdo sobre tributos e suas espécies, dos quais discorre-se na

sequéncia.

2.1 CONCEITO DE TRIBUTOS

Os tributos foram e séo instituidos com finalidade de arrecadar recursos para
atender as despesas da estrutura estatal, a manutencdo do bem estar social e a
garantia dos direitos fundamentais basicos do ser humano.

Segundo o Cadigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966, Art. 3°,

tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo o valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL .
Legislativo, 1966).

Fabretti (2005, p.108) afirma que o tributo € sempre um pagamento compulsério

em moeda, forma normal de extincdo da obrigacédo tributaria. Portanto, o tributo € algo
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obrigatorio por lei devendo ser recolhido em moeda e o seu ndo recolhimento acarreta
penalidades.

Os tributos sédo divididos em espécies as quais serdo abordadas na sequéncia.

2.1.1 Espécies de Tributos

O CTN, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, Art. 5° elenca as espécies de
tributos citando que "os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”.
(BRASIL . Legislativo, 1966). A sua natureza juridica é determinada pelo fato gerador
da obrigacgéao.

A seguir aborda-se cada uma das espécies, destacando o seu fato gerador.

a) Impostos

Segundo o Art. 16 do CTN, “Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade especifica relativa ao
contribuinte”. (BRASIL ). Legislativo, 1966).

Para Fabretti (2005, p.110), imposto, uma vez instituido por lei, € devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte. Portanto,
nao esta vinculado a nenhuma prestacdo especifica do Estado ao sujeito passivo.

Sendo assim o imposto é previsto em lei e obrigatério independente da atividade
do contribuinte.

Rocha (2007, p.16), referencia que a nossa atual constituicdo estabelece uma
lista com a discriminacdo de 13 impostos, divididos entre as trés esferas

governamentais. Nessa divisdo, couberam a Unido 7 (sete) deles, aos Estados-

Membros e ao Distrito Federal, 3 (trés), e, aos Municipios, 3 (trés).

b) Taxas

Conforme o Art. 77 do CTN, a taxa tem como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servi¢co publico, especifico e
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divisivel, prestado ou colocado a disposi¢do do contribuinte. (BRASIL(), Legislativo,
1966).

Segundo Rocha (2007, p.16) a taxa tem como fato gerador a "utilizacdo, efetiva
ou potencial, de um servico publico”. Sendo assim, as taxas sado contribuicdes

realizadas ao governo para realizacéo de algum servico prestado ao contribuinte.

c) Contribuicbes

O Cddigo Tributario Nacional cita, no Art. 81, Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966, que a contribuicdo de melhoria "é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado". (BRASIL). Legislativo, 1966).

Entende-se, portanto, que a contribuicio de melhoria decorre de uma
valorizacdo imobiliaria oriunda de uma obra publica realizada pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

d) Empréstimos Compulsérios

Em casos excepcionais, especificamente, em guerra externa, ou sua iminéncia,
em calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com 0s recursos
orcamentarios disponiveis e em conjuntura que exija a absorcédo temporéaria de poder
aquisitivo, a legislagéo prevé a instituicdo de empréstimos compulsorios. (BRASIL ).
Legislativo, 1966).

Porém, a instituicdo desta espécie de tributo esta permitida somente a Unido
que fica obrigada a fixar o prazo do empréstimo e as condicbes de seu resgate.
(BRASIL . Legislativo, 1966).

A seguir aborda-se sobre o fato gerador dos tributos.
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2.2 FATO GERADOR

Conforme Fabretti (2005), a obrigacéo tributaria tem como finalidade nortear a
atividade econdmica, sua génese na materializacdo de uma hipdtese de incidéncia
descrita em lei.

Fabretti (2005) ainda dispde que a ocorréncia desta hipétese é apresentada
como fato gerador da obrigacao tributaria, seja principal ou acessoria, imputando ao
contribuinte ou responsavel uma obrigacao de dar, cujo objeto é o pagamento do tributo
ou penalidade pecuniaria, ou uma obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou tolerar, no caso

de obrigacdes acessorias.

2.2.1 Caracterizacdo do Fato Gerador

E o fato gerador da respectiva obrigacdo que caracteriza a natureza juridica
especifica do tributo conforme explicita o Art. 4° da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
e ndo a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei ou a
destinac&o legal do produto da sua arrecadacdo. (BRASIL). Legislativo, 1966).

A obrigacdo tributaria pode ser principal ou acesséria, onde a obrigacao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador e “é prestagdo pecuniaria compulsoria”
(BRASIL. Legislativo, 1966, Art.3°), ou seja, ha necessidade de pagamento ou
extincdo por outra modalidade prevista em lei. Ja a obrigacdo acessoria decorre da
legislacédo tributaria e objetiva a prestacdo positiva ou negativa de interesse do fisco. A
inobservancia da obrigacado acessoéria converte-se em obrigagao principal.

O Cadigo Tributario Nacional elenca o fato gerador tanto da obrigacéo principal
quanto da obrigacéo acessoria.

Na obrigacéo principal, o fato gerador, segundo o Art. 114 da Lei 5.172, de 25
de outubro de 1966 "é a situacédo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia". (BRASIL . Legislativo, 1966). O Art. 116 da mesma lei especifica que se
considera ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos, em situagao de fato,

desde o0 momento em que se verifiguem as circunstancias materiais necessarias a que
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produza os efeitos préprios e, em se tratando de situacdo juridica, desde o momento
em que esteja definitivamente constituida.

Ja na obrigacdo acessoria, o Art. 115 define que o fato gerador "é qualquer
situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato
que nao configure obrigagéo principal”. (BRASIL (. Legislativo, 1966).

Quando h& imunidade tributaria inexiste o fato gerador. Para melhor
compreensao e entendimento sobre a Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social que atesta a imunidade, apresenta-se a seguir uma breve definicao

de imunidade e isencéo.

2.2.2 Imunidade tributaria

Imunidade se caracteriza pela limitacdo do Estado em tributar. Como a
imunidade estd prevista na Constituicdo Federal, Art.150, sé pode ser revogada se
houver alteracdo da Constituicao.

Uma entidade que cumpra oS requisitos constitucionais sera imune dos
impostos devidos ao que impde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 no Art.150, Inc.IV, alinea “c”:

[...] € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI — Instituir impostos sobre:

(...)

c) o patrimdnio, renda ou os servicos de partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
Lei. (BRASILg,. Legislativo, 1988).

A Lei Complementar que trata da limitagdo do poder de tributar € a Lei 5.172,

de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) no art.9° Inc.lV, alinea “c” e
Art.14:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - cobrar imposto sobre:

(.)
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c) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos
fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
104, de 10.1.2001)

(..

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrim6nio ou de suas rendas,
a titulo de lucro ou participagao no seu resultado;

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacao dada pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagcao do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° séo
exclusivamente, os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos. (BRASIL, Legislativo, 1966).

Entende-se, portanto, que os partidos politicos, fundacdes, entidades sindicais
dos trabalhadores, as instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos s6 poderdo ser beneficiadas com a imunidade se cumprirem os requisitos do
Caodigo Tributario Nacional. Caso ndo haja o cumprimento de tais requisitos, o beneficio
podera ser suspendido.

No universo de tributos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 ainda prevé a isencdo de contribuicdo para a seguridade social. A seguir,

discorre-se sobre a tematica.

2.2.3 Isencao Tributéria

Quando se trata de isenc¢do, se faz necesséario esclarecer que existem duas
modalidades de isencdo. Aquela mencionada na Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil e que, por serem constitucionais, tem a mesma limitagdo do Estado em
tributar que a imunidade. A outra modalidade de isengdo decorre da vontade do
governo em deixar de exercer o0 seu direito de tributar por incentivo a alguma atividade.
As isencbes tratadas na Constituicdo Federal, embora sendo constitucionais,

dependem de Lei Complementar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu Art.195, § 7°, diz que: “Séo
isentas de Contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei". (BRASIL).
Legislativo, 1988, p.204).

Machado (2008, p.54) cita que a lei que a CF se refere é a Lei Organica de
Seguridade Social N° 8.212, de 24 de julho de 1991, revogada em alguns dispositivos
pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, que trata, em seu Art.1°:

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencao de contribui¢cbes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos
nas &reas de assisténcia social, salde ou educacdo, e que atendam ao
disposto nesta Lei. (BRASIL(m). Legislativo, 2009, p.1).

Referindo-se a motivacao de tal beneficio, Machado (2008, p.53) afirma que “as
isengbes foram criadas com incentivos governamentais, exatamente para que
entidades privadas pudessem suprir as lacunas deixadas pelo setor publico, no que se
refere aos atendimentos em assisténcia, saude e educacao”.

Portanto, uma entidade sera isenta de contribuicdes sociais desde que seja
Certificada como Entidade Beneficente de Assisténcia Social ap6s o cumprimento dos
requisitos fixados na referida Lei.

Sendo a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 uma lei ordinaria que
estabelece uma contrapartida as isen¢des constitucionais, convém ressaltar que
durante o presente estudo foram julgadas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 2028, 2036, 2228 e 2621, e ainda, o Recurso Extraordinario (RE) 566.622 com
repercussao geral reconhecida. Estas acfes tratam da regulamentacdo das exigéncias
para a concessao da imunidade tributaria para as entidades beneficentes concentrando
o0 tema sobre se as referidas exigéncias poderiam ser tratadas em Lei Ordinaria ou
somente em Lei Complementar.

Em 23 de fevereiro de 2017 o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF),
julgando as ADIs e o RE acima citados fixou a tese de que "0s requisitos para 0 gozo
da imunidade héo de estar previstos em lei complementar". (BRASILg Supremo

Tribunal Federal, 2017).
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Mesmo com esta deciséo, as entidades continuam mobilizadas com toda a sua
estrutura, mantendo uma postura conservadora considerando que a qualquer tempo
pode ser editada uma lei complementar que venha substituir a Lei Ordinaria 12.101, de
27 de novembro de 2009 com os requisitos para 0 gozo da isencéo constitucional.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, Art.
177, a isengdo ndo se estende as taxas e as contribuicbes de melhoria e nem aos
tributos instituidos posteriormente a sua concesséao, salvo quando disposto o contrario
em lei. (BRASIL(. Legislativo, 1966).

J& as isenc0es tributarias ndo tratadas na CF séo temporarias e dependem de

condi¢cbes especiais para a sua concessao.

A isencéo ocorre quando o governo decide incentivar uma atividade, deixando
de exercer seu direito de tributar alguém ou alguma situacao, por meio de Lei
Ordinéria. Essa vontade do Estado torna vulneraveis os casos de isen¢fes de
tributagdo a mudancgas politicas ou administrativas pela simples mudanca da lei
gue instituiu a isencdo. (ARAUJO, 2005, p.40).

Observa-se que as isencgdes Constitucionais devem ser reguladas por Lei
Complementar, enquanto que as outras isencdes podem ser concedidas por Leis
Ordinéarias.

“No caso da isencao, dispensa-se a entidade do pagamento do tributo devido a
expressa disposicdo de lei, podendo ocorrer no ambito da Unido, dos estados e dos
municipios”. (ALBUQUERQUE, 2006, p.47, grifo do autor).

Ao referirem-se a questdo da isencéo tributaria onde a mesma entidade que

legisla pode isentar, Olak e Nascimento enfatizam que:

E recomendavel que os gestores dessas entidades estejam sempre atentos a
essas questdes, objetivando ndo pagar o que ndo é devido, j& que o
lancamento do imposto ou tributo muitas vezes é feito pelo Executivo Publico,
sem atentar-se para as peculiaridades juridicas de cada instituicdo. (OLAK e
NASCIMENTO, 2010, p.50).

Esta afirmacdo merece destaque visto que chama a atencao para a
responsabilidade dos gestores e, pode-se incluir o profissional contabil responsavel por

orienta-los, na atencdo ao ndo pagamento de tributos a que séo isentos.
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Basicamente, imunidade e isencao se diferem pelo direito que o Estado tem ou
nao de tributar. Na imunidade, a Constituicdo Federal veda ao Estado instituir impostos,
engquanto na isencéo, afirmado por Araujo (2005), o Estado tem o direito de tributar,
mas deixa de exercer este direito concedendo o beneficio em incentivo a alguma
atividade.

Existem ainda casos especiais quanto ao crédito tributario que sera discorrido

na sequéncia.

2.2.4 Casos Especiais

Existem casos especiais em que o crédito tributario pode ser extinto. O Codigo
Tributéario Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, Art. 180, cita a anistia como
forma de exclusdo do crédito tributério. "A anistia abrange exclusivamente as infracdes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede" desde que as infragdes nao
sejam qualificadas em lei como crime ou contravencédo, ndo sejam praticados com dolo,
fraude ou simulacéo ou, resultantes de conluio. (BRASIL (. Legislativo, 1966).

Com uma visdo geral sobre a tematica a seguir introduz-se sobre os trés

setores da economia para adentrar no Terceiro Setor.

2.3 0OS TRES SETORES DA ECONOMIA

A organizacéo da sociedade nas diferentes regides do mundo preserva as suas
caracteristicas regionais e 0 seu contexto histérico.

Basicamente a economia se organiza em trés setores, sendo que a iniciativa
privada forma o Primeiro Setor, a iniciativa publica forma o Segundo Setor e a iniciativa
privada de fins ndo econdmicos faz parte do Terceiro Setor.

Albuquerque (2006) explica sobre os dois primeiros setores ao afirmar que em

alguns paises o governo

€ chamado de primeiro setor e a iniciativa privada de segundo setor, enquanto
em outros o primeiro setor € o empresarial e 0 segundo é o Estado. Do ponto
de vista historico, € correta a segunda afirmagdo, uma vez que as corporacdes
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de oficio e as primeiras organizacGes privadas surgiram em periodo anterior a
criacdo dos Estados nacionais. (ALBUQUERQUE, 2006, p.21).
Pode-se notar que nem sempre 0 governo sera o Primeiro Setor da economia,
pois em alguns Paises, este serd composto pela iniciativa privada.
No caso especifico do Brasil, Machado (2008) cita o Estado como o Primeiro
Setor, a iniciativa privada como o Segundo Setor e a iniciativa privada de fins néo

econdmicos formando o Terceiro Setor, o qual aborda-se na sequéncia.

2.3.1 Terceiro Setor

O Terceiro Setor se constitui por entidades sem fins lucrativos, ou de fins néo
econdmicos, como cita o Novo Cdédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ou
seja, nao distribuem lucro para seus associados. (BRASIL,. Legislativo, 2002).

Albuquerque (2006) define as entidades que compde o Terceiro Setor segundo
alguns critérios e caracteristicas que sdo: estarem organizadas formalmente com
estrutura interna, terem objetivos formais e existir distincdo entre socios e nado-socios;
serem separadas institucionalmente do governo como entidades privadas; serem
capazes de administrar as préprias atividades; ndo distribuirem lucros aos seus sécios
e; serem constituidas por qualquer grupo da sociedade onde as atividades sao
decididas livremente por seus membros.

Olak e Nascimento (2010, p.4) enfatizam que “o lucro ndo € o objetivo
fundamental” nestas entidades, mas, elas podem apresentar “superavit” utilizando-o na
prépria atividade para a manutencdo ou expansao.

Entende-se que todo o superavit, quando verificado, deve ser reaplicado na
atividade-fim. Para Araujo (2005, p.4),

a importancia dessas entidades para a sociedade na consecucdo de seus
objetivos esta no fato de néo distribuirem dividendos e aplicarem integralmente
seus recursos em atividades auxiliares do Estado que séo a busca pelo bem
comum e pela transformacéo do ser humano. (ARAUJO, 2005, p.4).

Ainda sobre o Terceiro Setor, Paes (2004, p.99) afirma:
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Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como conjunto de organismos,
organizagdes ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo prépria que apresentam como funcéo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando seu aperfeicoamento. (PAES,
2004, p.99).

O conceito Terceiro Setor

denota um conjunto de organizagces e iniciativas privadas que visam a
producdo de bens e servigcos publicos. Este é o sentido positivo da expresséo.
‘Bens e servigos publicos’, neste caso, implicam uma dupla qualificacdo: nao
geram lucros e respondem a necessidades coletivas. Eventuais beneficios
auferidos pela circulacdo destes bens ndo podem ser apropriados enquanto tais
pelos seus produtores e ndo podem, em consequéncia, gerar um patrimoénio
particular. [...] Quaisquer excedentes devem ser reinvestidos nos meios para a
producgdo dos fins estipulados. (FERNANDES, 2002, p.21).

Conclui-se, portanto, que o Terceiro Setor, formado por entidades privadas sem
fins lucrativos, tem por objetivo servir a sociedade atuando voluntariamente no
atendimento aos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988.
Desta forma, as entidades do Terceiro Setor diferenciam-se das sociedades
empresariais que tem por objetivo o lucro e a distribuicdo de dividendos.

Ha entre o Terceiro Setor "e 0 governo alguma coisa em comum: ambos devem
cumprir uma funcdo eminentemente coletiva". (FERNANDES, 2002, p.22).

A Unica distin¢do entre os dois setores se nota pelo financiamento, pois

enquanto os servicos oferecidos pelo Estado sdo financiados por impostos
compulsérios, os servigos oferecidos pelo terceiro setor, dependem, em grande
medida, de doac¢des voluntarias. [...] Sua existéncia envolve uma troca
triangular pela qual alguns dao para que outros possam receber.
(FERNANDES, 2002, p.24).

Segundo Albuguerque (2006), o Terceiro Setor se caracteriza por: fazer
contraponto as acdes do governo atuando em parceria com o Estado; fazer contraponto
as acbes de mercado abrindo o campo dos interesses coletivos para as iniciativas
particulares; realcar o valor politico e econémico das a¢des voluntarias e; projetar uma
visdo integradora da vida publica onde as a¢fes publicas e privadas se complementam.

Para o MEC (BRASIL . Ministério da Educagéo, 2015, p.57), o terceiro setor "é

composto de entes de natureza privada e sem finalidade lucrativa que atuam como
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intermediarios entre o Estado e o cidaddo na prestacdo de servicos em &reas de
interesse publico”, corroborando o autor acima citado.

Machado (2008) afirma que pertencem ao Terceiro Setor: as Associagoes,
Fundacdes, organizacdes religiosas, organizacfes sindicais e os partidos politicos.
Estas entidades, por serem de fins ndo econdmicos, tém imunidade tributaria, conforme
Art.150, Inc.1V, alinea “c” da Constituicdo Federal. (BRASIL. Legislativo, 1988).

Mesmo sendo imune, o Terceiro Setor ainda tem algumas obriga¢des tributarias
como cota patronal a ser recolhido sobre a folha de pagamento, o IOF, de que tratam
0S Art.22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Para se beneficiar da isencéo, as
entidades precisam enfrentar “uma enorme burocracia para conseguir a sua
legitimidade de entidade prestadora de assisténcia social’. (MACHADO, 2008, p.20).

Para entender melhor o processo para o0 reconhecimento da imunidade e
consequente beneficio da isencdo mencionada pelo autor acima, faz-se necessario
percorrer um pouco da histéria buscando a origem do Terceiro Setor cuja tematica sera

levantada a seguir.

2.3.2 Origem do Terceiro Setor

O Terceiro Setor, segundo Albuquerque (2006, p.18), tem origem historica
medieval, entre os séculos XVI e XVII, como "obrigacédo religiosa das primeiras acdes
comunitarias".

Para Albuquerque (2006), durante o Estado liberal, entre os séculos XIX e XX,
ocorre um distanciamento entre o Estado e as organizacdes sociais. Apés a Primeira
Guerra Mundial, o Estado tenta se reaproximar da sociedade com um papel mais ativo
de Bem-estar Social (Welfare State), enquanto que o poder da classe trabalhadora faz
oposicao ao individualismo da visdo da burguesia.

Nos anos da ditadura "o fechamento do Estado pelo exército deixou também a
Igreja Catolica fora dos circulos mais intimos do poder". (FERNANDES, 2002, p.35).

Foi neste contexto que a igreja comecou a atuar com a comunidade, formando
as Comunidades Eclesiais de Base, onde reunia-se em pequenos circulos para discutir

a situacdo; onde os fiéis tinham voz. Foi assim que difundiu-se a crenca "de que se as
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pessoas pensarem juntas serdo capazes de transformar a si proprias, a Igreja e o
mundo". (FERNANDES, 2002, p.39). Enquanto o movimento sindical era reprimido,

o trabalho comunitario escapou aos controles, portanto, e pdde se expandir
mesmo sob os regimes mais violentos, como foi o caso do Chile de Pinochet.
Enquanto a policia perseguia militantes politicos e vigiava os sindicatos, um
outro tipo de militancia encontrou terreno fértil por onde se difundir. A novidade
da féormula salvou-a das prevencgdes policiais. (FERNANDES, 2002, p.35).

A partir da Segunda Guerra Mundial, o aumento da produtividade agricola e
industrial levou a um aumento da pobreza, da violéncia, de doencas, de conflitos.
Sugiram entdo, nos anos de 1970, organizacdes da sociedade civil com "acdes voltadas
para uma politica social de desenvolvimento comunitario e para a execucdo de
atividades de assisténcia e servicos nos campos de consumo, educacao de base e
saude, entre outros". (ALBUQUERQUE, 2006, p.23).

Fernandes (2002) acrescenta que nos anos 70, 0s movimentos sociais puderam
emergir porque ndo pareciam ameacar 0s centros do poder ditatorial. "Foram chamados
‘movimentos’ para acentuar sua natureza instavel e mutante, distinta da obtida em
estruturas que se organizam numa longa duragédo. E chamados ‘sociais’ devido ao seu
distanciamento aos aparelhos do Estado". (FERNANDES, 2002, p.43).

A partir de 1980, a adocdo de uma politica neoliberal nos paises latino-
americanos com regime democrético, agravou a situacdo de pobreza, aumentou o setor
informal da economia e aumentou o descrédito das instituicdes internacionais quanto ao
destino dos recursos investidos em programas de desenvolvimento social. O aumento
da economia informal "aumenta a demanda pelos servicos estatais e reduz o numero
de contribuintes capazes de financiar essas despesas". (ALBUQUERQUE, 2006, p.26).

Os principais desafios para o Terceiro Setor no inicio do século XXI na América
Central e Oriental, citados por Albuquerque (2006), compreendem: legitimizar as
organizacbes em razdo de um sistema legal dubio e falho; treinar e capacitar os
profissionais e voluntarios atuantes na area; criar base para a sustentacéo do setor com
recursos humanos, fisicos e materiais.

J& para os paises desenvolvidos, os desafios sdo: preservar e reconquistar a

identidade e os valores do terceiro setor com planejamento, treinamento e gestéao;
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garantir a eficiéncia nos projetos e a responsabilidade financeira; ampliar o apoio de
outros setores da sociedade as organizacdes do terceiro setor e; promover a integracdo
internacional onde governo, mercado e poder publico se inter-relacionam.
(ALBUQUERQUE, 2006).

Para o mesmo autor, os Paises da Ameérica Latina tém o desafio de tornar o
Terceiro Setor uma realidade criando um conceito comum; investir na capacitagao,
treinamento e infra-estrutura e; formar parcerias buscando maior cooperacao entre 0s
setores.

Ainda para Albuquerque (2006), a ditadura militar, durante os anos de 1960 e
1970, provocou, em muitos paises da América Latina, o afastamento da participacéo da
sociedade civil no Estado e empresas. Os movimentos associativos buscavam discutir
com as comunidades locais trocando ideias sobre a sua realidade. A Igreja Catdlica,
com a Teologia da Libertagcédo, pregava a opcéo preferencial pelos pobres, o que a
aproximou da populacéo.

A atuacdo em '"redes de relacionamento” (ALBUQUERQUE, 2006, p.30)
representa o ponto forte do Terceiro Setor na América Latina, onde a autonomia e a
iniciativa locais sao fundamentais para o alcance dos objetivos destas organizacoes.

No Brasil o Terceiro Setor se fez presente a partir do século XVI e o Estado tem

buscado regular o setor como discorre-se a seguir.

2.4 TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As primeiras instituicdes sem fins lucrativos no Brasil foram as Santas Casas,
representadas pela Santa Casa de Santos, fundada em 1543.

As Igrejas e Instituices Religiosas mantinham, em 2006, segundo Albuquerque
(2006), 38,6% (trinta e oito virgula seis por cento) de todas as organizacdes do Terceiro
Setor no Brasil, dado que as coloca com o papel decisivo na formacgédo deste Setor no
Brasil.

Segundo Albuquerque,



26

As ONGs e os movimentos sociais tem origem nos centros de educacao
popular e de promoc¢éo social. Trabalham, predominantemente, com a defesa
dos direitos, por meio da capacitacdo de pessoas e da assessoria para
mobilizacdo popular, articulagdo politica e disseminacdo de informacéo.
(ALBUQUERQUE, 2006, p.34).

O Estado tem adquirido "uma postura mais participativa nos processos de
decisdo sobre os diversos temas afeitos as responsabilidades do governo®.
(ALBUQUERQUE, 2006, p.41). Com isso, h4& uma maior preocupagdo com a
transparéncia na gestdo publica e a responsabilidade fiscal. O governo tem buscado
mais parcerias com as organizacbes da sociedade civil com repasses de verbas
publicas e o0 acesso pelo Terceiro Setor, segundo o mesmo autor, "aos fundos publicos
de varios ministérios".

A partir desta perspectiva de participacdo da sociedade se busca a
transparéncia na gestdo publica por meio de mecanismos de controle da sociedade.
Neste cenario, o governo promulgou legislacdes regulatorias do terceiro setor, entre
elas, a Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 e a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Mas o Terceiro Setor, além da legislacdo especifica, deve cumprir obrigacdes

comuns & iniciativa privada como exposto a seguir.

2.5 OBRIGACOES PRINCIPAIS E ACESSORIAS DO TERCEIRO SETOR

As entidades devem cumprir uma série de obrigacdes. Moraes (2010) afirma
que apesar das Obrigacdes Tributarias serem menores para o Terceiro Setor, em
comparacao com o segundo setor, elas devem ser cumpridas rigorosamente. Sem a
pretensdo de esgotar todas as obrigacfes a que o Terceiro Setor esta sujeito cita-se
algumas delas conforme elencadas por Olak e Nascimento (2010, p.195-200):

() IRPJ — Por se enquadrarem em entidades sem fins lucrativos, o terceiro setor
goza de imunidade conforme Art.15° da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
(BRASIL ). Executivo, 1997).

(i) CSLL — Beneficiam-se com a isengdo conforme Lei 7.689, de 15 de

dezembro de 1988 combinado com o Ato Declaratério Normativo 17, de 30 de
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novembro de 1990. (BRASIL . Executivo, 1988) (BRASIL ;). Receita Federal do Brasil,
1990) .

(iif) PIS - O Terceiro Setor recolhe PIS sobre a folha de pagamento de seus
funcionarios sob o percentual de 1% a ser recolhido até o décimo quinto dia util, em
DARF sob o codigo 8301, conforme IN SRF 247/02, Art.9°, caput e inc.lV, diferente do
Segundo Setor, que recolhe sobre seu faturamento. (BRASIL . Secretaria da Receita
Federal, 2002).

(iv) Cota Patronal - Quando nédo certificado como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, o Terceiro Setor tem a obrigacdo do recolhimento das contribuicoes
sociais de que tratam os Art. 22 e 23, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo:

) Vinte por cento sobre o total de remuneracdo a empregados e trabalhadores
avulsos;

II) RAT — (riscos ambientais de trabalho) de um, dois ou trés por cento conforme
0 grau de risco da empresa considerando leve, médio ou grave, respectivamente.
(BRASIL ). Executivo, 1991).

Para manter a isencdo da cota patronal, a entidade beneficente de assisténcia
social deve enviar ao respectivo Ministério, conforme a sua area de atuacdo, a saber,
Ministério da Saude, Ministério da Educacao ou Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, os relatorios previstos no Decreto N° 8.242, de 23 de maio de 2014.

(v) IRRF — No Terceiro Setor o imposto de renda retido na fonte tem a mesma
incidéncia que no Segundo Setor.

(vi) Retengéo de CSLL, PIS, Cofins — A retencéo de CSLL, PIS e Cofins, de que
trata os Art.30 e 31, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, aplica-se também ao
Terceiro Setor sobre as aliquotas de 1% de CSLL, 3% de Cofins e 0,65% de PIS.
(BRASIL 5. Executivo, 2003).

(vii) Obrigacdes trabalhistas — Neste aspecto, o Terceiro Setor tem as mesmas
obrigacdes que o Segundo Setor.

(viii) Retencdo na Fonte de INSS — Quanto a contratacdo de méo-de-obra de
autbnomos, empreiteiras ou cooperativas de trabalho, assim como o Segundo Setor, o
Terceiro Setor € responsavel pelo recolhimento nos percentuais de 20%, 11% e 15%

respectivamente.
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(ix) Cofins - Estdo isentas da Cofins sobre as receitas proprias, mas devem

cumprir uma série de requisitos:

Em relacdo aos fatos ocorridos a partir de 01.02.1999, sdo isentas as receitas
relativas as atividades préprias das seguintes entidades:

-Templos de qualquer culto;

-Partidos politicos;

-Instituices de educacéo e de assisténcia social a que se refere o art.12 da Lei
9.532/97, desde que cumpridos os requisitos da Lei 9.532/97; sindicatos,
federacdes e confederagfes. (PAES, 2004, p.521).

Porém, segundo Moraes (2010), haveréd incidéncia da Cofins sobre as receitas
provenientes de atividades que ndo sejam consideradas como préprias da entidade.
Segundo o mesmo autor, todas as entradas de recursos devem ser cuidadosamente
examinadas, pois poderao existir receitas sujeitas a incidéncia de Cofins.

Além destas, o terceiro setor ainda possui as obrigacdes acessorias comuns a
todas as sociedades como: DCTF, EFD Contribuicbes quando aplicavel, DIRF, ECF,
RAIS, além das prestacdes de contas especificas.

Conclui-se que, para manter a imunidade dos impostos e a isencdo da
contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social, bem como de outras
contribuicdes, assim como da cota patronal sobre a folha de pagamento, as entidades
devem cumprir 0s requisitos legais além de realizarem um planejamento tributario para
0 enquadramento de suas atividades e a manutencdo das mesmas a medida que a
legislacdo determina.

Entendendo genericamente o Terceiro Setor, seu tratamento na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Legislacdo que versa sobre imunidades, isen¢des e
critérios para tais beneficios, o presente estudo avancara exclusivamente no campo das
entidades do Terceiro Setor reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia

social.

2.6 ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para que seja concedida a isencao das contribui¢cdes previdenciarias das quais
tratam os Art. 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, a entidade precisa obter o
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reconhecimento de prestadora de assisténcia social segundo os critérios estabelecidos
na Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009. (BRASIL ). Legislativo, 2009). Obtém-se o
reconhecimento por meio da Certificacdo que concede a entidade o titulo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (EBAS).

Conforme Diniz (2015, p.33), "as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
nao se definem somente pela certificacdo, mas pelos servicos que efetivamente
realizam no reconhecimento dos direitos dos seus usuarios".

Portanto, pode-se concluir que a certificacdo apenas afirma que aquela
entidade esta constituida e atua efetivamente no seu objeto social cumprindo todos os
requisitos da lei, sendo um atalho para o gozo dos direitos garantidos na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil.

Para melhor entendimento da tematica, alguns conceitos serdo definidos na

sequéncia.

2.6.1 Conceitos

Entre os conceitos que envolvem o Terceiro Setor, 0os termos mais presentes
sao: filantropia, certificado de filantropia, Organizacdes Nao Governamentais (ONGS),
Fundacdes, Associacdes, imunidades, isencdes, entre outros.

A propria nomenclatura "Terceiro Setor" representa uma "denominacao
genérica da sociedade civil organizada". (BRASIL). Ministério da Educagéo, 2015,
p.57).

Até pouco tempo o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
era conhecido como Certificado de Filantropia, e as entidades portadoras de tal
certificado eram chamadas de Entidades Filantropicas. "O termo ‘filantropia’
(philantropy) [...] € um conceito mais moderno e humanista da antiga caridade
religiosa". (ALBUQUERQUE, 2006, p.18).

O Fonif afirma que "a filantropia moderna é definida por especialistas mundiais
como a capacidade de doar recursos privados como dinheiro, tempo, bens méveis e
imoOveis etc, para instituicbes que nao visam lucro trabalharem para o bem comum®.
(BRASIL. Fonif, 2016, p.26).
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As entidades certificAveis podem ser ONGs, Fundacbes, Associacdes ou
OrganizagOes Religiosas, estas amparadas pelo Decreto n® 7.107 de 11 de fevereiro de
2010.

As Organiza¢cGes Nao-Governamentais

séo instituicbes privadas sem fins lucrativos que, ao obter algum resultado
econbmico em suas atividades, devem reinvesti-lo na atividade-alvo da
organizacdo. Apesar de ndo-governamentais, os fins a que essas instituicdes se
dedicam tém caracteristicas de servigco publico, ainda que em escala diferente
do realizado pelo Estado. (ALBUQUERQUE, 2006, p.31).

As ONGs tem sua origem no "sistema de representacdes da Organizacdo das
Nacoes Unidas, que denominava assim as organizacfes internacionais que, embora
nao representassem seus paises, tinham atuacdo significativa para justificar sua
presenca oficial na ONU". (ALBUQUERQUE, 2006, p.18).

As ONGs nao tem caréter representativo de uma classe social, atuando em
nome proprio, como organizacfes particulares. Trabalham em parceria com o Estado,
sindicatos, associacoes, igrejas, universidades, potencializando assim o seu trabalho.

A Fundacao "é constituida pela unido de bens com uma finalidade determinada
pelo seu instituidor. [...] As fundacBes podem ser criadas pelo governo (sdo pessoas
juridicas de direito publico), por individuos e por empresas”. (ALBUQUERQUE, 2006,
p.43).

Sobre as associac¢des, Albuquerque (2006) discorre:

as organizag@es do terceiro setor constituidas como associa¢des séo entidades
sem finalidade econdmica, entendendo-se por finalidade aquilo a que se presta
a entidade, ou seja, o fim para o qual foi concebida. Entretanto, é permitida a
atividade econdmica, ou seja, aquela em que haja circulagcdo de bens ou
direitos de forma onerosa ou ndo, desde que ndo gere lucro e este seja
distribuido. Os recursos gerados séo aplicados nas atividades da instituicéo.
(ALBUQUERQUE, 2006, p.43).

Cada forma de organizacdo tem seu regramento em legislacdo apropriada e
dependendo do formato juridico de constituicdo, podera ou nao pleitear a certificacao

de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e assim gozar de isencdo das

contribuicdes sociais.
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A seguir, serdo abordadas as peculiaridades das instituicbes que podem ser
certificadas como EBAS.

2.6.2 Formas Juridicas de Constituicao

Para que possa ser certificada, a entidade ndo deve ter natureza de sociedade
ou de empresa individual de responsabilidade limitada, em seu ato constitutivo,
conforme distingdo mencionada no Codigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

em seu Art.44:

Séo pessoas juridicas de direito privado:

| — as associacdes;

Il — As sociedades;

£/I) as empresas individuais de responsabilidade limitada - EIRELI. (BRASILj).
Legislativo, 2002).

As sociedades e empresas individuais de responsabilidade limitada tem
finalidade lucrativa, uma das condi¢des que as exclui da possibilidade de certificacao.

A Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, com alteracfes, define nos Art.1° e
2°, que a certificacdo EBAS sera concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou
educacao, que deverdo obedecer ao principio da universalidade do atendimento, sendo
vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria
profissional, aléem de obedecer as disposicbes da mesma lei. (BRASILm). Legislativo,
2009).

Além disso, para pleitear a certificacdo, os objetivos do estatuto Social da
entidade devem estar adequados ao Decreto n°® 8.242, de 23 de maio de 2014, Art. 46
quanto a previsdo para que ndo percebam seus dirigentes estatutarios conselheiros,
sécios, instituidores ou benfeitores remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; aplique suas

rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no territério nacional, na
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manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais e n&o distribua
resultados, dividendos, bonificagcbes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, sob
qualquer forma ou pretexto. (BRASIL,). Executivo, 2014).

Outro requisito imposto pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, no Art.3°,
obriga a previsdo, nos atos constitutivos da entidade, em caso de dissolugdo ou
extingdo, a destinagdo do eventual patrimonio remanescente a entidade sem fins
lucrativos congéneres ou a entidades publicas. (BRASILm). Legislativo, 2009).

Estes sdo alguns dos principais requisitos que devem ser observados por uma
entidade em sua constituicdo, em seus Estatutos Sociais, nas alteragBes estatutarias,
em eventuais reorganizacdes societarias, enfim, na administracdo de uma organizagao
qualificada que venha requerer a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia

social, sobre a qual sera abordada a sequir.

2.6.3 Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social no Brasil

A Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social como certificacao
especifica surgiu em 1993 com o Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993. Segundo
o MEC, (BRASIL,). Ministério da Educacéo, 2015), a certificacdo estava associada ao
titulo de Utilidade Publica instituido em 1935 pela Lei 91, de 28 de agosto de 1935. S6
em 1959 as entidades detentoras do titulo passaram a gozar da isencédo das taxas de
contribuicdes previdenciarias com a Lei 3.577, de 4 de julho de 1959. A partir desta lei
até o Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993, o titulo de Utilidade Publica se
confundia com a certificacdo de entidade filantropica, quando foi instituido um processo
especifico para a Certificacdo de Entidade de fins Filantropicos.

Apos o Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, o CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) utilizava o termo "Certificado de Entidade de Assisténcia Social"
(CEAS) que foi substituido por "Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social" (CEBAS) na Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.

A Certificacdo, até a sancdo da Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, era
concedida pelo CNAS, depois de preenchida uma série de requisitos. Corroborando,

Machado (2008, p.20) cita que “depois de preenchida uma série de requisitos, passam
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a gozar de isengdes de contribuicdes previdenciarias, onde um dos principais requisitos
€ o certificado conferido pelo CNAS”.

A Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, distribuiu a competéncia para a
analise dos requerimentos para a certificacdo e renovacdo, que era centralizada no
CNAS, para os Ministérios das areas fins, a saber: O Ministério da Saude regula e
analisa os requerimentos e renovacgdes do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social na area da saude, o Ministério da Educacdo na respectiva area e 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na area da assisténcia social,
conforme a Lei acima citada.

Mesmo atuando em mais de uma area, a entidade sera enquadrada na éarea
gue presta a maior parte de seus servicos e cada Ministério devera dar o seu parecer
referente a area de atuacdo ndo preponderante para o Ministério certificador.

O Ministério da Educacgdo define o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) como sendo

um certificado concedido pelo Governo federal, por intermédio dos Ministérios
da educagdo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Saude, as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que prestem servigos
nas areas de educacdo, assisténcia social ou salde. Desde que atendidos os
requisitos legais, as instituicbes serdo tituladas como entidades beneficentes de
assisténcia social. (BRASIL (. Ministério da Educagéo, 2015, p.11).

Diniz (2015, p.32) afirma que "esta certificagdo normatiza 0s servigos e as
atividades que devem ser desenvolvidas pelas Entidades, conforme a natureza de cada
uma, gerando compromissos legais".

Os requisitos para a obtencdo e renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social encontram-se elencados no Decreto n°® 8.242 de 23
de maio de 2014. (BRASIL ). Executivo, 2014).

Segundo Machado (2008, p.48), o Certificado da direito de requerer junto ao
INSS a isenc¢éo de contribui¢cdes previdenciarias, como a cota patronal.

Caso a entidade ndo cumpra os requisitos que lhe foram impostos para a
concessao das isencdes, estas podem ser revogadas, conforme cita a Lei 5.172, de 25
de dezembro de 1966, que institui o Codigo Tributario Nacional no paragrafo primeiro,

inciso Il do Art.14: “Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
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artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio”.
(BRASIL . Legislativo, 1966).

A Certificacdo de uma entidade como Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, independente de sua area de atuacéo, possui prazo de vigéncia de 3 a 5 anos
conforme critérios estabelecidos nas legislacbes especificas dos Ministérios
Certificadores. Antes do término deste prazo, a entidade interessada deve fazer o
Requerimento de Renovacdo da Certificacdo, instruindo o processo de acordo com a
Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, e Decretos referentes a sua area
preponderante de atuagéo.

A nao renovacdo implica na perda do CEBAS e consequente perda das
isencdes a que o certificado da direito a partir do seu vencimento.

A contrapartida das isencdes recebidas pela entidade beneficente de
assisténcia social esta prevista na Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, que, de
acordo com a area de atuacdo da entidade estabelece a aplicacdo dos recursos.
(BRASILm). Legislativo, 2009).

Cada Ministério regulamenta as Leis nas areas de suas competéncias e as
entidades precisam estar adequadas, cada qual em sua area de atuacao para fazer jus
a Certificacdo e gozo da isencéo.

A seguir discorre-se brevemente sobre as atividades certificaveis e algumas das

contrapartidas exigidas em cada area de atuacéao.

2.7 ATIVIDADES CERTIFICAVEIS

Podem ser certificadas como EBAS (Entidade Beneficente de Assisténcia
Social) apenas as associacdes e as funda¢des quando atuarem na area da educacao,
saude e assisténcia social, conforme apregoado na Lei 12.101, de 27 de novembro de
2009 no Art.1° que diz:

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencao de contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigcos
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nas areas de assisténcia social, saide ou educacdo, e que atendam ao
disposto nesta Lei. (BRASIL,. Legislativo, 2009).
As Ebas podem atuar nas areas de saude, educacéao e assisténcia social juntos

ou néo e, segundo Machado:

[...] recebem pela prestacdo de seus servicos de educacao, salde e outros, e
tm as vantagens em imunidades e isen¢Bes que lhe sdo conferidas.
Entretanto, aplicam nos servicos, programas ou projetos soOcio assistenciais,
valores que sé&o retidos pelo ndo recolhimento fiscal ao Estado e aplicam em
gratuidades boa parte dos valores que recebem pela prestacdo de servigos.
(MACHADO. 2008, p.48).

De acordo com a afirmacao acima, as entidades podem cobrar pelos servicos
prestados, porém, alguns servicos da area da assisténcia social, conforme
regulamentacéo especifica, devem ser prestados gratuitamente.

De acordo com a sua atuacdo, as entidades devem respeitar a legislacao
educacional, de saude e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Pode-se concluir que a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social sera concedida a entidades que tenham como finalidade a prestacéo de servigos
de assisténcia social, saude ou educacao, atendidos todos 0s outros requisitos.

Segundo dados publicados pela Fonif, em 2014, o Brasil contava com 8.500
(oito mil e quinhentas) instituicdes certificadas, sendo 1.400 (um mil e quatrocentas) da
area da saude, 2.100 (dois mil e cem) da area da educacao e 5.000 (cinco mil) da area
de assisténcia social. (BRASIL. Fonif, 2016).

Estes dados mostram a grande forca que trabalha com o Estado contribuindo
para a garantia dos diretos fundamentais do ser humano principalmente o direito a
saude, educacao e outros direitos sociais.

A seguir aborda-se um pouco sobre cada uma das trés areas certificaveis, a

saber: a saude, a educacéo e a assisténcia social.

2.7.1 Saude

Na area da saude, a entidade devera, além de outros requisitos, “ofertar a

prestacao de seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60% (sessenta por cento)”



36

conforme Art. 4°, inciso Il da Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, além da
celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do Sistema
Unico de Salde (SUS). (BRASILm). Legislativo, 2009).

Nesta area, o Ministério da Saude inclui as instituicdes reconhecidas nos
termos da legislacdo como servigcos de atencdo em regime residencial e transitorio,
incluidas as comunidades terapéuticas que prestem ao SUS servi¢os de atendimento e
acolhimento, a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancia psicoativa entre as entidades que poderao ser certificadas. Estas entidades
devem ser qualificadas como entidades de saude, comprovar a prestacao dos servicos
acima citados e pactuar seus servicos com o gestor local do SUS. (BRASILg).
Legislativo, 2009).

A Lei 12.868, de 15 de outubro de 2013, alterou a Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009, incluindo entre as atividades certificaveis na area da saude,
entidades que atuem exclusivamente na promocdo da salde sem exigéncia de
contraprestacdo do usuario pelas acdes e servicos de salde realizados. Séao
consideradas acdes e servicos de promocdo da saude as atividades voltadas para
reducdo de risco a saude, desenvolvidas em areas como: nutricdo e alimentacdo
saudavel, pratica corporal ou atividade fisica; prevencdo e controle do
tabagismo; prevencdo ao cancer, ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV), as
hepatites virais, a tuberculose, a hanseniase, a malaria e a dengue; reducdo da
morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas; reducao da
morbimortalidade por acidentes de transito; prevencdo da violéncia; e reducao da
morbimortalidade nos diversos ciclos de vida. (BRASIL . Executivo, 2013).

Caso néo seja possivel a aplicacdo de 60% da prestacdo de servigcos ao SUS,
por falta de interesse do gestor local ou pela contratacdo abaixo do percentual minimo,
a entidade devera comprovar a aplicacdo de percentual de sua receita efetivamente
recebida, da prestacédo de servicos de saude, em gratuidade na area da saude de até
20% (vinte por cento). Esta modalidade de gratuidade deve ser pactuada
antecipadamente com o gestor local do SUS por meio de contrato, convénio ou
instrumento congénere, conforme preconiza a legislacao acima citada.

Ja na area da educacéo, os critérios sao bem diferentes como exposto a seguir.
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2.7.2 Educagéao

A certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social pode ser
concedida a entidade de educacdo e esta deve prestar informacdes ao Censo da
Educacédo Basica e ao Censo da Educacgéo Superior.

As entidades que atuam na area da educacdo sdo segmentadas em educacao
basica e ensino superior, com critérios e propor¢des diferentes.

Na educagdo basica, devem “conceder anualmente bolsas de estudo na
proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes”, segundo o inciso Ill, Art. 13° da Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.
(BRASILm). Legislativo, 2009).

Para entidades atuantes no ensino superior, quando aderirem ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), as propor¢cdes de bolsas de estudo vinculadas
ao programa séao idénticas as estabelecidas para a educacao basica.

J4, para a educacéo superior que nao tenha aderido ao Prouni, a quantidade de
bolsas a serem oferecidas aumenta, passando de uma bolsa integral para cada cinco
alunos pagantes para uma bolsa integral para cada quatro alunos pagantes, conforme
inciso 1l do Art. 13-B da mesma lei citada.

As entidades podem oferecer bolsas de estudos parciais de 50% (cinquenta por
cento), desde que oferecam no minimo 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9
(nove) alunos pagantes.

Além desta possibilidade, a Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, introduziu
uma alteracdo na Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, facultando as entidades a
substituicdo de até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade minima de bolsas de
estudos, por beneficios concedidos a beneficiarios cuja renda familiar mensal per capita
nao exceda o valor de um salario minimo e meio, tais como transporte, uniforme,
material didatico, moradia, alimentacé@o e outros beneficios, acbes e servicos definidos
em ato do Ministro de Estado da Educagéo. (BRASILy). Executivo, 2014).

Os projetos e atividades para a garantia da educacdo em tempo integral para

alunos matriculados na educacédo basica em escolas publicas, desde que articulados
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com as respectivas instituicdes publicas e as bolsas de estudo integral concedidas a
alunos com deficiéncia equivalem a 1,4 (um virgula quatro) e 1,2 (um virgula dois) do
valor da bolsa de estudo integral, respectivamente.

Para a oferta de bolsas de estudos, as entidades devem selecionar os
beneficiarios pelo perfil socioeconémico podendo conceder bolsas de estudo integrais
para aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e
meio) salario minimo, e bolsas de estudo parciais para aluno cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos, conforme preconiza a Lei
12.101 de 27 de novembro de 2009. (BRASIL . Legislativo, 2009).

Além da oferta de bolsas aos estudantes de baixa renda, a entidade também
deve demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacao (PNE), na forma do art. 214 da Constituicdo Federal e atender a padrées
minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacdo conduzidos pelo MEC.
(BRASILm). Legislativo, 2009).

Para o MEC, o CEBAS na area da educacéao

dentro do atual cenério das politicas publicas de educacdo € uma acao que
contribui de maneira efetiva para o processo de incluséo social no pais a partir
da garantia da oferta de bolsas, integrais ou parciais, aos estudantes de baixa
renda de Educacdo Basica ou Educacgdo Superior, constituindo-se em uma
politica publica de acesso. (BRASIL, Ministério da Educacéo, 2015, p.56).
O MEC ainda justifica que a educacgdo é parte integrante da rede de protecéo
social. (BRASIL . Ministério da Educacéo, 2015).
As entidades certificadas como EBAS na area da educacdo fazem a
complementacdo das politicas publicas oferecendo vagas para alunos de baixa renda
que encontram nos estabelecimentos particulares o acesso a educacdo em um

ambiente com oportunidades diferenciadas.

2.7.3 Assisténcia Social

Para ser considerada entidade de assisténcia social, deve prestar, sem fins

lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei 8.742,
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de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e garantia dos seus direitos.
Estas entidades devem prestar servigos ou realizar agdes socioassistenciais, de forma
gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e para quem delas necessitar, sem
discriminagéo. (BRASILm). Legislativo, 2009).

Além destas, a legislagdo acima citada também considera, no art. 18,
paragrafos 2° e 3°, como entidades de assisténcia social as que prestam servigos ou
acOes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuarios,
com o objetivo de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocéao
da sua inclusdo a vida comunitéria, no enfrentamento dos limites existentes para as
pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com acdes educacionais ou de
salude; as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, desde que o0s programas de aprendizagem de
adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados com a
finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho e com ac¢des protetivas; e
as entidades que realizam servico de acolhimento institucional provisorio de pessoas e
de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condi¢cdes de autossustento,
durante o tratamento de doencgas graves fora da localidade de residéncia. (BRASIL ).
Legislativo, 2009).

As entidades de longa permanéncia dedicadas ao atendimento ao idoso, desde
gue observada a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, também sao certificaveis
como EBAS, desde que eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade ndo exceda a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou
de assisténcia social percebido pelo idoso. (BRASIL). Legislativo, 2009).

Tendo cumprido com todas as exigéncias estabelecidas em lei e mantendo-se
em regularidade durante todo o periodo da certificacdo, a entidade faz jus as isencbes

das quais serdo tratadas a seguir.
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2.7.4 As lIsengbes abrangidas pela Certificagcdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social

Sem prejuizo da imunidade garantida na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e na Lei Complementar 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributério Nacional) em que h& a limitacdo do Estado em tributar desde que cumpridos
0S requisitos constitucionais pela entidade, a Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social garante a isencdo do pagamento das Contribuicdes Sociais, mais
especificamente, a cota patronal e as contribuicbes destinadas a Terceiros.

O MEC descreve os beneficios que podem ser usufruidos pelas entidades
tituladas como EBAS:

As entidades detentoras do CEBAS, devem preencher os requisitos exigidos
pela legislagédo tributaria e ofertar bolsas em atendimento a legislacdo vigente e
podem desfrutar de isen¢éo do pagamento das contribuices sociais, incidentes
sobre a remuneracdo paga ou creditada aos seus empregados. Também
podem receber transferéncias de recursos governamentais a titulo de
subvencdes sociais, nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
vigente. O certificado CEBAS é um dos documentos exigidos pela Receita
Federal do Brasil (RFB) para que as entidades privadas, sem fins lucrativos,
gozem da isencdo da cota patronal das contribuicdes sociais. (BRASIL,.
Ministério da Educacéo, 2015, p.11).

A Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, ao enumerar as contribuicbes as
quais o CEBAS concede isencao, cita os art. 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, na qual séo elencadas: as contribuicdes a cargo da empresa de 20% (vinte por
cento) sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos; 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por cento), de acordo com
o grau de risco de acidentes de trabalho da empresa, sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos, para o financiamento da aposentadoria especial e do auxilio-doenca e; 20%
(vinte por cento) sobre o total das remunerac¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

(BRASILg). Executivo, 1991).
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Entende-se portanto, a certificagdo CEBAS como um atestado de cumprimento
de todos os requisitos exigidos para que a entidade goze da imunidade prevista no
art.195, § 7°, diz que: “Sao isentas de Contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei". (BRASIL. Legislativo, 1988, p.204).

A auséncia de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ndo é
impeditivo para 0 gozo da imunidade prevista no art. 150 da Constituicdo Federal.

Compreende-se portanto, que o CEBAS alcanca apenas a cota patronal, o0 RAT
e Contribuices de Terceiros.

O tema da certificacdo, as isencdes abrangidas e a contrapartida foi estudado
recentemente pelo Fonif, sobre o qual apresenta-se alguns tdépicos principais na

sequéncia.

2.8 ESTUDOS ANTECEDENTES

Em tempos em que se discutem os rombos da Previdéncia Social no Brasil e
em que boa parte do rombo é atribuido ao setor filantrépico, a sociedade, e
principalmente, os defensores se organizam para demonstrar a importancia das
isencdes concedidas a este setor.

De forma inédita, o Férum Nacional das Instituicbes Filantropicas (Fonif) tomou
a iniciativa de pesquisar sobre a situacdo da Previdéncia Social do Brasil e aprofundar
sobre a contrapartida oferecida a sociedade brasileira pelas instituicdes filantropicas,
sobre a imunidade ao pagamento da cota patronal nas areas da assisténcia social,
saude e educacéao.

A pesquisa foi realizada pela DOM Strategy Partners, de maio de 2015 a junho
de 2016, utilizando a metodologia Intangible Assets Management (IAM®) e divulgada
em 08 de agosto de 2016 em Brasilia.

O Fonif € uma associacdo sem fins lucrativos, constituido por organizagdes
representativas e mantenedoras filantropicas nas areas de Saude, de Assisténcia
Social e de Educacéo, de origem confessional, fundagdes e associacdes civis. Atua
desde 2013 em defesa dos interesses das entidades beneficentes de assisténcia social,
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de educacdo e de saude, promovendo sinergia e fortalecimento do setor, visando plena
garantia dos direitos constitucionais, sendo esta a sua missao.

Segundo o Fonif, o estudo foi realizado com rigor técnico e sobre fontes de
dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), do Ministério da Saude
(MS), do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), do Ministério da Fazenda, da Receita
Federal onde foi possivel

analisar e avaliar o real impacto atual das contribuicbes e desembolsos das
isencdes de impostos - oriundos do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS - que isenta a cota patronal sobre a folha de
pagamento) - no déficit atual da Previdéncia. (BRASIL,. Fonif, 2016, p.16).

A seguir aborda-se o contetdo do estudo aqui citado.

2.8.1 A Contrapartida do Setor Filantrépico para o Brasil

A pesquisa teve como objetivo pesquisar a situacdo da Previdéncia Social do
Brasil e, diante das informacdes encontradas, aprofundar estudos e gerar transparéncia
sobre a contrapartida oferecida a sociedade brasileira pelas instituicdes filantropicas,
imunes ao pagamento da cota patronal.

Os objetivos especificos buscaram responder as seguintes questbes: a
representatividade do CEBAS no déficit da Previdéncia Social; o valor tangivel
(quantitativo, calculavel) gerado pelas instituicbes de educacdo, saude e assisténcia
social; a contrapartida das instituices filantropicas a populacdo brasileira com a
isencdo da cota patronal; se as instituicdes gastam mais do que recebem; ou se
devolvem a populacdo mais do que recebem do governo; o valor intangivel (qualitativo,
incalculavel) aportado como a alta qualidade dos servigos, o tempo de profissionais
especializados, a existéncia de instituicbes onde o governo ndo consegue atender a
populacdo; na ponta do lapis, qual é esta conta, que todo brasileiro tem que saber?

Com dados disponiveis até 2014, visto que o trabalho teve inicio em maio de
2015, os autores concluiram que em 2014 a receita da Previdéncia foi de R$ 348 bi,

enguanto que a imunidade concedida as filantrépicas foi de R$ 10 bi, representando 3%
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(trés por cento) da receita daquele ano. Este percentual de imunidade retornou a
sociedade por meio dos servigos prestados pelas entidades certificadas no valor de R$
60 bi, representando 600% (seiscentos por cento) do valor que a Previdéncia deixou de
arrecadar.

Concluiram ainda que, dos R$ 385 bi de isencdo destinada as empresas
naquele ano, os R$ 10 bi usufruidos pelas instituicdes sem fins lucrativos no mesmo
periodo, € marginal dentro do contexto de isencdes que pautam a politica extra fiscal da
gestao publica no Brasil.

Num quadro comparativo, em trés anos, entre 2012 e 2014, dos 100% (cem por
cento) das isencdes de Contribuicbes para a Previdéncia Social, 36% (trinta e seis por
cento) foram para a desoneracdo da folha de pagamento de 56 (cinquenta e seis)
setores, 33% (trinta e trés por cento) para a desoneracdo do Simples Nacional
contemplando médias e pequenas empresas, e apenas 20% (vinte por cento) foram
para as Entidades Sem Fins Lucrativos certificadas. Outros 11% (onze por cento)
contemplaram os demais setores.

Ao demonstrar a contrapartida que as instituicbes retornam para a sociedade,
ficou evidenciado que dos R$ 10,5 bi (dez virgula cinco bilhdes) de iseng¢do da cota
patronal, as entidades filantrépicas retornam R$ 62,2 bi (sessenta e dois virgula dois
bilhdes), ou seja, investem para a sociedade 5,92 (cinco virgula noventa e duas vezes)
a mais do que recebem em isenc¢des, considerando os aspectos tangiveis e intangiveis.

As entidades com atuacdo na area da educacao retornam para a sociedade
3,86 (trés virgula oitenta e seis) vezes a mais dos R$ 3,8 bi (trés virgula oito bilhdes)
que usufruem em isenc¢des nas 324 (trezentos e vinte e quatro) instituicdes de Ensino
Superior Certificadas no Brasil, com 66 (sessenta e seis) mil funcionarios, 1,2 (um
virgula dois) milhdo de alunos dentre os quais, 384 (trezentos e oitenta e quatro) mil
usufruem de bolsas de estudo, como também, nas 1.755 (um mil e setecentos e
cinquenta e cinco) escolas de Educacéao Basica certificadas, com 138 (cento e trinta e
oito) mil funcionarios, onde estudam 1 (um) milhdo de alunos dentre os quais, 204
(duzentos e quatro) mil usufruem de bolsas de estudo.

A area da saude demonstrou maior retorno para a sociedade e seus servicos

representam 7,35 (sete virgula trinta e cinco) vezes o que recebem em isenc¢des, essas
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no montante de R$ 5,7 (cinco virgula sete) bi. Os servigos gratuitos sdo prestados em
1.393 (um mil, trezentos e noventa e trés) estabelecimentos certificados, onde
trabalham 251.526 (duzentos e cinquenta e um mil e quinhentos e vinte e seis)
funcionéarios e 182.446 (cento e oitenta e dois mil e quatrocentos e quarenta e seis)
leitos estdo disponiveis. Em 2014, foram realizadas 3,57 mi de internagbes e
152.343.510 (cinto e cinquenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e trés mil e
quinhentos e dez) atendimentos ambulatoriais nestas instituicdes de saude.

Ja na area de assisténcia social, a isencédo da cota patronal no ano de 2014 foi
de 0,9 (zero virgula nove) bi que foram retornadas nhum montante 5,73 (cinco virgula
setenta e trés) vezes maior nas 4.930 (quatro mil e novecentos e trinta) unidades
certificadas no Brasil, empregando 433.089 (quatrocentos e trinta e trés mil e oitenta e
nove) funcionarios e atendendo 4,8 (quatro virgula oito) mi de usuarios.

Ao apresentarem os dados acima, os pesquisadores concluem que "este indice
reflete a proposta da existéncia das instituicdes filantropicas, que sdo fundadas para
prover, aos seres humanos, ajuda nas suas mais diversas formas". (BRASIL;. Fonif,
2016, p.23).

Dentre os aspectos intangiveis, foram citados a qualidade de ensino, o
reconhecimento por instituicdes, rankings, notas e avaliagcdes, a avaliagdo académica
do aluno, o corpo docente, suporte e apoio ao aluno, etc, na area da Educacao.

Nas instituicbes de Saude compde o0s aspectos qualitativos, entre outros, a
qualidade do servico e atendimento, as habilitacbes e especialidades, a estrutura e
equipamentos, o corpo Médico, a importancia para o SUS e a relevancia local e
regional.

Ja na area da Assisténcia Social foram consideradas as vagas de atendimentos
por tipificagcdo, a geragcdao de emprego e renda, oS recursos humanos, 0s servigos
prestados para o beneficiario, o impacto positivo nos indicadores de fortalecimento de
vinculos, acolhimento e tratamento, entre outros.

A conclusao dos autores foi de

gque as entidades sem fins lucrativos sdo uma excelente oportunidade de
investimento, tanto pelas vias de investimento direto como pelo indireto por
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meio da extrafiscalidade no contexto dos objetivos e finalidades da Previdéncia

e Seguridade Social. (BRASILg;, Fonif, 2016, p.41).
A pesquisa "A contrapartida do Setor Filantropico para o Brasil" evidencia a
importancia das Entidades sem fins lucrativos para o Brasil considerando o servico
prestado a sociedade visando a garantia dos direitos fundamentais bésicos na area da

assisténcia social, saude e educacao, em parceria com o Estado.



46

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

No intuito de delimitar o escopo do estudo, a investigacdo se limitara a
apresentacao do histérico resumido da certificacdo de entidades do Terceiro Setor no
Brasil, bem como as isen¢bOes abrangidas, para entdo verificar a contrapartida das
isencbes em uma entidade certificada pelo Ministério da educacdo como entidade
beneficente de assisténcia social e que atua na educacdo basica de ensino nos
Estados de Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina e comparar com a pesquisa publicada
pelo Férum Nacional das Instituicdes filantropicas (Fonif) com o titulo “A contrapartida
do Setor Filantrépico para o Brasil”, exclusivamente, com os dados que se referem a
educagdo béasica. (BRASIL Fonif, 2016).

A tipologia da pesquisa delineia-se quanto aos objetivos em exploratéria,
descritiva e explicativa. Quanto aos procedimentos configura-se em pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso. E quanto a abordagem do problema, o
estudo é qualitativo. A seguir apresentam-se detalhadamente as tipologias que

norteiam a direcdo deste estudo.

3.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

A tipologia de pesquisa aplicavel a este estudo, quanto aos seus objetivos, é

exploratoria, descritiva e explicativa, como segue.

3.1.1 Pesquisa Exploratoria

Em funcdo dos objetivos deste estudo, a pesquisa se classificada como
exploratoria que, segundo Gil (2002, p.42) proporciona “maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito...”. Para o autor, o principal propdsito
deste tipo de pesquisa visa 0 aprimoramento de ideias.

Raupp e Beuren (2003, p.80) corroboram o entendimento ao afirmarem que

“‘uma caracteristica interessante da pesquisa exploratéria consiste no aprofundamento
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de conceitos preliminares sobre determinada temética ndo contemplada de modo
satisfatorio anteriormente. Assim, contribui para o esclarecimento de questbes

superficialmente abordadas sobre o0 assunto”.

3.1.2 Pesquisa Descritiva

O estudo se propde a descrever, esclarecendo a tematica em questdo. Para
Raupp e Beuren (2003, p.81), “descrever significa identificar, relatar, comparar, entre
outros aspectos”. Ou seja, em fungéo do problema de pesquisa, os objetivos se propde

a descrever as caracteristicas principais do tema abordado no trabalho.

3.1.3 Pesquisa Explicativa

Em funcdo dos objetivos que visam responder ao problema de pesquisa, o
estudo classifica-se como explicativo. Para  Raupp e Beuren (2003, p.82), “por
explicar a razao e o porqué das coisas, esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade”.

A seguir, aborda-se a tipologia quanto aos procedimentos da pesquisa.

3.2 TIPOLOGIA DE PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos, a pesquisa classifica-se como estudo de caso,
pesquisa bibliografica e documental no que se refere a coleta de dados, como descrito

a sequir.

3.2.1 Estudo de Caso

Em funcédo do problema, o escopo do estudo delimita-se ao estudo de caso em
uma entidade certificada pelo Ministério da Educacdo como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e que atua na educacdo basica de ensino nos Estados de Séo

Paulo, Parana e Santa Catarina totalizando 13 (treze) unidades.
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Para Raupp e Beuren (2003, p.84), este tipo de estudo consiste em uma
pesquisa mais detalhada, buscando aprofundar os conhecimentos a respeito do caso
onde “o pesquisador tem a oportunidade de verificar in loco os fenbmenos a serem
pesquisados”, sendo mais exaustivo e detalhado. Porém, segundo o mesmo autor, este
tipo de pesquisa possui limitacdo, pois o0s resultados obtidos ndo podem ser

generalizados a outros casos.

3.2.2 Pesquisa Bibliografica

O estudo, quanto aos seus procedimentos técnicos, envolvera um levantamento
bibliografico que se desenvolvera, segundo o Gil (2002, p.43), “com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Neste
procedimento busca-se “analisar os fatos do ponto de vista empirico para confrontar a
visdo tedrica com os dados da realidade”.

Raupp e Beuren (2003, p.87) corroboram o entendimento ao afirmarem que “o
material consultado na pesquisa bibliografica abrange todo referencial ja tornado
publico em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, entre outros. Por meio
dessas bibliografias reinem-se conhecimentos sobre a tematica pesquisada”.

Os objetivos especificos serdo abordados pela técnica da pesquisa
bibliografica, buscando-se na literatura existente, tais como livros, revistas, leis e

publicacdes subsidios para a fundamentacao tedrica sobre o tema.

3.2.3 Pesquisa Documental

A pesquisa envolvera a busca e interpretacado de dados de fontes documentais
com a analise de dados publicados e relatérios de uma entidade de educacao basica, a
fim de verificar se € possivel perceber o impacto dos recursos envolvidos na certificagdo

de Entidade Beneficente de Assisténcia social nesta instituicao.
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Esse tipo de pesquisa visa, segundo Raupp e Beuren (2003, p.89), “selecionar,
tratar e interpretar a informacao bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-

Ihe algum valor”.

3.3 TIPOLOGIA DE PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como qualitativa

como descrito a seguir.

3.3.1 Pesquisa Qualitativa

Os dados da pesquisa serdo coletados e analisados pelo processo qualitativo,

gue consiste em interpretar “os fatos, procurando solugdo para o problema proposto,
tendo como base, a coleta de documentos”. (SOARES, 2003, p.19).
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4 ESTUDO DE CASO

Em funcado do problema, o escopo do estudo delimita-se ao estudo de caso em
uma entidade certificada pelo Ministério da Educacdo como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e que atua na educacdo basica de ensino nos Estados de Sao
Paulo, Parana e Santa Catarina totalizando 13 (treze) unidades. Segue no proximo

topico uma breve descricdo da instituicao.

4.1 DESCRICAO DA INSTITUICAO

A entidade em estudo se constituiu como uma Associacdo, pessoa juridica de
direito privado, de fins ndo econdmicos, beneficente com predominancia na area da
educacdo sem fins lucrativos e com atuacdo complementar na area cultural, assistencial
a saude e assisténcia social.

Foi fundada em 11 de abril de 1911 e atualmente se compde de Matriz e 42
(quarenta e duas) filiais distribuidas no Estados do Parana, Santa Catarina e Sao
Paulo, compostas de 13 (treze) escolas e 29 (vinte e nove) casas que destinam-se
principalmente as atividades Religiosas e as atividades de Assisténcia Social. A
Associacao é constituida de religiosas professas.

Para o presente estudo, serdo consideradas apenas as 13 (treze) filiais com
atividade de Educacdo, sendo esta a sua atividade preponderante, tanto em suas
demonstracdes contdbeis e financeiras, quanto no Cadastro do CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica).

Na sequéncia, apresenta-se a descricdo da area de atuagdo preponderante da

entidade em estudo.

4.1.1 Area de Atuacio

A Associagao atua na area da educagéo e tem como finalidade descrita no seu

Estatuto Social: desenvolver atividades de educacdo sem fins lucrativos, por meio de
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mantenca de estabelecimento de ensino e de educacao adequada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, especialmente os direcionados para a Educacdo Basica
na modalidade de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; oferecer e
desenvolver o Ensino Técnico Profissionalizante e a Educacdo Superior de acordo com
0s principios contidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e na forma da
legislacdo pertinente; prestar atendimento em turno inverso ao ensino regular; entre
outras finalidades.

Mantenedora de 13 (treze) escolas, distribuidas nos Estados do Parana, Santa
Catarina e Sao Paulo, a Associacao exerce atividade de educacao, sem fins lucrativos,
direcionada a Educacéo Bésica, abrangendo a Educacao Infantil, Ensino Fundamental
Etapa Inicial de 1o (primeiro) ao 50 (quinto) Anos, Ensino Fundamental Etapa Final de
60 (sexto) ao 90 (nono) anos e Ensino Médio.

O Ensino Médio possui oferta em apenas 4 (quatro) estabelecimentos de ensino
da instituicdo. Nos outros 7 (sete) estabelecimentos, a oferta de modalidades abrange
desde a Educacéo infantil até o Ensino Fundamental Etapa Final

As gratuidades concedidas de acordo com a Lei 12.101, de 27 de novembro de
2009, sao distribuidas em todas as modalidades, sendo, da Educacao Infantil ao Ensino
Médio, e em todas as instituicdes de ensino.

A concessdo de bolsas de estudo segue um formulario préprio de
Requerimento de Gratuidade o qual visa o cumprimento do Paragrafo Segundo, Art.15
da Lei acima citada a qual preconiza que "compete a entidade de educacao aferir as
informagdes relativas ao perfil socioeconémico do candidato”. (BRASILm). Legislativo,
2009).

Para tanto, os documentos exigidos para a comprovacao de renda compdem-se
de copia integral da ultima declara¢do do imposto de renda acompanhada do recibo de
entrega e comprovante de remuneragdo mensal de todos os membros da familia dos
trés ultimos meses. Dependendo de cada situacéo de trabalho, estes documentos sao
complementados com: se assalariado, cOpia do contra cheque e carteira de trabalho; se
trabalhador autdbnomo ou profissional liberal, copia das guias de recolhimento de INSS
dos trés ultimos meses e declaracdo comprobatoria de rendimentos (DECORE) feita
pelo contador ou técnico contabil inscrito no Conselho Regional de Contabilidade
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(CRC); se aposentado ou pensionista, copia do comprovante de aposentadoria ou
pensao; entre outros documentos necessarios ao processo de analise do requerimento.
Estas informacdes visam introduzir o contexto da instituicdo em estudo para a

apresentacao dos dados coletados na sequéncia.

4.1.2 Coleta de Dados

A pesquisa envolveu a busca e interpretacdo de dados de fontes documentais
com a andlise de dados publicados, relatérios, controles internos da entidade, e
confirmados com a administracdo, tanto da mantenedora, quanto dos estabelecimentos
de ensino, bem como com as assistentes sociais que trabalham diretamente no
processo de analise e deferimento de bolsas de estudo.

Os dados coletados delimitam-se, no tempo, ao exercicio fiscal de 2016 em
comparativo com 2015, cujas demonstracdes patrimoniais e financeiras foram
encerradas em 31 de dezembro de 2016 e publicadas no Jornal do Estado, edicdo
10.644, no dia 24 de abril de 2017.

Delimitam-se também ao universo exclusivo dos estabelecimentos de ensino da
entidade em estudo, porém, considerando que as demonstracdes patrimoniais e
financeiras representam a Associacdo com todas as suas atividades e ndo apenas a
atividade de Educacao.

Para as fontes documentais internas como controles internos, relatorios
complementares, acesso aos sistemas contabil e financeiro, documentos do processo
de selecao de bolsistas, todos autorizados pela entidade, serdo asseguradas a ética e a
confidencialidade, tanto no estudo, quanto na divulgacao dos resultados.

Por este motivo, em nenhum momento serd citado o nome da instituicéo,
mesmo estando publicado no referido veiculo, fonte dos dados patrimoniais e
financeiros.

Os dados relevantes para o estudo sao apresentados a seguir.
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4.1.3 Consolidacdo dos Dados

Considerando a economia do Pais no ano de 2016, a Associacdo mostrou-se
bem estruturada e administrada a ponto de aumentar o nimero de alunos matriculados
em 2,44% (dois virgula quarenta e quatro por cento), de 5.849 (cinco mil, oitocentos e
quarenta e nove) para 5.992 (cinco mil, novecentos e noventa e dois) alunos. Porém, o
aumento nos custos, principalmente de servigcos, contribuiu para um decréscimo de
1,22% (um virgula vinte e dois por cento) no superavit do exercicio de 2016 em
comparacao com o de 2015. O superavit liquido em 2016 foi de R$ 5.373.727,00 (cinco
milhdes, trezentos e setenta e trés mil e setecentos e vinte e sete reais).

Do total de alunos que frequentaram os estabelecimentos de ensino da
instituicdo, 40% (quarenta por cento) estudaram no Ensino Fundamental Etapa Inicial
gue compreende o0s ensinos de 1° (primeiro) ao 5° (quinto) anos, 29% (vinte e nove por
cento) cursavam o Ensino Fundamental Etapa Final envolvendo o 6° (sexto) ao 9°
(nono) anos. A Educacéo Infantil foi representada por 24% (vinte e quatro por cento) do
total de alunos e 7% (sete por cento) destes cursava o Ensino Médio conforme
demonstrado no (GRAFICO 1). Observa-se, no entanto, que o curso de Ensino Médio é

ofertado em apenas 4 (quatro) das 13 (treze) instituicdes estudadas.

GRAFICO1- DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR ETAPA DE ENSINO

ALUNOS POR ETAPA DE ENSINO

®Ed. infantil WEF/175 5% EF/67a 9% mEnsMédio

—

FONTE: O autor (2017).
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Dentre os alunos matriculados, 1.324 (um mil, trezentos e vinte a quatro) alunos
foram beneficiados com algum tipo de bolsa de estudos entre as duas modalidades
ofertadas, sendo bolsas integrais de 100% (cem por cento) e bolsas parciais de 50%
(cinquenta por cento).

No universo de alunos beneficiados com as bolsas de estudos, 66,47%
(sessenta e seis virgula quarenta e sete por cento) foram contemplados com a bolsa
integral.

Em valores monetarios, no exercicio fiscal de 2016, a Associacao investiu R$
5.659.954,00 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil e novecentos e
cinquenta e quatro reais) somente em bolsas de estudo e beneficios complementares
para alunos carentes.

Deste total, R$ 5.626.875,00 (cinco milhdes, seiscentos e vinte e seis mil e
oitocentos e setenta e cinco reais) foram destinados exclusivamente a bolsas de estudo
conforme dados demonstrados no (QUADRO 1).

Em comparacdo com o exercicio fiscal de 2015, a Associacdo priorizou a oferta

de bolsas integrais diminuindo as bolsas parciais, 0 que teve impacto no valor investido.

QUADRO 1 - BOLSAS DE ESTUDO CONFORME LEI 12.101/2009

Bolsas conforme Lei n°® 12.101/2009 com as altera¢cfes da Lei 12.868/2013 Contra-

em vigor no Exercicio de 2016 e 2015 Doacéo turno

Total de de Mate- Social e TOTAL
Ano Total de alunos Total de Bolsas Total de Bolsas 50% rial For~ma- R$

alunos pagantes 100% Escolar cao
Integral
N° N°
alunos R$ alunos R$ R$ R$

2016 5.992 5.112 880 4.466.179 444 1.160.696 4.824 28.255 |[5.659.954
2015 5.849 4971 855 3.603.357 471 1.090.902 6.863 50.600 |4.751.722

FONTE: Jornal do Estado. Notas explicativas.

A distribuicdo de vagas para bolsistas contemplou todas as modalidades de
ensino ofertadas pela instituicdo desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio, porém,
a modalidade de Ensino Fundamental Etapa Inicial, que compreende o ensino de 1°
(primeiro) ao 5° (quinto) anos foi beneficiada com 576 (quinhentas e setentas e seis)
bolsas, 0 que representa 44% (quarenta e quatro por cento) de todas as bolsas
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concedidas conforme demonstrado no (GRAFICO 2). Na sequéncia, a etapa com a
maior quantidade de bolsas foi o Ensino Fundamental Etapa Final envolvendo o ensino
de 6° (sexto) ao 9° (nono) anos com 476 (quatrocentas e setenta e seis) bolsas, sendo
35% (trinta e cinco por cento) do total de bolsas concedidas.

A Educacgéo Infantil e o Ensino Médio totalizaram 282 (duzentas e oitenta e
duas) bolsas de estudo, com 14% (quatorze por cento) e 7% (sete por cento),

respectivamente.

GRAFICO 2- DISTRIBUICAO DAS BOLSAS DE ESTUDO

TOTAL DE BOLSISTAS

mEd. Infantil WMEF/19a5¢ EF/6%a 9% mEnsMedio

. N

FONTE: O autor (2017).

Ao analisar a distribuicdo das bolsas de estudo nas diferentes etapas de ensino,
27% (vinte e sete por cento) dos alunos matriculados no Ensino Fundamental Etapa
Final foram contemplados com bolsas em conformidade com a Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009. Dos alunos matriculados no Ensino Fundamental Etapa inicial, 24%
(vinte e quatro por cento) foram beneficiados com bolsas de estudo.

O Ensino Médio e a Educacéo Infantil que respondem por 31% (trinta e um por
cento) do total das matriculas (GRAFICO 1) receberam percentuais menores de bolsas,
sendo 23% (vinte e trés por cento) e 13% (treze por cento) respectivamente nestas

etapas de ensino conforme demonstrado no (GRAFICO 3) abaixo.
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GRAFICO 3- DISTRIBUIGAO DE BOLSAS DE ESTUDO POR ETAPAS DE ENSINO

BOLSAS POR ETAPAS DE ENSINO
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FONTE: O autor (2017).

Durante o levantamento de dados e informacdes foi ponderado pelas
Assistentes Sociais, que realizam a selecdo e avaliacdo dos requerimentos de
gratuidade na instituicdo, que muitas familias de alunos bolsistas que trabalham na
informalidade ndo fazem nenhum recolhimento ao INSS e s&o orientados a recolhé-lo
para que possam fazer a Declaracdo do Imposto de Renda e complementar a
documentacdo comprobatéria de renda exigida no processo. Nestes casos, 0S
beneficios sdo estendidos indiretamente para as familias que necessitam de orientacao
guanto ao seu planejamento financeiro.

As bolsas de estudo ofertadas representam a contrapartida direta as isencfes
usufruidas.

Em suas demonstracdes contabeis a Associacao contabilizou R$ 3.784.850,00
(trés milhdes, setecentos e sessenta e seis mil e noventa e nove reais) usufruidos a
titulo de isengdo da cota patronal, SAT e Terceiros no exercicio fiscal de 2016,
acréscimo de 15,26% (quinze virgula vinte e seis por cento) em relacdo ao exercicio
fiscal anterior como demonstrado no (QUADRO 2). No mesmo periodo, o montante
aplicado em bolsas de estudo e beneficios complementares aumentaram 19,11%

(dezenove virgula onze por cento) conforme (QUADRO 1) acima.
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QUADRO 2 - ISENGAO DA QUOTA PATRONAL

2016 2015
Quota Patronal, SAT e outras entidades 3.766.099 | 3.224.958
Quota Patronal, SAT e Terceiros/Obras 18.751 58.713
Total 3.784.850 | 3.283.670

FONTE: Jornal do Estado. Notas explicativas.

Na atividade de educacéao, o principal custo se compde de salarios e encargos
dos professores e funcionérios que trabalham na instituicao.

A associacdo em estudo empregou 671 (seiscentos e setenta e um)
funcionarios no ano de 2016, além de beneficiar seus filhos com bolsas de estudo de
acordo com a convencao coletiva de trabalho de cada regido onde atua.

O montante aplicado com salérios, encargos sociais e FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico) totalizou R$ 14.418.312,00 (quatorze milhdes,
guatrocentos e dezoito mil e trezentos e doze reais) no exercicio fiscal de 2016.

Ja as bolsas de estudo para filhos de funcionarios custaram para a instituicao
R$ 719.617,00 (setecentos e dezenove mil e seiscentos e dezessete reais) o mesmo
periodo. Estas bolsas de estudo ndo sdo consideradas na contagem dos beneficiados
pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 para efeito de Certificacdo CEBAS.

Os dados apresentados possibilitam uma série de analises que visam trazer
uma resposta ao problema de pesquisa, as quais serdo expostas na discussdo dos
resultados.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Visando analisar o impacto dos recursos envolvidos na certificagdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social na area da educacao na instituicdo de ensino béasico
em estudo a partir das isengdes que definem a contrapartida das bolsas de estudo,
apresenta-se a seguir a avaliacdo da sua contrapartida das isen¢des usufruidas e a
comparacao com o resultado obtido com a pesquisa publicada pelo Férum Nacional das

Instituicdes filantropicas (Fonif).
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4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando que a instituicdo em estudo possui 0 CEBAS vigente supde-se
que, na visdo do MEC, Ministério certificador, vem cumprindo com 0s requisitos
previstos na Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 e no Decreto n® 8.242, de 23 de
maio de 2014 que a regulamenta.

A concessdo anual de bolsas de estudos na propor¢cdo de 1 (uma) bolsa de
estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes constitui uma das obrigacfes da
certificagdo. Este requisito ainda pode ser cumprindo ofertando-se bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) desde que se oferte no minimo 1 (uma) bolsa de
estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes.

Para obter o numero total de bolsas de estudo integral a fim de verificar o
cumprimento da proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco)

alunos pagantes utiliza-se a formula:

QUADRO 3 - FORMULA DO CALCULO DO N° DE BOLSAS DE ESTUDO INTEGRAL

0 0,
TotaldeBolsasdeEstudolntegral = N°deBolsas100% + N°deBolsass0%

FONTE: O autor (2017).

No (GRAFICO 4) abaixo observa-se que, considerando o nimero de alunos
pagantes na instituicdo, esta concedeu 7,83% (sete virgula oitenta e trés por cento) de
bolsas a mais que o minimo exigido pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Para os 5.112 (cinco mil e cento e doze) alunos pagantes demonstrado no
(QUADRO 1), a entidade deveria oferecer 1.022 (um mil e vinte e duas) bolsas de
estudo integral no ano de 2016, mas foi além e concedeu 1.102 (um mil e cento e duas)

bolsas de estudo integral conforme demonstrado no (GRAFICO 4).
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GRAFICO 4- COMPARACAO ENTRE O NUMERO DE BOLSAS DE ESTUDO EXIGIDO PELA LEI N°
12.101/2009 E O NUMERO DE BOLSAS OFERTADO PELA INSTITUICAO

N® DE BOLSAS DE ESTUDO

1,150
1.100
1.050
s

950

(e}
\*)
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FONTE: O autor (2017).

No computo do total de bolsas de estudo concedidas conforme o (GRAFICO 4)
estdo incluidas as bolsas de estudo parcial. O cumprimento do requisito da concesséao
de no minimo 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes
observa-se no (GRAFICO 5). Para o total de 5.112 (cinco mil e cento e doze) alunos
pagantes a proporcdo minima seria alcancada com a oferta de 568 (quinhentas e
sessenta e oito) bolsas de estudo integral. A instituicdo concedeu 880 (oitocentas e
oitenta) bolsas de estudo integral. Portanto, o complemento com 444 (quatrocentas e

quarenta e quatro) bolsas de estudo parcial se encontra amparado na legislacao
regulatéria.
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GRAFICO5- BOLSAS DE ESTUDO INTEGRAL
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FONTE: O autor (2017).

Verificado o cumprimento do requisito da concesséo de bolsas de estudo
integral na proporcédo exigida e tendo a entidade, estendido o beneficio a um numero
maior de beneficiarios, segue-se para a analise dos recursos envolvidos na certificacdo
CEBAS na Associacao em estudo.

Os valores das isencbes usufruidas consideradas neste estudo referem-se
exclusivamente aquelas abrangidas pelo art.195, § 7° da CF e regulamentas pela Lei
12.101, de 27 de novembro de 2009, que sdo a cota patronal, o RAT e contribuicbes de
Terceiros. O conjunto destas contribuicfes serdo tratadas como cota patronal.

No Exercicio Fiscal de 2016 a Associacao usufruiu R$ 3.784.850,00 (trés
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e cinquenta reais) com isencao
de cota patronal. No mesmo periodo os recursos investidos em bolsas de estudo
concedidas a alunos segundo os critérios da Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009
totalizaram R$ 5.659.954,00 (cinco milhfes, seiscentos e cinquenta e nove mil e
novecentos e cinquenta e quatro reais). No (GRAFICO 6) abaixo, observa-se a
proporcdo entre as isenc¢des usufruidas e as gratuidades concedidas com bolsas de
estudo.

Da divisédo entre as isen¢des usufruidas e as gratuidades concedidas verifica-se

um indice de valor calculavel e mensuravel do que a instituicdo entregou em troca da
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isencdo. Ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) da cota patronal investido, a Associa¢ao
devolveu para a sociedade R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) em bolsas de

estudo, beneficiando diretamente a populacédo carente que, sem as bolsas de estudo,
teriam que buscar vagas em instituicdes publicas de ensino.

GRAFICO6- GRATUIDADES EM CONTRAPARTIDA AS ISENGOES

CONTRAPARTIDA DAS ISENCOES
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FONTE: O autor (2017).

Este achado considera unicamente o aspecto tangivel que consiste no custo
das bolsas de estudo. Sem considerar os valores intangiveis ja é possivel observar que
o retorno das isenc¢fes que a entidade recebe com a Certificacdo CEBAS em bolsas de

estudo é bem maior e representa 1,5 (um virgula cinco) vezes o valor da isencao
usufruida.

by

Os beneficios a sociedade que decorrem das bolsas de estudo concedidas
podem ser muito mais amplos. Apenas citando, os professores que atuaram na
entidade para atender todos os alunos matriculados incluindo os 1.324 (um e trezentos

e vinte e quatro) alunos bolsistas, sdo profissionais que foram contratados para atender
a demanda.
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Na tentativa de mensurar o impacto destas contratacdes, tomou-se por base
trés unidades de ensino da Associacao de regides distintas que juntas atenderam 1.107
(um mil e cento e sete) alunos no ano de 2016.

Estas unidades mantiveram em seu quadro 126 (cento e vinte e seis)
funcionarios no mesmo periodo a um custo de R$ 2.597.601,00 (dois milhdes,
quinhentos e noventa e sete mil e seiscentos e um reais). Este valor representa 18%
(dezoito por cento) do total dos custos com funcionarios.

Além disso, estes funcionarios tiveram o beneficio das bolsas de estudo
previstas na Convencdo Coletiva de Trabalho de suas regides para os seus filhos no
total de R$ 89.054,00 (oitentas e nove mil e cinquenta e quatro reais).

Somando-se estes valores ao total investido em bolsas de estudo o montante
chega a R$ 7.644.638,00 (sete milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil e seiscentos
e trinta e oito reais) de recursos tangiveis investidos para a sociedade em contrapartida
aos R$ 3.784.850,00 (trés milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e
cinquenta reais recebidos em isencgdes.

No (GRAFICO 7) abaixo o indice de 2,02 (dois virgula zero dois) representa o
valor calculavel e mensuravel do que a instituicdo entrega em troca da isencédo quando
considerado o custo com a méo de obra envolvida para o atendimento dos alunos
bolsistas. Ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de isencéo, a Associacao retorna para a

sociedade R$ 2,02 (dois reais e dois centavos) em beneficios tangiveis.
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GRAFICO7- CONTRAPARTIDA AS ISENGOES
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FONTE: O autor (2017).

Os valores evidenciam que as isencdes constitucionais concedidas para a
Associacdo em estudo geraram beneficios duplicados para a sociedade beneficiaria na
atuacao da entidade.

A seguir, compara-se 0 resultado da presente pesquisa com 0 estudo
antecedente publicado sob o titulo "A contrapartida do Setor Filantrépico para o Brasil".
(BRASIL). Fonif, 2016).

4.4 COMPARACAO DOS RESULTADOS COM ESTUDOS ANTECEDENTES

Comparando o resultado obtido com a pesquisa publicada pelo Fonif intitulada
"A contrapartida do Setor Filantropico para o Brasil" (BRASILj. Fonif, 2016), mesmo
tendo sido utilizada uma metodologia diferente, observa-se semelhancas entre os
achados.

Centrando-se na area da educacdo, o estudo anterior demonstrou que para
cada R$ 1,00 (um real) investido em isenc¢les, as instituicdes filantropicas certificadas
pelo CEBAS Educacgédo retornam R$ 3,86 (trés reais e oitenta e seis centavos). Neste

indice foram considerados 0s aspectos tangiveis e intangiveis.
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O presente estudo considera os aspectos tangiveis e foi identificado que para
cada R$ 1,00 (um real) de isencdo, a entidade retornou R$ 2,02 (dois reais e dois
centavos) para a sociedade.

No caso especifico da Associacdo, as isencdes geraram um retorno para a
sociedade de 202% (duzentos e dois por cento) em beneficios tangiveis, enquanto que
no estudo da Fonif, que considerou também o0s aspectos intangiveis, o retorno foi de
386% (trezentos e oitenta e seis por cento) nas entidades filantropicas que atuam na
area da educacéo.

Ha de se concordar com o estudo da Fonif de que o investimento da isencéo
feita pelo governo "ndo encontra paralelo com outros tipos de investimento que possam
ser realizados de forma corrigueira no mercado financeiro ou em empresas na
economia formal". (BRASIL. Fonif, 2016, p. 40).

Ao trazer o resultado obtido na pesquisa realizada com todas as instituicoes
certificadas pelo CEBAS, no Brasil para a realidade de uma instituicdo por meio de um
estudo de caso com acesso aos documentos e relatorios internos evidencia-se a
vantagem da administracdo de recursos publicos pela iniciativa privada regulada e

fiscalizada por 6rgdos competentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do estudo foi verificar a abrangéncia dos beneficios das bolsas
de estudo concedidas aos alunos contemplados segundo a Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009 na area da educacdo de uma instituicdo de ensino basico a partir
das isenc¢des que definem a contrapartida das bolsas de estudo.

Conclui-se que, diante da crise econbmica e politica que vive o Pais e a
situacdo deficitaria da Previdéncia Social, as isencdes concedidas a entidades do
Terceiro Setor que atuam na area da Educacdo sdo vantajosas do ponto de vista do
governo. Justifica-se este entendimento pelo retorno que a sociedade obtém a titulo de
contrapartida dos valores ndo arrecadados aos cofres da previdéncia.

No estudo em questdo, o indice de retorno de R$ 2,02 (dois reais e dois
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de isencdo representa a viabilidade deste
modelo de gestdo dos recursos da cota patronal. Esta concluséo encontra respaldo na
pesquisa "A contrapartida do Setor Filantropico para o Brasil" realizada e publicada pelo
Fonif que abrangeu a totalidade das entidades certificadas com o CEBAS no Brasil.

Outro fator a ser considerado foi 0 aumento da arrecadacéo para a Previdéncia
Social por meio dos empregos gerados que contribuem com o INSS do empregado.

Além disso, o processo de selecdo de bolsistas exige a Declaracdo de Imposto
de Renda dos pais postulantes as bolsas. A exigéncia deste documento tem como
consequéncia a formalizac&o de varios responsaveis pelos beneficiarios no mercado de
trabalho e a contribuicdo para o INSS por alguns dos trabalhadores autbnomos que
buscam o beneficio das bolsas. Estes fatos foram observados pelos profissionais da
Assisténcia Social, que além de realizarem o processo de analise e selecdo dos
beneficiarios, encaminham e orientam para a regularizagéo da vida profissional.

Este procedimento também gera um impacto positivo tanto do ponto de vista
tributario para os cofres publicos que podem aplicar mais por meio das instituicbes
parceiras na garantia dos direitos fundamentais, como do ponto de vista social, pois
gera seguranga e garantias de renda futura para os profissionais no mercado formal e

informal que comecam a contribuir para o INSS.



66

Conclui-se que as isencdes concedidas para as entidades filantropicas na area
da educacao, sao investimentos que retornam para a sociedade como bolsas de
estudos, empregos, além de beneficios sociais para as familias dos beneficiarios.
Diante do observado pode-se afirmar que as isen¢des constitucionais de tributos para
as entidades certificadas com o CEBAS s&o um investimento viavel e vantajoso para a
sociedade.

Sugere-se para estudos futuros um levantamento do impacto que o processo de
concessao de bolsas de estudo segundo a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 ou
outra lei que venha regulamentar a matéria gera, com relagdo a regularizagdo para
familias que buscam o beneficio. E qual o percentual de familias ou pessoas que se
tornam contribuintes do INSS como consequéncia da orientacdo e encaminhamento do
servico de Assisténcia Social.

Cabe, por fim, esclarecer, que longe de esgotar 0 assunto ou estabelecer dados
conclusivos sobre o tema, propds-se se aqui uma reflexdo sobre a importancia e os
beneficios para a sociedade, advindos das isencdes concedidas as instituices

conhecidas como filantrépicas, exclusivamente na educacao basica de ensino.
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