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ELEICAO PARA DIRETORES: A CONCRETIZACAO DEMOCRACIA NA
ESCOLA

RODRIGUES, Joseman dos Santos Souza
RESUMO

O presente artigo trata da teméatica eleicdo para diretores da escola publica,
através de um estudo bibliografico sobre as experiéncias deste processo no
Brasil a partir de 1988. Apresenta a necessidade de se considerar suas
caracteristicas e os problemas de sua institucionalizacdo e implementacao.
Observa ainda seus efeitos sobre a efetivacdo da democracia na gestéo
escolar e diferentes possibilidades de acesso ao cargo de diretor. Para tanto
se consultou autores de referéncia dentre eles Vitor Henrique Paro e Angelo
Ricardo de Souza, para que fosse possivel analisar e evidenciar que a
escolha de diretores de escola via eleigOes efetiva a democracia no ambiente
escolar. Com base neste estudo, objetiva-se principalmente examinar alguns
pontos de tensdo da experiéncia eletiva nas escolas, bem como discutir
aspectos relacionados ao impacto deste importante instrumento de
democracia, sobretudo o papel desempenhado pelo diretor tendo como
prioritario o incentivo a pratica democratica na gestdo da escola publica,
compreendendo que o exercicio de tal escolar deve estar atrelado ao
compromisso de organizar e viabilizar condi¢cées para que toda a comunidade
escolar participe diretamente do processo de formacao dos diferentes sujeitos
atendidos na escola.

Palavra-chave: Cidadania, Democracia, Diretor, Escola.

1 INTRODUCAO

A compreenséo participada e/ou descentralizada da gestdo surge do
movimento produzido pela nova ordem econbmicae cultural mundial
contemporanea, chamada globalizacdo, que afeta a sociedade em todos os
segmentos, é marcada também pela luta histérica em favor da democratizagéo,
inclusive na educagdo, enquanto agao estratégica na disputa pela manutencéo,
atualizacdo e transformagdo dessa mesma sociedade. Sendo este um
fendmeno complexo, é dificil falar de gestdo democratica no ambiente escolar
deslocada do cenario, econémico e politico. Este texto prioriza a escolha do

diretor entendida nesse contexto, como um dos instrumentos que favorecem a



realizacdo da gestdo democrética.

Constituiu-se, portanto no estudo bibliografico da obra de diversos
autores que analisam as diferentes possibilidades de suprimento do cargo de
diretor das escolas publicas no Brasil. A sociedade brasileira, cada vez mais
exige uma escola democrética, que atenda as demandas de um novo contexto,
em que o respeito a todos 0s sujeitos que ocupam este espaco exista de fato,
na forma de participacdo efetiva nas tomadas de decisdo referentes as
demandas educativas que afetam a vida e aprendizagem dos alunos. Sendo
assim, este artigo pretende provocara reflexdo sobre o do papel do diretor
escolar e suas diferentes possibilidades de acesso ao cargo, considerando o
periodo a partir dos anos 80, sobretudo os desafios, postos como obstaculo
para a implementacdo do carater democratico nas escolas. Contudo, foi
necessario estreitar a leitura desta temética entre diversos autores como as
contribuicdes de Maria Célia Borges Dalbério, Pedro Demo, Paulo Freire, Vitor
Henrique Paro e Angelo Ricardo de Souza que caminham na perspectiva de
uma escola publica e de qualidade, com o intuito de fortalecer a ideia da

importancia da participacao de todos os envolvidos no processo educativo.

2 REFORMA E MUDANCA: ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA E
AMPLIACAO DA DEMOCRACIA

Ao se iniciar uma fala sobre gestdo democrética, remete-se
imediatamente a figura do Gestor. Este profissional eleito por voto popular,
indicacdes politicas ou via concurso tem o desafio na rotina escolar de ser o
principal promotor de democracia e conduzir todo o trabalho
administrativo/pedagégico sem perder o foco em relacdo a qualidade da
educacdo e a garantia de que o direito dos alunos a uma educacdo de
gualidade ndo seja suprimido no ambiente escolar. Portanto a Gestéo
Democratica se faz fundamental para a formacédo de um sujeito capaz de se
reconhecer pertencente ha um meio em que as desigualdades né&o sao
naturais, mas construidas historicamente.

Considerando a gestdo na escola e o sucesso do ensino aprendizagem

dos alunos Arroyo (1979) destaca que:



Ao analisar a relagéo entre a racionalidade da gestdo administrativa e
0 processo educativo, comeca por questionar qual a contribuicdo
desta racionalidade para a diminuicdo das desigualdades sociais, e
acaba por concluir que ha sintomas de que o sistema escolar vem
contribuindo para o contrario (ARROYO, 1979, p. 38).

Um dos principais instrumentos para a efetivacdo do exercicio de uma
pratica democrética nas escolas se caracterizou nas primeiras experiéncias
para escolha de diretores de escolas publicas pela comunidade escolar com a
redemocratizagdo politica do pais, no fim da década de 1980. Em varios
estados, iniciam-se processos de eleicdo de diretores escolares na primeira
metade dessa década, com a ascensao dos primeiros governadores estaduais
eleitos apos a ditadura iniciada em 1964. Em 1989, véarios estados inscrevem
em suas constituicbes a obrigatoriedade da eleicdo como critério de escolha
dos diretores nas escolas publicas. Contudo, j4 ao final da década de 80 e
inicio da de 90, verifica-se que as eleicdes em alguns estados, ndo aconteciam
devido a acdo de governos pouco comprometidos com a democracia, pois
recorriam ao argumento de inconstitucionalidade, com objetivo aberto de
proteger seus interesses politicos.

No Brasil, segundo a Constituicao ( 1988), existem formas de provimento
de funcionarios publicos: concurso para os cargos efetivos e nomeacao pelo
Poder Executivo, quando se trata de uma fungéo de confianca.

Nomeacdo: O gestor é escolhido pelo Poder Executivo podendo ser
substituido a qualquer momento, de acordo com a conveniéncia e 0 momento
politico, estabelecendo assim uma pratica clientelista.

Concurso: a escolha do diretor é feita através de uma prova escrita e de uma
prova de titulos. Com isso se impede a pratica do clientelismo,

Carreira: O gestor assume seu cargo naturalmente, jA que € através do seu
plano de carreira e das especializacbes que faz na area de administracdo e
gestdo que se torna diretor. Essa forma de provimento do cargo caracteriza o
diretor apenas por suas habilidades técnicas, nao levando em consideragéo a
parte politica que é fundamental para um dirigente-educador.

Eleicdo: é através desse processo, que a vontade da comunidade escolar vai
prevalecer, pois € uma escolha feita através do voto direto, representativo, por

escolha uni nominal ou, por listas triplices ou plurinominais. Essa é a maneira
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que mais favorece o debate democratico na escola, o compromisso e a
sensibilidade politica por parte do diretor, além de permitir a cobranca e a co-
responsabilidade de toda a comunidade escolar que participou do processo de
escolha. De acordo com o MEC (2005), tem sido a modalidade mais
democrética ja que o processo comeca desde a eleicdo dos representantes do
colégio eleitoral até a operacionalizagéao.

Esquema misto: O diretor é escolhido por diferentes formas, seja mesclando
provas de conhecimento com a capacidade de lideranca e administracao, seja
através das decisdes tomadas pelos conselhos da escola. Nesse processo
misto a comunidade tem sua parcela de participacéo, possibilitando assim um
maior vinculo do diretor com a escola.

Na medida em que os atores da escola exercitam seu direito de voto,
eles estdo exercitando a sua cidadania. Com a abertura para o didlogo podera
surgir conflitos de interesses, todavia, existirdA uma reflexdo critica sobre a
realidade que fazem parte, e com isso, o surgimento de solucdes através da
democracia.

As atitudes isoladas de alguns politicos, ndo impediram que este
instrumento de democracia se expandisse em todo o pais, e se faz realidade
em grande numero de municipios e em estados onde antes vigorava a
nomeacao politica. O fato, alias, de os politicos passarem a inscrever em suas
plataformas eleitorais o compromisso com a eleicdo de diretores indica sua
sensibilidade para algo que passou a fazer parte dos desejos de parcelas da
populacdo envolvidas com a gestdo da escola publica. Este parece ser mais
um resultado positivo do movimento em torno da eleicdo de diretores, ou seja,
o de inscrever-se no imaginario daqueles que de uma maneira ou outra vivem o
universo da escola publica.

Mesmo que atualmente grande parte dos gestores escolares seja
selecionada por meio deste instrumento de democracia na escola, ainda
persistem outros métodos de escolha, ja mencionados, como a indicacdo
politica ou concursos publicos, em alguns lugares do Brasil.

Segundo o Ministério da Educacao (2011) dados colhidos a partir de um
questionario respondido por diretores no Sistema de Avaliagdo da Educacao

Basica (Saeb) um em cada quatro diretores brasileiros foi indicado por politicos



locais. A proporcao equivale a 21,8% do total de 56.911 diretores nas redes
estaduais e municipais de todo o Pais.

Quando se considera apenas a rede municipal, um terco dos diretores
de escolas dos municipios respondeu que assumiu por interferéncia de
vereadores, deputados, prefeitos e partidos, por exemplo.

Angelo Ricardo de Souza (2015), professor e pesquisador do ntcleo de
politicas educacionais da Universidade Federal do Parana afirma que as
indicagdes sdo mais comuns do que nds gostariamos, pois existe um conjunto
de estudos que mostra que a indicacao politica esta articulada a uma visédo
patrimonialista da educacéo e do Estado, de forma geral.

Segundo Souza (1991), talvez por isso o processo de escolha por
politicos aconteca de forma mais forte em municipios menores e mais pobres.
“Temos indicagao politica em todas as regides brasileiras, todavia aparece de
forma mais acentuada no Centro-Norte e no Nordeste do pais”, afirma.

Além disso, em municipios menores, o diretor pode ser visto pela
administracdo local e pela propria Secretaria de Educacdo como um
representante do poder municipal. “E uma tradi¢do clientelista, da politica
miuda, mas que é comum e faz com que o diretor seja indicado nédo
necessariamente com critérios técnicos”, diz Cynthia Paes de Carvalho,
professora da PUC-RiIo,

O maior indice de indicacbes, de acordo com os dados dos
questionarios do Saeb, foi registrado em Santa Catarina, com 62,8% dos

cargos de direcéo.

Observando-se as diferentes formas de suprimento da funcao do diretor,
ou seja, a eleicdo, a indicacdo e o concurso publico, segundo Souza (2015)
tanto a eleicdo quanto a indicacdo reconhecem a funcdo do dirigente escolar
como predominantemente politica. Ja o concurso trata como um cargo técnico.
Sendo o concurso uma ferramenta democratica, mas adequada para suprir
cargos de natureza técnica, o que ndo parece ser o caso do dirigente escolar.
Pois, ainda afirma que historicamente no Brasil a gestdo escolar assumiu
funcdo politica, no sentido de discutir e tomar decisdes acerca de concepc¢des
de educacao e de levar em conta a opiniao da comunidade. “O diretor ou

diretora esta sempre coordenando a gestdo escolar, que € por natureza um



processo de disputa pelo poder escolar”, opina.

Autor de Gestdo Democratica da Escola Publica e de Administracédo
Escolar, Vitor Paro(1997) diz, que o concurso é tdo ruim quanto a indicacao,
porque supde que diretor € um cargo técnico. Mas ele precisa conhecer bem
educacdo. A parte administrativa da funcéo ja foi provada, em vérias pesquisas
e em conversas com diretores, que qualquer um € capaz de fazer, afirma
considerando suas pesquisas com diretores de todo Brasil.

No entanto, a professora do Departamento de Educacdo da PUC-Rio na
area de gestao educacional e escolar, Cynthia Paes de Carvalho (2015) néo se
opbe totalmente ao concurso. “Acho importante existir alguma forma de
consulta a comunidade, mas o concurso valoriza o aspecto técnico da gestao”,
afirma. “A tendéncia é o sistema hibrido: processos seletivos confirmados de
alguma forma pela comunidade escolar, a fim de legitima-lo”, afirma a
professora citada no inicio do paragrafo.

N&o existe um jeito perfeito de selecionar o gestor da escola publica. Na
opinido do Prof. Angelo Ricardo Souza (2015), da UFPR, a elei¢do do diretor
escolar ndo é garantia de democratizacdo, mas é uma condicdo para se
ampliar a democracia na escola e nos sistemas de ensino. Na visao dele, a
indicagcdo ainda permanece porque existe uma resisténcia no Brasil em
democratizar o processo de politica escolar e educacional, pois a eleicdo nao &
a melhor forma no sentido absoluto, mas é a melhor para a atual conjuntura.
Nos ultimos 30 anos ndo encontraram uma forma ideal, pois indicadores
mostram que escolas em que os diretores séo eleitos sdo mais bem-sucedidas
em desenvolver mais e melhor a participagédo dos pais no Conselho Escolar,
por exemplo. “Por outro lado, escolas em que o dirigente é indicado geralmente
o conselho nao existe ou nao funciona”, opina Souza.

Sendo assim, na avaliacao de Vitor Henrique Paro ( 2003), a modalidade
de escolha mais adequada as peculiaridades da funcdo é sua eleicdo pela
comunidade escolar. Certamente, alerta, isso nao significa uma completa
democratizacdo da escola, ja que a eleicdo do dirigente é apenas uma das
medidas necessarias.

Héa consenso entre estudiosos de que ainda ndo se constituiu no Brasil a
forma mais adequada para o suprimento da funcdo de diretor da escola

publica. Nesta perspectiva Marta Luz Sisson de Castro (2007), professora da

8



Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) explica que o
concurso, a0 menos, garante que quem se interesse pela funcdo de diretor
tenha preparo académico para tal ambicao, pois a op¢éo pelo concurso publico
evita que o trabalho desenvolvido pelo diretor seja interrompido antes que ele
conclua a implementacgéo de transformacdes necessarias na escola, ja o diretor
aprovado pode exercer a funcdo até a aposentadoria.

Ao desenvolver uma critica sobre a administracado escolar Félix (1985)

afirma que:

Parte do reconhecimento de que a pratica administrativa tal como se
apresenta a partir das teorias de Taylor e Fayol, € fruto da
organizacao capitalista do trabalho. Tendo este modo de producgéo o
objetivo de acumulo de capital a partir da exploracdo do trabalho, a
fungdo administrativa tem como propdsito “exercer pleno controle
sobre as forcas produtivas, o que ocorre desde o planejamento do
processo de producao até o controle das operacdes executadas pelo
trabalhador” (FELIX, 1985, p. 35).

Em 1996, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n. 9394/96, € instituido nos espacos escolares o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico da educacdo bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola.

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Neste sentido Dalbério (2008) afirma que:

Para garantir a democracia exige-se a participacdo popular, a
presenca e intervencdo ativa de todos. Ndo vale estar presente e
somente ouvir e/ou consentir, € preciso aprender a questionar e a
interferir. Exercendo verdadeiramente a cidadania, a populagdo —
pais, mées, alunos, professores, gestores e pessoal administrativo —,
deve ser capazes de superar a tutela do poder estatal e de aprender
a reinvidicar, planejar, decidir, cobrar e acompanhar agfes concretas
em beneficio da comunidade escolar (DALBERIO, 2008, p. 04).

2.1 GESTAO PARTICIPATIVA E O PAPEL DO DIRETOR

Concebida a educagdo como um processo continuo e permanente, ao
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mesmo tempo, que se educam os alunos, os docentes sdo educados
continuamente, ha um compromisso da escola, assim como do profissional que
assume a responsabilidade, ou seja, um desafio que ira assumir
constantemente. Portanto, os profissionais da educacdo possuem
caracteristicas e exigéncias proprias para efetiva-la, utiliza de procedimentos
gue promovam o envolvimento, 0 comprometimento a participacdo e a atuacao
das pessoas envolvidas. Desse modo, a gestdo democratica e participativa tem
como objetivo principal envolver todos o0s segmentos interessados na
construcdo de uma proposta coletiva de formagcdo humana.
Nesse sentido a escola passa a entender que as decisbes tomadas dizem
respeito a quem se atende, e, portanto esses sujeitos atendidos devem ser
ouvidos, devem ter assistido seu direito a participacdo. O mundo encontra-se
na era da globalizagdo, dentro desse contexto, esta inserida a escola, atuante
onde encontra cada vez mais desafios a serem superados. Portanto o gestor
escolar deve estar preparado profissionalmente, apropriado de conhecimento
gue assegurema sua pratica ética e atenta as leis.

“‘Nessa relagao, entretanto, € necessario uma visao critica do processo
da administracdo escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos
preciso da estrutura sécio-econdmico da sociedade capitalista que vivemos. A
gestdo escolar precisa ser entendida no ambito da sociedade politica
comprometida com a prépria transformacdo social." (PARO, 1997, p.149)

Para o gestor escolar, entretanto, torna-se imprescindivel conhecer a
dimensédo do conjunto organizacional, isto €, a escola como a realidade global;
ser capaz de ajustar-se as novas exigéncias de acordo com sua necessidade.
Assim, Dalmas (1994, p. 47) "[...] aborda a questdo do clima escolar mostrando
que nao pode haver na escola um clima de hostilidade, de individualismo, de
irresponsabilidade e de ndo envolvimento, pois esses comprometem o
andamento do planejamento participativo e que ao invés da construcdo desse
clima deva existir sim, um ambiente de acolhida, aceitacdo mutua e interesses
um pelo outro”. A gestédo escolar deve ser vista como instrumento fundamental
de conciliacdo entre os dados da realidade e a rigidez estrutural da
organizacdo, resultante da aplicacdo dos principios de autoridade legal,
fundados na burocracia. Porém, aquela concepc¢do burocrédtica restrita ndo

pode ser aplicada a organizacédo escolar, nem deve orientar de modo total ou
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exclusivo a atividade administrativa na escola. Pode-se dizer que o papel do
diretor escolar € bastante complexo e desempenhar essa funcdo ndo se trata
de tarefa facil, pois ha no imaginario dos que atuam no ambiente escolar a
necessidade de conceber a escola como um espaco de distribuicdo de favores
politicos. Mesmo que historicamente, tenha-se conquistado muito, no que diz
respeito a Gestdo Democratica no ambiente escolar, ha muitos desafios ainda
a serem superados. Os moldes da vida politica do pais se reproduzem na
escola, isso se revela com clareza no periodo de eleicdo para diretores, pois
nao raramente a escola se vé dividida entre os candidatos a dire¢cdo da escola,
0s sujeitos passam a reproduzir situa¢des que configuram o quadro politico que
se tem na realidade do pais. E de suma importancia observar que o diretor
alinhado ao principio legal e moral da gestdo democratica deve ser um lider
nato e ndo o chefe aquele que se impde arbitrariamente. Em algumas unidades
escolares é triste quando percebemos que pessoas pouco comprometidas com
a educacdo usam as instituicbes para defender seus interesses, seus ou de um
grupo de pessoas ligadas ao gestor, ocasionando assim um desvio de
finalidade da escola que é beneficiar e proporcionar o desenvolvimento integral
do aluno.

Temos alguns instrumentos legais como LDB, as Resoluc@es e Portarias
do CNE (Conselho Nacional de Educacédo, 2012) que norteiam o trabalho do
gestor e todos os outros profissionais que atuam na educacao. E, por fim,
ressalta-se a importancia de se respeitar os diferentes sujeitos, como condicéo
para o exercicio da gestdo democratica nas escolas. Pode-se entdo afirmar
gque a escola necessita de “Educadores”, profissionais empenhados em
promover através da sua pratica uma diminuicdo das injusticas sociais latentes

em nosso pais.

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodolOgicos necessarios a realizacéo da pesquisa
proposta partem da abordagem qualitativa, permitindo descrever e analisar a
obra de alguns autores que se dedicam ao estudo do tema abordado neste
trabalho, objetivando compreender efetivamente o0 processo do

desenvolvimento da Eleicdo para Diretores nas escolas publicas brasileiras. A
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opcédo pela abordagem qualitativa refere-se a facilidade que ela apresenta na
descricdo do conhecimento a ser produzido na &rea escolar considerando a
acdo democratica. Através de auxilio de fontes bibliograficas que tratam da
tematica € possivel efetivar a construgcdo do conhecimento proposto para a
investigacdo, gerando reflexdes significativas que podem auxiliar outros
profissionais da educacdo no estudo do tema abordado. Devido a variedades
de autores que defendam o assunto foi necessario se delimitar a pesquisa, sem
desconsiderar as opinides de varios autores relacionadas ao assunto em
questdo. ApGs o levantamento de dados baseada em estudo bibliogréfico foi
realizado anotacdes em ficharios que norteardo a pesquisa realizada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A efetivacdo de uma préatica democratica no ambiente escolar depende
da conscientizacdo de todos, gestor, equipe pedagodgica, professores,
funcionérios, alunos, pais de alunos e comunidade em geral, com objetivo de
cada sujeito assumir um papel mais participativo no processo de transformacéo
da sociedade. Porém ha de se considerar a necessidade de transformacéo,
provocar nas criangas, jovens e adultos um inconformismo com as injusticas,
postas como verdades absolutas e impostas de forma imperialista. Portanto, €
impossivel mudar a forma atual de gestédo, sem que se estabeleca a articulacédo
entre a escola e a comunidade que a serve.

Deve-se entender que a gestdo democratica baseia-se na acao coletiva,
e ndo deve estar associada a atitudes individualistas, arbitrarias esvaziada de
conhecimento cientifico e ético, pautadas na fogueira acesa da vaidade, ou
seja, com as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo.

Contudo, em qualquer das formas apresentadas revelam-se fragilidades
guanto a garantia da democracia no ambiente escolar. Seja por vaidade ou
clientelismo, por falta de capacitagéo ou regras mal elaboradas, importa que a
sociedade insista em participar mais efetivamente da pratica realizada nas
escolas.

Diante da pesquisa realizada, foi possivel observar e concluir que a
construcdo de uma escola de qualidade e democrética trata-se de uma

exigéncia da sociedade, das comunidades que dependem de um espaco de
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reflexdo, conscientizacdo e que seja facilitador do acesso ao conhecimento e
que ao aluno seja possivel o seu desenvolvimento integral, considerando seu
acesso a todo bem cultural produzido pela humanidade.

A participacéo € o principal meio de assegurar a gestdo democrética na

escola.
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