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OS SISTEMAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA COMO NORTEADORES DO
CURRICULO

ANIELE ANDRADE DA SILVA!

RESUMO

No Brasil, as avaliagcbes em larga escala sédo realizadas com o objetivo de subsidiar a criacdo e a
modificagao de politicas educacionais, bem como buscar a melhoria da qualidade escolar. Percebese
também que elas norteiam o curriculo escolar, pois, a partir delas, define-se as disciplinas que terao
prioridade no processo de avaliagdo, como é o caso da Prova Brasil, que avalia a proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica. Desta forma, este trabalho tem como objetivo refletir sobre de que forma as
avaliagbes em larga escala podem ser utilizadas como estratégia para a melhoria da qualidade na
educacgéo; e quais sdo os impactos no desempenho e trabalho docente, na gestdo escolar e na
construcdo do curriculo escolar das escolas publicas brasileiras. Para se alcancar o objetivo proposto,
fez-se uma pesquisa bibliografica sobre a temética, tendo como aporte tedrico os estudos de Perrenoud
(2007); Souza (2003), entre outros. Entende-se que o curriculo escolar tras consigo uma construcao
histérica e social, a qual sofre intercorréncia ao longo do tempo, principalmente pelas ac¢fes
educacionais e politicas vigentes. Portanto, busca-se descrever sobre a importancia do curriculo
escolar e sua evolugéo ao longo do tempo. Com relagdo as avaliagbes em larga escala, percebe-se
gue elas tem influenciado na organizacdo e implementacdo do curriculo da Educacdo Bésica,
principalmente através da mudanga de conteldos e novas praticas pedagodgicas para o trabalho
escolar, que precisam ser reajustadas em prol dos resultados obtidos nas avaliagBes, mas que déo a
possibilidade de professores e gestores desenvolverem praticas pedagdgicas diferenciadas e capazes

de desenvolver competéncias e habilidades nos alunos de forma significativa.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagbes em larga escala. Curriculo escolar. Praticas Pedagogicas.
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista que, a qualidade da educacéao € um tema importante e que faz
parte de estudos e pesquisas de muitos estudiosos como Perrenoud (2007 e Souza
(2003), entre outros, e tem como intuito a melhoria da qualidade educacional,
principalmente quando fala-se sobre a Educacdo Basica nos Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental na rede publica, este trabalho tem como objetivo apresentar
reflexdes e discussbes sobre o processo de avaliagdo em larga escala na Educacao
Bésica, bem como seus impactos para a melhoria da qualidade da educacdo, no
desempenho e trabalho docente, na gestdo escolar e na constru¢do do curriculo
escolar das escolas publicas brasileiras.

Com relacdo ao processo de avaliagdo, percebe-se que ele comeca a se
estruturar e a se fortalecer a partir de 1990 tanto em ambito nacional quanto
internacional, onde atinge varias esferas governamentais, especialmente quando se
fala da Educacédo Basica. Em ambito nacional, a sua importancia esta fundamentada
na Lei de Diretrizes e Bases - LDB n. 9.394/96, que torna obrigatéria a avaliacdo nos
diversos niveis do sistema educacional.

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo verificar de que forma as
avaliacdes em larga escala podem ser utilizadas como estratégia para a melhoria da
qualidade na educacéo e quais sdo os impactos no desempenho e trabalho docente,
na gestdo escolar e na construcdo do curriculo escolar. Para isso, parte-se dos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) como um dos

possiveis indicadores da qualidade da educacdo escolar, e das provas Brasil e
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB, avaliacdes estas que fazem parte

da composicédo da média do IDEB.

Para uma avaliagdo em escala nacional, um aspecto a ser considerado é a
matriz curricular nacional, a qual é utilizada na elaboracao dos testes e que foi lancada
em 1997 pelo Ministério da Educacéao. Este fato define um curriculo Unico, definindo
desta forma, os conteudos que os professores devem ministrar ao longo do periodo
letivo. De acordo com Nery (2000), “a matriz curricular representa uma

operacionalizagdo das propostas ou guias curriculares, que nao deve ser confundido



com procedimentos, estratégias de ensino, orientagdo metodoldgica ou contetido para
o desenvolvimento do trabalho do professor”. Percebe-se desta forma que, embora
tenha-se um curriculo a ser seguido, a forma como o professor conduz a disciplina é
livre, ficando a seu critério trabalha-la da forma que achar melhor.

As Matrizes de Referéncia, definida pelos processos de avaliacdo externa,
estabelece as competéncias a habilidades que a escola tem que desenvolver nos
alunos, e que sao avaliadas. Vale destacar que as matrizes de referéncia néo
contemplam todo o curriculo escolar, apenas as competéncias e habilidades
desenvolvidas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética, conforme

destacado no Plano de Desenvolvimento escolar/Prova Brasil (2011):

“As matrizes de referéncia do SAEB e Prova Brasil ndo englobam todo o
curriculo escolar. E feito um recorte com base no que é possivel aferir por
meio do tipo de instrumento de medida utilizado nos testes. Mesmo néo sendo
contelido e englobando apenas parte do curriculo as matrizes sdo importantes
instrumentos para analise e problematizacdo nas escolas. A analise indica a
origem das questdes e que tipos de conhecimento estdo sendo cobrado nos
testes.” (BRASIL, 2011)

Desta forma, professores e gestores tem a possibilidade de conhecer e
compreender o processo de constru¢do da matriz curricular e, buscar, solucbes para
os problemas de aprendizagem na escola, no intuito de melhorar a qualidade
educacional. O conhecimento da matriz possibilita verificar o grau de aprendizado de
seus alunos e perceber onde estéo as deficiéncias no ensino e aprendizagem de seus
alunos. Desta forma, possibilitam a tomada de decisdo quanto as praticas pedagogicas
gue serdo desenvolvidas pelos professores, assim como a selecdo dos contetdos a
serem trabalhados.

Outro item considerado nas avaliagdes em larga escala sdo as competéncias e

habilidades que a escola precisa desenvolver nos alunos. Assim, o SAEB e a
Prova Brasil, buscam nos testes, a associa¢do entre os conteldos e as competéncias
trabalhadas na construcdo do conhecimento. De acordo com Perrenoud (1999),

competéncia é a:

‘capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situagéo,
apoiando-se em conhecimento, mas sem se limitar a eles e assim sendo
gquase toda a acdo mobiliza alguns conhecimentos, algumas vezes
elementares e esparsos, outras vezes complexos e organizados em rede.”
(PERRENOUD 1999, p. 07)



Desta forma, compreende-se competéncia como algo que a pessoa seja capaz
de realizar em determinada situacéo, utilizando-se do conhecimento adquirido. Ainda

de acordo com o Ministério da Educacéo:

“Competéncia pode ser entendida como as diferentes modalidades estruturais
da inteligéncia que compreendem determinadas operacdes que o0 sujeito
utiliza para estabelecer relagbes com e entre os objetos fisicos, conceitos,
situagdes, fendmenos e pessoas.” (BRASIL, 2009)

No entanto, entende-se que os curriculos ndo apresentam conteudos prontos,
a serem transmitidos aos alunos de forma sistematica. Pode-se dizer que eles séo
uma selecdo e construcdo de praticas e conhecimentos, produzidos em dinamicas
sociais e em contextos concretos, onde 0s professores e gestores tem a possibilidade
de desenvolver metodologias capazes de despertar nos alunos o interesse pelo
conhecimento, tendo como consequéncia a aquisicdo das competéncias e habilidades
necessarias para o seu aprendizado.

A partir dos resultados do IDEB, e tendo como base a Matriz de Referéncia
utilizada para os testes padronizados, que orienta o trabalho dos professores para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para as disciplinas de Lingua
Portuguesa, a qual tem como foco a leitura, e de Matematica, que tem como foco a
resolucdo de problemas, podem ser propostas atividades praticas que auxiliem os

alunos durante o processo de ensino aprendizagem.

2. A PESQUISA

Para iniciar a discussdo e propor reflexbes acerca das avaliagbes em larga
escala na Educacdo Basica e seus impactos para a melhoria da qualidade da
educacao e na construcéo do curriculo escolar, intentou-se realizar um breve relato de
COMo surgiu esse sistema no Brasil.

O sistema de avaliacdo externa como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica - SAEB e a Prova Brasil, foram implantados nos anos 90 com intuito de fornecer
uma visdo panoramica da situacdo da educacdo no Brasil. Modelos de avaliagbes
externas foram criadas primeiramente nos Estados Unidos, oriundo de acordos entre
midias, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacdes privadas e de

alguns pesquisadores, cujo consenso gira em torno da ideia de que a



iniciativa privada é uma proposta mais adequada para “consertar” a educacao
americana, o que cria os “reformadores empresariais”. Este processo resultou em um

atraso das escolas americanas de mais de uma década. De acordo com Freitas (2012):

No Brasil, movimento semelhante tem coordenado a acao dos empresarios
no campo da educacdo e € conhecido como Todos pela Educacdo. O
presidente do Conselho de Governanca deste movimento é o
megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também
€ assessor da presidenta Dilma como coordenador da Camara de Politicas de
Gestédo, Desempenho e Competitividade de seu governo. (FREITAS, 2012,
p. 381)

Para Freitas (2012), nos ultimos anos varias entidades empresariais de 11
paises da América Latina passaram a propagar e apoiar experiéncias e iniciativas
semelhantes.

Segundo Taubman (2009), foi uma convergéncia entre as ciéncias da
informacéo, a psicologia behaviorista e a neurociéncia, onde as questdes de qualidade
da educacéo subordinam-se a légica da administracao.

Essa forma de educacéo ja existia, a forma da educacao tecnicista, onde a educacgao
trabalhava em prol da formacao voltada para a preparacdo dos individuos para o
mercado de trabalho, garantindo a mé&o de obra necessaria para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Segundo Helena Altman (1999), h4 uma grande influéncia do Banco Mundial nas

reformas educacionais dos anos 1990. Na visdao do Banco Mundial

“Justica social € uma questao tdo importante quanto crescimento econémico.
A curto prazo, vocé pode manter a desigualdade. Mas a longo prazo ndo da
para ter uma sociedade estavel. (...) E necessario criar oportunidades para
gue as pessoas pobres se desenvolvam, investindo em educacdo e em
reforma agraria.” (ALTMAN, 1999, p.3)

Percebe-se que a educacédo é tratada como medida compensatoéria importantissima
para o controle demogréfico e planejamento familiar, principalmente através do publico
feminino, nesta perspectiva a educacdo prepara as pessoas para Seu proprio
planejamento.

Para Rosa Maria Torres (1996), elaborou-se um pacote de reformas educativas que

foram utilizados em varios paises da Africa subsaariana pelo proprio



Banco Mundial, onde os resultados reforcam a ma qualidade da educacédo e a
desigualdade do sistema escolar.
Neste pacote de reformas, a proposta do Banco Mundial contempla os

seguintes elementos, de acordo com Torres (1996):

a) Prioridade depositada sobre a educacéo basica.

b) Melhoria da qualidade (e da eficacia) da educagédo como eixo da reforma
educativa. ¢ ) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos
da reforma educativa

d) Descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis

por seus resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas quatro

funcbes: (1) fixar padrdes; (2) facilitar os insumos que influenciam o

rendimento escolar; (3) adotar estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de

tais insumos; e (4) monitorar o desempenho escolar.

e) Convocacdo para uma maior participacdo dos pais e da comunidade

nos assuntos escolares.

f) Impulso para o setor privado e organismos n&do-governamentais como

agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisbes como na

implementacéo.

0) Mobilizacdo e alocacéo eficaz de recursos adicionais para a educacéo

como temas principais do dialogo e da negociacdo com os governos. h) Um

enfoque setorial

i) Definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise econdmica.

(TORRES, 1996)

Dessa forma, atendendo as propostas do Banco Mundial, houve a necessidade de
organizar um curriculo que atendesse as propostas, em decorréncia dessa
organizacdo. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu artigo
9° afirma que, a Unido transfere as responsabilidades do curriculo a Estados e
Municipios e incumbe-se de fiscalizar o bom desempenho através das avaliacdes

nacionais, conforme segue:

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum; VI — assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colabora¢@o com os sistemas de ensino objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1998)

Dessa forma, Estados e Municipios desenvolvem suas Propostas Politico
Pedagdgicas, e, a partir dai surgem os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) e também as avaliagbes em larga escala,

sendo a base do referido estudo, o Sistema Nacional de Avaliacao da



Educacédo Basica (SAEB), mais conhecida como Prova Brasil. O Saeb é o principal
sistema de avaliacdo da qualidade da Educacédo Béasica no Brasil, e avalia, a cada dois
anos, uma amostra dos alunos regularmente matriculados na 42 e na 82 série (6° e 9°
ano) do Ensino Fundamental e no 3° ano do ensino médio, em escolas publicas,
localizadas em area urbana e rural.

De acordo com Souza (2003):

“Os delineamentos adotados pelas iniciativas de avaliagdo tendem a provocar
impactos nos curriculos escolares, no sentido de sua uniformizacdo e
enrijecimento. Uma vez que, é possivel observar, no caso dos exames, seu
potencial de condicionar os curriculos e, desse modo, intensificar
desigualdades escolares e sociais.” (SOUZA, 2003, p.01)

No entanto, entende-se que, a construcdo do curriculo deve contemplar as
habilidades, competéncias e os conhecimentos necessarios a serem adquiridos pelos
alunos no processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista a realidade na qual a
escola esta inserida. A ordem e as formas dos conteudos estéo ligados diretamente
aos fatores culturais, regionais e sociais. Portanto, o curriculo deve ser constituido de
elementos inerentes a sociedade em que a escola esta inserida, buscando desta
forma, a melhoria da qualidade da educacéao ofertada.

No entanto, vale salientar que, o desempenho na leitura e na resolugdo de
problemas, caracteriza-se como suporte para todos 0s outros conhecimentos no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos da Educacdo Bésica, portanto,
trabalha-los de forma significativa € um dos desafios a serem enfrentados pelos
professores e gestores educacionais, 0s quais tem a possibilidade de auxiliar seus
alunos e estimula-los de forma lidica no processo de leitura e resolucéo de problemas,
visando desta forma, melhorar os indicadores de qualidade da educacéo.

Desta forma, a importancia deste estudo esta na reflexdo sobre os impactos das
avaliacbes em larga escala para as politicas educacionais, no direcionamento e
engessamento do curriculo e na preocupacao quanto a forma como gestores e

professores podem utilizar-se desses processos, em que pesem seus limites,
para melhorar o processo de ensino e aprendizagem, alcancando uma melhoria na
qualidade da educacéo ofertada. Haja vista que a visao de quem defende este tipo de
sistema de avaliacdo em larga escala é a de que, a partir da melhoria do processo de
ensino e aprendizagem, tém-se a melhoria nos resultados dos indices das escolas.
Souza (2003) destaca o lado negativo deste sistema de avaliacdo, 0 incentivo a

meritocracia e ao ranqueamento:



“A avaliacdo estimula a competicao, que é refletido na forma de gestdo e no
curriculo. A avaliagcéo, pautada por tais caracteristicas, tende a imprimir uma
I6gica e dindmica organizacional nos sistemas de ensino, que se expressam
no estimulo a competicdo entre as instituicdes educacionais e no interior
delas, refletindo-se na forma de gestdo e no curriculo. Quanto ao curriculo,
destaca-se sua possivel conformacéo aos testes de rendimento aplicados aos
alunos, que tendem a ser vistos como os delimitadores do conhecimento que
“tem valor”, entendido o conhecimento como o conjunto de informagdes a
serem assimiladas pelos alunos e passiveis de testagem. Quanto a gestao, a
perspectiva é o fortalecimento dos mecanismos discriminatérios.” (SOUZA,
2003, p. 188:189)

Segundo esta perspectiva, o0 método adotado pelas avaliacbes externas,
favorecem atos discriminatorios, pois, fazem rankeamento das instituicées, ou seja, a
gue tem a nota mais alta e a que tem a nota mais baixa. E, também podem provocar
impactos negativos nos curriculos, pois, um dos objetivos dessas avaliacdes é
“unificar” o curriculo nacionalmente, o que acaba tornando-o engessado. Outro
aspecto que gera mudanca no curriculo é a homogeneizacdo das praticas
pedagdgicas e o condicionamento de informacao aos professores, no que diz respeito
a forma de ressignificar e apropriar-se do curriculo para responderem com éxito as
exigéncias das avaliacdes externas.

Para compor o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB, que
surge no ano de 2007 por meio do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, com Decreto n. 6.074, de 24 de abril de 2007, utiliza-se como instrumento
a Prova Brasil.

O IDEB combina os resultados de desempenho nas provas do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) com taxas de aprovacao e evasdo escolar de
cada uma das escolas para as quais € calculado. Todo esse processo € de
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira - INEP.

A partir de uma breve andlise do decreto n. 6.094 de 2007, o qual define as
normas para a formulacdo do Ideb, pode-se dizer que ha uma situacao divergente do
conceito de qualidade da escola, pois, ele apresenta uma visao objetivista na forma de

indicar a qualidade da escola, quando diz em seu artigo 3 que:

“A qualidade da educacédo basica sera aferida, objetivamente, com base no
Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, com base nos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo

Béasica (Saeb), composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar.” (BRASIL, 2007)



Embora haja uma visdo reducionista do conceito de qualidade apontado pelo Ideb,
pelo fato de ndo considerar aspectos importantes das praticas pedagodgicas, no
entanto, é possivel considerar duas caracteristicas importantes que o Ideb nos
apresenta, entre as quais destaca-se: Uma visdo geral da realidade educacional no
Brasil, do indice de aprovacéo e reprovacdo dos alunos, demonstrando desta forma
0o desempenho de cada uma das escolas, no que diz respeito ao ensino e
aprendizagem da leitura e resolucdo de problemas.

Assim, as avaliacbes em larga escala, apesar de serem um conjunto das
reformas educacionais realizadas a partir da década de 1990, também foram,
marcadas por mudancas, bem como por resisténcias a esse tipo de avaliacdo e as
diferencas de papeis e objetivos no rol dessas reformas. E importante ainda registrar,

conforme os aportes de Souza e Oliveira (2010):

“A discusséao da avaliagao de sistemas abrange um amplo leque de questdes
de natureza técnica e, para além delas, implicagbes de ordem politica, pois
que esta intimamente vinculada as politicas publicas de educagéo.” (SOUZA
e OLIVEIRA, 2010, p. 796)

Desta forma, pode-se dizer que toda e qualquer forma de avaliacdo tem sempre
um objetivo intrinseco ligado a ela, seja de forma politica, técnica e/ou educacional.

No ano de 2005, quando surgem duas avaliacdes da Educacédo Basica publica,
no ambito do SAEB: a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagdo Nacional da Educacéo Béasica (Aneb), cujo
objetivo € avaliar o rendimento e a proficiéncia dos alunos nas disciplinas de Lingua
Portuguesa (leitura) e Matematica (resolucdo de problemas), colocam-se novos
desafios para as escolas. Houve a necessidade de reorganizacdo escolar, de mudanca
no curriculo e, principalmente mudanca nas praticas pedagdgicas para o ensino e
aprendizagem dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Pois,

de acordo com Perrenoud (2000):

“A escola s6 pode avaliar, no cotidiano, aquilo que ela grosso modo ensinou,
enquanto que as avaliagdes externas em larga escala medem o nivel de
dominio daquilo que se reputa ter sido ensinado em todas as escolas a partir
do curriculo formal. Fiéis aos textos, tais avaliacdes ndo levam em conta a
realidade diversificada do ensino e do trabalho escolar.” (PERRENOUD,
2000, p. 03)

Desta forma, percebe-se que a escola tem o desafio de desenvolver um processo de

avaliacdo do desempenho dos alunos no que diz respeito a contetdos regionais e
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locais. Isto poderia possibilitar o desenvolvimento de atividades pedagobgicas
diferenciadas para o ensino e aprendizagem dos alunos nesses conteudos, pois, de

acordo com Sacristan:

“Quando definimos curriculo, estamos descrevendo a concretizagdo das
funcbes da propria escola e a forma particular de enfoca-las num momento
historico e social determinado, para um nivel de modalidade de educacéo,
numa trama institucional [...] O curriculo é a forma de ter acesso ao
conhecimento, ndo podendo esgotar seu significado em algo estatico, mas
através das condicGes em que se realiza e se converte numa forma particular
de entrar em contato com a cultura.” (SACRISTAN, 2000, p.15)

Corroborando com Sacristan (2000), pode-se dizer que a escola tem
possibilidade de criar seu curriculo a partir da realidade local a qual esta inserida, no
entanto, ndo pode se esquecer de que ela precisa ofertar os conteldos necessarios a
aprendizagem dos alunos, os quais sao definidos pelo Ministério da Educacéo. Desta
forma, entende-se que o processo de avaliacdo em larga escala causa impactos no
curriculo nacional comum, pois, é a partir delas que define-se os conteiddos minimos
a serem avaliados nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica,
evidenciando portanto o carater de controle do ensino, assim como seu impacto na
organizacao das escolas, no que diz respeito ao fluxo de recursos e investimentos no
desempenho escolar.

Outros aspectos negativos dessas avaliacbes sdo destacados por Barreiros
(2002):

“Com a expansao da massa de avaliagbes desenvolve-se 0 receio da
repercussao dos resultados decorrentes do processo avaliativo, que define
novos curriculos, o orcamento das escolas, formacdo e salarios dos
professores. Isto é, escola com baixo desempenho, menor gratificacéo,
e,consequentemente, faz com que professores se vejam pressionados ao uso
de parametros e diretrizes curriculares, de forma a garantir o aprendizado dos
contelidos béasicos cobrados nas avaliagfes, j4 que se cobra dos professores
e das escolas a eficicia dos recursos que neles séo investidos. Cobra-se dos
alunos as competéncias e habilidades nos resultados dos exames para
garantir um nivel de qualidade satisfatério comparado as politicas
internacionais, assim como também cobra-se uma politica eficaz de parte do
governo para diminuicdo das iniquidades existentes.” (BARREIROS, 2002,

p.5)
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De tal modo essa légica avaliativa foi permeada pelo sistema escolar que
podese dizer que o trabalho do professor estd de uma forma ou de outra vinculado as
avaliagdes externas, pois, a partir do seu resultado, “pretende-se” “medir” o
desempenho do professor no processo de ensino e aprendizagem nas areas do
conhecimento, através da proficiéncia alcangada por seus alunos nos “testes”. Fica
bastante explicito o norteamento do curriculo escolar, que passa a ser direcionado
para trabalhar os conteudos presentes nos descritores que serdo avaliados nas
provas, em detrimento das outras areas do conhecimento, tdo importantes para a
formacdo cidada quanto as disciplinas avaliadas.

No que refere-se ao curriculo, Freitas e Fernandes, destacam que:

Ter consciéncia de que curriculos ndo sdo conteldos a serem ministrados
pelo professor em sala de aula, sdo uma construcdo e selecdo de
conhecimentos e praticas produzidas em contextos concretos e em dinamicas
sociais, politicas, culturais, intelectuais e pedagdgicas sdo orientados pela
dindmica social. (Freitas e Fernandes, 2009 p. 9)

Assim, o curriculo esta vinculado ao Projeto Politico Pedagogico das escolas,
documento norteador de todo o processo pedagdgico. Diante disso, num processo de
resisténcia ao que esta posto pelos testes de larga escala, cabe a cada escola fazer
suas adaptacdes curriculares, de acordo com a sua estrutura e diversidade cultural
existentes, procurando ressignificar o conhecimento para o estudante, e ndo voltado
para atender ao aumento de indices psicométricos.

Coutinho (2012) faz uma critica pertinente quando afirma que:

“O modelo de avaliacdo em larga escala que foi implementado no sistema
educacional brasileiro possui as seguintes caracteristicas: énfase nos
resultados, ranqueamento das instituicbes, desarticulagdo com a
autoavaliacdo da instituicdo escolar e, quanto ao curriculo, uma conformacao
ou homogeneizagdo do processo pedagdgico, escolha das atividades,
preparacéo de material didatico e a sele¢do dos contetidos que passam a ser
vistos como delimitadores do conhecimento oficial, ou seja, o conjunto de
informacdes que os alunos precisam assimilar, pois sdo passiveis de
testagem. O professor condiciona a sua pratica pedagdgica as avaliagbes
externas (COUTINHO, 2012, p. 22).

Desta forma, percebe-se nas inferéncias de Coutinho (2012) que a escola
acaba direcionando e adaptando o curriculo para trabalhar os contetdos vinculados
aos descritores dos saberes que serdo avaliados nas provas. Ainda segundo Coutinho
(2012):
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“O Curriculo Minimo surge com uma proposi¢do de uma reforma curricular
gue pode ser interpretada como uma resposta pragmatica as pressées que
as avaliagBes externas exercem sobre as instituicdes. Isto evidencia que o
objetivo principal das bases curriculares das instituicdes escolares nédo é
garantir o aprendizado do aluno, mas sim apresentar os contetidos que foram
selecionados a partir de uma matriz avaliativa." (COUTINHO, 2012, p. 27)

Assim, coloca-se para as escolas o desafio de buscar identificar contetdos que ainda
nao foram consolidados no processo de ensino e aprendizagem; e realizar um trabalho
diferenciado com os alunos no que tange ao ensino de Matematica e Lingua
Portuguesa, tomando cuidado para que o trabalho com os conteudos das duas &reas
nao prevalesgcam sobre as demais disciplinas e areas do conhecimento. De acordo
com Coutinho (2012, p.03), “ha também o aumento da responsabilidade dos
professores pelos resultados obtidos por suas escolas. Embora nédo esteja diretamente
vinculada a escola (elaboracgéo, aplicacdo e correcdo da avaliagcao), existe uma forte
influéncia destas avaliagcdes externas no cotidiano escolar”.

Percebe-se que a avaliacdo externa exerce o papel de reestruturar os
paradigmas da qualidade da educacgdo brasileira. Coutinho (2012) afirma que “o
processo de reformulacé@o do curriculo no interior da escola na perspectiva da cultura
da avaliacdo, cuja énfase € o produto, o resultado e ndo os processos que culminaram
nesse indice”. Complementando, Enguita (1989, p. 2018) diz que: “nao se deve, pois,
pensar a escola como um mero reprodutor passivo em maos e a servico do Estado,
do capital ou de qualquer outro poder externo”.

Assim sendo, uma das questdes fundamentais a serem destacadas é o desafio
gue a escola tem de adequar seu curriculo de acordo com as recomendacdes dos
organismos internacionais, para que seus estudantes tenham um bom desempenho
nas avaliacdes e, apesar disso; conseguir oferecer uma formacdo cidada, que dé
condi¢cBes ao individuo de exercer de forma critica e transformadora da sociedade a
sua cidadania. Fica o desafio de superacédo de um curriculo minimo que esta sendo
imposto de forma vertical a todas as unidades publicas da federacdo. De que seja
ampliado e flexibilizado com conteudos regionais e locais, de acordo com a realidade
da comunidade na qual a escola esta inserida; e onde todas as areas do conhecimento
sejam trabalhadas de forma articulada, onde a centralidade do curriculo esteja na

formacdo integral do individuo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apbs os estudos e as reflexdes propostas pelos autores citados, percebe-se
gue as avaliacbes em larga escala, implementadas no ambito educacional a partir das
reformas educacionais na década de 1990, impactam diretamente no cotidiano
escolar, no desempenho e no trabalho dos professores, no curriculo escolar, na forma
da gestdo das escolas publicas entre outros.

Além dos impactos diretos em ambito escolar, constata-se que o indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB, utilizado como um indicador de
qualidade da educacdo, vem sendo utilizado nos processos de planejamento e
institucionalizacdo de politicas educacionais em ambitos municipais, estaduais e
federativos.

Ao longo do estudo, verifica-se que as escolas, a partir dos resultados das
avaliagcbes externas, tem o desafio de construir um curriculo que atenda aos
“‘conteudos minimos” definidos pelo Ministério da Educacdo e que, contemple
conhecimentos regionais e locais da realidade a qual esté inserida. Coloca-se para 0s
professores e gestores a responsabilidade de se desenvolver praticas pedagdgicas
“eficazes”, que desenvolvam nos alunos as competéncias e habilidades necessarias

ao bom desempenho da Lingua Portuguesa e Matematica.

Vale destacar que, de acordo com Ministério da Educacéao, “a padronizagao de
avaliacdo garante, de modo justo, o direito ao aprendizado para todos os alunos”.
Entretanto, ressalta-se que, em sala de aula, ttm-se alunos com caracteristicas e
niveis de aprendizado muito diferentes. Estes apresentam dificuldades e
potencialidades, porém, essas caracteristicas e especificidades ndo séo levadas em
consideragao nas avaliagOes externas, utiliza-se uma regra geral de aprendizagem a
todos os alunos, fato este que impacta no resultado da avaliagdo, podendo esta, nao
transmitir a realidade da escola.

Por fim, destaca-se a possibilidade de implementacéo de politicas educacionais
de avaliacdo da educacéo, vinculadas a gestao educacional dos municipios e gestao
das escolas, no intuito de verificar o que de fato pode ser avaliado nas escolas, de
forma a identificar as falhas do processo avaliativo e tornalo cada vez mais justo, onde
assuma-se compromissos e responsabilidades, de modo consciente e reflexivo, por
todos os envolvidos no processo educacional: profissionais de ensino, gestores de

politicas publicas, familias e estudantes.
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