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RESUMO

O presente rabalho busca investigar as relagbes existentes entre o lulismo, a sua
crise e a flexibilizacdo contemporanea do Direito do Trabalho no Brasil, tomando por
principal referéncia temporal os eventos sociojuridicos ocorridos em 2016 e 2017.
Para tanto, parte-se de uma compreensao basilar do Direito e da sociedade fundada
na sociologia do conflito social, 0 que explica a opc¢ao por Pachukanis como marco
tedrico e a analise contextualizada com a realidade latino-americana, tendo-se como
norte 0 método teorético-critico, cunhado por Boaventura de Sousa Santos. A forma
fundante do Direito deriva da relacdo econdémica, assim como sua forma essencial
deriva da relagdo juridica, motivo pelo qual o Direito do Trabalho na América Latina
encontra suas raizes na dinamica da realizacdo do valor global e local, fato que o
vincula diretamente a dependéncia e a superexploracdo da forca de trabalho. A
flexibilizacdo do Direito do Trabalho (interna ou externa) é um fenbmeno mundial,
fruto do neoliberalismo e da globalizagdo econdbmica, 0s quais alteraram
profundamente as relacdes laborais e ensejaram o0 aparecimento do precariado.
Assim, a institucionalizacdo do projeto neoliberal no Brasil durante os anos 1990,
juntamente com sua insercdo em um mercado globalizado, trouxeram grandes
impactos para a politica macroecondmica do governo federal e também para as
relacbes de emprego, cuja modernizacdo passa a ser a palavra de ordem como
antidoto para o desemprego e a crise econbmica. Dentro dessa perspectiva, as
praticas do lulismo s6 podem ser entendidas a partir de suas insitas contradicfes, na
medida em que elevaram os niveis de formalizacdo do emprego, aumentaram
consideravelmente o salario minimo e concretizaram importantes ganhos sociais
para o subproletariado; todavia, os empregos criados eram precarios e de baixa
remuneracao, a precarizacdo do vinculo empregaticio continuou avancando dentro
da legalidade e a politica econbmica adotada fracassou, culminando na crise do
lulismo. A flexibilizacdo do Direito do Trabalho nas suas formas aparentes (legal e
judicial) € requisitada para que as novas relacbes sociais na producdo de
mercadorias se desenvolvam com seguranca e sem riscos financeiros a atividade
econbmica, de modo que a reforma trabalhista estrutural de 2017 € fruto do
desenvolvimento da forma fundante do Direito brasileiro, que paulatinamente se
adequa as regras do capitalismo globalizado. Com efeito, apesar do uso tatico do
Direito por parte de seus operadores, verifica-se que a atual configuracdo histérica
do modo de producdo na América Latina € incompativel com a manutencdo do
regime juridico classico do emprego tipico do século XX.

Palavras-chave:

FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO — NEOLIBERALISMO — LULISMO -
REFORMA TRABALHISTA



ABSTRACT

The present work seeks to investigate the relations among lulism, its crisis and the
contemporary flexibilization of labour law in Brazil, taking as its main reference the
socio-legal events occurred between 2016 and 2017. To achieve this goal, the work
is based on a common understanding about law and society linked to the sociology
of social conflict, which explains the option for a pashukanian theoretical framework
and the contextualized analysis within Latin America reality, taking as its basis the
critical theory methodology, according to Boaventura de Sousa Santos. The
commodity form of law derives from the economic relationship, as well as its
essential form derives from the legal relation, which is why labour law in Latin
America has its roots in the dynamics of local and global realization of value, a fact
that links it directly to dependence and overexploitation of labor power. The
deregulation of labour law (internal or external) is a worldwide phenomenon, a result
of the advance of neoliberalism and economic globalization, which have profoundly
changed labor relations and led to the emergence of the precariat. Therefore, the
institutionalization of neoliberal project in Brazil during the 1990s, along with its
adaptation in a globalized market, have brought innumerable impacts on
macroeconomic policy of federal government and also on employment relationships,
whose modernization have become the watchword against unemployment and
economic crisis. From this perspective, the practices of lulism can only be understood
in their own contraditions, considering they've increased the level of formal
employment, considerably have increased the minimum wage and have
accomplished important social gains to the subproletariat; nevertheless, the created
jobs have been precarious and low-paid, the precariousness of employment
relationship have been advancing within the law and the economic policy have been
failed, culminating in the crisis of lulism. The flexibilization of labour law in its
apparent forms (legal and judicial) is required for the secure development of new
social relations in the production of commaodities, free of financial risks to economic
activity, so that the emergence of structural labor reform in 2017 is a result of the
evolution of commodity form of law in Brazil, gradually conformed to the rules of
global capitalism. Thus, in spite of the tactical use of law by its operators, the current
historical configuration of the mode of production in Latin America is incompatible
with the maintenance of classical legal regime of employment from the 20" century.

Keywords:

FLEXIBILIZATION OF LABOUR LAW — NEOLIBERALISM - LULISM - LABOR
REFORM.
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INTRODUCAO

Darcy Ribeiro, ao proceder as conclusées de uma de suas principais obras,
no seio da qual teve por objetivo desvendar o que seria o povo brasileiro, afirmou
com acidez que “nunca houve aqui um conceito de povo, englobando os
trabalhadores e atribuindo-lhes direitos; nem mesmo o direito elementar de trabalhar
para nutrir-se, vestir-se e morar”. O autor atribuia essa pavorosa situagao a primazia
do lucro sobre a necessidade, que engendraria um sistema econdmico acionado por
um ritmo acelerado de producéo, voltado as demandas do mercado externo e cuja
base seria uma forga de trabalho fundada no atraso, porquanto “nenhuma atengao
se dava a producao e reproducdo de suas condigbes de existéncia”. !

A passagem supratranscrita reflete, é verdade, uma das principais
dificuldades juridicas, sociais e econbmicas de um pais como o Brasil, que ha
tempos ocupa 0s pensadores que se preocupam com O crescimento econdémico
sustentavel, em consonancia com o respeito a dignidade do trabalhador e a
consecucéo da justica social. Afinal de contas, como garantir a livre iniciativa e, ao
mesmo tempo, resguardar os direitos dos trabalhadores em uma localidade onde
tais direitos (quase) nunca foram levados a sério? Trata-se, portanto, de um
problema atemporal, que, embora também seja juridico, transcende suas fronteiras
epistemoldgicas e alga o investigador a outros campos do conhecimento.

A complexidade do problema colocado — qual seja, o de estabelecer
paulatinamente as bases para que se construa um conceito de povo que englobe os
trabalhadores e seus direitos, onde a persecuc¢éo do lucro ndo exclua, mas conviva
com a satisfacdo das suas necessidades — vincula-se diretamente ao papel
civilizatério do Direito do Trabalho nas sociedades capitalistas, cuja razao histérica,
conforme apontado por Manuel-Carlos Palomeque Lopez, € a de disciplinar
(“juridificar”) o conflito entre trabalho assalariado e capital. 2 Tal disciplinamento, para
além da sujeicdo ou subsuncao do trabalho vivo, se torna em determinado momento
historico a condigdo de desenvolvimento do sistema econémico-social embasado na

chamada “sociedade salarial®.

L RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.
447.

2 LOPEZ, Manuel-Carlos Palomeque. Direito do Trabalho e ideologia: meio século de formacdo ideoldgica do

direito do trabalho espanhol (1873-1923). 5 ed. Coimbra: Almedina, 2001. p. 14-19 passim.
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Pois bem, ocorre que o modelo da sociedade salarial vem sofrendo fortes e
significativos impactos com as mais recentes transformag¢des sociais, culturais,
politicas e econdmicas, com seus mais variados efeitos colaterais no quebra-cabeca
gue molda o sistema-mundo. Fato € que, em meio ao turbilhdo de acontecimentos
fomentados pela transformacédo social e pela renovacao das formas de dominacéo
com o triunfo do modo de producdo capitalista em contraposicdo ao socialista, o
mencionado papel civilizatorio do Direito do Trabalho passa a ser relativizado,
recortado e destrinchado por novas politicas econdémicas, por injuncdes
internacionais e pela globalizagéo da precariedade.

E preciso que esse fato seja cuidadosamente refletido a luz das
peculiaridades locais, devendo-se constantemente contextualizar historicamente e
problematizar o discurso dominante, segundo o qual a flexibilizacdo de leis
trabalhistas “rigidas” e “anacrénicas” seria o imperativo inegociavel do progresso
dentro de um capitalismo globalizado. Deve-se perguntar diuturnamente se a
“‘modernizacao” das relagdes empregaticias favorece ou desfavorece a construgao
de uma nocdo de povo que abargue as necessidades e as subjetividades do
trabalhador latino-americano, consoante os referidos apontamentos de Darcy
Ribeiro.

Nesse contexto, as Ultimas décadas no Brasil sdo marcadas por repeticdes
conhecidas dos cidaddos que lhe sdo contemporaneos. A estabiliza¢éo do real nos
anos 1990 se seguiram muitas instabilidades, sejam elas financeiras, cambiais ou
concorrenciais. A abertura da economia ao mercado externo e as recomendacoes
dos organismos internacionais multilaterais colocaram na pauta do dia da politica
nacional os ajustes fiscais e as reformas estruturantes. Assim, o gasto publico e o
ambiente institucional destinado a atracdo de investimentos internos ou externos
tornam-se preocupacfes imediatas da politica econémica. Por conseguinte, as
reformas (neoliberais) na legislacdo trabalhista passam a ser apontadas como
imperiosas ao bom desempenho de longo prazo da economia nacional, mormente
em momentos de crise.

Foi durante a crise mais aguda da economia brasileira (com inicio aproximado
em 2014 e extensao até os dias atuais) que finalmente avancaram — posteriormente
ao periodo FHC -, no Poder Executivo e no Poder Legislativo, as pautas
empresariais concernentes a transformacéo do Direito do Trabalho, principalmente

no ano de 2017. No entanto, ndo ha maiores dificuldades em notar que é o Poder
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Executivo aquele que, historicamente, no cenério nacional, dita o ritmo da amplitude
dessa transformacédo — seja pela tradicdo de centralizacdo do poder ou pelas
peculiaridades do presidencialismo de coaliz&o.

Essas observacdes iniciais, com efeito, indicam que uma possivel chave
explicativa das metamorfoses do Direito do Trabalho nacional possa derivar das
vicissitudes politicas conectadas ao funcionamento desse mesmo Poder Executivo,
nao se podendo olvidar de um dos mais instigantes fendbmenos recentes da historia
brasileira, isto €, o surgimento do lulismo e a sua crise.

E nesse mesmo diapasdo que surge a problemaética central a ser tratada na
presente monografia: qual é o liame que se pode estabelecer entre o lulismo e a
flexibilizacdo contemporanea (2017) do Direito do Trabalho? Veja-se que o escopo
ndo € o de analisar dogmaticamente o conteuddo da reforma trabalhista
contemporanea, sendo o de perquirir as suas causas, com foco especial no
desenvolvimento da politica econdmica estatal. Esse ambicioso recorte exige uma
constante interlocucdo entre Teoria do Direito, Direito do Trabalho, Sociologia,
Sociologia do Direito e Economia Politica, na esteira do método teorético-critico
esbocado por Boaventura de Sousa Santos, na medida em que nao se pode reduzir
a realidade as suas meras aparéncias. 2

Com vistas a enfrentar esse problema de maneira metodologicamente
acertada, pretende-se adotar uma visédo especifica acerca do que seja o Direito e do
qgue significaria o Direito do Trabalho dentro dessa concepcao, a qual remonta a
tradicdo de pensamento marxista e pachukaniano, espacialmente localizada no
contexto especifico da América Latina (capitulo 1); em seguida, intenta-se abordar
as mutuas relacdes entre Direito do Trabalho e o capitalismo contemporaneo, no
centro e na periferia, com destaque especial para as suas principais marcas
distintivas, compostas pelas ideias de globalizacdo, neoliberalismo e flexibilizacdo do
Direito do Trabalho (capitulo 2); por fim, almeja-se enquadrar o Direito do Trabalho e
a globalizacdo neoliberal na especificidade da realidade brasileira, buscando-se
identificar as transformacdes justrabalhistas no lulismo e na sua crise, com base nas
ferramentas hauridas do pensamento de Pachukanis, esbogando-se uma

compreensao critica da flexibilizagdo contemporéanea (capitulo 3).

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 4 ed. S3o
Paulo: Cortez, 2002. p. 23.
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1. DIREITO E FORMAS JURIDICAS: DIMENSOES ONTOGENICAS DO
CAPITALISMO

Muitas das investigacdes dos teoricos do Direito - ndo apenas em relacdo ao
Direito do Trabalho - pautam-se por uma pretensa cientificidade tacita na anélise do
seu objeto, como se o ordenamento juridico e seus correlatos problemas de
interpretacdo constituissem um todo dotado de autonomia em relacdo as demais
instituicbes e engrenagens insitas ao modo de producdo capitalista. Tais
investigagdes, inspiradas no positivismo ou no pos-positivismo, normalmente partem
de uma compreensdo do Direito enquanto norma, justica ou ordenamento, o que
inevitavelmente reduz a amplitude da complexidade dos problemas sociais. 4

As préximas paginas do presente trabalho almejam contribuir para o
afastamento desse senso comum teorico, de modo a estabelecer os suportes para a
compreensao do fenébmeno juridico a partir da sociologia marxiana do conflito.
Entende-se que a melhor compreensdo da situagdo contemporanea do Direito do
Trabalho no Brasil ndo prescinde de uma orientacdo metodoldgica clara, capaz de
promover uma discussao ontoldgica do fenbmeno e, ao mesmo tempo, permitir sua
visualizagao totalizante (estruturante).

E em vista dessa problematica que se objetiva adotar, desde ja, um raciocinio
critico acerca do Direito, de modo a aborda-lo em sua complexidade real, em sua
totalidade, em seu movimento, de forma oposta a qualquer idealismo. ® Os autores
gue se propde trabalhar no restante desta exposicéo tiveram como objetivo abordar

o fendmeno juridico sob as lentes do materialismo dialético ¢ e, adota-los aqui,

4 Cf. DE MELLO, Gabriel de Oliveira. A situa¢do da relacdo juridica trabalhista pds-positivista no Brasil: uma
analise temperada pela leitura do direito enquanto relagdo social. In: Anais da XVIII Jornada de Iniciagdo
Cientifica, Curitiba, V. 1, n. 7, p. 2-25, 2016. Disponivel em:
<http://www.petdireito.ufpr.br/index.php/20160701-2/>. Acesso em: 01/02/2017.

> Muito se poderia debater acerca da questdo metodoldgica, mas, em razdo da especificidade e da singeleza

dos propdsitos do presente estudo, opta-se por remeter o leitor as obras marxianas mais aprofundadas. Por

ora, deve-se mencionar os trés grandes aspectos do método marxiano, que permitem o desenvolvimento
ulterior deste capitulo: totalidade, essencialidade e historicidade. Cf. MARX, Karl. Contribui¢cdo a critica da

Economia Politica. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 246-258; PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito

insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao direito. 2014. 538 f.

Tese (doutorado) — Universidade Federal do Parand, Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Defesa:

Curitiba, 08/08/2014. p. 131-141; MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao direito. 3 ed. Lisboa: Editora

Estampa, 2005. p. 21-25.

Trata-se de uma das maiores contribuicGes do marxismo as ciéncias sociais e a filosofia, constituindo uma

superacgdo do idealismo hegeliano e do “materialismo vulgar”, que grassava em alguns autores com os quais

Marx e Engels polemizaram. Em Antonio Gramsci, é chamado de “filosofia da praxis”, com destaque especial

a emancipac¢do através da acdo revolucionaria. Cf. LOWY, Michael. O pensamento de Rosa Luxemburgo.

6
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significa compreender a fluidez entre as fronteiras epistemoldgicas das ciéncias
humanas, algo préximo ao que Michel Miaille chamou de transdisciplinaridade. *

O caminho que sera aqui trilhado, para concretizacdo das premissas até
entdo lancadas, iniciara com breves consideracdes acerca da obra maxima de
Pachukanis, sendo necessaria neste percurso a frequente revisitacdo dos conceitos

marxianos, bem como de seu método.

1.1 PACHUKANIS E A SISTEMATIZACAO DO PENSAMENTO JURIDICO
MARXISTA

Evgeny Bronislavovich Pachukanis (1891-1937) foi uma das mais importantes
figuras envolvidas nas polémicas juridicas de que se ocuparam 0s soviéticos apés a
Revolucdo Russa, de 1917. Membro do Partido Bolchevique, ele participou dos
eventos que desembocaram em 1917, chegando a se tornar Vice Comissario do
Povo para a Justica da URSS em 1936, mas desapareceu algum tempo depois em
razdo das repressées do regime stalinista, tendo sido declarado inimigo do povo. 8

O contexto pos-revolucionario de sua producdo tedérica envolveu um periodo
em que se necessitava superar dois grandes problemas: a influéncia do pensamento
juridico burgués — que se devia, em parte, a auséncia de tratamento sisteméatico do
Direito em Marx — e a necessidade politica de colocar em funcionamento o novo
aparelho judiciario, o que se ligava diretamente a questdo legislativa. ® Como é de se
imaginar, grandes debates foram travados em relagcdo a essa conjuntura, em direta
correlacdo com as necessidades politicas de um regime socialista. 1°

Nos estritos limites dos propositos da presente investigacdo, ndo sera

possivel tratar dos importantes aspectos historicos e teoricos que envolveram a

Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2015/03/05/michael-lowy-o-pensamento-de-rosa-
luxemburgo-2/>. Acesso em: 31/01/2017; KONDER, Leandro. O que é dialética ?. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.
p. 29-81.

7 MIAILLE, M. Introdugéo critica ao direito..., p. 59-62.

8 Aspectos biograficos mais aprofundados podem ser consultados em: HAZARD, John N. Memories of
Pachukanis. 1979. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/pashukanis/biog/memoir.htm>. Acesso
em: 01/02/2017.

9 NAVES, Marcio Brilharinho. Marxismo e direito. Um estudo sobre Pachukanis. 1996. 214 f. Tese (doutorado) —
Universidade Estadual de Campinas. Defesa: Campinas, 28/06/1996. p. 13. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000107486>. Acesso em: 01/02/2017.

10 para a compreensdo mais aprofundada da obra de Pachukanis é essencial que se faca um cotejo com os
escritos de Piotr Stutchka. Ndo obstante, Brilharinho Naves ainda destaca como importantes as obras de
Petrajitskii, M. Reisner, K. Renner, entre outros. Cf. NAVES, Brilharinho. Marxismo e direito ..., p. 14-28.



https://www.marxists.org/archive/pashukanis/biog/memoir.htm
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000107486
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producéo da obra seminal de Pachukanis (“Teoria Geral do Direito e Marxismo”, de
1924), bastando realcar alguns delineamentos essenciais dessa importante
contribuicdo do soviético a sistematizacdo do pensamento juridico marxista. Com
efeito, buscar-se-a, neste capitulo, indicar a originalidade do pensamento do autor,
bem como o embasamento conceitual que sustenta sua teoria geral, o que é de
suma relevancia para o entendimento das formas juridicas, temética a ser abordada
subsequentemente.

No entendimento de Ricardo Prestes Pazello, ! a obra em comento constitui
“a mais importante sistematizacdo de uma teoria marxista do Direito”, devendo-se
ressaltar que seu autor busca captar o Direito a partir do bindmio forma-contetdo. E
isso, alias, que o singulariza diante da importante contribuicdo de Stutchka,
porquanto Pachukanis avanca na caracterizacdo da especificidade da forma juridica
12 dentro de uma totalidade e a partir do instrumental tedrico do materialismo
historico.

Nessa mesma senda, Pachukanis afasta-se categoricamente do que chama
de Filosofia do Direito burgués, onde grassam as perspectivas neokantianas,
segundo as quais a ideia de Direito precede a experiéncia légica e
gnoseologicamente, ** o que fazem mediante uma rigida fratura entre ser e dever
ser, de modo que as categorias juridicas fundamentais — como norma, sujeito e
contrato, exemplificativamente — se situem acima da prépria experiéncia, tornando-a
possivel.

Essa concepcdo juridico-filoséfica — da qual Kelsen é um dos representantes
e interlocutores do soviético — alga a Ciéncia do Direito ao posto de uma Ciéncia
Normativa, restrita ao plano do dever ser, ambito no qual “ndo ha nada mais que a
passagem de uma norma a outra segundo 0s graus de uma escala hierarquica, no

cume da qual encontra-se a autoridade suprema que dita as normas e que engloba

11 PAZELLO, Ricardo Prestes. Os momentos da forma juridica em Pachukanis: uma releitura de Teoria geral do
direito e marxismo. Verinotio: Revista online de filosofia e ciéncias humanas, n. 19, ano X, p. 134, abr. 2015.

12 “pachukanis assumia, dialeticamente, os avancos de Stucka, notadamente a concepgio de direito atrelada as
relagGes sociais. No entanto, criticava-o por ndo estabelecer as distingdes entre as relagées econémicas, em
geral, e as relacBes juridicas, em especifico. E a partir dessa diferenciagdo que o futuro Vice-Comissario do
Povo para a Justica, com perfil mais de professor e pesquisador (que fora, junto aquele, na Academia
Comunista) do que dirigente politico, iria fixar a relagdao imanente entre forma juridica e forma mercantil. O
sujeito de direito, nodal para a relagao social do valor ocorrer, aparecia como a particularidade concreta mais
bem acabada de uma andlise marxista que levou as ultimas consequéncias o método apresentado em O
capital.” PAZELLO, R.P. Direito insurgente e movimentos populares..., p. 267.

13 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1981. p. 12.
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o todo”, 1* cristalizando-se nos ditames estatais. Importa observar que essa Visédo
dogmética — que Pachukanis nota ter muito em comum com a escolastica medieval
— configura o positivismo normativista, no amago do qual o Direito se reduz as
normas, isto €, proposi¢cdes de conduta que se conformam em um sistema logico,
em um ordenamento.

O |jurista soviético, portanto, segue o legado da pena marxiana e de outros
autores nao formalistas, aduzindo que uma Teoria Geral do Direito acoplada as
premissas neokantianas — onde norma, sujeito, contrato etc. sdo conceitos abstratos
com vida propria e flutuam a despeito das relagBes sociais — ndo explicaria nada,
dando as costas a realidade de fato e se preocupando unicamente com a abstracdo
das normas — e ndo com suas origens. Essa teoria, segundo ele, nada tem de
cientifica, porquanto ndo toma o Direito como uma forma historica, diretamente
vinculada com as questées sociais. 1°

Pachukanis também se esquiva das teorias juridicas denominadas
socioldgicas e psicoldgicas, que estavam muito em voga no seu contexto histérico
na URSS. Para o autor, essas teorias avancavam em relacdo a Filosofia do Direito
burgués, na medida em que almejavam “uma explicagdo do Direito enquanto
fendmeno real em sua origem e desenvolvimento”, mas decepcionavam por nao
abordar a forma juridica em sua totalidade — o que sera visto com detalhes mais
adiante —, tratando as definicbes e conceituacdes juridicas correntes como mera
ficcdo, como fantasmas ideol6gicos ou projecdes, postura a qual Pachukanis
denominou de “naturalista ou niilista”. 16 Ora, é certo que essa concepcao tedrica se
inspira na luta de classes para se aproximar do Direito, mas suas atitudes
reducionistas e antidialéticas acabaram por tratd-lo como mera ideologia. Trata-se,
enfim, de um posicionamento que aborda o conceito de Direito apenas por seu
contelido, prescindindo da andlise de sua forma. *’

Percebe-se, assim, que o exame das manifestacbes da forma juridica —
formas fundante, essencial e aparente — em Pachukanis encontra seus alicerces em
uma Teoria do Direito que ndo eleva suas categorias conceituais basicas a um nivel
tal de abstracdo que completamente desapegadas das relacdes sociais e

obnubiladas por nuvens metafisicas (o formalismo da filosofia neokantiana), e nem

14 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 16.
15 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 16.
16 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 17.
7 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 18.
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tampouco em uma teoria que, a pretexto de ser guiada pelo materialismo histérico,
transforma aquelas categorias conceituais em mera ideologia, fantasmas ideoldgicos
etc. (teorias sociologicas e psicologizantes), sem perceber que, além do seu carater
ideolégico, o Direito reflete uma relacdo social objetiva. A originalidade desse autor o
faz encarar os conceitos mais abstratos do fenbmeno juridico — contrato, relagédo
juridica, sujeito etc. — com vistas a enfatizar a sua peculiaridade histérica, partindo
da sua captacdo em um verdadeiro movimento, “naquilo que desvenda toda a
riqueza das interagdes e vinculos internos de seu contetido”. 18

O método do autor, no proceder de suas investigacdes, segue rigorosamente
o caminho de Marx em “O Capital”, que j& havia sido esbo¢ado na “Contribuicdo a
Critica da Economia Politica”. Assim como o alem&o nao iniciou suas pesquisas pela
investigacdo da economia em geral, mas por uma analise da mercadoria e do valor,
0 soviético ndo irA comecar por analisar o Direito em geral, mas as abstracdes
fundamentais “que engendram a evolugdo do pensamento juridico, as quais
representam as definicbes mais préximas da forma juridica como tal, [refletindo]
relagcdes sociais bastante precisas e complexas”. 1° Seu método, destarte, busca, tal
qual em Marx, “a unidade na diversidade”, ?° partindo do simples ao complexo,
sempre atento a historicidade do Direito. %!

A adocédo desse método leva Pachukanis ao desenvolvimento de uma Teoria
Geral do Direito marxista, explicando-o da sua génese até os limites da sua possivel
superacdo revolucionaria. %> Por ora, basta demonstrar suas mais importantes
concluses para o fim de avancar aos proximos passos desta investigacao.

Se o Direito representa uma relacdo social especifica, havendo nitida
conexdo da forma juridica com a forma mercadoria, foi “apenas a sociedade
burguesa capitalista [que] criou todas as condicbes necessdarias para que 0

momento juridico seja plenamente determinado nas relagbes sociais”. 23 Assim, a

18 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 21.

19 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 22.

20 MARX, Karl. Contribuicéo & critica da Economia Politica. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 248.

21 “Se quisermos aplicar a teoria do direito as reflexdes metodoldgicas acima citadas, devemos comecar com a
anadlise da forma juridica em sua configuragcdo mais abstrata e mais pura, e, em seguida, ir pela complica¢do
progressiva ao concreto histérico. Ndo devemos esquecer que a evolucgdo dialética dos conceitos corresponde
a evolugdo dialética do préprio processo historico. A evolugdo histdrica ndo implica apenas uma mudanga no
conteddo das normas juridicas e uma modificagdo das instituicdes juridicas, mas também um
desenvolvimento da forma juridica enquanto tal”. PACHUKANIS, Teoria geral do direito e marxismo..., p. 38.

22 Trata-se da abordagem sobre o periodo de transi¢do, muito bem analisada em PAZELLO, R. P. Direito

insurgente e movimentos populares..., p. 293-305.
23 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 23.
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relagéo juridica seria a “célula central do tecido juridico”, onde o Direito realiza o seu
movimento real, independentemente das normas. 4 A existéncia de uma economia
mercantil e monetéaria é a condi¢cdo fundamental para o aparecimento do sujeito, da
sua vontade soberana (refletida no contrato) e das normas concretas. 2°> O Estado
burgués segue a mesma sorte, haja vista o fato de que as rela¢des vinculadas a
troca, ocorridas entre sujeitos livres e iguais no mercado, necessitam de um garante,
de uma autoridade social detentora do monopdlio da forca, que exerce a dominagao
como um aparelho de poder impessoal, o que oculta seus interesses classistas. 28
Por tudo isso, o Direito se apresenta como histéria real, “que ndo se desenvolve
como um sistema de pensamento, mas como um sistema particular que os homens
realizam ndo como uma escolha consciente, mas sob a pressdo das relacfes de
producgdo”. %’

Uma vez apresentadas breves informagdes sobre a vida e o contexto de
producédo teorica de Pachukanis, bem como expostos em linhas gerais alguns de
seus pressupostos, dar-se-4 sequéncia a presente investigacdo com uma analise

mais atenta ao significado do Direito.

1.1.1 Forma fundante e forma essencial do Direito

Pode-se dizer que ja era possivel encontrar diversos sentidos do Direito na
obra maxima de Marx, vale dizer, “O Capital”’, mas é somente em Pachukanis que se
verifica de modo sistematizado essas diversas formas do Direito em sua totalidade.
Essa percepcédo se deve a tese de Ricardo Pazello, um importantissimo referencial
tedrico deste primeiro capitulo para a exposicdo mais detalhada da obra do jurista
soviético.

Seguindo a trilha construida na mencionada tese, Pazello aborda a critica

marxiana ao Direito, encontrando-o em diversos momentos de “O Capital”, 28

24 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 55.

25 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 63.

26 pACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 109-126 passim.

27 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 35.

28 Tais sentidos sdo: “1) direito como relacgdo juridica, ou seja, referéncias prépria e estritamente juridicas; 2)
direito como legislacdo e aparelho legislativo; 3) direito como sistema judicidrio estatal; 4) principios de
justica (via de regra, em sentido negativo, quer dizer, de injustica); 5) referéncias a leis cientificas ou
ideoldgicas, naturais ou sociais; e 6) referéncias a todo tipo de regularidade e normalidade.” Para uma visao
mais detalhada das men¢des ao longo de O Capital, cf. o quadro da pagina 145. PAZELLO, R.P. Direito
insurgente e movimentos populares..., p. 144-145.
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somando-se ao todo quase mil mencdes durante a obra. Dentro desse contexto e,
conforme bem analisa sinteticamente Miguel Pressburger, o Direito emerge do
legado marxiano como “‘mediador que nada cria, mas sem o0 qual nada seria
possivel”’, como uma instancia organicamente conectada a sociedade de producéo
de mercadorias, sendo, em sua manifestagdo, “a forma de uma relacédo especifica,
transferindo-se para as relagdes sociais, impregnando-as e regulando-as por meio
de relacdes juridicas que acompanham o desenvolvimento da economia mercantil e
monetaria”. 2°

A analise do Direito em Pachukanis vincula-o diretamente as relagfes
econOmicas com base na teoria do valor marxiana (do que ressalta sua forma
fundante), mas também estabelece a relacdo juridica como um nucleo diferenciador
e especializante do fenébmeno juridico (do que ressalta sua forma essencial), muito
embora derive diretamente daquelas relagdes. %° Com efeito, had uma forte conexéo
entre forma fundante e a forma essencial.

A lei do valor € desenvolvida por Marx na “Contribuicdo a Critica da Economia
Politica” 3! e, de modo mais profundo, em “O Capital” (livro 1) 32. Obviamente, néo é o
intento deste trabalho esgotar um tema tdo rico em divergéncias. Pretende-se
apenas esbocar as linhas gerais e globais do significado dessa lei do valor no modo
de producdo capitalista e, com isso, favorecer uma compreensao mais clara a
respeito da forma fundante do Direito, consoante a teorizacdo pachukaniana.

Nessa toada, Marx constata que a rigueza do modo de producdo capitalista
aparece “como imensa colegdo de mercadorias”; 3 estas, por sua vez, sdo dotadas
de valor de uso e valor, podendo-se explicar a grandeza desse valor mediante a
objetivacdo ou materializacdo do trabalho abstrato, 3* sendo o trabalho humano “a
substancia constituidora do valor”. *®* Tom Bottomore observa que “o valor ndo é uma
relacdo técnica, mas uma relacdo social entre pessoas que assume uma forma

material especifica sob o capitalismo e, portanto, aparece como uma propriedade

29 PRESSBURGUER, Miguel. Direito do Trabalho, um direito tutelar? Revista de direito alternativo, n. 2, p. 182,
1993.

30 pPAZELLO, R. P. Os momentos da forma juridica em Pachukanis..., p. 134.

31 Cf. MARX, K. Contribui¢éo a critica da Economia Politica..., p. 11-163.

32 Cf. MARX, K. O Capital. Livro 1, tomo 1: O processo de produc¢3o do capital. S3o Paulo: Nova cultural, 1996
(Colegdo os Economistas). p. 163-209.

3 MARX, K. O Capital..., p. 165.

34 Essa é a base para o estabelecimento de uma proficua discussdo acerca do trabalho abstrato e a

exterioridade do trabalho vivo.
35 MARX, K. O capital..., p. 168.
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dessa forma.” 3¢ Isso porque a forma valor de uma mercadoria s6 aparece quando
uma mercadoria € trocada por outra, num ato que pressupde uma “divisao social do
trabalho entre produtores independentes de mercadorias”, 3’ acrescentando-se,
ainda, que esse ato também pressupfe um desenvolvimento especifico das forcas
produtivas e das relacdes sociais de producao.

Desse modo, o que Marx demonstra é que a forma mercadoria € um invélucro
38 de determinadas relagdes sociais, isto €, “o quantum de trabalho socialmente
necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo de um
valor de uso”. 2 Nesse diapasdo, Ricardo Pazello observa que a ideia geral de valor
n’O Capital “gira em torno do trabalho como fonte de sua explicagao” e, inspirado em
Isaak Rubin, verifica que o valor é uma relacdo social entre pessoas, que assume
uma forma material (ou “coisal’) e relaciona-se diretamente ao processo de
producdo. 4 Em outra leitura, Rubens Bordinhdo avalia que o valor assume uma
clara feicdo quantitativa — como regulador da distribuicdo social do trabalho entre os
ramos da producdo capitalista, uma qualidade da mercadoria que engendra seu
intercambio com outras mercadorias, tendo o dinheiro como equivalente universal —
e outra qualitativa — pois ele expressa determinadas relagbes sociais entre as
pessoas, ndo sendo a rigor uma propriedade da mercadoria, da coisa, mas uma
“forma social dos produtos do trabalho que atua como um ‘portador’ das relagdes de
producgdo.” 4

Percebe-se, dessa forma, a importancia nodal da teoria do valor em Marx na
abordagem critica da economia politica, com esteio no materialismo histérico-
dialético. E o seu verdadeiro ponto de partida, que o permite estudar a supremacia
do dinheiro e das relacbes monetarias, a acumulacéo, a circulacdo, a mais-valia e a
autovalorizacéo do capital. 42

A relacdo de valor € retomada por Pachukanis como forma fundante do

Direito, dele sendo indissociavel, o que o afasta definitivamente dos empirismos

36 BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988. p. 622.

37 BOTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento marxista..., p. 624.

38 4(...) A diversidade natural das propriedades Uteis de um produto sé aparece na mercadoria sob a forma de
simples invdlucro de seu valor e (...) as variedades concretas do trabalho humano se dissolvem no trabalho
humano abstrato, como criador de valor”. PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 86.

3% MARX, K. O Capital..., p. 169.

40 pPAZELLO, R. P. Direito insurgente e movimentos populares..., p. 148.

41 NETO, Rubens Bordinh3o de Camargo. O lugar do direito do trabalho na periferia do capitalismo. 2015. 126 f.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Parana. Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Defesa:
Curitiba, 27/03/2015. p. 7.

42 BOTTOMORE, T. Diciondrio do pensamento marxista..., p. 626.
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formalistas dos neokantianos. Ora, sao as “forgas objetivas reguladoras da
sociedade” ou as ‘“relacbes preexistentes” (com esteio na lei do valor) que
engendram as normas, ou melhor, a ordem juridica objetiva. 4> E por isso que
Bernard Edelman afirmou que “o Direito fixa e assegura a realizacdo, como dado
natural, da esfera de circulacdo”, ao mesmo tempo em que torna possivel a
produgdo. # E fixando as formas de funcionamento do conjunto das relagbes
sociais, o Direito também torna eficaz a ideologia juridica, que €& “a relagéo
imaginaria dos individuos com as relagdes sociais em geral”. +°

A originalidade de Pachukanis, contudo, consistiu em perceber que da analise
da forma mercadoria, em Marx, decorre imediatamente a anélise da forma sujeito no
Direito. 46 Diz o autor: “assim como a riqueza da sociedade capitalista tem a forma
de uma enorme acumulacdo de mercadorias, a sociedade, em seu conjunto,
apresenta-se como uma cadeia ininterrupta de relagdes juridicas.” 4’ Com efeito, é a
andlise do sujeito e da coisa, bem como a dualidade entre ambos, expressa
claramente na relacdo juridica, que da ensejo a forma essencial do Direito. Da
relacdo de valor, Pachukanis passa sutiimente a relacdo juridica, o que explica a
ligagcdo extremamente intima das formas fundante e essencial do fenémeno.

Ocorre que, na esteira da multicitada “® passagem de Marx em “O Capital”,
“as mercadorias ndo podem por si mesmas ir ao mercado e se trocar’, devendo a
investigacao se focar em seus “guardides, os possuidores de mercadorias”. Assim,
para que as coisas “se refiram umas as outras como mercadorias, € necessario que
seus guardides se relacionem entre si como pessoas, cuja vontade reside nessas
coisas”. Desse modo, o mercado, como espaco de trocas voluntarias, fulcradas na
divisdo social do trabalho tipicamente capitalista, exige a igualdade e a liberdade das
pessoas que se unem em relacdes juridicas (mediante contratos) e movimentam a
esfera de circulacdo, produtora de valor e de mais-valor (M-D-M e D-M-D) com base
na exploracdo do trabalho humano.

E aqui que o jurista soviético pode destacar com seguranca que “a relacdo

juridica é a célula central do tecido juridico”, uma relagédo entre sujeitos (seus

43 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 58-59.

44 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia. Coimbra: Perspectiva Juridica, 1976. p. 127.
4 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia..., p. 126.

46 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 84.

47 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 55.

48 MARX, K. O Capital..., p. 209-210.
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consequentes atomos) que se opdem as coisas. Em outras palavras, relacdo que
fornece “a chave para compreender a forma juridica” (essencial, ndo as aparentes).
49 O processo de troca constitui a realizacdo do valor inserto na mercadoria,
pressupondo um ato voluntario e consciente por seus proprietarios ou guardides. °°
E isso que leva Pachukanis a afirmar que “o contrato & um conceito central no
Direito” e que “fora do contrato os conceitos juridicos de sujeito e vontade néo séo

mais do que abstragdes mortas”. 5

A vida social (...) se desloca, por um lado, para uma totalidade de relacdes
reificadas, nascendo espontaneamente (como o sdo todas as relacdes
econdmicas: nivel de precos, taxa de mais-valia, taxa de lucro, etc.), isto €,
relagBes nas quais os homens ndo tém outra significacdo sendo que a de
coisa e, por outro lado, para uma totalidade de relagdes nas quais o0 homem
somente é determinado na medida em que se oponha a uma coisa, quer
dizer, é definido como sujeito. Esta é precisamente a relacdo juridica. Tais
sao as formas fundamentais que, originariamente, distinguem uma da outra,
mas que ao mesmo tempo, condicionam-se mutuamente e estédo
estreitamente ligadas entre si. O vinculo social enraizado na produgéo
apresenta-se simultaneamente sob duas formas absurdas, de um lado,
como valor mercantil e, de outro, como sujeito de direito. 52 (grifou-se)

A passagem supratranscrita demonstra a relacédo intima da forma mercadoria
como expressdo das relacbes de valor e da forma sujeito como expressao das
relagBes juridicas — nada obstante o fato de que ambas ndo se confundam. Essa é,
enfim, a nocdo relacional de Direito, que o separa dos idealismos e empirismos
formalistas que encaram o fendbmeno juridico como norma, justica ou
ordenamento.53

Posto isso, € também preciso explorar com maior aten¢cdo os momentos
aparentes do fendmeno juridico, ja que o intento € a sua abordagem em movimento

numa totalidade.

1.1.2 Formas juridicas aparentes: 0 momento legal e judicial

Como se pdde verificar até o presente ponto desta pesquisa, Pachukanis

aduz que o verdadeiro dinamismo do fenémeno juridico se encontra nas entranhas

4 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 83.

50 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 84.

51 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 94.

52 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 87.

33 E de se ressaltar que Pachukanis toma o sujeito de direito apenas como ponto de partida de sua complexa
teoria geral do direito, que perpassa noc¢des de direito objetivo e subjetivo, direito publico e privado,
propriedade, ideologia e muitas outras nao tratadas com profundidade nesta investigagao.
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do modo de producéo capitalista, na relagéo de valor (e de mais-valor), na circulacao
e na producado, pelo intermédio préprio da relacdo juridica. Mas o alto grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes sociais de producao ensejou
0 aparecimento de todo um aparato artificial de manutencdo e protecdo dessa
realidade objetiva, saltando aos olhos do observador como formas aparentes do
Direito - seu momento legal e judicial. Por se tratar de formas meramente aparentes,
€ de se esperar que sua analise positivista recaia num empirismo formalista e, por
vezes, idealista, tdo criticado pelos tedricos marxistas, pois ignoram a totalidade do
modo de produgéo e suas nuances, com esteio na luta de classes.

Nessa mesma esteira, pode-se verificar que “a forma legal € subsidiaria da
relacao juridica”, sendo uma “possibilidade historica que tem seu mais desenvolvido
aparecimento na sociedade burguesa”. > Pachukanis afirma que uma norma é
diretamente deduzida de relagcdes preexistentes, ou, por outro lado, quando
promulgada por uma lei estatal, um sintoma que permite antever com
verossimilhanca o futuro nascimento de relacdes correspondentes. °° A partir dessa
citacdo, pode-se perceber que o jurista soviético ndo reduz a lei a mero reflexo da
esfera econdmica, podendo inclusive exercer efeitos objetivos nessa esfera
relacional; todavia, isso nédo afasta seu carater subsidiario. ¢

O fato é que uma regulamentacdo das relacdes sociais s6 sera de fato
juridica quando fundada em um “antagonismo de interesses privados”, o qual é ao
mesmo tempo a condicdo l6gica da forma juridica e a causa real da evolugcdo da
sua superestrutura. °’ Seu oposto é uma regulagdo meramente técnica, a saber,
aquela que representa objetivos meramente unitarios, que ndo pressupdem direitos
privados e pretensdes opostas, potencialmente contrapostas em um litigio. %8 E por
isso que nucleo mais solido do universo juridico situa-se no dominio das relacdes de
direito privado, onde o sujeito de direito aparece como atomo egoista, proprietario,

titular de interesses privados, que pressupfem a seguranca, a liberdade e a

54 PAZELLO, R. P. Os momentos da forma juridica em Pachukanis..., p. 137.

55 PACHUKANIS, E. B., Teoria geral do direito e marxismo..., p. 57.

56 “(...) N3o é necessdrio partir do conceito de norma, como lei autoritdria externa, para analisar a relacdo
juridica em sua forma mais simples. E suficiente fundamentar a analise sobre uma relagdo juridica ‘cujo
conteudo é fornecido pela relagdo econémica’ e examinar, a seguir, a forma ‘legal’ desta relagdo juridica
como uma hipdtese particular.” PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 67.

57 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 50.

58 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 50.
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igualdade entre agentes pulverizados no mercado. *° Essa forma de raciocinio, por
conseguinte, revela que o Direito em sua totalidade representa a simultaneidade do
direito objetivo e subjetivo, dualidade que o configura como “forma de
regulamentacdo autoritaria externa” e “forma de autonomia subjetiva privada”. ¢ No
mesmo sentido, “todo direito publico foi, em um tempo, direito privado”. 62

A forma judicial, por seu turno, representa uma fase litigiosa, sendo o tribunal
“a superestrutura juridica por exceléncia” e o processo judicial o instante em que se
separa 0 momento econdmico do juridico, tornando-o auténomo. 62 E por isso que o
Estado-juiz confere estabilidade a toda estrutura juridica e, por conseguinte, as
relacbes econdmicas, na medida em que interpreta uniformemente e
sistematicamente as normas juridicas reconhecidas como validas e vigentes.

Com efeito, se as formas do Direito ja foram rapidamente delineadas, esta
investigagdo ndo estaria completa se deixasse de relacionar a terminologia
pachukaniana com a ideia (moderna) de Direito do Trabalho. Além disso, € preciso
perquirir a importancia dessa fracdo da instancia juridica na movimentacdo da

maquina capitalista como um todo.

1.2 O LUGAR PRIVILEGIADO DA RELACAO JURIDICA TRABALHISTA

O tema que se propde analisar nas paginas seguintes abarca as relacdes de
trabalho no Brasil sob o prisma da sua flexibilizacdo, donde avulta principalmente as
questbes legais ai envolvidas. E certo, porém, que, a luz das premissas lancadas
anteriormente, as relagdes de trabalho no capitalismo sdo muito mais complexas do
gue o mero exame empirico de leis pode parecer indicar, motivo pelo qual se deve
dedicar ao exame das suas especificidades, com destaque especial para o0 seu locus
privilegiado no coracdo da sociedade burguesa.

A gquestdo do trabalho é profundamente desenvolvida na critica a economia

politica de Marx. 8 A oposicdo entre trabalho vivo e trabalho abstrato é a fonte de

59 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 49.

80 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 68.

61 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 65.

62 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 64.

% Em verdade, antes dos seus manuscritos econdmicos o trabalho j& era algo central em Marx e Engels no
desenvolvimento do materialismo dialético. Em “A Ideologia Alem3”, por exemplo, observa-se que os
homens se distinguem dos animais precisamente na maneira de producdo dos seus meios de subsisténcia.
ENGELS, F.; MARX, K. A ideologia alemd. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2009. p. 23-24. Em outra
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compreensdo da teoria do valor, % tendo reflexos significativos na circulagéo e na
producéo de riquezas do modo de producao capitalista. Entretanto, o ciclo do capital
necessita de uma avancada divisdo social do trabalho, onde exista uma cisdo entre
proprietarios dos meios de producédo - que compram forca de trabalho geradora de
mais-valor - e os proprietarios de sua forga de producéo, alijados desses meios. E a
compra da forgca de trabalho mediante contrato, assim, que possibilita o
funcionamento dessa enorme engrenagem social.

Na “Introducéo a Critica da Economia Politica”, que se trata do manuscrito
gue seria o ponto de partida para o desenvolvimento de “O Capital’, Marx observa
que o capital também é um instrumento de producao e, portanto, trabalho objetivado,
mas o Unico que transforma em capital o instrumento de producdo é o trabalho
acumulado. % No entanto, a divisdo social do trabalho no capitalismo, ao gerar
trabalho em geral (sans phrase) diluido na mercadoria, inaugurou a indiferenca em
relacdo ao trabalho determinado e concreto, tornando-se simplesmente “um meio de
criar a riqgueza em geral”. % Esse aparente paradoxo ¢’ (entre a absoluta
centralidade do trabalho na geracdo de valor e a indiferenca ao trabalho concreto)
tem como centro gravitacional o fato de que “a unica troca que pode transformar
dinheiro em capital é aquela que o proprietario do capital faz com o proprietario da
forga de trabalho vivo, isto €, o operario”. 68

Em outras palavras, a troca predominante na circulacdo da economia
burguesa (D-M-D), isto é, seu verdadeiro motor de propulsdo, tem como condicdo a
transformacao do dinheiro em capital, que pressupde que “o proprietario de dinheiro

possa trocar dinheiro pela capacidade de trabalho de outrem, enquanto mercadoria”.

oportunidade, Marx afirma que “o trabalho é um processo em que o homem, por sua propria acao, media,
regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma
forga natural. Ele pGe em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas,
cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao atuar, por
meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
propria natureza.” MARX, K. O capital..., p. 297.

64 “As mercadorias s30, imediatamente, produto de trabalhos privados, independentes e isolados que, através
da sua aliena¢do no processo de troca privado, devem confirmar-se como trabalho social geral; em outras
palavras: o trabalho, na base da produgdo comercial, apenas se torna trabalho social pela alienagdo universal
dos trabalhos individuais.” MARX, K. Contribuigdo a critica da Economia Politica..., p. 81.

8 MARX, K. Contribuigéo a critica da Economia Politica..., p. 228.

% MARX, K. Introdugéo a critica da Economia Politica..., p. 252-253.

57 N3o se almeja discutir aqui essa problematica em especifico, mas ela envolve a exterioridade do trabalho
vivo em relagdo ao trabalho objetivado.

88 MARX, K. Introducéio a critica da Economia Politica..., p. 375.
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69 N&o por outro motivo, afirma-se que “o capital é trabalho morto que apenas se
reanima a maneira dos vampiros, chupando trabalho vivo e que vive tanto mais
qguanto mais trabalho vivo chupa”. 7©

Tendo isso em vista, Marx afirma categoricamente que o trabalhador livre é
produto do estgio histérico de desenvolvimento da producdo econbmica que se
configura no capitalismo. Vale dizer, tomando-se o trabalho como ponto de partida a
partir da teorizacdo pachukaniana, observa-se de maneira muito clara como a forma
fundante do Direito se liga a sua forma essencial. Em sintese, foi um determinado
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas que ensejou uma pressao
criadora sobre as relacfes de producédo, tendo como produto, entre outros, o sujeito
de direito e, consequentemente, o trabalhador livre. De outro lado, é a relacéo
juridica trabalhista que operacionaliza, na esfera da circulacdo, a exploracdo da
forca de trabalho e a criagdo de riquezas, na esfera da producdo. Sobre essa base
material se erigem as formas aparentes do Direito, notadamente o Direito do
Trabalho e a jurisprudéncia trabalhista.

Carlos Simfes se inspira em Stutchka para expressar essa oposicdo de
formas como concretas e abstratas. Ele afirma que a realidade da relagcdo de
emprego reduzida legalmente a contrato de trabalho, prescindindo das relagbes
concretas dos trabalhadores com sua for¢a de trabalho e com os proprietarios dos
meios de producéo, parcializaria a real compreensao da relacdo juridica em questéao.
L Para dar conta dessa situagdo, aduz que “o Direito do Trabalho é o Direito do
capital sobre o trabalho, a forma com que o capital estrutura as condi¢cdes de
trabalho e (...) constitui a contradigdo expressa pela luta de classes”. "2 Na mesma
toada, Bernard Edelman fala em uma revolugdo nas rela¢des capitalistas, que foi
introduzida pela mercadoria forca de trabalho, trazida ao mercado por seu alienante
(o trabalhador) e buscada por seu adquirente (0 empregador), ambos sujeitos de
direito, proprietarios livres, iguais e movidos pela autonomia da vontade — pelo
menos sob as lentes da ideologia dominante. 2 O que se oculta nesse movimento,

7 7

entretanto, € que o momento da compra da forca de trabalho, isto é, sua

8 MARX, K. Introducéo & critica da Economia Politica..., p. 378.

0 MARX, K. O Capital..., p. 346.

71 SIMOES, Carlos Jorge Martins. Direito do trabalho e modo de produgéo capitalista. S3o Paulo: Simbolo, 1979.
p. 37.

2SIMOES, C. J. M. Direito do trabalho e modo de produgdo capitalista..., p. 52.

73 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotogrdfia..., p. 145.
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incorporagdo ao processo produtivo, “corresponde ao processo de reificagcdo do
homem, o qual passa de subjetividade viva (outro ser, exterior e corporeo) para a
subjetividade dominada (ente que gravita na totalidade do capital)’, de modo a
alienar ao capital sua fonte criadora de toda a riqueza — o trabalho vivo. 74

Enfim, o que se almejou demonstrar até aqui é que, se o fim em si da ordem
juridica nada mais é que a circulacdo de mercadorias, como aduziu Pachukanis, ° a
relacdo juridica trabalhista tem um lugar privilegiado na construcdo do modo de
producdo capitalista; ela permite, sob os auspicios do Direito do Trabalho, a
circulacao da forca de trabalho, a reificacdo do homem, sua alienacgéo e a criacéo do
valor pelo mais-trabalho objetivado (mais-valia). 7® A acumulagdo capitalista, pré-
requisito do desenvolvimento econémico, “significa valorizagdo do capital, o que, por
sua vez, significa incremento do capital adiantado mediante producao de mais-valia”.
T A taxa de mais-valia depende da incorporagéo do trabalho a producéo capitalista
como capital variavel, podendo ser tomada como “a expressao exata do grau de
exploracdo da forga de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista”. "8

Alids, a discussao sobre mais-valia permite perceber a relevancia das formas
aparentes do Direito do Trabalho. Essa exploracao da forga de trabalho pode ocorrer
mediante a criacdo de mais-valia absoluta ou de mais-valia relativa. A primeira
designa a prolongacao da jornada ou a intensificacdo das tarefas com o intuito de
aumentar o tempo de trabalho nédo pago, de maneira que o tempo de sobretrabalho
(criador de mais-valia) aumente enquanto se conserva o tempo de trabalho
necessario (criador do valor do salario). ”° Sem embargo, Marx esclarece que a
especificidade do modo de producéo capitalista é a criagcdo da mais-valia relativa, a
qual “resulta do acumulo de inovagdes técnicas, que elevam a produtividade social
do trabalho e acabam por diminuir o valor dos bens de consumo nos quais se traduz

o valor da for¢ca de trabalho”, de modo a exigir menos tempo de labor para a

74 NETO, R. B. C. O lugar do direito do trabalho na periferia do capitalismo..., p. 10.

7> PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 72.

76 “Para 0 nosso capitalista, trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que tenha um
valor de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Segundo, ele quer produzir uma mercadoria
cujo valor seja mais alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de
produgdo e a forga de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer produzir ndo sé
um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo sé valor de uso, mas valor e ndo sé valor, mas também mais-
valia.” MARX, K. O Capital..., p. 305.

7 MARX, K. O capital..., p. 40.

78 MARX, K. O capital..., p. 332.

7 MARX, K. O capital..., p. 41.
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reproducdo da forca de trabalho. & Em sintese, a mais-valia relativa permite a
diminuicédo do tempo de trabalho necessério e o crescimento do sobretrabalho.

Marx dedicou um grande espaco de “O Capital” (capitulos VIII e Xlll) para
apreciar o desenvolvimento da legislacéo trabalhista da Inglaterra, particularmente
no que tange a evolucdo da jornada de trabalho, cotejando-a com a tematica da
mais-valia. E por meio dessa sociologia legal marxiana que o Direito do Trabalho
aparece na sua obra maxima a partir da sua forma aparente (legislativa). Nesse
mesmo sentido, Pazello afirma que, para Marx, “a lei adquire um duplo sentido sob a
vigéncia do modo de producéo capitalista, a um sO tempo tatica de protecdo dos
trabalhadores e concentracéo do capital com generalizacdo da industria” (grifou-se).
81 E dentro dessa dualidade que os praticos do Direito do Trabalho debatem sobre
as possibilidades emancipatérias desse ramo juridico ou, ao contrario, sobre seus
limites estruturais dentro do capitalismo. &

Hodiernamente, o Direito do Trabalho, dentro da perspectiva do fetichismo da
norma, aparece aos olhos do observador como lei ou como jurisprudéncia. A lei, de
fato, quando se faz um paralelo com as formas fundante e essencial do Direito do
Trabalho, ao regular a jornada de trabalho e a dindmica do chdo de fabrica, acaba
por regular a extracdo da mais-valia e legalizar a exploracdo do trabalhador — o
mesmo para os tribunais, que aplicam essas leis. Portanto, é importante deixar claro
desde ja que o fendmeno da flexibilizacdo do Direito do Trabalho (seja por outras
leis, seja pelos tribunais), ocorre eminentemente no dominio da forma juridica
aparente. Contudo, a compreensdo desse fendmeno assentada na totalidade exige
que nao se olvide do fato de que o Direito € movimento, ndo se cristaliza numa lei,
sendo antes expressao de relacbes sociais de producéo, isto é, da sua forma
fundante/essencial.

Sem embargo do que foi visto até aqui, urge compreender que a forma-capital
e a forma-direito se desenvolvem de modo peculiar a depender do espago-tempo em
gue estao inseridos, de maneira que o Direito do Trabalho brasileiro somente pode

ser satisfatoriamente abordado a luz da singularidade latino-americana.

8 MARX, K. O capital..., p. 41.

81 PAZELLO, R. P. Direito insurgente e movimentos populares..., p. 167.

82 A esse respeito, cf. o escrito de Roberto Lyra Filho, que lida muito bem com a possibilidade do uso tatico do
Direito do Trabalho, ndo obstante seu carater classista. LYRA FILHO, R. L. Direito do capital e direito do
trabalho. Porto Alegre: Fabris, 1982.
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1.2.1 A superexploracao da forca de trabalho no capitalismo periférico

Até aqui seguiu-se o intento inicial de expor o Direito como uma relacéo social
especifica ao modo de producdo capitalista, muito embora guarde sua
especificidade em relacdo a infraestrutura do modo de producgéo; no que tange ao
Direito do Trabalho, buscou-se a ele aplicar a teoria pachukaniana das formas
juridicas e ratificar a visdo de que esse ramo do Direito tem um espaco privilegiado
na geracao de valor, de modo que sua conexao com a forma juridica fundante é
mais acentuada do que em outras instancias. Mas toda essa andlise — que serve de
ponto de partida para a introducdo ao estudo da globalizagcdo neoliberal e da
flexibilizacdo contemporanea do Direito Trabalhista brasileiro — estaria incompleta se
nao se destacasse o fato de que o contexto brasileiro, em termos epistemoldgicos,
juridicos e politicos, faz parte do capitalismo periférico. Assim, faz-se necessario
perquirir as consequéncias dessa condigédo especial em termos de trabalho humano
e, por conseguinte, os reflexos disso na relagéo juridica trabalhista.

A concretizacdo dessa proposta envolve apenas uma rapida exposicao do
pensamento de Ruy Mauro Marini, um dos expoentes da teoria marxista da
dependéncia latino-americana. 8 Infelizmente, devido aos estreitos propdésitos desta
investigacdo, ndo sera possivel adentrar mais a fundo nas complexidades e nos
demais autores que compdem os debates da teoria da dependéncia, mas entende-
se como de crucial importancia para a sequéncia do presente estudo a ciéncia das
categorias conceituais de trocas desiguais e superexploracéo da forca de trabalho.

E verdade que esses conceitos, 0s quais se pretende rapidamente reproduzir,
foram concebidos em um momento histérico muito especifico, qual seja, o inicio dos
anos 70; é verdade, também, que o contexto da globalizac&o e do neoliberalismo fez
com que houvesse uma reviravolta na exploracdo mundial do trabalho. N&o
obstante, entende-se como ainda sendo relevante abordar a génese da
especificidade latino-americana frente ao comércio mundial, porquanto deste fato
fluirdo consequéncias indeléveis até a atualidade, mesmo com a globalizac&o. Ora,

a diferenca estrutural na producdo e na circulagdo das economias centrais e

8 A teoria da dependéncia na América Latina tem duas vertentes tedrico-socioldgicas. A primeira é de cariz
marxista e abarca autores como Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos, entre outros.
A segunda é de cariz weberiano e tem como um dos maiores representantes Fernando Henrique Cardoso,
que inclusive debateu com Marini em uma riquissima discussdo tedrica. Cf. SANTOS, Theotonio. A Teoria da
Dependéncia: Balango e Perspectivas. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 6-44.
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dependentes, facilmente observaveis na contemporaneidade, acarretard na insercdo
especifica destes Ultimos na nova divisdo internacional do trabalho, com
protagonismo das empresas transnacionais, como se vera no proximo capitulo.

Para Ruy Mauro Marini a economia latino-americana “apresenta
peculiaridades, que as vezes se apresentam como insuficiéncias e outras — nem
sempre distinguiveis facilmente das primeiras — como deformagdes”. 8 Nesse
sentido, diz-se que “o desenvolvimento do capitalismo no continente tomou formas
peculiares, assumindo também feicbes particulares a forma de exploracdo do
trabalho”, 8 uma vez que o continente se integrou a divisdo internacional do trabalho
e ao mercado mundial de modo dependente em relagdo as grandes metrépoles.
Mais especificamente, essa divisdo internacional do trabalho se verifica apos as
independéncias formais das antigas colonias, no século XIX, quando toda a
incipiente estrutura produtiva e administrativa forjada nos tempos coloniais passou a
orbitar em torno da Inglaterra, engendrando a producdo e exportacdo de bens
primarios em troca de manufaturas de consumo. 8 Em razdo disso, Marini define a
dependéncia como “uma relacdo de subordinacdo entre nacbes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producéo das nacbes subordinadas
sdo modificadas (...) para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.” &

Com base nessas consideracdes, Marini afirma que o florescimento da
industria moderna foi fortemente beneficiado pela existéncia dos paises
dependentes integrados ao mercado mundial, porquanto a grande disponibilidade de
produtos agricolas permitiu a especializacdo da producdo industrial na metrépole;
ademais, a participacdo da América Latina no mercado mundial fez com que o eixo
de acumulacdo na economia industrial se deslocasse da producdo de mais-valia
absoluta para a de mais-valia relativa, significando isso que a acumulacdo nos
paises centrais passou a depender menos da exploracao do trabalhador (mais-valia
absoluta) e mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho (mais-valia

relativa). 88

8 MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia. In: América Latina, dependencia e globalizacién;
compilador Carlos Eduardo Martins. Bogota: CLACSO y Siglo del Hombre Editores, 2008. p. 108.

8 NETO, R. B. C. O lugar do direito do trabalho na periferia do capitalismo..., p. 13.

8 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 110.

8 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 111.

8 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 114-115.
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Essa situacdo, calcada na divisdo internacional do trabalho, implica trocas
desiguais entre as nacdes dependentes e as nac¢des do centro. Conforme anota
Marini, “o aumento da oferta mundial de alimentos e matérias primas tem sido
acompanhado da queda do preco desses produtos, relativamente ao preco
alcangado pelas manufaturas”. 8 A mencionada queda levou os paises dependentes
a producdo em maior escala de produtos primérios, situacdo que foi suscitada pela
deterioracdo comercial. °© Perante esse cenario, a raiz da troca desigual é explicada

pelo autor da seguinte forma:

No segundo caso — transagfes entre nacdes que trocam distintas classes
de mercadorias, como manufaturas e matérias primas — o mero fato de que
umas produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a
mesma facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto €,
vendam seus produtos a prec¢os superiores a seu valor, configurando assim
uma troca desigual. Isso implica que as nac¢Bes desfavorecidas devem
ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessao ou
transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que |hes venda
mercadorias a um preco de produgdo mais baixo, em virtude de sua maior
produtividade. Neste Ultimo caso, a transferéncia de valor é dupla, ainda
gue ndo necessariamente apareca assim para a nacao que transfere valor,
ja que seus diferentes provedores podem vender todos a um mesmo preco,
sem prejuizo de que os lucros se distribuam desigualmente entre eles e que
a maior parte do valor cedido se concentre em méos do pais de
produtividade mais elevada. °! (grifou-se)

Verifica-se, com efeito, que o comércio internacional entre nacles
formalmente independentes, mas substancialmente desiguais, enseja a dinamizacao

de mecanismos de transferéncias de valor, %> de modo que a nagdo desfavorecida

8 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 119.

% “N3o é porque foram cometidos abusos contra as nag¢des ndo industriais que estas se tornaram
economicamente débeis, é porque eram débeis que se abusou delas. Ndo é tampouco porque produziram
além do necessario que sua posicdo comercial se deteriorou, mas foi a deterioragdo comercial o que as
forcou a produzir em maior escala.” MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 120.

°1 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 122.

92 “Do ponto de vista das economias exportadoras, a oferta de mercadorias, cuja realizacio depende de
mercados externos, gera um fluxo de renda interno para as classes proprietdrias que se materializa, em
grande parte, através da demanda por produtos dos centros industriais, tais como equipamentos e bens
manufaturados de consumo. Esse intercdmbio serd notadamente desvantajoso para as economias
dependentes em razdao das diferencas significativas entre seus sistemas produtivos e os das economias
centrais no que diz respeito ao desenvolvimento das relagdes sociais de produgao e das forgas produtivas. As
relacbes de intercdmbio entre as economias primario-exportadoras latino-americanas e as economias
europeias em processo de industrializagdo, ao refletirem niveis desiguais de composi¢do técnica e organica
de capital, dardo lugar a evasao de excedentes na forma de transferéncia de mais-valia em favor das ultimas.”
SANTANA, Pedro Marques de. Dependéncia e superexploragcéo do trabalho no capitalismo contempordneo.

Brasilia: Ipea, ABET, 2013. p.37. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5499/1/Depend%C3%AAncia%20e%20superexplora%C3%A
7%C3%A30%20d0%20trabalho%20n0%20capitalismo%20contempor%C3%A2neo.pdf.>. Acesso em:

10/02/2017.
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precisa lancar mdo de um mecanismo de compensacdo (em relacdo a troca
desigual): para corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de suas mercadorias
exportadas (0 que deveria ser feito aumentando a capacidade produtiva do
trabalho), essa nagao procurara “compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploragéo do trabalhador”. 3

Em outras palavras, o enfrentamento ao intercambio desvantajoso, que
transfere mais-valia e lucro para o centro no plano da circulacdo, exige que a nagao
periférica recorra a violacao da lei do valor da forca de trabalho como mecanismo de
compensacéo das perdas ocasionadas pela troca desigual. °®* A superexploracédo da
forca de trabalho, resultado da troca desigual e do afa por lucro das classes
dominantes, opera a partir de trés mecanismos, 0S quais Sa0 inversamente
proporcionais ao desenvolvimento da capacidade produtiva: pela intensificacdo do
trabalho, pela prolongacdo da jornada de trabalho e expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor a sua forca de trabalho. ®° Dessa forma,
0 uso intensivo e extensivo da forca de trabalho permite a baixa da composicdo-
valor do capital e a elevacdo das taxas de mais-valia e lucro. ¢ Ademais, essa
superexploracdo tem como corolario o sacrificio do consumo individual dos
trabalhadores, o que “deprime os niveis de demanda interna e erige 0 mercado
mundial como Unica saida para a producao”, sendo a falta de dinamismo no
mercado interno outra consequéncia perversa da dependéncia. %’

Diante do exposto, conclui-se que o Direito do Trabalho pode ser
compreendido em totalidade a partir de sua forma fundante (a relacdo de valor),
essencial (a relacao juridica) e aparente (momentos legislativo e judicial). No caso
brasileiro, contudo, a base dinamizadora do Direito encontra a especificidade da
relacdo de dependéncia, que agrega a autovalorizacdo do capital a superexploracéo
do trabalho e a degradacdo do mercado interno como peculiaridades das relacdes
sociais de producéo acopladas as forcas produtivas. Isso significa que 0 movimento
legislativo do Direito Trabalhista estd umbilicalmente conectado aos mais profundos
condicionamentos do modo de produgdo, mormente numa situacdo de capitalismo

periférico, onde se agucam suas contradi¢cdes.

% MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p.124.
% NETO, R. C. B. O lugar do direito do trabalho na periferia do capitalismo..., p. 14.
% MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 126.
% MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 126.
%7 MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia..., p. 135.
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2. ASPECTOS SOCIOJURIDICOS DO CAPITALISMO GLOBALIZADO E SEUS
IMPACTOS NO MUNDO DO TRABALHO

Até o presente momento, a pesquisa teve o fendbmeno juridico global como
seu foco principal, de forma articulada com marcos teéricos oriundos da tradi¢cao
marxiana. Com efeito, ndo se pode ignorar o fato de que as principais obras
utilizadas — Teoria Geral do Direito e Marxismo, Contribuicdo a Critica da Economia
Politica, O Capital (volume 1) e Dialética da Dependéncia — datam, respectivamente,
de 1924, 1859, 1867 e 1973. Desse modo, verifica-se que sao representantes de
contextos historicos especificos, estruturalmente semelhantes, mas
conjunturalmente diferentes da contemporaneidade.

Atualmente, um rapido e apressado olhar para a realidade politica, juridica,
cultural, econdmica e social indica um cenério bastante complexo, incrementado,
exemplificativamente, por guerras e crises ciclicas mundiais, mudancas no desenho
geopolitico, acumulacdo de funcBes do Estado liberal, interpenetracdo entre publico
e privado e também pelas transformacgdes culturais e classistas na sociedade civil,
situacdes estas que nenhum dos marcos tedricos citados, com excecdo de Marini,
pode presenciar, muito embora suas teorias contribuam para a mais profunda
investigacdo deste contexto. Pode-se dizer, assim, que a conjuntura ocidental
hodierna é fruto da desintegracdo do modelo de crescimento econdmico e da politica
de conciliagdo de classes que emergiu apds a segunda guerra mundial, enquanto a
estrutura politico-econdmica remanesce fiel aos principios de reproduc¢éo do capital.

Sem embargo, para que se analise a crise do lulismo e o0s recentes
acontecimentos relevantes no contexto juridico-econémico brasileiro, é necessario
compreender a atual configurac@o do capitalismo, cuja caracteristica principal advém
da globalizacdo e das politicas neoliberais. Tal compreensdo é essencial para o
estudo dos movimentos internos do Direito do Trabalho no capitalismo periférico

brasileiro, pelas razées expostas no capitulo anterior.

2.1 O CAPITALISMO E SUA CAPACIDADE REGENERATIVA

Com esteio no que se construiu até aqui, diz-se que a exploracédo do trabalho

assalariado encontra-se no coracdo do capitalismo, motivo pelo qual juslaboralistas
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como Wilson Ramos Filho, inspirados pela escola francesa (v.g., Antoine
Jeammaud), afirmam ser o Direito do Trabalho o mais capitalista dos ramos do
Direito, na medida da sua ambivaléncia tutelar: ele é Gtil as classes dominantes e ao
mesmo tempo também interessa aos trabalhadores, posto que legitima e mantém a
ordem exploratoria estabelecida, embora propicie um mecanismo concreto de
limitacdo a essa subordinacdo. Desse modo, ao diminuir as tensdes sociais, cria um
ambiente saudavel a acumulacdo do capital e a producdo, mas seu conteudo
sempre dependera da relacdo de forcas entre as classes no ambito social, uma vez
que a mencionada ambivaléncia o far4 pender, mais ou menos, a um dos dois polos.
98

Nesse sentido, compreende-se que os diferentes ciclos do capitalismo séo
oriundos de modificacBes substanciais na infraestrutura societal, as quais, nao raro,
modificam a relacdo de forcas entre capital e trabalho, na esteira da regeneracdo do
capital por conta de suas crises. E com esteio nessa compreensio dinamica que se
buscard apreender a capacidade regenerativa do capitalismo e a sua atual
configuracdo, consoante a metodologia de Gérard Duménil e Dominique Lévy,
centrada basicamente na realidade estadunidense.

Os referidos autores promovem uma pesquisa sobre o neoliberalismo como
hegemonia de classe e sobre a dominagcdo estadunidense na globalizacéo
neoliberal, aduzindo que o neoliberalismo “surge como a mais recente de trés
ordens sociais, que em conjunto constituem o capitalismo moderno, ou seja, 0
capitalismo desde o inicio do século XX’. % Essas ordens sociais, por sua vez,
ascendem e decaem “pela ocorréncia de crises importantes, ou ‘crises estruturais’,
como a atual” e encontram fundamento no sistema de classe, sendo as trés
diferentes configuracdes do poder de classe. 1

De acordo com Duménil e Lévy, o capitalismo moderno e suas trés ordens
sociais do século XX sdo marcadas pela ruptura com o capitalismo do fim do século
XIX, gue desembocou na grave depressao da década de 1890, nos Estados Unidos.
A superacdo dessa crise passou pelo ataque ao excesso de concorréncia, que se
deu a partir de uma tripla revolucdo na propriedade e na administracao, isto €, nas

relacbes de producdo, responsavel pela inauguracdo do capitalismo moderno: a

% RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histdria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 95.

99 DUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo. S3o Paulo: Boitempo, 2014. p. 17.

100 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 17.
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corporativa, a financeira e a gerencial. %% A revolugdo corporativa envolveu a
incorporagao de diversas empresas, ainda sob o impacto da crise de 1890; a
revolucdo financeira significou o rapido avanco do sistema bancéario, que foi
extremamente importante no financiamento das novas corporacfes que surgiam
naquele contexto; a revolugdo gerencial implicou delegacdo da administracdo da
empresa a um pessoal administrativo assalariado, de modo a engendrar a paulatina
separacdo entre propriedade e administracdo. 192 Por conseguinte, os autores
argumentam que essas trés revolucfes possibilitaram o estabelecimento de uma
classe burguesa menos ligada as empresas individuais, sendo a propriedade dos
meios de producdo sustentada pela posse de titulos; assim, as revolucbes
corporativa e financeira facilitaram o surgimento de grandes corporacfes, com
suporte de instituicdes financeiras, bem como de novos tipos de relagbes, onde “o
poder das camadas superiores das classes capitalistas dependia pesadamente das
instituicbes financeiras”, o que acrescentou um carater fortemente financeiro a
dominacéo de classes. 103

Consequentemente, o capitalismo moderno — sempre no sentido dado pelos
autores em questdo — possibilitou a expansdo dos chamados “capitalistas
monetarios”, emprestadores e acionistas, em detrimento dos “capitalistas ativos”
(empreendedores), 0os quais, com a expansdo do setor financeiro, fizeram parte de
uma nova configuracao institucional, marcada por grandes familias que controlavam
lotes de acdes e apolices, “potencialmente diversificadas em muitas industrias e na
qual um setor financeiro desempenhava papel importante no financiamento da
acumulagdo e no exercicio das prerrogativas ligadas a propriedade”. %4 Essa forma
de capitalismo também tornou mais complexos os padrdes de classe, acrescentando
a classes capitalista e popular a gerencial, composta por gerentes e pelo pessoal
administrativo, que engrossaram as classes médias dos pequenos agricultores,
comerciantes e artesdos, instaurando hierarquias entre os assalariados. 1°°

Grosso modo, a primeira ordem social do capitalismo moderno foi cunhada de
“primeira hegemonia financeira”, se estendendo pelas primeiras décadas do século

XX de modo a combinar a economia de livre mercado (doméstica e

101 DYMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 20-22.
102 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 22.
103 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 22-23.
104 DUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 23.
105 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 23-24.
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internacionalmente, com o padrédo ouro) e 0 progresso assombroso da organizacao
corporativa das grandes empresas, de acordo com o avango das trés revolugbes
supracitadas, o que acarretou o dominio, nacional e internacional, da economia e da
sociedade por parte das camadas superiores das classes capitalistas, com esteio
em “um compromisso entre as financas e as camadas superiores das classes
gerenciais”. 106

A segunda ordem social do século XX teve como grandes causas a Grande
Depressédo, o New Deal e a Segunda Guerra Mundial, convulsdes econdmicas,
politicas e sociais que engendraram o compromisso pos-guerra, que perdurou mais
ou menos até o final da década de 1970.1%7 A propdsito, deve-se perceber que essa
nova configuracdo de poder no capitalismo, para além de se desviar dos arroubos
totalitarios que levaram a Segunda Guerra Mundial, também necessitava enfrentar a
concorréncia do modo de producdo alternativo, constituido na antiga Unido
Soviética. Foi nesse periodo, portanto, que a resiliéncia do capital foi colocada a
prova e sua capacidade regenerativa se fez mais evidente.

Duménil e Lévy identificam trés facetas principais dessa nova ordem social: 1)
uma autonomia gerencial acentuada em relacdo as classes capitalistas, com a
administracdo das grandes corporacfes simpatica ao investimento, a mudanca
técnica e a maior intervencdo do Estado na economia, abrindo espaco, assim, €
‘revolucdo keynesiana” na administracdo da macroeconomia, com limitagdes
significativas ao comércio externo em prol do desenvolvimento nacional e também
ao livre fluxo de capitais entre paises; 2) o aumento do poder de compra, o estimulo
de politicas de pleno emprego e o0 estabelecimento do Welfare State, que
impulsionou o Estado a promocéao dos direitos sociais; 3) a contencdo dos interesses
financeiros que marcaram a “primeira hegemonia financeira”, ha pouco descrita,
posto que o setor financeiro orientou-se para o crescimento da economia real e
aceitou a reducéo dos lucros em funcdo do aumento dos custos de méo de obra,
numa espécie de alianca entre as classes gerenciais e populares. 198

Todavia, a crise estrutural da década de 1970 desestabilizou o padrdo social
acima delineado, o que ocorreu mediante a combinacédo de altas taxas de inflagao

com a estagnagdo econdmica, em razdo da tendéncia decrescente da taxa de

106 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 25.
107 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 25.
108 pUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 26.
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lucros. Tal situacdo, aliada a outros acontecimentos envolvendo os choques do
petréleo, abriram espaco a terceira ordem social do século XX, consubstanciada no
neoliberalismo e na “segunda hegemonia financeira”. 1%° As caracteristicas dessa
nova configuracdo englobam uma nova administracdo de alto escaldo (uma
‘governancga corporativa”), que desprendeu a liberdade de acédo das empresas das
amarras impostas pelo compromisso pos-guerra, com 0 escopo ideolégico de um
suposto retorno a “economia de mercado”; da mesma forma, o neoliberalismo esteve
no centro de politicas de desregulamentacdo de diversas esferas, mormente a
financeira, bem como impbs “fortes macropoliticas, destinadas a proteger os
emprestadores por meio da estabilidade forcada de precos e da abertura das
fronteiras de comércio e de capital”, o que foi coerente com a maximizagdo das
rendas mais altas e restringiu o poder de compra e barganha dos trabalhadores. 11°

Com a queda do muro de Berlim e o progressivo fim do conflito ideolégico
com as experiéncias do socialismo real, o neoliberalismo se aliou a globalizacéo e
facilitou a difusdo mundial de grandes empresas transnacionais, as dividas
crescentes de governos e familias tornaram-se fonte de grandes fluxos de juros e a
financeirizagdo tornou possiveis rendas gigantescas no setor financeiro, com uma
alianca entre as classes capitalista e gerencial, principalmente entre suas camadas
superiores — 0 compromisso neoliberal. 11

Pois bem, entende-se como eficiente a metodologia proposta por Gérard
Duménil e Dominique Lévy ' na andlise da configuracédo do capitalismo moderno,

porquanto enfatizam corretamente o neoliberalismo como a atual ordem social — que

109 DYMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 27.

10 DUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo... p. 27.

11 DUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 28.

112 para uma metodologia alternativa, com base na sociologia weberiana, cf. BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O
novo espirito do capitalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009. Os autores promovem uma investiga¢ao
bastante refinada acerca do capitalismo e sua interlocugdo com as criticas e as crises, que possibilitam o
florescimento de novas configuracGes desse sistema. Apesar da pesquisa se basear exclusivamente na
Franca, é robusta o suficiente para a compreensdo das capacidades regenerativas do capitalismo e a
introducdo do neoliberalismo na Europa. Ademais, a proposta tedrica desses autores permite o
estabelecimento de uma tipologia analitica paralela a tracada por Max Weber, sendo possivel identificar de
forma bem definida, na Europa, a vigéncia de ao menos mais dois “espiritos do capitalismo” para além
daquele primeiro, identificado pelo classico socidlogo alemé&o. A globalizagcdo neoliberal e seus impactos no
mundo do trabalho seriam préprios do terceiro espirito do capitalismo, que corroeu o Welfare State e,
contraditoriamente, absorveu muitas das afiadas criticas anticapitalistas que explodiram nos movimentos
de 1968. Com efeito, trata-se de uma reflexdo extremamente pertinente até mesmo para a compreensao
da crise do lulismo. A obra serd retomada mais adiante no presente trabalho, embora com um eixo de
anadlise distinto. No Brasil, essa metodologia também foi adotada por Wilson Ramos Filho, com o escopo de
apreciar os impactos do capitalismo globalizado no Direito Capitalista do Trabalho brasileiro. Cf. RAMOS
FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2012.
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também se estende a politica e ao Direito —, diretamente vinculada a metamorfoses
nas relagbes de producdo, com o adicional mérito de fazerem essa leitura a partir da
disposicéo das classes, tomando a luta de classes como o motor da histéria. Essa
analise também propiciou o entendimento de que a relacdo capital-trabalho é
extremamente dindmica, com desdobramentos complexos, jA que as crises ciclicas
nao acabaram com o capitalismo, mas ressaltaram seu potencial (re)criativo.

Nesse mesmo diapaséo, para que se dé continuidade ao estudo da realidade
brasileira, € preciso que se analise com maior rigor essa forma de capitalismo
globalizado que molda o sistema-mundo. Contudo, para fins didaticos, optou-se por
separar o exame da globalizac&o do neoliberalismo, com o fim de melhor elucidar os

pontos mais pertinentes da investigacao.

2.2 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO COMO SUSTENTACULOS DE UMA
NOVA ORDEM MUNDIAL

2.2.1 Globalizacdo: o fenbmeno e suas dimensdes

O fendbmeno conhecido como globalizacdo causa perplexidade por seu alto
grau de dificuldade conceitual, bem como por sua forte carga ideologica. Conforme
ensina Frangois Chesnais, o termo “global” surge com o significado corrente no
comego dos anos 1980, dentro das escolas norte-americanas de business
management, em Harvard, Columbia, Stanford etc., sendo popularizado por meio de
obras e artigos de habeis consultores em estratégia e marketing oriundos dessas
escolas. 112 De fato, a busca de uma tentativa de conceituacdo do fen6meno parece
refletir algo muito bem demarcado na histéria, visivelmente retratado nos anos 1980
em diante, acentuado com a queda do muro de Berlim e a vitéria da democracia
liberal sobre o autoritarismo dos paises socialistas, como fora propagado de forma
otimista pelos entusiastas da liberdade. Isso ocorre em razdo da operacionalizacéo
politica da globalizacdo pelo neoliberalismo, mas € preciso lembrar que os dois

conceitos ndo necessariamente coincidem.

113 CHESNAIS, Frangois. A globalizacdo e o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e Sociedade, [S.l.],
V. 4, n. 2, p. 5, fev. 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643195>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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Milton Santos, ao tratar da “fabula” da globalizagéo, isto €, a forma como é
comumente retratada, ressalta a ideia de uma “aldeia global”’, que significaria o
encurtamento das distancias e da propria nocdo espaco-tempo, “como se 0 mundo
houvesse tornado, para todos, ao alcance da mao”, em harmonia com um
avassalador mercado global capaz de homogeneizar todo o planeta. 4 Boaventura
de Sousa Santos trabalha com a questdo espacial do fen6meno, definindo-o, a partir
das teorizacbes de Anthony Giddens, como “o processo pelo qual determinada
condicdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢do social ou entidade
rival”. 115 Por outro lado, Abili Lazaro Castro de Lima estabelece um tipo ideal da
globalizacdo, como fendbmeno que “implica uma crescente interconexdo em varios
niveis da vida cotidiana a diversos lugares longinquos do mundo”, correspondendo a
difusdo mundial das modernas tecnologias de producéo industrial e de comunicagao
através das fronteiras, atingindo fortemente o comércio, a producdo e a informacéo,
bem como a interligacdo econémica dos Estados ao redor do mundo. 116

Em sentido semelhante, José Eduardo Faria entende que se trata de um
conceito plurivoco e de um evento que nao é inédito, '’ na medida em que podem
ser encontradas na historia “analises paradigmaticas sobre os vinculos entre a
criacdo e a reproducdo ampliada do capitalismo histérico (...) com os processos de
formacao de Estados e mercados”, citando como exemplo a expanséo ultramarina
de Portugal e Espanha no fim do século XV. Por sua vez, o que comumente vem se
chamando de globalizacéo a partir da década de 1980 seria um inédito processo de
“superagado das restricdes de espaco pela minimizagdo das limitagdes de tempo
gracas ao vertiginoso aumento da capacidade de tratamento instantaneo de um
gigantesco volume de informagdes”, em conjugacdo com um complexo e intenso
fendmeno de interagdes transnacionais, com a paulatina substituicdo dos Estados
por empresas privadas. Também representaria a dimensdo avassaladora dos

movimentos transnacionais de capital, especialmente o financeiro e, por fim, a

114 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacéo: do pensamento Unico & consciéncia universal. 62 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2001. p. 21.

115 SANTOS, Boaventura Sousa. La globalizacién del derecho — los nuevos caminhos de la regulacion y la
emancipacion. Universidad Nacional de Colombia: Bogota, 1998, p. 56.

116 | IMA, Abili Ldzaro Castro de. Globalizacdo econdmica, politica e direito: andlise das mazelas causadas no
plano politico-juridico. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002. p. 127.

117 Registre-se a discordancia com tal afirmacdo, pelo aparente anacronismo de se enxergar em contextos
histéricos, econ6micos e sociais radicalmente distintos algo como a globalizacdo contemporanea.



40

“formacao de uma hierarquia dindmica de acesso e trocas desiguais entre os fatores
de producao, com amplitude mundial”. 118

Como se pode notar, sdo amplos e heterogéneos os sentidos da globalizacao
e do seu processo internacionalizante, fazendo sentido a constatacdo de Bauman,
de que “todas as palavras da moda tendem a um mesmo destino: quanto mais
experiéncias pretendem explicar, mais opacas se tornam”, da mesma forma que
“‘quanto mais numerosas as verdades ortodoxas que desalojam e superam, mais
rapido se tornam canones inquestionaveis”.''® Assim, com o escopo de melhor
visualizar esse processo e, mesmo que de forma limitada, esclarecé-lo, entende-se
relevante a apreciacdo compartimentada das dimensdes que a globalizacdo enceta,
na esteira da pertinente afirmacdo de Boaventura de Sousa Santos, segundo o qual
os estudos do processo de globalizacdo demonstram que este € um fenémeno
multifacetado, com dimensBes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e
juridicas, combinadas de forma complexa.'®® A base tedrica para a andlise das
dimensdes da globalizacdo sera a obra de Abili LAzaro Castro de Lima, que se
inspirou nos estudos de Liszt Vieira, o qual identificou e aprofundou as seguintes
facetas principais, as quais ndo devem ser apreendidas isoladamente: politica,
social, ambiental, cultural e econdmica.

A globalizacao politica abrange, entre outros aspectos, a erosao da soberania
estatal e a consolidacdo de uma espécie de espaco publico transnacional. Aquele
sera mais bem desenvolvido na dimensdo econbmica; por outro lado, 0 espaco
publico transnacional se refere ao surgimento de instituicdes internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas e a Unido Europeia. '?* Qutrossim, sédo trés as
etapas da crise global sob o ponto de vista politico: 1) a queda de precos dos artigos
primarios, a crise da divida externa dos paises subdesenvolvidos e 0 seu
empobrecimento, a0 mesmo tempo em que o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial impdem a esses paises programas de “ajuste estrutural’, os quais
afetam o poder aquisitivo das populagbes, causam desestabilizacdo monetéria,
desemprego e empobrecimento; 2) a queda do bloco soviético e a inclusdo de

paises no sistema global de mercado, com a simultdnea imposicdo de politicas

118 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 60-62.

119 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999. p. 7.

120 SANTOS, Boaventura Sousa. La globalizacién del derecho — los nuevos caminhos de la regulacién y la
emancipacion. Universidad Nacional de Colombia: Bogota, 1998, p. 38.

121 L IMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacéo econdmica, politica e direito..., p. 131.
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econdmicas especificas aos paises de “Terceiro Mundo”; 3) a inquietagao social, as
lutas étnicas, os fundamentalismos religiosos e a guerra civil em varias partes do
mundo em desenvolvimento, em conjuncdo com a crise da divida externa e as
politicas de “ajuste estrutural” do FMI. Destaca-se que tais acontecimentos privam 0s
Estados-nacdo da possibilidade de articularem uma politica autbnoma de
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que abalam suas ordens juridicas e politicas.
122

A dimenséo social da globalizacdo revela que a economia global levou os
paises em desenvolvimento a fome, ao empobrecimento, ao desemprego estrutural
e ao recrudescimento da exclusdo social. 1> Em grande parte, isso se deve ao
receitudrio do FMI e do Banco Mundial aos paises subdesenvolvidos, que
“tradicionalmente preocupou-se mais com a inflagio do que com salérios,
desemprego ou pobreza”. 124

A dimensdo ambiental da globalizacdo manifesta o impacto negativo da
industrializacdo no meio ambiente, o desenvolvimento das biotecnologias e a
urbanizagdo acelerada, fatores que colocam em risco constante os ecossistemas. 12°
Conforme destaca Michael Lowy, a racionalidade estreita e miope do sistema
capitalista gera obsessédo pelos imperativos de crescimento e expanséo, por
competitividade, por fatias do mercado, por margens de lucro e rentabilidade, néo
havendo espaco para a preocupacdo com as consequéncias da exploracédo de todos
0s combustiveis fosseis da terra e a consequente ameaca a propria humanidade, de
modo que “o diluvio do século XXI corre o risco de tomar a forma, como aquele da
mitologia biblica, de uma elevacao inexoravel do nivel do mar, afogando sob as
ondas do oceano as cidades da civilizagdo humana”.’*® Em sendo assim, o
aguecimento global surge como um dos principais problemas da competicdo entre
Estados, para além de inUmeras outras questdes que ndo serdo aqui tratadas.

A dimenséo cultural da globalizacdo, por sua vez, € o seu ambito mais visivel,
porquanto facilmente constatavel o processo de “americanizacdo do mundo”,
marcado pela difusdo de produtos culturais em escala global, como Disneyland,

jeans, McDonald’s, rock, Coca-Cola, Ford, Hollywood e outros produtos da industria

122 [ IMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo econémica, politica e direito..., p. 131-132.

123 LIMA, Abili Ldzaro Castro de. Globalizacéo econdmica, politica e direito..., p. 132.

124 STIGLITZ, Joseph. Globalizagéo: como dar certo. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 75.
125 LIMA, Abili Lazaro Castro de, op cit, p. 134.

126 LOWY, Michael. O que é o ecossocialismo? 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014. p. 9.
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cultural norte-americana. 2 Sem embargo, mesmo os Estados Unidos sdo
influenciados por culturas estrangeiras, o que é impulsionado, sobretudo, pelos
fluxos migratdrios. Isso foi viabilizado por avancos na tecnologia da comunicacéo,
gue acoplaram o local ao global, desterritorializando a circulacédo de objetos culturais
e rompendo fronteiras nacionais, eliminando dicotomias como o interno/externo. 28
Por fim, a dimensdo econdémica merece atencao redobrada, na medida em
que se adota a tese de que “o viés econdmico sera o fio condutor da globalizagao”,
aquele responsavel por inaugurar a terceira ordem social do capitalismo moderno do
século XX, também chamada de segunda hegemonia financeira, marcada pela
supremacia dos pressupostos neoliberais a nivel global. 12° E por isso que se fala
(Chesnais) em globalizagdo do capital ou mundializacdo do capital, 13° aduzindo
Milton Santos que “a globalizagdo é, de certa forma, o apice do processo de

internacionalizagdo do mundo capitalista”. 3!

2.2.2 Globalizacdo econdmica, empresas transnacionais e nova divisao internacional
do trabalho

A tematica da globalizacdo econdmica serd desenvolvida em apartado da
discussao sobre o neoliberalismo, que ocorrera no proximo item desta investigagao.
No entanto, é preciso relembrar que essa opcado metodolégica é estritamente
didatica, visto se tratar de fenbmenos que se interpenetram mutuamente, de maneira
descontinua e contraditoria. Até por isso, cumpre ressaltar, novamente, que esse
tema é consideravelmente amplo e uma sua andlise mais aprofundada nédo constitui
objetivo primordial da presente pesquisa, motivo pelo qual se optou por apenas
delinear suas caracteristicas gerais dentro do quadro ja estabelecido.

Boaventura de Sousa Santos, em seus estudos, distingue quatro
constelagdes de relagdes sociais, por ele designadas “espagos-tempo estruturais”,
entre os quais se verifica 0 espago-tempo mundial. O autor aduz que o problema
fundamental que perpassa as relagcbes desse espaco-tempo gira em torno da

crescente e irreversivel polarizagéo entre o Norte e o Sul, entre centro e periferia do

127 LIMA, Abili Lazaro Castro de, Globalizacéo econémica, politica e direito..., p. 137.
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sistema mundial, problema que comporta uma grande pluralidade de vetores, tais
como a explosdo demogréafica, a globalizacdo da economia e a degradacéo
ambiental. 132 Na esteira desse raciocinio, que da relevo ao aspecto assimétrico do
processo de globalizacdo, Boaventura argumenta que a economia mundial, a partir
do contexto pdés-Segunda Guerra, possui 0s seguintes tragcos principais, 0s quais
auxiliam na compreensdo do aumento dramatico das desigualdades entre o Norte e
0 Sul a partir das Ultimas décadas: 1) a deslocacdo da producdo mundial para a
Asia, consolidando-se esta regiio como uma das grandes referéncias mundiais na
industria tecnologica; 2) a primazia total das empresas multinacionais enquanto
agentes do “mercado global” e 3) o avango tecnoldogico das ultimas décadas na
agricultura com a biotecnologia e na industria com a roboética, a automacéo e
também a biotecnologia. 33

A globalizacdo econ6mica € captada por David Harvey como uma espécie de
agente causador da “compressdo do tempo-espago”, associada a transigdo do
fordismo a acumulacédo flexivel. Essa acumulacdo flexivel caracterizar-se-ia pelo
“surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional”’, envolvendo
também “rapidas mudancgas dos padrdes de desenvolvimento desigual”, a criacéo de
um “setor de servigos” e altos niveis de desemprego estrutural. 13 Essa nova
realidade é suportada por um discurso dominante, o qual enfatiza a abertura das
fronteiras, a globalizagdo da concorréncia, o crescimento do intercambio de bens e
servigos, os fluxos internacionais do capital de curto prazo e mercados abstratos que
“‘colocam em contato agentes econdmicos cujos atributos permitiiam a todos
concorrer com igualdade de armas”, sendo o consumidor livre o grande vencedor. 3

Novamente com Boaventura de Sousa Santos, afirma-se que essa dimensao
econdbmica da globalizac&o coloca em evidéncia uma nova divisdo internacional do
trabalho, baseada na internacionalizagcdo da producédo levada a cabo por empresas

transnacionais, que sdo cada vez mais 0s agentes-chave da nova economia

132 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 14 ed. S3o
Paulo: Cortez, 2013. p. 287.
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mundial. 3¢ Nesse sentido, a nova economia mundial teria como principais
caracteristicas, para o autor, 1) a obtencdo de recursos ao redor do mundo; 2)
sistemas de producédo flexiveis e baixos custos de transporte, que permitem a
producdo de componentes industriais na periferia e a sua exportacdo para o centro;
3) o surgimento de grandes blocos comerciais, que abarcam as relacdes
privilegiadas dos Estados Unidos com relagdo a América Latina, México e Canada,
do Japao com relagdo aos quatro “tigres” e o resto da Asia e da Unido Europeia com
relacdo & Europa central, oriental e Africa setentrional. Todas essas transformacdes
conduziriam a um “modelo de desenvolvimento orientado ao mercado”, que encontra
sustentacdo em uma série de politicas analisadas no préximo item. 37

Com efeito, evidencia-se a constatacdo de que as empresas transnacionais
se tornaram agentes econdmicos que progressivamente corroem a soberania
estatal, uma das consequéncias politicas da globalizacdo. Essas empresas
surgiram, dentre muitos outros fatores, da énfase a racionalizacdo das estruturas
organizacionais e dos procedimentos decisérios das atividades produtivas, que
foram um imperativo da transicdo da segunda para a terceira ordem social do
capitalismo moderno, como foi demonstrado anteriormente, em funcdo da
necessidade de uma resposta aos choques do petréleo e a crise do padrédo
monetario internacional dos anos 1970. 138 Essa reengenharia operacional, logistica,
técnica e acionaria foi viabilizada pelo amplo desenvolvimento tecnoldgico e gracas
a consideravel reducéo do custo dos transportes e das comunicacdes, fatores que,
em conjunto, levaram muitas empresas a promover em amplitude transnacional um
sem-numero de associacbes de unidades produtivas mediante incorporacées,
fusdes, aquisicbes, cises, transferéncia de ativos etc. 13° Assim, tal reestruturacéo
produtiva acarretou a gradual substituicdo da empresa multinacional pela corporacéo
transnacional, sendo esta Ultima marcada por estruturas decisérias leves e ageis, de
carater multidivisional. 14°

A empresa transnacional pode ser definida, consoante Chesnais e Michelet,
COmMo uma empresa ou um grupo, normalmente de grande porte, que, a partir de

uma unidade nacional, implanta varias filiais ao redor do mundo de acordo com

136 SANTOS, Boaventura Sousa. La globalizacién del derecho..., p. 39-40.
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estratégias e pressupostos organizativos concebidos em escala mundial. ' Ela
opera globalmente com sofisticadas estratégias para alcangar a maior produtividade
com 0 menor custo, tudo isso em contextos culturais, econdmicos e politicos
distintos, com diversas linhas de producéo e negdcios, organizando-se por meio de
unidades ou divisbes empresariais flexiveis, modulares e organizadas em
perspectiva reticular. 14> Surge a nogdo de “empresa enxuta” (enterprise maigre, lean
production), que trabalha em redes com uma multiddo de participantes, em equipe
ou por projetos, orientada pela satisfacdo do cliente em torno de principios
organizacionais como o just-in-time, qualidade total, melhoramento continuo etc.; em
suma, surgem novos dispositivos empresariais, com o0 desmonte aparente do
principio hierarquico e a flexibilidade das organizacdes, cada vez mais inovadoras,
eficientes e competentes. 143

Por outro lado, como argumenta Marcio Pochmann, deve-se compreender
que “a evolugao histérica do capitalismo nos ultimos dois séculos produziu uma
recorrente assimetria na reparticdo do trabalho pelo mundo”, sendo o conceito de
divisdo internacional do trabalho relevante como “expressao do grau de assimetria
geografica no uso e rendimento de mao-de-obra em distintas fases historicas da
evolugdo da economia mundial”. 44 Utilizando-se da proposta do autor, verifica-se
gue a globalizagdo econdmica e as empresas transnacionais, acompanhadas da
reestruturacdo produtiva e da nova revolucdo tecnoldgica, estiveram a frente da
“terceira divisdo internacional do trabalho”, 1*°* na medida em que o novo modelo
empresarial pulverizou pelo mundo o processo produtivo, de acordo com as
vantagens comparativas oferecidas ao redor do globo, incluindo o custo da méo-de-

obra:
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A partir dos anos 80 assiste-se a reformulagdo de processos globais de
acumulacéo de capital, coordenado por grandes corporacdes transnacionais
gue buscam incessantemente explorar novas oportunidades mais lucrativas
de investimento, muitas vezes forjadas por ofertas de governos nacionais de
rebaixamento de custos e de financiamentos domésticos subsidiados. Essa
submissédo por parte de varios governos nacionais favoreceu o transplante
de partes da cadeia produtiva, através da formacdo de redes de
subcontratacdo vinculadas as corporacfes transnacionais, que podem ser
de trés tipos distintos. A subcontratacdo primaria que ocorre pelo uso de
servicos diretos dos compradores finais, como a distribuicdo de produtos,
enquanto a subcontratacdo secundaria implica alguma montagem de
equipamento ou produto, com baixa agregac¢do de valor. Na subcontratacdo
tercidria ha vinculos semi-permanentes na obtencdo de materiais e
uniformalizac&o do processo produtivo.

De toda forma, a atuacdo mais recente das corporacdes transnacionais
tendeu a se diferenciar do padrdo dos anos 50 a 70, quando havia uma
séria intencdo de suas filiais internalizar plantas industriais que guardavam
alguma relagdo com a matriz. Ao longo da década de 1990, a estratégia
marcante das corporagfes transnacionais foi a de procurar permanecer
mais livre possivel dos investimentos de longa duracdo, com o intuito de
explorar rapidamente as oportunidades lucrativas de investimento, abrindo e
fechando plantas produtivas quantas fossem necessarias. 146

Com fulcro nesse panorama, foi possivel compreender, ainda que de forma
limitada e bastante resumida, a ligacdo intrinseca entre globalizacdo econdmica,
empresas transnacionais e nova divisao internacional do trabalho. Na senda do que
foi apresentado por Abili Lazaro Castro de Lima, afirma-se que as empresas
transnacionais usufruem de um poder que |Ihes alcou a categoria de protagonistas
desse capitalismo globalizado, ou dessa fase conhecida pela mundializacdo do
capital (Chesnais), sendo que a nova divisédo internacional do trabalho contribui para
o reforco desse poder, porquanto o processo de producéo realizado em diversos
paises torna fluidas as fronteiras entre os Estados, o que contribui para a mitigacéo
do poder dos mesmos a medida que a globalizacdo econdmica € implementada com
maior vigor. 147

A seguir, objetiva-se analisar o neoliberalismo e suas vertentes tedricas e
praticas, que caracterizam em grande medida a tomada de decis6es dos agentes

publicos ou privados na seara politica contemporanea.
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2.2.3 Neoliberalismo ou a globalizacéo neoliberal

Seguindo a metodologia, ja explanada, de Gérard Duménil e Dominique Lévy,
objetiva-se apreender o neoliberalismo como a mais recente das trés ordens sociais
gue constituem o capitalismo moderno, sendo, portanto, “um novo estagio do
capitalismo que surgiu na esteira da crise estrutural da década de 1970,
expressando a estratégia das classes capitalistas aliadas aos administradores de
alto escaldo, mormente no setor financeiro, de reforcarem sua hegemonia e expandi-
la globalmente. 8 Em sendo assim, é razoavel aduzir que esse novo estagio do
capitalismo, também conhecido por “mundializacdo do capital” (Chesnais), é
composto por politicas nacionais e internacionais bastante especificas, as quais, no
decorrer da década de 1970, na esteira dos choques do petréleo, acoplaram-se ao
processo jA em movimento de globalizacdo e deram o tom do que seria conhecido
por globalizagdo econémica, melhor chamada de globalizacdo neoliberal, 49
porquanto suas principais caracteristicas envolvem uma verdadeira ordem neoliberal
internacional, que obsta a implantacdo de outros projetos de globalizacdo, como
idealizado, exemplificativamente, por Milton Santos **° ou Joseph Stiglitz. 151

Sem embargo, consoante as teorizacdes de David Harvey, a apreensao da
virada neoliberal exige que se observe a reestruturacdo das formas de Estado e das
relacdes internacionais apos a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, muito do que
agui se discorrera ja foi abordado nas paginas antecedentes, mas agora o centro da
andlise serd eminentemente politico.

A nova ordem internacional do pds-guerra teve o escopo de impedir um
retorno as condicfes que ameacaram o poder capitalista na grande crise dos anos
1930, bem como impedir o ressurgimento de rivalidades geopoliticas que

desembocaram nos conflitos bélicos, sendo preciso, para tanto, assegurar a paz e a
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tranquilidade domésticas, com base no compromisso pds-guerra, isto €, uma
espécie de acordo de classe entre capital e trabalho. 152

Dessa feita, para além desse compromisso interno, uma nova ordem mundial
foi constituida com os acordos de Bretton Woods (1944) e a criacdo de varias
instituicbes responsaveis pela estabilizacdo das relagdes internacionais, como a
Organizacgdo das Nac¢bes Unidas, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
e 0 Banco Internacional de Compensacfes (Basileia). Assim, incentivou-se o livre
comeércio de bens sob um sistema de cambio fixo vinculado a convertibilidade do
dolar em ouro a um preco fixo, 0 que, embora fosse incompativel com os livres
fluxos de capital, permitiu que o ddlar passasse a funcionar como moeda de reserva
global. 153 Tal sistema existiu sob a protecdo do poderio militar estadunidense, que
era contraposto unicamente pela Guerra Fria e pela influéncia da Unido Soviética.

Como visto em paginas anteriores, essa configuragcdo geopolitica foi
enquadrada como segunda ordem social do capitalismo moderno, marcada pelo
compromisso poés-guerra, de cariz keynesiano, e por uma variedade de Estados
socialdemocratas, democratas-cristaos e dirigistas, que inundaram a Europa nos “30
gloriosos anos”, tendo como consenso que o Estado deveria se concentrar na busca
pelo pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidadaos
(Welfare State), com a adocdo de politicas fiscais e monetarias anticiclicas. ** Né&o
obstante, os processos de mercado e as atividades empreendedoras e corporativas
passaram a ser circundados por uma série de restricbes sociais e politicas e um
ambiente regulatério que marcou o periodo, restringindo e incentivando,
concomitantemente, a estratégia econdmica e industrial. O Estado de perfil
intervencionista, que foi erigido nesses paises de capitalismo avancado,
transformou-se num campo de forca que internalizou as rela¢des de classe, tendo os
trabalhadores, os sindicatos e os partidos politicos de esquerda bastante influéncia
no aparato estatal. 1°°

O compromisso pés-guerra passaria a ruir por uma conjuncédo de fatores,
principalmente em razdo de uma grave crise de acumulagdo, que trouxe consigo
desemprego e inflacdo durante boa parte dos anos 1970, crises fiscais de varios

Estados, que tiveram de pedir socorro ao FMI, aumento insustentavel de gastos

152 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicages. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 19.
153 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacbes. S3o Paulo: Loyola, 2008. p. 20.
154 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 20.
155 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 21.
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sociais, a ineficacia do sistema de taxas de cambio fixas e a crise do petréleo. 156
Nesse mesmo sentido, José Eduardo Faria aponta que a ascensao neoliberal foi
especialmente facilitada por dois fatores convergentes: 1) a crise do padréao
monetério mundial, com o fim do padrédo-ouro (gold exchange standard) em 1971,
em funcdo da insustentabilidade da paridade doélar-ouro e com a subsequente
erosdo do ddlar como moeda de reserva internacional estavel, o que desorganizou
os acordos de Bretton Woods e culminou na adoc¢éo das taxas de juro flutuantes e 2)
os choques do petréleo de 1973/1974 e 1978/1979, que resultaram no aumento de
cinco vezes o valor real do barril; no desnivelamento subito dos precos relativos dos
bens e servigos; na crise de lucratividade e na queda dréstica dos niveis de
acumulacdo; na acentuacdo dos desequilibrios comerciais; na alteracdo das
direcBes dos fluxos financeiros; no aumento da instabilidade das taxas de cambio e
de juros; no descontrole repentino dos balangos de pagamentos; no agravamento do
ja expressivo endividamento dos paises em desenvolvimento; no aumento da
inflacdo das economias industrializadas; no freio ao ritmo de crescimento dos paises
desenvolvidos e na paralisacédo temporaria dos mercados. %7

De acordo com Harvey, essa situagao critica gerou insatisfacdo generalizada,
sendo iminente a emergéncia de uma alternativa socialista na Europa ou a pressao
popular por amplas reformas e intervencdes estatais nos Estados Unidos. Havia,
portanto, uma ameaca politica as elites econdmicas e as classes dirigentes em toda
parte, incluindo paises em desenvolvimento (como Chile, México e Argentina), com
guedas acentuadas no controle da riqueza pelo 1% mais rico da populagao
estadunidense. 1% E por isso que Harvey e Duménil / Lévy defendem que a
neoliberalizacdo foi, desde o inicio, um projeto voltado para restaurar o poder de
classe, *° na esteira do experimento chileno, com o auxilio da ditadura. 1°

Com efeito, o neoliberalismo, para além de significar a fase mais recente

(globalizada) do capitalismo, também significa “um conjunto de medidas e de

156 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 22.

157 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 63-64.

158 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢ées..., p. 24-25.

159 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes..., p. 26. Ademais, para uma consistente analise
estatistica da concentracdo de renda nas classes altas durante a ordem neoliberal, cf. DUMENIL, G.; LEVY, D.
A crise do neoliberalismo..., p. 53-79.

160 A propésito, impossivel ndo recomendar o estudo de Naomi Klein, que identificou a intima relacdo da
difusdo do neoliberalismo com os choques e crises, que acabavam por aprofundar a mercadorizagdo da
vida. Sobre o Chile como laboratério da experiéncia neoliberal estadunidense e europeia, Cf. KLEIN, Naomi.
A doutrina do choque: a ascensdo do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008. p. 65-
82.
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politicas presentes na teoria econd6mica”, que sustentaram a globalizagdo do
mercado. 11 Esse conjunto de praticas sustentou-se em teorias que foram
resgatadas nos conturbados anos da década de 1970, quando (ap0s a experiéncia
chilena) os Estados Unidos e a Gra-Bretanha adotaram-nas como resposta a
“estagflacéo”. Elas sdo oriundas de bem financiados bancos de ideias (Mont Pelerin
Society, Institute of Economic Affairs, de Londres e a Heritage Foundation, de
Washington) e da crescente influéncia académica de que gozavam naquele periodo,
por influéncia de Friedrich August von Hayek e, particularmente, na Universidade de
Chicago, onde se destacava Milton Friedman. %2 Assim, a teoria neoliberal,
notadamente a sua versdo monetarista, passou a ter influéncia pratica no campo
politico, consolidando-se nos paises desenvolvidos a partir da experiéncia
estadunidense (com o choque Volcker, de 1979 e com o governo de Ronald Reagan
de 1980 em diante) e britdnica (com Margareth Thatcher). 1% Dai em diante, as
praticas neoliberais seguiram um desenvolvimento geogréfico desigual, com
aplicacao parcial e assimétrica de Estado para Estado e de formacéo social para
formacdo social, o que atesta o “carater ndo elaborado das solugdes neoliberais e as
complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradicdes histéricas e arranjos
institucionais existentes moldaram em conjunto” o processo de neoliberalizagéo,
especialmente impactante nos paises periféricos. 164

Para Boaventura de Sousa Santos, as politicas neoliberais constituem um
modelo de desenvolvimento orientado ao mercado, cujas implicacdes em termos de
politica econdmica podem ser expressas pela necessidade das economias nacionais
estarem abertas ao comércio e 0os precos domésticos estarem conformes 0s precos
internacionais do mercado; pela necessidade de as politicas fiscal e monetéaria
estarem prudentemente orientadas a manutencdo do preco e da balanca de
pagamentos; pelos direitos de propriedade privada, que devem ser claros e
inviolaveis; pela necessidade de privatizacdo das empresas estatais; pela
necessidade de se dar primazia a tomada de decisdes dos agentes privados, as
quais devem ser guiadas por precos nao distorcidos e devem ditar os padroes

nacionais de especializacéo, distribuicdo de recursos e remuneragao dos fatores de

161 | IMA, Abili Ldzaro Castro de. Globalizagcéo econémica, politica e direito..., p. 151-152.
162 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 32.
163 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 32.
164 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 23.
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producdo; pela atuacdo residual do governo, que deve estar especialmente
orientada a politica educativa e social com propésitos definidos. 16°

Noam Chomsky condensa esse conjunto de teorias e de praticas nos
principios tracados pelos Estados Unidos e pelas instituicdes financeiras por ele
controladas no que se convencionou chamar de “Consenso de Washington”. Em
sintese, suas regras béasicas sao: liberalizacdo do mercado e do sistema financeiro,
fixagcdo dos pregos pelo mercado (“ajuste de precos”), estabilidade macroeconémica
com combate incisivo a inflagdo e privatizagdo, devendo os governos ficar “fora do
caminho” (o que denota, também, outra causa da eroséo da soberania estatal e do
enfraguecimento democratico, que desemboca na apatia politica). 16 Por outro lado,
Naomi Klein esclarece que essas praticas se escoram em uma ‘“ideologia
camalednica”, que sempre muda de nome ou de identidade (laissez-faire, sendo ora
defendido por “conservadores”, ora por “economistas classicos”, “defensores do livre
mercado”, reaganianos etc.), mas que conserva no seu Seio 0 COmpromisso com a
“trindade politica — eliminacdo da esfera publica, total liberdade para as corporacdes
e gasto social minimo”, numa tentativa de libertar o mercado das interferéncias do
Estado, muito embora na préatica tenha ocorrido “uma poderosa alianca entre
algumas poucas corporagfes de grande porte e uma camada de politicos muito ricos
— com linhas turvas e cambiantes entre os dois grupos”. 67

O revigoramento do capitalismo para a superacdo da crise estrutural da
década de 1970, somada a necessidade de restauracdo do poder de classe e
eliminacdo de outro projeto de sociedade, exigiu um ataque a estrutura do
compromisso pos-guerra, bem ilustrado pelas medidas dos célebres governos
neoliberais dos paises desenvolvidos. O governo Thatcher superou o keynesianismo
por meio de revolucdes em politicas fiscais e sociais, cuja determinacdo era acabar
com as instituicbes e praticas politicas do Estado socialdemocrata. Para tanto,
consoante analise de David Harvey, enfrentou o poder sindical, atacou todas as
formas de solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade competitiva,
desmantelou ou reverteu os compromissos do Welfare State, privatizou empresas
publicas (as dedicadas a moradia popular, inclusive), reduziu impostos, promoveu a

iniciativa dos empreendedores internos para reduzir o forte fluxo de investimento

165 SANTOS, Boaventura Sousa. La globalizacién del derecho..., p. 40.

166 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas. S3o Paulo: Bertrand Brasil, 2009. p. 9.

167 KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascenséo do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2008. p. 25.
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externo. 168 Com efeito, toda forma de solidariedade social deveria ser dissolvida em
prol do individualismo, da propriedade privada, da responsabilidade individual e dos
valores familiares. 16°

Nos Estados Unidos, o “choque Volcker” iniciou sobre a administracao de
Jimmy Carter, em 1979, como uma politica do Banco Central (FED) destinada a
conter a inflacdo por meio do aumento expressivo da taxa nominal de juro, que
passou do indice negativo para algo proximo de 20% em 1981, sem maiores
preocupacdes com a afetacdo dessa politica no nivel de emprego. 17° A eleicédo de
Ronald Reagan, em 1980, possibilitou a continuidade dessa pratica, cujo espirito se
estendeu a muitas outras areas: a desregulacéo de tudo — de empresas aéreas e de
telecomunicacdes ao setor financeiro -, que abriu novas areas de liberdade de
mercado para interesses corporativos, dramatica reducdo de impostos corporativos
(de 70% a 28%), cortes orcamentarios, ataques aos poderes sindical e profissional
(sendo célebre a derrota do PATCO, sindicato dos controladores de voo, em 1981),
altas taxas de desemprego, reducao drastica do salario minimo federal (mais ou
menos 30% de 1980 a 1990) e aumento da desigualdade social mediante a
distribuicdo de renda inversa, o que possibilitou a globalizacdo neoliberal. 172

Outro aspecto importante acerca da globalizacdo neoliberal € a sua extensao
aos chamados “paises de terceiro mundo”. Conforme aponta Harvey, tal extenséo se
deu em um contexto no qual boa parte do mundo ndo comunista estava aberto ao
dominio norte-americano, que nao pestanejava em se aliar com ditaduras para
garantir a supremacia em regides estratégicas, como em boa parte da América
Latina. 172 Tal conjuntura coincidiu com a reciclagem de fundos excedentes por
bancos de investimentos de Nova York que se dispersaram pelo globo, cujos ativos
internacionais se acentuaram a partir de 1973, concentrados no fornecimento de
recursos financeiros a governos estrangeiros, juntamente com a liberalizacdo de
crédito e do mercado financeiro internacionais, com forte apoio estadunidense. 73
Sem embargo, “os paises em desenvolvimento foram estimulados a se endividar

pesadamente, com taxas de juro generosas aos banqueiros de Nova York”, com o

168 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes..., p. 32.
169 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 32.
170 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 32.
71 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢ées..., p. 34-35.
172 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 37.
173 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 37.
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agravante de que tais empréstimos, feitos em ddlares, ficavam a mercé das
flutuacdes nas taxas de juro norte-americanas, podendo levar diversos paises a
inadimpléncia, haja vista o contexto de alta de juros em razdo das politicas
neoliberalizantes. 1 Com isso, 0 governo Reagan uniu os poderes do Tesouro
norte-americano com os do FMI, de modo a resolver a dificuldade da divida externa
mediante o rolamento das dividas; a partir da década de 1980, o FMI e o Banco
mundial se tornaram “centros de propagacao e implantacao do ‘fundamentalismo de
livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal’, na medida em que, em troca do
reescalonamento da divida, os paises endividados deveriam implantar os chamados
“ajustes estruturais”, isto €, o receituario do Consenso de Washington. 17>

Por fim, embora ndo seja objeto de discussdo da presente investigacao,
cumpre ressaltar que Duménil e Lévy compartilham de visdo de que o periodo
contemporaneo é de transicdo da terceira para uma eventual quarta ordem social,
porquanto desde 2008 vige a crise do neoliberalismo. Em linhas muito gerais, a crise
de 2008 ocorreu em razdo da explosdo dos mercados hipotecarios no EUA e seu
subsequente colapso, os quais ndo foram um efeito colateral da financeirizacédo, mas
“‘um componente da enorme expansdo dos mecanismos financeiros (principalmente
depois do ano 2000) e um ingrediente necessario da continuagdo da macrotrajetéria
da economia dos Estados Unidos”. 176 Ndo obstante, a crise do mercado imobiliario
e 0 colapso da piramide de instituicdes financeiras desestabilizou a fragil estrutura
financeira global, gerando ondas de instabilidades politicas, econémicas e sociais ao
redor do mundo. Para esses autores, a crise do neoliberalismo provavelmente
resulte na emergéncia de uma nova ordem social, com fortalecimento das
tendéncias gerenciais e reconfiguracdo das relacdes internacionais hum mundo
multipolar, com o declinio da hegemonia estadunidense, fatores que dependeréo de
tendéncias historicas especificas e das diferentes orientacbes dos governos, a
direita ou a esquerda. *’7

Com efeito, tracadas as linhas gerais das transformacfes socioeconémicas e
geopoliticas contemporaneas, que sacudiram o capitalismo na esteira de suas crises

ciclicas, é preciso diagnosticar os impactos do capitalismo global no mundo do

174 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes..., p. 38.
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176 DUMENIL, G.; LEVY, D. A crise do neoliberalismo..., p. 46.
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trabalho, o que fornecerd as ferramentas necessarias para desbravar o atual

contexto juridico-trabalhista brasileiro.

2.3 IMPACTOS DO CAPITALISMO GLOBAL NO MUNDO DO TRABALHO

O modo de operacédo do capital que constituiu o Ocidente como a primeira
civilizacdo planetaria alterou as relacdes dos homens entre si, dos homens com a
natureza e dos homens com a sua prOpria atividade socioprodutiva, isto €, o
trabalho. 178 O trabalho é subsumido ao capital, expressdo marxiana que designa o
fato de que a forca de trabalho € incluida e transformada pelo capital, constituindo-o
negativamente, “pois € nele integrado no ato da venda da forgca de trabalho, pelo
qual o capital adquire, com essa for¢ca, o uso dela; uso que constitui o proprio
processo capitalista de produgao”. 1’° Entretanto, ao mesmo tempo em que a forca
de trabalho é submetida, ela ainda continua sendo um elemento que nega,
dialeticamente, a relacdo social que a aprisiona, uma vez que é elemento vivo, em
permanente medicdo de forcas, que gera conflitos e oposicbes em relacdo ao
capital. E por essa razio que o capital visa a superar uma subordinacio
(subsuncdo) meramente formal e transforma-la em real (subsuncao real), mediante o
envolvimento obreiro, ou seja, pela captura da subjetividade operéria, pela sua
subsuncdo a légica do capital. 89 Assim, a forma de implicacdo do elemento
subjetivo na producdo do capital assumira diversas caracteristicas no taylorismo,
fordismo ou toyotismo, este Ultimo expressdo da reestruturacao produtiva levada a
cabo pelo capitalismo global.

Com fundamento nas teorizacGes de Marx e de Pachukanis, verificou-se que
o Direito do Trabalho pode ser compreendido em sua totalidade a partir de sua
forma fundante (a relacéo de valor), essencial (a relacdo juridica trabalhista) e pelas
suas formas aparentes (momento legislativo e judicial). Nesse sentido, as
metamorfoses do capitalismo, que culminaram na sua configuracdo global,

justamente por estarem no coracdo da propria geracdo de valor, implicam

178 ALVES, Giovanni. Dimensées da Reestruturacéo Produtiva: ensaios de sociologia do trabalho. 2 ed. Londrina:
Praxis, 2007. p. 31.

179 ALVES, Giovanni; ANTUNES, Ricardo. As muta¢des no mundo do trabalho na era da mundializa¢éo do
capital. Campinas, Ed. Soc.,, v. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004. p. 344. Disponivel em:
<www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 14/07/2017.

180 ALVES, Giovanni; ANTUNES, Ricardo. As muta¢des no mundo do trabalho na era da mundializa¢céo do
capital..., p. 344.



55

necessariamente metamorfoses no Direito do Trabalho, que se refletirdo na
dindmica regulatéria da forma juridica essencial (relacéo trabalhista), aparecendo ao
observador nos momentos legislativo e judicial. Por isso, os impactos da ordem
neoliberal nos modos de organizacdo do trabalho subsumido tém como corolario o
fendmeno da flexibilizacdo do Direito do Trabalho, que ocorre tanto legislativa como
judicialmente, seguindo os movimentos da forma fundante do Direito, isto é, a
prépria dinamica da relacdo de valor.

Objetiva-se seguir o esquema interpretativo de Luc Boltanski e Eve Chiapello,
autores que definem a terceira ordem social do capitalismo moderno como terceiro
espirito do capitalismo, isto é, uma (re)configuracdo sistémica do capital que
possibilitou a reorientacéo da distribuicdo de salarios/lucro ao valor agregado a favor
dos donos de capitais e a recuperacdo da ordem na producdo. Assim, como ja
pincelado no trecho relativo as empresas transnacionais, a estratégia das grandes
empresas assentou-se na introducdo da flexibilidade, que engendrou a
transferéncia, para assalariados e subcontratados (stakeholders), do peso das
incertezas do mercado. 181 A flexibilidade interna se baseia na “transformacao
profunda da organizacdo do trabalho e das técnicas utilizadas (polivaléncia,
autocontrole, desenvolvimento da autonomia etc.)”, enquanto a flexibilidade externa
supde uma organizagao do trabalho em rede, na qual empresas “enxutas” ordenam
seus recursos por meio de abundante subcontratacdo e de méo de obra maleavel
em termos de emprego, horarios ou jornada de trabalho. 182

Outrossim, as paginas subsequentes almejam a exposi¢cdo desses impactos
no mundo do trabalho, demonstrando concomitantemente a traducgéo de tais influxos
nas formas juridicas regulatorias, expressdo que sao da correlacdo das forcas

sociais.

2.3.1 Flexibilizacao interna e seus efeitos

Conforme aponta Richard Sennet, a palavra flexibility entrou na lingua inglesa
no século XV, derivando da simples observacdo de que, embora a arvore se
dobrasse ao vento, seus galhos sempre voltavam a posicdo normal; com efeito,

flexibility “designa essa capacidade de ceder e recuperar-se da arvore, o teste e a

181 BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo..., p. 240.
182 BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo..., p. 240.
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restauracdo de sua forma”, tendo o comportamento humano a mesma forga ténsil:
ser adaptavel a circunstancias variaveis e ndo ser “quebrado” por elas. 183 No ambito
do trabalho, a mudanca flexivel é aquela que hoje “ataca a rotina burocratica, busca
reinventar decisiva e irrevogavelmente as instituicoes, para que o presente se torne
descontinuo com o passado”, sendo a pedra angular das modernas praticas
gerenciais a crenga em que “as redes elasticas sdo mais abertas a reinvengao
decisiva que as hierarquias piramidais, como as que governavam a era fordista”. 184
Essas praticas sao parte do processo de reestruturagdo produtiva ou “reengenharia”
empresarial, que significa “fazer mais com menos”, sempre de modo adaptavel a
volatilidade da demanda do consumidor (producdo just-in-time), o que designa o
cerne da especializacéo flexivel: tentar colocar, cada vez mais rapido, produtos mais
variados no mercado. &

Assim, um regime laboral flexivel, em consonéncia com as exigéncias do
capitalismo global, engendra uma revolugcédo na organizacdo do tempo no local de
trabalho (flexitempo). Em vez de turnos fixos, o dia de trabalho se torna “um mosaico
de pessoas trabalhando em horarios diferentes, mais individualizados”, o que parece
distante da monoétona organizacdo de trabalho taylorista/fordista. ' Os horarios
flexiveis impulsionaram um novo influxo de mulheres no mercado de trabalho e se
tornaram possiveis pela tecnologia da microadministragdo do tempo, cujo apice é o
teletrabalho, ou trabalho em casa, em total ruptura com a logica do proletariado
industrial. &7

Para além da questdo temporal, Wilson Ramos Filho aponta que o pés-
taylorismo188 configura um novo método de gestdo do trabalho no chamado terceiro
espirito do capitalismo, atuando sobre o emprego por intermédio de duas técnicas
distintas, inexistentes no taylorismo classico: a qualidade total e a avaliacéo
individual de desempenho, ambas voltadas ao aumento da produtividade e da

lucratividade. 189

183 SENNET, Richard. A corroséo do cardter: as consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio de
Janeiro: Record, 2004. p. 53.

184 SENNET, Richard. A corroséo do cardter..., p. 55.

185 SENNET, Richard. A corroséo do cardter..., p. 59.

186 SENNET, Richard. A corroséo do cardter..., p. 66.

187 SENNET, Richard. A corroséo do cardter..., p. 68.

188 O pos-taylorismo também é conhecido por toyotismo, nomenclatura que também foi utilizada nas paginas

anteriores.
189 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 297.
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A qualidade total envolve “complexos sistemas de certificacdo e de gestao por
projetos”, representando por si uma nova forma de ser da subordinacdo dos
assalariados, que passa a contar cada vez mais com o self-management de cada
trabalhador. Por conseguinte, os fatores que levaram a essa mutacdo vao desde
coacgles tradicionais relacionadas ao exército industrial de reserva até avangos
tecnologicos recentes ligados a microeletrénica, que favorecem o surgimento de
novas formas de controle sobre o trabalho, diferentemente do discurso dominante de
libertacdo das malhas da burocracia. **° No entanto, um aspecto principal de
captura da subjetividade obreira e de impulséo da qualidade total reside na mudanca
do rigido padrdo de remuneracédo fordista para as formas flexiveis de pagamento,
conectadas as metas impostas aos trabalhadores (remuneracéo variavel). 1

Os novos modelos de gestédo que introduzem a flexibilidade interna mantém o
padrao da repetitividade do trabalho taylorista-fordista, mas de forma
“‘desespecializada”, na medida em que se adota o principio da polivaléncia dos
empregados, uma tentativa de engajar a subjetividade dos empregados aos
objetivos empresariais no ambito da producéo industrial e, principalmente, no setor
de servicos, o grande beneficiado pelo capitalismo global. °2 Ndo obstante, o
trabalhador polivalente € inserido na dindmica patronal também por intermédio de
novas taticas de engajamento, as quais podem ser ilustradas por programas de
incentivos a criatividade dos empregados e sugestbes para o aumento da
produtividade, atuando sobre o elemento subjetivo da subordinacdo; da mesma
forma, tudo isso provoca intensa competitividade e insegurangca entre 0s
empregados, 0 que contribui para a estigmatizacao do trabalhador que se afasta do
padrdo esperado pelo empregador e seus prepostos. 193

Nesse sentido, ao se privilegiar a contratacdo de trabalhadores polivalentes,
para a satisfacdo dos interesses dos proprietarios dos meios de producéo e visando
atender a demanda, as condi¢des de trabalho recrudescem as taxas de ansiedade
do empregado, pela intensificagdo de servico (aumento da intensidade do trabalho)

e pela instituicdo de elementos de avaliagcdo individual das atividades de cada

130 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 297.
191 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 297.
192 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 298.
193 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 298.
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trabalhador, com o auxilio das novas tecnologias e dos sistemas informatizados de
gestdo. 194

A avaliacdo individualizada das performances, por sua vez, facilita a
maximizacao dos resultados empresariais, posto que favorece um maior controle do
tempo no processo produtivo e enseja um comprometimento motivado pela
ansiedade amplificada, com metas e objetivos fixados, preferentemente “vinculados
a processos de remuneracgao variavel como percentuais de participacédo nos lucros e
resultados”. > Sem embargo, as competéncias e habilidades do trabalhador
(preferentemente jovem) tém cada vez mais peso na atividade econdémica — dai o
conceito de empregabilidade '° como atributo pessoal. **” O mal estar laboral é
potencializado pelo fato de que a remuneracdo, progressivamente, deixa de se
vincular as horas trabalhadas, passando a depender da participacdo no trabalho de
cada empregado e de sua equipe para o resultado global da empresa, no que tange
a lucratividade e seu posicionamento no mercado. %8

Em suma, o pos-taylorismo, ao modificar a dindmica interna do labor, busca
“‘produzir” trabalhadores (a nova literatura empresarial prefere chama-los de
“colaboradores”) “mais competentes, flexiveis, polivalentes, criativos e autbnomos”,
sendo gerenciados por um manager, auxiliado por coachs, por team leaders e
experts, responsaveis por manter os empregados em permanente estado de
ansiedade produtiva. 1% Também o trabalho em grupo (team work) ocupa lugar
central nesses novos métodos de gestdo, “repousando sobre a responsabilidade
coletiva do grupo na polivaléncia de seus membros”, tendo cada grupo um
coordenador (team leader) responsavel pela unidade organizada das acbes

individuais. 290

194 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 299.

195 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 299.

1% “Na verdade, com a aparéncia de um despotismo mais brando, a sociedade produtora de mercadorias
torna, desde o seu nivel microcésmico, dado pela fabrica toyotista, ainda mais profunda e interiorizada a
condicdo do estranhamento presente na subjetividade operaria e dissemina novas objetivacdes fetichizadas
que se impdem a classe-que-vive-do-trabalho. Um exemplo forte é dado pela necessidade crescente de
qualificar-se melhor e preparar-se mais para conseguir trabalho. Parte importante do “tempo livre” dos
trabalhadores esta crescentemente voltada para adquirir “empregabilidade”, palavra-fetiche que o capital
usa para transferir aos trabalhadores as necessidades de sua qualificagdo, que anteriormente eram em
grande parte realizadas pelo capital”. In: ALVES, Giovanni; ANTUNES, Ricardo. As mutagdes no mundo do
trabalho na era da mundializagéo do capital..., p. 347.

197 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 299.

198 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 301.

199 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 301.

200 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 301.
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Com isso, diz-se que o0 poés-taylorismo tende a apropriar-se crescentemente
da dimenséo intelectual do trabalhador, de suas capacidades cognitivas, envolvendo
mais forte e intensamente a subjetividade operaria. Assim, “os trabalhos em equipes,
os circulos de controle, as sugestbes oriundas do chao da fabrica, sdo recolhidos e
apropriados pelo capital nessa fase de reestruturagéo produtiva”, sendo que o mal-
estar laboral é ampliado pelo estranhamento evocado pela transferéncia de parte do
saber intelectual do trabalho para maquinas informatizadas. 2°*

Em sendo assim, verifica-se que a regeneracdo do capitalismo, da segunda
para a terceira ordem social no século XX, e a sua (re)configuragdo globalizante
ensejaram modificacbes profundas na gestao empresarial, que passou das classicas
formas de subordinacdo do trabalho assalariado (taylorismo e fordismo) para os
ditames da moderna ciéncia da administracdo (pés-taylorismo), fatores que
incrementaram o controle sobre a méo de obra e aumentaram o envolvimento
subjetivo do obreiro para com a empresa, favorecendo, assim, o incremento da
lucratividade e a economia com 0s gastos empregaticios. Todavia, é preciso
ressalvar que um consideravel nimero de empresas ainda atua sob os moldes pré-
tayloristas, tayloristas, fordistas etc., 2> ndo se tratando de uma metamorfose
generalizada, mas sim de uma tendéncia cada vez mais crescente a partir da
globalizac&o da economia.

Na sequéncia, busca-se tratar da flexibilizacdo externa, de modo a
demonstrar sua complementaridade com a interna, o que completa a andlise
panoramica das transformacdes da globalizacdo da economia e do neoliberalismo
sobre o mundo do trabalho.

2.3.2 Flexibilizac&do externa e seus efeitos

Para além das mudancas internas, também ocorreram deslocamentos
externos, referentes ao proprio tecido produtivo, que foi profundamente
reestruturado pelo impacto da terceirizacdo (outsourcing), reducdo do porte dos

estabelecimentos, filializagcdo, concentracdo em setores nos quais se procura obter

201 ALVES, Giovanni; ANTUNES, Ricardo. As mutagcdes no mundo do trabalho na era da mundializagéo do
capital, p. 347.
202 BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo..., p. 241.
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vantagem sobre a concorréncia etc. 22 Trata-se do estabelecimento de uma rede de
subcontratagBes, cujo objetivo € concentrar a producdo eficiente, recorrendo as
grandes empresas a subcontratados de diversos niveis, cada vez maiores a
depender da complexidade do produto final. 2% Nesse sentido, ja se fez alguns
apontamentos no item relativo as empresas transnacionais.

O desenvolvimento da lean production e da empresa enxuta, de cariz pos-
fordista e poOs-taylorista, provocou uma radical reestruturacdo no mercado de
trabalho. A volatilidade do mercado, o0 aumento da competicdo e o estreitamento das
margens de lucro impulsionaram o patronato a tirar proveito do enfraquecimento do
poder sindical e da grande quantidade de méo de obra excedente (desempregados
e subempregados) para a imposicao de contratos de trabalho mais flexiveis, o que
recrudesceu o uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado. 2%°

Consoante as teorizacdes de Wilson Ramos Filho, pode-se dizer que essa
reestruturacdo produtiva ocorreu mediante processos de desterritorializagéo,
reterritorializacdo e deslocalizacdo empresariais, todos intimamente ligados a nova
divisdo internacional do trabalho. A reterritorializacdo é marcada pelo esgotamento
dos mercados internos e pela expansdo das grandes empresas aos paises
periféricos. A desterritorializacdo abarca as empresas que passaram a prescindir de
grandes investimentos em bases fisicas instaladas ou que haviam desenvolvido
logistica prépria, o que lhes permitiu funcionar em qualquer pais ou em diversos
paises ao mesmo tempo, 0 que incentivou o dumping social e o aproveitamento de
vantagens comparativas ao redor do globo. Ja a deslocalizacdo consiste em
estratégias empresariais que almejam fechar fabricas ou plantas industriais inteiras
em um determinado pais para localiza-las em outros paises cujos custos de
producdo sejam mais interessantes. 29

Outrossim, também compdem a flexibilizacdo externa a desconcentracdo
empresarial, seguida pela externalizacdo e dualizacdo do mercado de trabalho.
Desconcentracéo indica a tendéncia de se permitir a adequacdo das empresas a
sua “vocacao” ou atividade preponderante, livrando-se das atividades e empresas
periféricas que tenham sido criadas para o seu desenvolvimento. A chamada

empresa enxuta passa a se conectar a outras empresas, organizadas em rede, para

203 BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo..., p. 242.

204 BOLTANSKI,Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo..., p. 243.

205 HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna. 8 ed. So Paulo: Loyola, 1999. p. 143.
206 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 282.
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alcancar baixos custos de producgéo e alta produtividade, com lucros maximizados
pela externalizacdo das atividades, que se desdobra em trés processos: 1)
terceirizacado das atividades periféricas, como limpeza, transporte, segurancga etc.,
com a contratacdo de empregados de outra empresa especializada nessa mesma
atividade periférica, a um custo consideravelmente mais baixo; 2) pejotizacao, isto €&,
contratacdo de pessoas fisicas para prestarem servicos em condi¢cdes anélogas a
dos empregados, porém sem garantia dos direitos relacionados ao vinculo
empregaticio; 3) subordinacdo do consumidor, que designa a externalizacdo de
parte do trabalho anteriormente executado por um trabalhador para o proprio
consumidor final do bem ou servigo. 2°7

Por fim, a dualizacdo do mercado de trabalho comporta distintos significados.
Pode representar a separacao existente em boa parte das empresas poés-fordistas
entre um nudcleo de trabalhadores bem remunerados, considerados essenciais ao
negécio, aos quais € assegurada uma série de vantagens e beneficios, em
contraposicdo a outros empregados mal remunerados, que exercem atividades
rotineiras, repetitivas e sem necessidade de elevado grau de especializacdo, aos
quais se garante apenas 0 minimo previsto nas normas aplicaveis; pode representar
também a dualizacdo laboral, com um mercado laboral priméario, formado por
empregos mais estaveis, melhor remunerados e com melhores condi¢cdes de
trabalho, e um mercado laboral secundéario, marcado pela instabilidade, alta
rotatividade, baixos niveis remuneratorios e de protecdo normativa; por fim, pode
significar a pratica bastante comum em paises desenvolvidos (mas ndo so) de
discriminacédo no pagamento salarial em funcéo da racga, género ou idade. 208

Em termos juridicos, a forma aparente do Direito do Trabalho brasileiro possui
diversos institutos aptos a respaldar a flexibilidade interna ou externa, em absoluta
consonancia com os movimentos da forma fundante, adaptada ao capitalismo
periférico brasileiro, podendo-se citar, como exemplos: 1) a possibilidade de
demissdo do empregado sem justa causa, cuja Unica limitacdo € o pagamento
indenizatério (art. 7°, I, CR/88); 2) a possibilidade de estabelecimento de banco de
horas (Sumula n 85, TST); 3) a possibilidade de terceirizacdo irrestrita (Lei n°
13.429/2017); 4) a existéncia das modalidades precarias de contrato temporario (Lei
6.019/74), intermitente e a tempo parcial (DL n°® 5452/43 — CLT).

207 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 284.
208 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p. 285.
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Por fim, é importante que se destaque o principal efeito da globalizacdo da
economia e da flexibilizagdo do Direito do Trabalho em termos sociais, isto é, a
formacdo de um precariado, bem como o0s deslocamentos causados por essa

situacdo na superexploracédo da forca de trabalho.

2.3.3 O precariado: uma classe em formacéo

A partir do estudo realizado por Guy Standing, verifica-se que a globalizacao
‘resultou numa fragmentacdo das estruturas de classe nacionais”, de modo que,
embora tenha havido o aumento das desigualdades e surgido um mercado de
trabalho aberto e flexivel, o conceito de classe ndo desapareceu, mas se tornou
muito mais heterogéneo do que aquele modelo do proletariado industrial do século
XIX. 299 O autor propde a existéncia de ao menos 7 grupos socioecondmicos no
contexto contemporaneo, rapidamente exposto nas paginas precedentes.

No topo estd uma “elite”, formada por um mindsculo nimero de cidadaos
globais absurdamente ricos e capazes de “governar’ o universo através do seu
prestigio. Em seguida encontram-se o0s assalariados, composto por aqueles que
ainda mantém um emprego estavel de tempo integral, com pensdes, férias pagas e
beneficios da empresa, ndo raro subsidiados pelo Estado, estando localizados em
grandes corporacdes e no servico publico. Ao lado destes, verifica-se um grupo de
proficians, ou seja, aqueles que detém um conjunto de habilidades que podem ser
vendidas em troca de altos rendimentos em contrato, como consultores ou
trabalhadores autbnomos. Abaixo deles, segundo a proposta do autor, localiza-se
um nucleo retraido de trabalhadores manuais, que seriam algo como a esséncia da
“velha classe trabalhadora”. Foi pensando nestas pessoas que o Welfare State e o
préprio Direito do Trabalho classico foram constituidos na segunda ordem social do
capitalismo moderno, sendo composto por trabalhadores industriais e integrantes
dos movimentos trabalhistas, cada vez mais retraidos pelas politicas neoliberais e
pelo novo mercado de trabalho. Por fim, abaixo destes, encontram-se o precariado,
o exército de desempregados e um outro grupo de desajustados, formado por

pessoas hostis que compdem algo como a escéria da sociedade. 210

209 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2014. p. 24.
210 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa..., p.24-25.
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O precariado, na visdo de Guy Standing, € uma “classe-em-formagéo”,
caracterizada n&o apenas pelo emprego incerto, oriundo de um mercado de trabalho
flexibilizado, mas também pela falta de identidade segura baseada no trabalho; em
suma, o precariado consiste em pessoas desprovidas das 7 formas de garantias
relacionadas ao trabalho e consolidadas no compromisso do pds-guerra, quais
sejam: 1) garantia de mercado de trabalho, uma vez que se dissolvem as garantias
adequadas de renda-salario; 2) garantia de vinculo empregaticio, pois se dissolvem
as protecdes contra dispensas arbitrarias e a fiscalizacdo adequada aos
empregadores; 3) seguranca no emprego, ja que se torna cada vez mais dificil a
manutencdo de um nicho no emprego e se comprimem as oportunidades de
mobilidade ascendente em termos de status e renda; 4) seguranca no trabalho,
porquanto sdo cada vez mais limitadas as barreiras contra acidentes de trabalho e a
protecdo por normas de seguranca e saude, limites de tempo de trabalho, protecao
guanto ao trabalho noturno para mulheres etc.; 5) garantia de reproducdo de
habilidade, uma vez que a tendéncia é o esgotamento do ciclo referente a aquisicédo
de habilidades e posterior uso dos conhecimentos, citando-se como exemplo a
difusdo dos estagios; 6) garantia de seguranca de renda, o que inclui o aviltamento
da renda estavel e protegida, incluindo a abrangéncia da previdéncia social; 7)
garantia de representacdo, na medida em que se corroi a solidariedade de classe e
se enfraquecem os sindicatos independentes e o direito a greve. 211

Em suma, essa nova classe perigosa é formada por uma massa em situacao
anémica, ansiosa, propensa a raiva, cultivada por “um sistema que exalta e promove
uma forma de vida baseada em competitividade, meritocracia e flexibilidade”, ?'? na
esteira do desmantelamento de identidades e de direitos historicamente construidos
(ou até mesmo arrancados) sob a égide opressiva do capital. Entre muitos, um dos
grandes problemas que envolvem o precariado é o fato de que seus componentes
nao sao organizados, em parte porque estdo em guerra entre si. Nesse sentido, Guy
Standing cita o exemplo de um trabalhador temporario com baixo salario que é
induzido a ver no “parasita de beneficios sociais” alguém que obtém mais e,

injustamente, as suas custas. Situagdes como esta tornam o precariado alvo facil de

211 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa..., p. 28.
212 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa..., p. 47.



64

politicas populistas e neofascistas, o que ja € realidade na Europa e nos Estados
Unidos. 23

2.3.4 A situacao latino-americana e a difusdo da superexploracao

Em texto de 1996, Ruy Mauro Marini repercutia os impactos da globalizacao e
do neoliberalismo sobre o mundo do trabalho, especialmente no que tange a
situacdo de dependéncia da América Latina. O autor aduz, de forma coerente com a
narrativa até aqui delineada, que as grandes transformacdes na economia sao fruto
de calamidades naturais ou sociais, as quais podem ser acrescentadas também
pelas crises periddicas (ciclicas) do capitalismo. Em qualquer dos casos, tais
momentos criticos provocam a centralizacdo dos meios de trabalho, o que ocasiona
a eliminagdo daqueles menos eficientes e debilitam a forga de trabalho mediante sua
destruicdo ou expulsdo das atividades produtivas, ao mesmo tempo em que se
promove o aumento da exploracdo extensiva e intensiva da parcela remanescente
dos empregados. ?** Esse processo favorece a superacdo das crises, posto que
aumenta a parcela da renda correspondente aos proprietarios dos meios de
producédo, o que em principio favorece a elevacdo da taxa de investimento (também
a de consumo suntuario e de especulacdo) e a concentracdo da producdo em
grandes unidades econdmicas, incentivando a concorréncia e a introducao de novas
técnicas no mercado, com o auxilio do desenvolvimento tecnolégico. 21°

E nesse sentido que “a globalizacdo corresponde a uma nova fase do
capitalismo”, o qual, pelo desenvolvimento redobrado de suas forcas produtivas e
sua difusdo global, em escala planetaria, fomenta a maturacdo de uma espécie de
mercado mundial, expressado pela vigéncia cada vez mais acentuada da lei do
valor. 216 Nesse contexto, 0 autor aponta que a ascensdo do neoliberalismo nao foi
um acidente, uma vez que € a base sobre a qual os grandes centros capitalistas
relativizam as fronteiras nacionais a fim de liberar caminho a circulacdo de suas

mercadorias e capitais. Mas o fato € que essas politicas engendram resultados

213 STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa..., p. 48.

214 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista. In: América Latina, dependencia e
globalizacidn; compilador Carlos Eduardo Martins. Bogotd: CLACSO vy Siglo del Hombre Editores, 2008. p.
253.

215 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p.253.

216 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 268.
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distintos nas diversas regiées do planeta, de modo que os paises da América Latina
se inserem na economia globalizada de maneira especifica. 2’

A economia globalizada trouxe consigo a revolucéo tecnolégica nos paises do
centro, bem como a radical transformacéo das relacbes econémicas internacionais,
marcadas pelo gradual e significativo incremento do comércio internacional,
mormente entre as empresas. Marini argumenta que esse fendmeno s6 é possivel
em razao da crescente homogeneizacao do capital fixo e circulante, juntamente com
a evolucéao tecnoldgica, que imprime um alto grau de estandardizacédo da producao
de partes e de componentes do produto final, o que supde a difusdo em grande
escala de equipamentos e métodos de producdo, bem como de insumos de
qualidade comparavel. 218 Tudo isso possibilitou “a inauguragdo de uma nova fase
na producado-circulacdo de mercadorias, caracterizada pela tendéncia ao pleno
restabelecimento da lei do valor”. 219

Ocorre que essa nova fase na producgdo-circulagdo de mercadorias a nivel
global (chamada nesta pesquisa de terceira ordem social do capitalismo moderno,
mas também conhecida por terceiro espirito do capitalismo, mundializacédo do capital
etc.) € simultdnea a mudancas substanciais em nivel de emprego e remuneracgao,
assim como em relacédo aos modos de organizagéo e gestao do capital e da forca de
trabalho — um dos mais importantes fatores de producédo. Essas mudancas
substanciais indicadas pelo autor ja foram tratadas nos itens precedentes, quando
se mencionou a globalizac&o neoliberal, merecendo agora apenas mencédo. Trata-se
1) da desvinculacéo do crescimento econémico a ampliacdo dos niveis de emprego;
2) a quebra da resisténcia dos movimentos sindicais, cujos exemplos mais claros
encontram-se nos governos Reagan e Thatcher; 3) a terceirizacdo em larga escala
da producdo empresarial; 4) a flexibilizacdo das relacbes de trabalho e das normas
relativas a sua protecgéo. 2%°

Na esteira desses acontecimentos, Marini afirma que a nova divisao
internacional do trabalho, diferentemente do que foi dito até aqui, operaria no préprio
plano da forca de trabalho e ndo no concernente & posicdo ocupada por cada
economia nacional — e por seus trabalhadores — no mercado mundial; a nova divisao

internacional do trabalho é pautada pela participacédo do trabalhador em um exército

217 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 269.
218 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 262.
219 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 262.
220 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 255-257.



66

industrial globalizado, em processo de constituicdo, em razdo do seu grau de
educacdo, cultura e qualificacdo produtiva, %! o que varia das especificidades
regionais de cada Estado.

E nesse sentido que o autor faz uma constatacdo muito relevante: o
capitalismo globalizado, ao dissolver as fronteiras nacionais e incrementar
significativamente a produgéo, de modo a alcancar mercados cada vez mais amplos,
engendra a intensificacdo da competicdo entre grandes empresas, que logram
auferir lucros cada vez maiores em relacdo aos seus competidores, passando a
recorrer a novas formas de reducdo dos gastos correntes — aqui entram todas as
consideracOes a respeito da flexibilizacdo interna e externa. Assim, a crescente
homogeneizacéo global dos processos produtivos tende a igualar a produtividade do
trabalho e, por conseguinte, a sua propria intensidade, de modo a difundir a
depreciacdo do valor pago pela forca de trabalho e mundializar a préatica da
superexploracdo da forca de trabalho %22 como estratégia para se atingir lucros
extraordinarios. 223

Com efeito, seguindo a reflexdo de Adrian Sotello Valencia, ndo obstante a
constatacdo da generalizacao da superexploracao da forca do trabalho, o fato é que

o capitalismo global ndo apaga a relacdo de dominacéo centro/periferia. 2?4 Entende-

221 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 259.

222 “Marini suscita a necessidade de colocar em evidéncia o debate sobre a questdo da superexploracio do

trabalho no mundo contemporaneo, como processo que ja ndo seria apenas exclusivo das economias

dependentes latino-americanas, mas também — devido a mundializagdo do capital e dos processos
estruturais e superestruturais que a acompanham — estaria se generalizando em ambitos laborais cada vez
menos restritos e em processos de trabalho dos préprios paises industrializados, atingindo segmentos cada
vez mais generalizados da classe trabalhadora e do proletariado destes paises. Neste contexto, surgiu uma
tendéncia caracterizada pelo fato de que: 1) a difusdo tecnoldgica tende a padronizar as mercadorias para
facilitar sua troca em escala global, o que, a largo prazo, 2) provoca uma maior homogeneizacdo dos

processos produtivos e tecnoldgicos, 3) e a igualacdo tendencial da produtividade do trabalho e,

concomitantemente, de sua intensidade”. In: VALENCIA, Adrian Sotello. Hipdtese a respeito da extensdo da

superexploragdo do trabalho no capitalismo avangado desde a perspectiva da teoria marxista da

dependéncia. In: Dossié: a atualidade do pensamento de Ruy Mauro Marini. Cadernos Cemarx, n. 9, 2016. p.

38. Disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/cemarx/issue/view/166/showToc>. Acesso

em: 16/07/2017.

MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacion capitalista..., p. 259.

224 “Neste contexto, a superexploracdo do trabalho se implanta nos paises do centro do sistema mundial como
mecanismo de contenc¢do da queda da rentabilidade e dos investimentos de capital, sem alterar sua
esséncia ou substitui-la nos paises dependentes. Portanto, ndo se apaga a relagdo de dominagdo
centro/periferia, metrépole/satélite ou império/dependéncia. A diferenga substancial, em ambos “tipos” ou
modalidades de capitalismo, consiste em que nos paises dependentes a superexploragdo funciona sob a
égide de processos de producdo e de trabalho fundados na mais-valia absoluta, na intensificagdo do
trabalho e, por ultimo, na reducdo do fundo de consumo do trabalhador. No capitalismo avancado, ao
contrario, a superexploragdo se circunscreve aos ciclos dominantes do capital — que funcionam em termos
regionais e internacionais — sob a hegemonia da mais-valia relativa, o incessante aumento da capacidade

223
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se que se pode chegar a essa concluséo a partir do proprio texto de Marini, quando
ele aponta que, na nova diviséo internacional do trabalho, os paises desenvolvidos
“‘conservam dois trunfos nas maos”. 1) a imensa superioridade em termos de
inovacao técnica, com o dominio de um verdadeiro monopdlio tecnoldgico “que
agrava a condicdo de dependéncia dos demais paises”; e 2) ‘o controle que
exercem na transferéncia de atividades industriais aos paises mais atrasados”, tanto
pela capacidade tecnolégica como de investimento, o que l|hes possibilita
estabelecer uma forma de controle que atua de duas maneiras: transferindo
prioritariamente aos paises mais atrasados inddstrias menos intensivas no
conhecimento e dispersando entre diferentes nacdes as etapas de producao de
mercadorias, fatores que impedem o surgimento de economias nacionalmente
integradas. 2%°

Essas vantagens conservadas pelos paises do centro no capitalismo
globalizado fazem com que um dos resultados visiveis do atual contexto seja o
regresso de alguns paises (o0 autor inclui expressamente o Brasil) a forma simples
de divisdo do trabalho do século XIX, que envolvia a troca de bens primarios por
bens manufaturados. 2?6 Assim, as mudancas pelas quais passa 0 capitalismo
engendram entre os paises periféricos “contradicées muito mais agudas”, marcadas
pelo agravamento da relacdo de dependéncia. 227

Com efeito, apds a compreensdo do atual estagio do capitalismo, de sua
maturacdo a nivel mundial e seu impactos no mundo do trabalho, com o respaldo
politico do neoliberalismo e o agravamento das condi¢cdes de dependéncia dos
paises periféricos, buscar-se-4 nas paginas subsequentes compreender as mais
recentes mudancas no Direito do Trabalho brasileiro, que ocorreram paralelamente a

um turbilhdo de fatos politicos e econémicos ainda pouco explorados.

produtiva do trabalho, a aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos processos produtivos e de trabalho e, por
ultimo, em funcdo das processos internos dos mercados de consumo que exigem certo poder de compra
das classes trabalhadoras para dinamiza-los, ainda que em muitas fragdes delas os niveis salariais estdao
sendo reduzidos, engendrando populagdes trabalhadoras de baixos saldrios, pobres, precarias, polivalentes,
com baixo poder de compra e acesso limitado para adquirir os meios de consumo basicos para a vida.” In:
VALENCIA, Adrian Sotello. Hipdtese a respeito da extensdo da superexploragdo..., p. 46.

225 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 259.

226 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 259.

227 MARINI, Ruy Mauro. Proceso y tendencias de la globalizacién capitalista..., p. 261.
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3. FLEXIBILIZACAO CONTEMPORANEA DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL: PERCURSO MATIZADO PELO LULISMO

A partir das premissas pachukanianas, delineadas resumidamente no capitulo
2, pretendeu-se demonstrar que o Direito € um fendbmeno social objetivo, que néo se
esgota nas normas, mas que €, antes de tudo, expressdo das forcas objetivas
reguladoras e atuantes na sociedade; a relacdo econdmica €, em seu movimento
real, a fonte de uma relacéo juridica, marca indelével de interesses contrapostos da
vida material (relacdes de producdo). Assim, os propésitos da presente pesquisa
seguem uma espécie de “formula” haurida da metodologia marxiana, segundo a qual
“é suficiente fundamentar a analise sobre uma relagao juridica ‘cujo conteudo é
fornecido pela prépria relagcdo econémica’ e examinar, a seguir, a forma ‘legal’ desta
relag&o juridica como uma hipétese particular”. 228

Com efeito, a primeira parte dessa “formula” foi tratada de modo diluido nos 2
altimos capitulos, quando foi possivel observar 1) as condi¢des atuais da producéo
mercantil da sociedade burguesa, vinculadas intrinsecamente a globalizacéo
neoliberal, o que reflete na dindmica da relacdo de valor, isto é, na forma fundante
do Direito; 2) a especificidade da América Latina em razdo da situacdo de
dependéncia a que esta submetida sob o capitalismo global e 3) o locus privilegiado
da relacao juridica trabalhista hum modo de producéo capitalista, motivo pelo qual
as formas aparentes (legal e judicial) do Direito do Trabalho s&o tdo variaveis no
tempo, uma vez que o conflito capital-trabalho n&o cessa de rearticular a correlagéo
de forcas entre classes, impulsionada pela dindmica entre forgcas produtivas e
relacbes de producdo, com especiais dificuldades quando se contextualiza tal
situacdo na América Latina.

Em sendo assim, este terceiro e derradeiro capitulo tem dois objetivos
centrais: 1) verificar qual € o substrato material ou as condi¢cdes da producao
mercantil na sociedade brasileira, diante das novidades do lulismo e da sua peculiar
relacdo com os postulados neoliberais e, a partir disso, 2) analisar a hipétese
particular do contexto brasileiro, onde as formas aparentes do Direito do Trabalho
sofreram severas modificacdes no ano de 2017. O desafio, portanto, € verificar como

0s movimentos contemporaneos da forma fundante do Direito brasileiro

228 pACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo..., p. 67.
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influenciaram e impulsionaram o estabelecimento legal (apoiado pela forma judicial)
de um novo (des)equilibrio em um dos ramos especiais da sua forma essencial, qual
seja, a relacao juridica trabalhista.

O primeiro passo do caminho supracitado exige a acurada percepcao das
caracteristicas politico-econébmicas do periodo anterior ao lulismo, cuja crise
desembocard numa nova e severa onda de flexibilizacdo legal do Direito do

Trabalho nacional.

3.1 ABORDAGEM PRELIMINAR: A INSTITUCIONALIZACAO DO PROJETO
NEOLIBERAL

A forma fundante contemporanea do Direito brasileiro ndo pode ser
apreendida sem se tracar um panorama global acerca das relagbes de producéo e
das condicbes de acumulagcdo do modelo econdémico nacional, o qual sofreu
importantes deslocamentos nas décadas de 1980 e 1990. A propdsito, insta
destacar, mais uma vez, que 0 escopo central € a abordagem da crise do lulismo,
motivo pelo qual ndo se deve esperar uma profunda reflexdo acerca do mencionado
periodo, mas apenas as linhas gerais sob as quais se assentam as relacdes de
producédo na atualidade.

Conforme destacado das teorizacdes de Ruy Mauro Marini, as contradicdes
fundamentais da América Latina ndo podem ser entendidas sem uma projecao do
sistema-mundo. Nessa mesma linha, Marcos Costa Lima aduz que as sociedades
latino-americanas se consolidaram fundamentalmente no século XX como
‘projecdes das economias europeias’, estando intimamente articuladas as
transformacdes da economia mundial. ?>° Por conseguinte, o autor estabelece quatro
grandes momentos da economia na regido durante o século XX: 1) o periodo
caracterizado pelo modelo de substituicdo de importaces, esgotado com o choque
do petréleo de 1973, abordado rapidamente no capitulo precedente; 2) o periodo de
crescimento com endividamento externo ou “modernizagdo conservadora”, que
durou, aproximadamente, até 1981; 3) o periodo de estagnacédo, conhecido por
“‘década perdida”, durante a década de 1980 e 4) a hegemonia neoliberal do

“Consenso de Washington”, marcada pelo retorno do grande capital transnacional a

229 |IMA, Marcos Costa. Desenvolvimento e globalizacdo na periferia: o elo perdido. In: AMADEO, Javier;
ARAUJO, Cicero (Orgs). Teoria politica latino-americana. Sdo Paulo: Hucitec FAFESP, 2009. p. 86.
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América Latina nos anos 1990. Tais eventos, por sua vez, se conectam diretamente
com o0s movimentos da economia internacional, que sofreu com as guerras
mundiais, a expansado das economias centrais para a periferia no pos-guerra, o
financiamento externo da América Latina, a fuga do capital internacional ao longo da
crise da divida etc. 2%°

Sob o enfoque do Direito Econdmico, mais especificamente no que tange a
relacdo normativa entre Estado e economia, diz-se que as politicas adotadas no
Brasil nos anos 1990 marcam a passagem do periodo de regulacdo concentrada
(1930-1980) para o singular periodo contemporaneo, de regulacdo pela concorréncia
interna e externa (final dos anos 1980 - hoje), tendo como causa principal a “crise do
Estado como regulador da economia”. Esse enfoque atribui as politicas econémicas
adotadas no periodo de regulacdo concentrada — aquele em que, bem ou mal, o
pais deixou de ser uma economia puramente agraria e rural mediante um processo
de industrializacdo e urbanizacdo — a origem da crise fiscal (desequilibrio nas contas
publicas), a alta inflacdo e o crescimento da divida externa, que se combinaram de
maneira desastrosa no final da década de 1980, mormente no que se refere a
vertiginosa taxa de inflagdo. 23!

Desse modo, durante boa parte do século XX, o Estado brasileiro atuou como
indutor do crescimento econémico, da industrializacdo e da urbanizacdo do pais,
prevalecendo na regulacdo e atuacdo econdmica, de modo a mais ou menos
coordenar o setor privado, o que afetou sobremaneira as relacbes de (e na)
producdo. Sem embargo, essa exuberancia estatal entrou em declinio com o fim do
regime militar e com a grande influéncia das reacdes liberais econémicas e politicas
gue estavam em voga naquela fase do desenvolvimento do capitalismo, conforme
anotado no capitulo 2. Nesse sentido, a passagem da década de 1980 a 1990 foi
marcada especialmente pelas tentativas (e erros) do governo brasileiro de escapar
da crise fiscal, da alta inflag&o e das altas dividas externas, o que enfim ocorreu com
a minima estabilidade com a implantacdo do projeto neoliberal e com a abertura
econbmica do pais, inserindo-se na economia globalizada. Foi aqui que os

organismos de financiamento internacional passaram a ter um papel de destaque na

230 | IMA, Marcos Costa. Desenvolvimento e globaliza¢3o na periferia..., p. 86.
1 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econémico: do direito nacional ao direito supranacional. 3 ed. S3o
Paulo: Atlas, 2012. p. 185.
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politica interna, porquanto os empréstimos do FMI e do Banco Mundial eram
condicionados a adocéo dos postulados do Consenso de Washington. 232

A institucionalizacdo do projeto neoliberal no Brasil, portanto, € um importante
antecedente para que se apreenda com maior rigor o lulismo, bem como as
transformacdes ocasionadas no mundo do trabalho. Nessa mesma esteira, Luiz
Filgueiras argumenta que o fracasso do Plano Cruzado — bem como dos demais
planos que buscaram frear a inflacdo na década de 1980 —, combinado aos debates
da Assembleia Constituinte (1986-1988), impulsionaram a maturacdo do projeto
neoliberal para o pais e a formacédo da percepc¢éo, por parte das distintas fracdes do
capital, de que a crise tinha um caréater estrutural, havendo a necessidade de
superacdo do Modelo de Substituicdo de Importacdes (MSIl) e do projeto
desenvolvimentista até entéo vigente. 233 Desse modo, o motivo pelo qual o Brasil foi
um dos ultimos paises da América Latina a implementar um modelo politico-
econOmico considerado neoliberal deveu-se “a dificuldade de soldar os distintos
interesses das diversas fragdes do capital até entdo presentes no MSI” e a “intensa
atividade politica desenvolvida pelas classes trabalhadoras na década de 1980”. 23

Com efeito, foram as intensas reformas neoliberais promovidas pela “aventura
bonapartista” de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e pela “racionalidade
exacerbada” de Fernando Henriqgue Cardoso (1994-2002) 235 que conduziram e
expressaram essa mudanca estrutural na economia brasileira, afetando o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e as relacBes sociais de producdo, em
movimento condensado na nova composicao das classes dominantes. Em resumo,
as mencionadas reformas deram ensejo a um “processo de transnacionalizagdo dos
grandes grupos econdmicos nacionais e seu fortalecimento no interior do bloco
dominante”, para além da fragilidade financeira do Estado e a paulatina
subordinacédo da economia nacional aos fluxos internacionais de capitais. 236

Utilizando a terminologia gramsciana, Filgueiras aduz que a nova

configuracdo do bloco dominante e de sua fracdo de classe hegeménica pode ser

232 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econémico: do direito nacional ao direito supranacional..., p. 186.

23 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e ajuste do modelo econdmico. In: ARCEO,
E.; BASUALDO, E. M (Orgs.). Neoliberalismo y sectores dominantes: tendencias globales y experiencias
nacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2009. p. 182.

234 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 180-181.

235 ANTUNES, Ricardo. A desertificagcdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). 2 ed. Campinas: Autores
Associados, 2005. p. 1.

236 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 183.



72

explicada da seguinte maneira: o capital financeiro internacional (expresso na
movimentacdo dos fundos de penséo, de investimentos e dos grandes bancos dos
paises do centro), os grandes grupos econdmico-financeiros nacionais (que melhor
se adaptaram a globalizac&o pela via da concorréncia ou da associacéo subordinada
aos capitais estrangeiros) e o capital produtivo multinacional (ndo necessariamente
associado ao capital nacional) passaram a conformar a fracdo hegemonica do bloco
dominante; por outro lado, as demais fracdes (subordinadas) do bloco dominante
passam a envolver “os grandes grupos econdmicos, n&o financeirizados
organicamente, e os grandes e médios capitais que tém uma maior especializacdo
no processo de acumulagado: agronegdcio, industria, comércio ou servigo”, os quais
podem estar voltados ao mercado interno ou externo. 23’ A propésito, quanto as
formas institucionais assumidas pelo capital financeiro, o autor entende que todos os
grupos econdmicos e fracbes do capital estdo atualmente financeirizados, isto é,
subordinados a logica financeira e aplicando seus excedentes no mercado
financeiro, mas sdo apenas aqueles grupos e fracbes que se articulam
organicamente com a esfera financeira — mediante controle e propriedade de uma
ou mais instituicbes financeiras — que sa@o os representantes fundamentais dessa
l6gica, de modo a subordinar o Estado, a politica econbmica e social e a acéo
politica em geral. 238

Esse projeto neoliberal se imp6s lentamente, com a ativa participacdo do
Estado e com a lenta acomodacédo e reconfiguracdo dos interesses do interior das
classes dominantes, 0 que se explica pela complexidade da estrutura produtiva do
pais. O imbroglio fundamental girava em torno do ritmo e da amplitude da abertura
comercial do pais — o que atingia de forma diferenciada os diversos ramos da
producdo. Assim, acabou prevalecendo a utilizacdo da referida abertura como
instrumento de combate a inflagdo e ndo como politica industrial ativa, como
pleiteava a maior parte do empresariado industrial. Em sendo assim, na senda do
caminho trilhado por Filgueiras, o processo de abertura comercial e financeira,
juntamente com a reestruturacdo do Estado, “foi fundamental na redefinicdo das

relacOes estabelecidas pelas diversas fracfes do capital, entre si e com as classes

237 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 183-184.

238 “Assim, apesar da maioria dos grandes grupos econdmicos, no Brasil, ndo estar ligada, organicamente, ao
capital financeiro —através de um banco ou outro tipo de instituicdo financeira de propriedade do grupo—,
esses grupos também se beneficiam da especulacdo e do financiamento da divida publica, ganhando
também com as elevadas taxas de juros”. FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 184-185.
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trabalhadoras e o Estado”, de modo a fortalecer os capitais internacionais e 0s
grandes grupos nacionais, progressivamente transnacionalizados e finaceirizados
organicamente. 23°

Para fins da presente investigacdo, 0 mais interessante é perceber que esse
modelo econdmico neoliberal no Brasil se estruturou a partir de profundas mudancas
em quatro dimensdes essenciais, que vém ocorrendo ao longo das ultimas décadas:
1) no concernente a relacao capital-trabalho; 2) na relacdo entre as distintas fracoes
do capital; 3) na insercao internacional do pais e 4) na estrutura e funcionamento do
Estado. 2*0 Assim, é preciso se concentrar especialmente na primeira mudanca
estrutural, visto que ela repercute diretamente na flexibilizacdo do Direito do
Trabalho.

A reestruturacdo produtiva, fenbmeno tratado a partir do item 2.3, foi um
processo “que redefiniu radicalmente, no plano objetivo material, a correlagédo de
forcas existentes, com o claro enfraquecimento da capacidade politica e de
negociacdo da classe trabalhadora e de suas representagbes”, 24! atingindo
empresas privadas e publicas mediante a reorganizacdo dos processos de
producdo, a introducdo de novos métodos de gestdo e novas tecnologias, com
profundo impacto ndo somente no mercado de trabalho, mas também na formacéao
do que alguns consideram uma nova classe “perigosa” - o precariado.

Tal processo, altamente favorecido pela economia globalizada e pelas
teorias e praticas neoliberais, que foram demonstradas no capitulo 2, “foi reforgcado
pela abertura comercial e financeira da economia e pelo longo ciclo de estagnacao
iniciado no comeg¢o dos anos 1980 — caracterizado por baixissimas taxas de
crescimento do PIB e reiteradas flutuagbes de curto prazo”. 24?2 Dessa forma, sua
consequéncia mais visivel foi o salto nas taxas de desemprego, mormente a partir
de 1990, juntamente a abertura comercial-financeira e a profunda recessdo gerada
pela politica de estabilizacdo adotada por Collor, 0 que acirrou a concorréncia
intercapitalista e empurrou grande parte das empresas para um amplo processo de

reestruturacdo. 243

239 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 185-186.

240 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 187.

241 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 187.

242 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 187.

243 “posteriormente, a partir do Plano Real, com a ampliagdo da abertura comercial e a valorizagdo da moeda
nacional, as taxas de desemprego se elevaram mais ainda —apesar de, inicialmente, entre 1993 e 1995,
essas taxas terem se reduzido um pouco. Na principal regido metropolitana do pais, a cidade de S3o Paulo,
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Diante desse cenario, marcado pela alta do desemprego e pela ampla
desregulamentagdo do mercado de trabalho levada a cabo pelas empresas, com o
fito de sobreviverem a nova realidade politico-econdmica, foi principalmente o
governo de Fernando Henrique Cardoso que capitaneou grandes mudancas
normativas no sistema celetista, com o escopo de adaptar a lei as novas condi¢des
de acumulacdo oriundas do projeto neoliberal brasileiro. 24 Apenas para
exemplificar, menciona-se a Denuncia a Convenc¢éo n°® 158 da OIT em 1996 (a qual
estabelecia o dever de justificacdo escrita das raz6es de demisséo dos empregados,
de modo a proteger com maior vigor o vinculo empregaticio), a Lei n® 9.601/98 (que
instituiu o contrato temporario, vigente por 12 meses e prorrogavel por igual periodo,
afetando o principio da continuidade, bem como o banco de horas), a Medida
Provisoria n° 1.709/98 (a qual instituiu o trabalho em regime de tempo parcial, ndo
superior a 25 horas semanais, bem como aumentou o prazo de compensacéo de
horas extras — do banco de horas — de 120 dias para até 12 meses), entre outras
importantes medidas de flexibilizacédo. 24> Repise-se que tais medidas precarizam as
condicBes de trabalho na medida em que instauram formas instaveis de contratacéo,
prolongam a jornada de trabalho, reduzem rendimentos e demais beneficios e
deslocam a acgéo sindical para um comportamento defensivo. 246

As outras trés dimensfes estruturais do neoliberalismo brasileiro envolvem
aspectos econdmico-financeiros que ditaram o ritmo da estabilizacdo relativa da
economia brasileira apds as crises da década de 1980, marcados pela forte adeséo
aos preceitos do Consenso de Washington, explicitados no item 2.2.3. Por fim,
destaca-se que a institucionalizacdo do projeto neoliberal, de acordo com Luiz
Filgueiras, teve como caracteristicas principais o papel estratégico assumido pelas
exportacdes (uma vez que cresce a necessidade por superavits primarios e bons
resultados na balanca comercial para se evitar instabilidades e fomentar o mercado

interno), a reprimarizagao (agronegaocio e industrias intensivas em mao de obra) e a

a taxa de desemprego total (aberto e oculto) chegou a atingir, em 2003, 19% da populagdo
economicamente ativa —de acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). A partir de entdo,
assistiu-se a uma pequena redugao, decorrente da retomada do crescimento a partir de 2004”. FILGUEIRAS,
Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 188.

Antes dele, porém, Itamar Franco ja havia promovido importante mudanga no regime juridico das
cooperativas, com a Lei n2 8.949, a qual acrescentou o pardgrafo Unico ao art. 442 da CLT, dispondo sobre a
inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus cooperados, bem como entre estes e a
empresa tomadora de servicos. Tal modificagdo tornou o campo das cooperativas terreno fértil para a
proliferacdo de fraudes ao regime juridico do emprego.

245 Cf. GONCALVES, Fabricio de Matos. Flexibilizacéo trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

245 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 188.
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articulacdo das industrias em redes produtivas transnacionais, fatores que
pressionam pela maior exploracdo da forca de trabalho, de modo coerente com o

explicitado no item 2.3.4. 247

3.1.1 O trabalho e sua forma juridica legal: entre avancos e contradi¢cdes

Antes de se passar ao exame do lulismo e de sua crise, bem como de seus
reflexos no trabalho, é preciso realizar uma rapida reflexdo acerca do descompasso
existente entre o ordenamento juridico brasileiro em matéria trabalhista e o seu
substrato material, consubstanciado na dimensao fatica dos processos relacionais
vinculados a valorizacdo do capital em uma sociedade periférica, mormente a partir
da institucionalizac&o do projeto neoliberal, tratado no item anterior.

Até aqui se tentou empreender, com fundamento na sociologia do conflito e
nas premissas pachukanianas, um estudo que reflita a especificidade do fendmeno
juridico, intrinsecamente ligado a facilitagcdo da circulacdo de mercadorias de modo
acoplado a relacbes sociais bastante especificas e delimitadas na histéria. As
diversas formas juridicas, verificadas no capitulo 1, refletem o carater subterraneo
da verdadeira dindmica do Direito, que é exteriorizada em uma forma legal a
depender das vicissitudes do momento histérico, da correlacdo entre as forcas
sociais, da mobilizacédo popular, das estratégias do poder dominante etc., sempre de
modo coerente com 0s processos insitos a sua forma fundante (a relacdo de valor),
a qual reflete contradicbes préprias da relacdo de dependéncia do capitalismo
periférico. Desse modo, as transformagBes estruturais do capitalismo,
acompanhadas pela transformacdo das relacbes de producdo, pela inovacdo nas
forcas produtivas e pela correlacdo de forcas entre as classes tendem ou a tornar
obsoletas determinadas legislacdes — frutos que sdo de seus momentos histéricos
especificos — ou a torna-las letra morta no ambito da eficacia. Assim, como a
legislacdo que disciplina as relagcdes de trabalho esta no centro do conflito
fundamental da sociedade capitalista, € compreensivel que sofra das mais diversas
instabilidades, precariedades e ineficacias, mormente porque sofrem a pressao da

superexploracéo da forca de trabalho.

247 FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil..., p. 199.
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Esse descompasso entre o mundo do Direito (dever ser) e o mundo dos fatos
(ser), como suscita a terminologia neokantiana, continua sendo a ténica do Direito
do Trabalho brasileiro mesmo com a Constituicdo “cidada” de 1988, a qual padece
de ineficacia crénica em diversos ambitos do seu extenso catalogo de direitos e
deveres fundamentais. O ponto central, aqui, reside no fato de que a Constituicdo foi
promulgada na mesma época em que o capitalismo brasileiro sofria os influxos
praticos e tedricos do neoliberalismo, o que contribuiu para esvazia-la de sentido em
algumas partes ou para a sua posterior desfiguracdo mediante emendas
constitucionais. ?*® Ao fim e ao cabo, a flexibilizacdo do Direito do Trabalho
contemporanea - numa sociedade periférica onde o trabalho é superexplorado -
configura um imperativo daquele mundo dos fatos, porquanto a reestruturacao
produtiva e as novas formas de acumulacdo, amparadas pela tecnologia e pelo
capital financeiro, tendem a jogar para a lata do lixo da histéria qualquer resquicio
daquela modernidade fordista da qual a CLT (pelo menos até 2017) e a propria
Constituicdo, em alguns aspectos, sdo parte. Portanto, embora compreensivel a
perplexidade dos “progressistas” com a desfiguragcdo da disciplina tradicional do
Direito do Trabalho, bem como da sua principiologia de base, o fato é que,
lamentavelmente, tal desmanche €& mero reflexo do modelo econémico (e de
desenvolvimento) adotado pelo Brasil desde a década de 1990, cuja primeira
dimensado estrutural, como visto no item precedente, € a severa modificacdo no
(des)equilibrio fundamental capital-trabalho.?4°

Alias, boa parte dos juristas que se ocupa da regulacao do trabalho tem plena
consciéncia dessa vulnerabilidade normativa do Direito Trabalhista diante da
realidade e dos poderes de fato. Veja-se, por exemplo, a afirmacdo de Aldacy
Rachid Coutinho, segundo a qual tal disciplina juridica sofre “constantemente, os
efeitos da prépria evolucao cultural, da adocao de novos paradigmas produtivos e,
em especial, da proposicado de diversas e novas politicas econémicas”, sendo que a
flexibilizagao das leis trabalhistas denota “os efeitos da prépria alteracdo do modo de
constituicio e mantengca das relagdes capital/trabalho”, uma vez que tais

248 Wilson Ramos Filho aponta que, devido ao seu momento histérico, a Constituicdo é um misto de preceitos
oriundos do Estado de bem estar social (segundo espirito do capitalismo) e da nova légica do capitalismo
descomplexado (terceiro espirito do capitalismo). Cf. RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho:
histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 269-270.

249 ppesar disso, ndo se trata de uma tendéncia inexoravel, sendo possivel que a pratica juridica engajada se
utilize das ferramentas de teorias criticas do direito, bem como do direito constitucional, para reverter o
avango inescrupuloso da mercadorizagdo da vida.
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modificagdes “sdo estruturais, de base, (...) impostas e legitimadas por fatos e nao
por sua sustentacdo teérica”. ?° De fato, pode-se afirmar que os argumentos em
prol da flexibilizacdo — reducdo do desemprego e os custos do trabalho —, de cariz
neoliberal, ndo passam de meras quimeras, de “argumentos retéricos e manipulados
para viabilizar propostas de desestruturagdo do arquétipo da disciplina”, 25 como
imperativo dos movimentos de ajuste estrutural e insercdo internacional da
economia brasileira.

De outra parte, Tarso Fernando Genro aduz que “a contraditoriedade do
Direito do Trabalho traz para dentro da ordem juridica, permanentemente,
movimentos singulares da sua negag¢ao”, de modo que a sua evolugao se orienta,
primordialmente, pela evolucdo da luta de classes, dentro da radical perspectiva de
que “o Direito, (...) como sistema, € sempre o Direito de uma classe contra a outra”.
252 Da mesma forma, Wilson Ramos Filho, conforme explicitado no item 2.1,
apreende a ambivaléncia tutelar do Direito do Trabalho — o mais capitalista de todos
os ramos do Direito. Em comum, tais juristas compreendem, de modo coerente com
a presente pesquisa, que a aparéncia legislativa da forma juridica depende do
equilibrio de forcas que conforma sua forma essencial (a relacdo juridica trabalhista),
variando de acordo com as injuncdes econémicas do modo de producdo, mas néo
necessariamente no mesmo sentido. =

Eis, portanto, o paradoxo fundamental da regulamentacdo das relacbes de

trabalho no Brasil: de um lado, elementos constitucionais 2°* e doutrinarios 2> que

250 COUTINHO, Aldacy Rachid. Direito do Trabalho: a passagem de um regime despético para um regime
hegemoénico. In: Direito do trabalho e direito processual do trabalho: temas atuais. Curitiba: Jurua Editora,
p. 11-12.

251 COUTINHO, Aldacy Rachid. Direito do Trabalho..., p. 12.

252 GENRO, Tarso Fernando. Direito individual do trabalho: uma abordagem critica. 22 ed. S3o Paulo: LTr, 1994.
p. 14-18.

253 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S3o Paulo: LTr,
2012. p. 95.

254 “N CF/88, em seu art. 2, designa o trabalho como um direito social fundamental, a par de estatuir, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, ‘os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (art. 19,
IV). DispOe, ainda, ser o trabalho o fundamento da ordem econ6mica (art. 170, caput) e a busca do pleno
emprego um de seus principios reitores (art. 170, VI), ao passo que institui que a ordem social tem como
base o primado do trabalho (art. 193). (...) Esse quadro normativo constitucional aponta claramente para
uma identidade constitucional do trabalho segundo a qual ndo ha como se pensar, normativamente
falando, a dignidade da pessoa humana, vista como fundamento de toda a ordem constitucional (...) de
forma desconectada do trabalho, como dimensdo essencial para uma vida digna”. WANDELLI, Leonardo
Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentacdo e exigibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2012.
p. 36.

255 Cite-se apenas os principios consagrados pela doutrina: o principio da protec3o, o in dubio pro operdrio, a
regra da norma mais favoravel, a regra da condicdo mais benéfica, o principio da irrenunciabilidade, da
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ressaltam a centralidade do trabalho e a dignidade do trabalhador para o
ordenamento juridico, apontando para um resgate do sujeito trabalhador 2> sob o
ponto de vista existencial; de outro, os imperativos da reestruturacéo produtiva, das
novas técnicas de gestao, da superexploracéo do trabalho, das reformas neoliberais
que precarizam o vinculo de emprego, afetam a salude dos trabalhadores e
deterioram seus vinculos coletivos embasados na solidariedade. Afinal, conforme
aponta o historiador John French, “se o mundo do trabalho de fato funcionasse de
acordo com a CLT, o Brasil seria o melhor lugar do mundo para se trabalhar”. 25 Em
outras palavras, o referencial legal do intérprete necessita sempre do cotejo com as
relacdes de fato, com a forma juridica fundante e seus influxos sobre a forma juridica

essencial.

3.2 O FENOMENO LULISTA E SEUS CONTORNOS NOS ANOS INICIAIS

Até o presente item deste capitulo intentou-se analisar a guinada neoliberal
no Brasil e algumas questdes relativas a forma juridica legal em matéria trabalhista.
Quanto a este ultimo ponto, o crucial é perceber que, a partir da Constituicdo de
1988, uma avancada dogmatica critica foi desenvolvida em matéria trabalhista e
constitucional no pais, o que teve poucas repercussfes praticas em razao do avancgo
da globalizacdo neoliberal e seus impactos no contrato classico de emprego, cujas
principais garantias encontram-se consignadas no texto constitucional.

Seguindo a metodologia proposta no inicio desta pesquisa, tem-se como de
suma relevancia perscrutar os elementos conformadores da forma fundante e da
forma essencial do Direito (mais especificamente do Direito do Trabalho), para
somente entdo estabelecer os sentidos de suas formas aparentes. Entende-se que
tal “esquema” interpretativo deve ser utilizado em conformidade as peculiaridades de

cada modo de producéo e de forma atenta as variagées conjunturais que afetam a

continuidade, da primazia da realidade, da autodetermina¢do coletiva etc. Cf. GENRO, Tarso Fernando.
Direito individual do trabalho..., p. 74-77.

256 Cf. COUTINHO, Aldacy Rachid. Fungdo social do contrato individual de trabalho. In: Transforma¢ées do
direito do trabalho: estudos em homenagem ao Professor Doutor JoGo Régis Fassbender Teixeira. Curitiba:
Jurua Editora, p. 46. Para a autora, nessa perspectiva, “(...)a afirmagdo do ser sobre o ter determinaria o
reconhecimento de um espago de poder no cerne das relagdes empregaticias e o empregado, de um
ausente de poder , seria detentor de um ‘contra-poder’ e, destarte, superada a nogao de sujeicdo ou de
subordinacdo, pelo ‘alheamento’, no sentido de atribuicdo da utilidade patrimonial do seu trabalho pessoal
a outrem”

257 FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. S3o Paulo: Editora
Fundacdo Peseu Abramo, 2001. p. 15.
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relagdo de valor, tais como as escolhas da economia politica estatal. Em sendo
assim, antes de avancar a abordagem da crise do lulismo, é importante realizar uma
analise panoramica da economia politica lulista, porquanto seus desdobramentos
culminardo em transformacdes importantes nas formas aparentes do Direito
Trabalhista, mormente a legislativa. Antes disso, porém, € necessario tecer alguns
comentarios quanto a expressao aqui utilizada para representar as medidas politicas
e econdmicas em vigor a partir de 2002.

O termo “lulismo” é utilizado de acordo com as teorizagdes de André Singer,
segundo o qual teria surgido, a partir de 2003, uma orientagdo no governo de Luiz
Inacio “Lula” da Silva que permitiu, simultaneamente a conjuntura econémica
internacional, “a adogao de politicas para reduzir a pobreza — com destaque para o
combate a miséria — e para a ativacdo do mercado interno, sem confronto com o
capital”, o que se aliou a “crise do mensalédo” em 2006 e gerou um realinhamento
eleitoral no pleito do mesmo ano. 2% Tal realinhamento seria a principal
caracteristica do lulismo, podendo ser descrito como um “realinhamento de bases
sociais”, uma relevante troca de posi¢cao social no interior da coalizagdo maijoritaria
de sustentacdo do governo pelo voto, a qual foi precedida das opc¢des
governamentais do primeiro mandato (2002-2006) e de suas repercussdes, que
resultaram na aderéncia em bloco do subproletariado a Lula em 2006, bem como no
deslocamento do apoio da classe média ao PSDB. 2%°

Por meio dessas ideias, pode-se arriscar uma interpretacdo que concebe o
lulismo ndo somente por seu impacto classista no processo eleitoral a partir de 2006,
mas também pelas praticas politico-econémicas que Ihe deram sustentacdo e lhe
demarcaram em suas marcas mais distintivas. E nesse sentido que se usara a
expressao neste capitulo, haja vista a impossibilidade de separar o elemento
classista das suas reverberagfes em termos de economia politica.

Nesse sentido, Singer estabelece que “o lulismo existe sob o signo da
contradigdo”, 26° da ambiguidade, dos avancos e retrocessos que promove. Em

resumo, sua dinamica esta atrelada a conjuntura econémica mundial favoravel entre

258 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. S3o Paulo: Companhia
das Letras, 2012. p. 13.

259 Com efeito, o realinhamento que originou o lulismo é duplo: também engloba o surgimento do antilulismo,
que se concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT. SINGER, André Vitor. Os sentidos do
lulismo..., p. 14.

260 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 9.
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2003 e 2008, periodo no qual houve uma expansdo do capitalismo e também o
boom das commodities, as quais se tornaram de extrema relevancia para o equilibrio
macroecondmico desde o Plano Real, haja vista a tendéncia a reprimarizacdo da
economia dependente brasileira com a insercao internacional do pais ao capitalismo
globalizado, conforme mencionado no item 2.3.4. Para além do cenario
internacional, o lulismo também foi moldado por decisbes tomadas no primeiro
mandato e intensificadas no segundo (2006-2010), as quais aproveitaram a onda de
expansdo mundial e a canalizaram em beneficio de um programa politico orientado
para a reducdo da pobreza e a ativacdo do mercado interno, como um caminho
intermediario tanto ao neoliberalismo da década de 1990 (item 3.1) quanto ao
reformismo forte caracteristico do partido de Lula (PT) em sua origem. 262

Ainda no que tange ao conceito eminentemente dinamico de lulismo adotado
por Singer, € preciso perceber que compde sua estrutura uma perspectiva de classe.
262 |sso porque, conforme supramencionado, o realinhamento eleitoral que
caracteriza o surgimento do lulismo encontra esteio no deslocamento eleitoral do
subproletariado, isto €, de uma fracdo de classe. Para especificar essa fracdo de
classe - que também ¢€é por ele chamada de “sobrepopulacdo trabalhadora
superempobrecida permanente” -, André Singer recorre a autores como Paul Singer,
Celso Furtado e Caio Prado Jr., de modo a concluir que seus componentes séo
aqueles que “oferecem a sua forga de trabalho no mercado sem encontrar quem
esteja disposta a adquiri-la por um preco que assegure sua reproducdo em
condigbes normais”, considerando subproletarios aqueles que “tinham renda de até
um salario minimo per capita e metade dos que tinham renda de até dois salarios
minimos per capita”, o que representaria, em 1976, 63% do proletariado ativo. 253
Desses dados, apresentados por Paul Singer, o autor supde que tais nUmeros nao
se modificaram radicalmente até o inicio do século XXI, tendo em vista a
desindustrializacdo, a precarizacdo do trabalho, o subemprego e o desemprego

estrutural, que acompanharam a implantacdo do neoliberalismo nos anos 1990. 264

261 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 21.

262 Nesse sentido, ao tratar do conceito de classe e opera-lo na realidade brasileira, verifica-se que o autor é
influenciado pelas concepgbes de Marx e de Weber. Cf. SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p.
23-28.

263 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 77.

264 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 77-78.
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O subproletariado engloba uma grande massa da populagdo brasileira
superexplorada, caracteristica da formacé&o histérica nacional e um dos grandes
reflexos da escravidao. Singer se inspira em Caio Prado e Celso Furtado para aduzir
gue essa grande massa formava um gigantesco mercado interno em potencial, que
nao cumpria suas virtualidades por conta do baixo padrédo de consumo fomentado
pela miséria, o que agravava a dependéncia brasileira pela impossibilidade de
surgimento de um setor industrial voltado para o mercado interno. 2% Assim, essa
fracdo de classe superexplorada ou desempregada, por seu tamanho, “encontra-se
no centro da equacéo eleitoral brasileira, e o coracdo do subproletariado esta no
nordeste”. 266 Em suma, André Singer considera que a economia politica lulista
acabou por afetar positivamente essa fracdo de classe (concentrada eminentemente
no norte e no nordeste) de maneira inédita na histéria do pais, o que explicaria o
realinhamento eleitoral em 2006, quando os dados estatisticos utilizados pelo autor
apontam, com riqueza de detalhes, para uma clara aderéncia dos mais pobres a
plataforma eleitoral do governo Lula. 267

A partir dessas consideracdes, afirma-se que a caracteristica central do
lulismo, na esteira das teorizagbes de Singer, é a conquista do apoio do
subproletariado por meio da manutencdo da ordem, expressa em termos
econdmicos com a continuidade (em relacdo a FHC) na conducéo macroecondémica
baseada nas metas de inflagdo, cambio flutuante e superavit primario. 268 Isso
porque, historicamente, as parcelas mais vulneraveis da populacéo brasileira nunca
se identificaram com o reformismo forte de que o PT era representante nos anos
1980, o que ficou claro nos nimeros apresentados na eleicdo de 1989, quando o
apoio das classes mais vulneraveis foi essencial para a vitéria de Collor. 26° E por
isso que o lulismo é contraditorio — André Singer o denomina de “reformismo fraco” —
, porquanto manteve os pressupostos da ordem econ6mica constituida a partir das
reformas neoliberais ao mesmo tempo em que promoveu medidas destinadas a

reducdo da pobreza e da desigualdade. 2 O abandono da perspectiva do

265 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 17-18.

266 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 78.

267 Cf, SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 51-60.

268 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 74-75.

269 Cf. SINGER, André Vitor, Esquerda e direita no eleitorado brasileiro. A identificacdo ideolégica nas disputas
presidenciais de 1989 e 1994. Sao Paulo: Edusp, 2000.

270 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 7-77.
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reformismo forte foi uma condi¢cdo para angariar apoio das classes mais baixas (as

transformacdes pela ordem) e também do capital. 22

3.2.1 A economia politica do lulismo

Uma vez desvendados, ainda que de maneira bastante superficial, alguns dos
possiveis significados da palavra “lulismo” dentro da obra de André Singer, é
necessario precisar, com maior riqgueza de detalhes, no que consistiu sua economia
politica, o que abarca eventos até mesmo anteriores ao realinhamento eleitoral de
2006. Isso porgue, embora o elemento caracterizador do lulismo seja a combinagao
sui generis de mudanca e ordem, de combinacdo entre as linhas de conduta do
receituario neoliberal e outras medidas préprias de uma linha “progressista”, ao
longo dos anos de 2002 a 2010 ocorreram variagbes entre os extremos dessa
férmula, as quais sado expostas por Singer em trés fases, a seguir pormenorizadas.
212 Aqui, deve-se prestar especial atencédo na variacdo do salario minimo durante as
referidas fases, tendo em vista sua interferéncia direta na pedra de toque da
dependéncia brasileira: a superexploracdo da for¢ca de trabalho (cf. item 1.2.1 e
2.3.4).

Antes do exame dessas etapas, contudo, é oportuno mencionar que, ainda na
campanha presidencial de 2002, anteriormente ao segundo turno, o futuro
presidente Lula da Silva firmou compromisso com o mercado financeiro, organismos
internacionais e investidores de dar continuidade as diretrizes neoliberais
institucionalizadas com consisténcia nos dois mandatos prévios de FHC,
principalmente no tocante ao chamado “tripé econdmico” — o qual foi construido no
seu segundo mandato, na esteira dos efeitos do Plano Real —, que consiste nas
metas de inflagdo, no compromisso com o superavit priméario e no cambio flutuante.
Tal compromisso reflete muito bem a mudanca de estratégia do Partido dos
Trabalhadores, em relacdo a sua ferrenha militdncia nos anos 1980, para alcancar a

Presidéncia da Republica, podendo ser consultado na famosa “Carta aos

271 A propdsito, emblematica a “Carta ao Povo Brasileiro”, de 22 de junho de 2002. Cf. SINGER, André Vitor. Os
sentidos do lulismo..., p. 95-101.

272 para o autor, essas trés fases s3o marcadas por distintas hierarquias de prioridades, alternando-se
consoante a margem de manobra politica e econémica disponivel a depender das circunstancias. SINGER,
André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 143.
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Brasileiros”. 73 Essa carta, alids, demonstra de maneira bastante didatica qual seria
a ténica do lulismo dos anos vindouros, em sua tipica promoc¢do de mudancas
sociais dentro dos estritos limites da ordem politico-econémica ja constituida.

A primeira fase (2003-05), portanto, € marcada por 3 elementos principais: 1)
em primeiro lugar, o governo optou pela manutencdo da ordem macroeconémica
destacada no item 3.1, pressuposto fundamental para o bom relacionamento com o
capital financeiro, uma vez que conteve despesas publicas, elevou os juros, manteve
o cambio flutuante, praticamente congelou o salario minimo e promoveu a reforma
previdencidria dos servidores publicos, almejando demonstrar ao capital que os
compromissos de campanha seriam honrados até mesmo em escala superior ao
gue FHC havia feito no segundo mandato; 2) em segundo lugar, essa fase também
foi marcada por medidas opostas as acima verificadas, com o aumento das
transferéncias de renda (o Bolsa Familia foi langado em 09/2003), a expansao do
financiamento popular (a criacdo do crédito consignado também data de 2003) e a
paulatina valorizacdo do salario minimo 274 (a partir de 05/2005), fatores que, em
conjunto, contribuiram para a ativacdo do mercado interno de massa,
profundamente deprimido pelas politicas contracionistas dos anos 1990; 3) por fim, o
boom das commodities, fruto da expansdo mundial simultanea, contribuiu para que o
Brasil incrementasse suas exportagées e aumentasse as margens de lucro no topo
da piramide social, em consonancia com a ativacdo do mercado interno na base
dessa mesma piramide (apesar da politica contracionista do Banco Central, que
favorecia o capital financeiro). 2> A propdsito, relembre-se (cf. item 3.1) que a
institucionalizagé@o do projeto neoliberal num pais dependente como o Brasil ensejou
a supervalorizacdo das exportacdes e a reprimarizacdo da economia.

A segunda fase (2006-2008) coincide com a ascensdo de Guido Mantega ao
Ministério da Fazenda, em 03/2006, o que favoreceu a diminuicdo da for¢ca do
receituario neoliberal e a intensificacdo das escolhas desenvolvimentistas,
consubstanciadas em trés elementos principais: 1) no que concerne a expansao do

consumo, na linha do verificado na primeira fase, houve elevacdo substancial do

273 FOLHA ONLINE. Leia integra da carta de Lula para acalmar o mercado financeiro. Folha de Séo Paulo, Poder,
25 jun. 2002. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em:
06/10/2017.

274 para se ter ideia, o saldrio minimo em 2005 teve aumento real de 8,2%, em contraposi¢do aos 1,2% de 2003
e 2004. Tal aumento foi favorecido pelo crescimento do PIB de 5,7% durante o ano de 2004, apds fase de
estagnacdo em 2003. SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 145-146.

275 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 144-146.
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salario minimo (13% de aumento real em 2006), o grande vetor da diminuicdo da
pobreza, bem como a continuidade dos programas de transferéncia de renda e
expansdo do crédito, favorecidos ainda mais pela geracdo de empregos formais 276 e
a queda da taxa de desemprego — de 7,4% em 12/2007 a 6,8% em 12/2008, em
contraste ao verificado em 2003, periodo no qual a taxa de desemprego alcangou
12,3%; 2) em segundo lugar, merece atencédo a execucao, pelo Banco Central, de
uma politica monetaria mais cautelosa, tendo a taxa Selic caido de 19,75% em
08/2005 para 11,25% em 09/2017. No mesmo sentido, 0 compromisso com
superavits primarios foi atenuado nesse periodo, mas nao restou prejudicado em
razdo do aumento de receitas e do constante crescimento econémico, mantendo o
capital financeiro satisfeito; 3) em terceiro lugar, o lancamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 01/2007 liberou recursos para o investimento
publico (de 0,4% do PIB entre 2003 e 2005 para 0,7% entre 2006-2008) e revitalizou
o efeito indutor do Estado sobre o investimento do empresariado, com a
desoneracao de setores intensivos de méo de obra e a elevacéo do Projeto Piloto de
Investimento de 0,2% para 0,5% do PIB, tendo como resultado o aumento do
investimento global de 15,9% do PIB, em 2005, para 19% em 2008. 277

A terceira fase (2008-2010) da economia politica lulista foi inaugurada pela
quebra do Lehman Brothers e pela consequente instauracdo da crise do
neoliberalismo (tratada rapidamente no item 2.2.3), que repercutiu — e ainda
repercute — mundialmente. A instabilidade mundial reforcou o papel do setor publico
de impedir um ciclo de longa depressao econdémica, de modo que o Brasil optou por
manter e ampliar o estimulo ao consumo popular mediante aumentos do salario
minimo, das transferéncias de renda, das desoneracdes fiscais e do alongamento do
crediario, com fortalecimento da atuacdo do BNDES na contramédo da demora de
reducdo da taxa de juros basica da economia, que s6 caiu a 8,75% em 2009. Com
efeito, 0 que se verifica é a ado¢gdo de uma politica anticiclica, com a inducao do
setor privado pelas desoneragdes fiscais e por financiamentos estatais como o
Programa Minha Casa Minha Vida, cujo subsidio publico e crédito destinado a

habitacdo popular levaram a criagcdo de empregos no ramo da construcdo civil (de

276 “Em termos absolutos, foram gerados quase 40% a mais de postos de trabalho no segundo mandato em
relagdo ao primeiro. Combinado com a valorizacdo do saldrio minio e o crédito consignado, o aumento das
vagas de emprego formal permitiu mudar a qualidade do combate a pobreza em relacdo aquele centrado
na transferéncia de renda”. SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 147.

277 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 146-152.
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forma a retomar o desemprego depois de uma onda de demissdes de 2009), o que
ajudou a manter apenas 5,3% de desemprego em 12/2010, taxa proxima ao pleno
emprego. O sucesso momentaneo de todos os fatores supratranscritos contribuiu
para a eleicdo de Dilma Rousseff em 31/10/2010, herdeira e sucessora do lulismo,

favorecida pela aprovacdo governamental na casa dos 70%. 278

3.2.2 A dinamica das relacfes de classe sob o signo da contradicéo

Para além dos aspectos relativos & economia politica do lulismo entre 2002 e
2010, é de suma relevancia a compreensdo da maneira pela qual tais aspectos
econdbmicos influem na relacdo capital-trabalho, de maneira a tensiona-la e, por
conseguinte, afetar o equilibrio da forma juridica essencial e das formas aparentes.

Sem embargo, na senda das teorizacbes de André Singer diz-se que “o
sucesso do lulismo envolve uma solugdo pelo alto, criando simultaneamente uma
despolarizagdo e uma repolarizagdo da politica”. 2’® Assim, o escopo politico da
reducdo da pobreza exigiu certo ritmo de crescimento econémico, certo volume de
gasto publico e também o investimento social em prol da classe que vive do
trabalho. E aqui que existe um embate constante entre trabalhadores e capital (em
especial o financeiro), na medida em que “os primeiros pressionam por mais
investimento estatal, o0 segundo por conten¢édo dos gastos publicos e pagamento de
juros”. 280 Assim, uma das caracteristicas mais marcantes do lulismo é a postura
pragmatica de administrar ou equilibrar esses extremos na conducdo da politica
macroecondmica, fazendo concessdes ao trabalho e ao capital, evitando a
radicalizacdo politica e mantendo/aumentando o poder de consumo da populacao.

Ao se levar em consideracdo os critérios da politica monetaria, € preciso
ressaltar que a alta taxa de juros atrai capital estrangeiro especulativo, faz o ddlar
cair e barateia as importacoes, o0 que controla a inflacdo e favorece, nesse quesito, 0
subproletariado. Por outro lado, ela inibe investimentos produtivos e transfere
recursos publicos que poderiam ser destinados a infraestrutura produtiva para as
maos dos rentistas. Desse modo, a concessao total ao rentismo por meio de uma

politica contracionista e ortodoxa tenderia a manter baixas as taxas de crescimento,

278 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 152-154.
279 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 157.
280 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 157.
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arrochar o crédito, causar desemprego e deprimir o mercado interno, motivo pelo
qual o lulismo procurou delimitar, a depender das conjunturas, “o ponto de equilibrio
que (...) permita ao Estado induzir, por meio do gasto, um crescimento medio
suficiente para continuar a incorporacdo dos mais pobres, ao mesmo tempo
controlando a inflagdo e satisfazendo o capital financeiro”. 28t

O complexo e contraditério equilibrio levado a cabo pelo lulismo com relativo
sucesso até determinado ponto, tem uma dinamica classista que varia entre 0s
interesses de duas distintas coalizbes da classe dominante, cujos interesses se
misturam com aqueles dos trabalhadores e impactam as decisdes politicas, bem
como o préprio nucleo da geracdo de valor. De acordo com Singer, essa separacao
da classe dominante em distintas coalizdes decorre do fato de que o equilibrio
favoravel entre capital e trabalho, dentro da mediacdo lulista, depende do
prosseguimento do boom das commodities e, por conseguinte, das boas condicfes
do mercado externo, que favorece um crescimento médio impulsionado pelo forte
consumo chinés. 282 No entanto e, paradoxalmente, o referido prosseguimento
“‘implicaria a lenta desindustrializacdo do pais” (doenca holandesa), gerando uma
cisdo entre a coalizdo produtivista e a coalizacéo rentista. 283

A coalizdo produtivista tem como programa o controle da entrada e saida de
capital estrangeiro, a diminuicdo dos juros - de modo a favorecer os investimentos
produtivos — e 0 aumento do investimento publico em infraestrutura para baratear as
atividades produtivas. 224 A classe operaria - que, diferentemente do
subproletariado, ndo almeja desaparecer em funcdo do seu projeto histérico de
aumento da igualdade — adere em grande medida aos interesses dessa coalizdo,
porquanto o avanc¢o industrial tende a elevar o nimero de bons empregos a
semelhanca do Welfare State; por outro lado, o subproletariado ndo sentiria a perda
da extincdo da industria, desde que seus membros fossem absorvidos em estrutura
econdmica diversa e a expansao do crédito popular tivesse continuidade, podendo

conviver com taxas de juro relativamente altas. 28°

281 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 160.
282 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 160-161.
283 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 161.
284 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 161.
285 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 161-162.
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O papel extremamente relevante do comércio exterior para o equilibrio do
lulismo 286 teve como prego “uma leve doenca holandesa, 227 por meio da qual os
mecanismos de mercado induzem nag¢des com extensos recursos naturais a ter o
cambio cronicamente apreciado”, o que resulta no barateamento das importagdes de
artefatos industrializados e no desincentivo a industrializacdo mais incisiva. 288 E
nesse sentido que a coalizdo de interesses rentistas, liderada pelo capital financeiro
nacional e internacional, teve sucesso na manutencdo do real valorizado (em
detrimento da outra coalizdo), o que permitiu a classe média tradicional 2®° 0 acesso
a produtos importados e a viagens internacionais baratas, bem como a compras
vantajosas no exterior, a par do favorecimento dos seus investimentos pelos juros
elevados. 2%

N&o obstante, conforme o pensamento de Singer, se o problema do cambio
gera a fissura entre o capital financeiro e o capital industrial, a coalizdo produtivista
possui ainda contradi¢cdes internas. Isso porque as politicas que preconizaram a
diminuicdo da pobreza e o0 aumento do emprego também geraram, reflexamente, o
incremento das reivindicacdes trabalhistas (greves), o que coloca em conflito os
interesses dos trabalhadores e do patronato industrial. 2°* Nesse ponto, dentro da
complexa rede de interesses entre subproletariado e proletariado, o autor afirma que
“ambos tém em comum o interesse no pleno emprego, pois ele cria condi¢cdes de
luta favoraveis a classe trabalhadora”. 2°2 Mesmo assim, remanescem assimetrias 2°3
entre essas duas fracbes de classe, uma vez que reduzir a pobreza por meio de

transferéncia de renda a segmentos pauperizados e diminuir rapidamente a

26 “0 valor das vendas brasileiras a outros paises cresceu mais de 100% entre 2002 e 2006 (...). Aloizio
Mercadante afirma, na mesma diregdo, que triplicou o valor exportado entre 2002 e 2008: de 60 bilhdes de
ddlares para quase 200 bilhdes de doélares “. SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 162.

287 Singer se baseia na exposicdo de Luiz Carlos Bresser-Pereira. Um bom texto que representa seu pensamento
pode ser encontrado em: BRESSER-PEREIRA, L. C. Existe uma doen¢a holandesa no Brasil?
Disponivelem:<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%C3%A7a.holandesa.com
Nelson.Marconi.5.4.08.pdf>. Acesso em: 30/08/2017.

288 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 163.

289 E nor isso que a chamada classe média tradicional é o suporte de massa dessa coalizdo, resistindo as
mudangas propostas pela coalizao produtivista — diminuicdo da taxa de juros e controle do fluxo de capitais
— e aceitando a extrema desigualdade. A orientacdo conservadora dessa fragdo de classe influi na sua alta
rejeicdo as politicas de inclusdo. Cf. SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa
manipular pela elite. Sdo Paulo: LeYa, 2015.

290 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 163-164.

291 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 165.

292 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 166.

293 A plataforma do subproletariado ndo implica necessariamente a redu¢do da desigualdade, mas sim a
reducdo da pobreza.



http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%C3%A7a.holandesa.comNelson.Marconi.5.4.08.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%C3%A7a.holandesa.comNelson.Marconi.5.4.08.pdf
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desigualdade por meio da universalizagao de direitos sociais configuram programas
politicos distintos. 2°* Ademais, para além das reivindicacdes trabalhistas, outra
fissura na coalizdo industrialista diz respeito a reforma tributaria, na medida em que
uma parcela dos seus componentes defende o corte de impostos e a outra defende
que estes se tornem mais progressivos. 2%

Para encerrar este tOpico, cumpre assinalar que, de acordo com a visédo de
André Singer, embora 0 comércio exterior e a conjuntura internacional favoravel
tenham um papel importantissimo no sucesso da mediacéo lulista, o fato é que a
durabilidade do lulismo ndo depende exclusivamente dessas condigbes — embora
seja por ela afetado —, mas também das decisbes politicas relativas a reducdo da
pobreza e a ativacdo do mercado externo, sem as quais o realinhamento eleitoral do
subproletariado de 2006 n&o seria possivel. E por isso que o autor, na época do
lancamento da primeira edicdo do livro base que aqui se discute (2012), fez um
pressagio revelador a respeito da futura crise do lulismo quando afirmou: “(...) o
sucesso do lulismo pode vir a depender do resultado da disputa entre as coalizbes

produtivista e rentista”, para além das condigbes internacionais favoraveis. 2%

3.2.3 Mercado de trabalho e prote¢ao social ao trabalhador: entre a flexibilizacao

pontual e a estrutural

Conforme se pode aferir das reflexdes até aqui empreendidas, o lulismo € um
fenbmeno sociopolitico-econbmico que existe sob o signo da contradicdo, da
ambiguidade, dos avancos e retrocessos que promove, muito em razdo do equilibrio
e mediacdo que promoveu em termos de coalizbes de classe, isto €, com
concessdes ao capital e ao trabalho sem violar a ordem macroeconémica
estabelecida durante a institucionalizag&o do projeto neoliberal.

Por conseguinte, o relacionamento do Poder Executivo do Estado brasileiro
para com o mundo do trabalho, durante os anos de 2002 a 2010, também se
desenvolveu de maneira contraditéria, mediante avancos e retrocessos, 0s quais
podem ser reunidos em dois cenarios distintos. De um lado, em pleno auge do

capitalismo globalizado, da flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de

294 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 167.
295 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 168.
2% SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 180.
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trabalho na Europa 2%’ - cenéario que piorou com a crise global de 2008 -, o governo
Lula logrou éxito na contencdo do desmantelamento estrutural do Direito do
Trabalho “classico”, levado a cabo por Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e
1998-2002), de modo que as mudancas efetuadas por FHC na legislacao pertinente
(cf. tépico 3.1), embora bastante significativas, se limitaram a flexibilizacbes
pontuais. Por outro lado, ndo obstante a contencdo das alteracdes estruturais do
Direito do Trabalho, propugnadas pelos adeptos do neoliberalismo, o lulismo
também caminhou em direcdo as tendéncias da reestruturacdo produtiva,
patrocinando flexibilizac6es pontuais na legislacdo, mas para publicos especificos —
pessoa juridica, micro e pequenas empresas, jovens etc.

Quanto ao primeiro cenario, o governo Lula foi coerente com suas raizes e
sua base de apoio sindical, podendo-se destacar dois episédios marcantes.

O primeiro tem relacdo com o Projeto de Lei n° 4.302/98, que havia sido
proposto pelo Poder Executivo com o escopo de alterar dispositivos da Lei n°® 6.019,
de 3/1/1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas e da outras
providéncias e que dispbe sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacéao
de servicos e terceiros. Tal projeto universalizava o contrato de trabalho temporario,
aplicavel aos casos de necessidade transitoria de substituicAo ou acréscimo
extraordinario de servicos e regulamentava minimamente a terceirizacdo. 2%
Aprovado pela Camara em 1998, o projeto foi alterado por um Substitutivo do
Senado Federal em 2000, o qual gerava dificuldades interpretativas no concernente
a definicdo de “empresa prestadora de servicos a terceiros”, dando margem a
extensdo da terceirizagdo para as atividades-fim das empresas para além do préprio
contrato temporario. 2°° Como se pode notar, caso a tendéncia verificada na
tramitacdo do projeto fosse ratificada na fase derradeira, a terceirizacdo poderia se
generalizar a todas as atividades da empresa tomadora de servicos, em

contraposicdo a evolucdo jurisprudencial quanto a esse tema, consubstanciada na

297 NUNES, Anténio José Avelds. Os trabalhadores e a crise do capitalismo. Floriandpolis: Empério do Direito,
2016. p. 93-120.

298 o] projeto original pode ser consultado em: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24MAR1998.pdf#tpage=30>. Acesso em: 05/09/2017.
p.7388-7389.

2% A tramitacdo e a documentacdo anexa podem ser consultadas em: CAMARA DOS DEPUTADOS. PL
4302/1998 - Projeto de Lei. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794>. Acesso em:

05/09/2017.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24MAR1998.pdf#page=30
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794
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Sumula n° 331 do TST. 3% Em outras palavras, o projeto poderia afetar
drasticamente a relacao bilateral de emprego e as formas de contratacdo, com
reflexos nos direitos insitos a relacdo empregaticia e impacto direto na rotatividade
da mao de obra. Assim, justamente por se tratar de uma alteracdo estrutural em
detrimento dos trabalhadores e, portanto, incompativel com o equilibrio lulista, o
governo enviou, no dia 19/08/2003, primeiro ano do seu mandato, a Mensagem n°
389 ao Congresso Nacional, solicitando a retirada do projeto de tramitacao.
Independentemente da Mensagem nunca ter sido lida formalmente pelo Congresso,
fato € que o PL n° 4.302/98 ndo avancou até o periodo mais agudo da crise do
lulismo, em 2016-2017.

O segundo episédio que reflete a aversdo do governo Lula a flexibilizacédo
estrutural do Direito do Trabalho tem relagdo com o PL n° 5.483/01, proposto pelo
Poder Executivo no dltimo ano de mandato de FHC. De modo semelhante ao
episédio anterior, o sucesso na tramitacdo do projeto poderia levar a alteracdo
estrutural no Direito do Trabalho, dessa vez no que se refere as negociacfes
coletivas, porquanto tinha o objetivo de alterar o art. 618 da CLT, implantando a
prevaléncia do negociado sobre o legislado no Brasil, de maneira a vulnerar a
protecdo social dos trabalhadores representados por categorias sindicais menos
combativas ou mais fragilizadas — o que ndo € excecédo no pais. O PL, em regime de
urgéncia, chegou a ser aprovado na Camara dos Deputados, mas foi barrado pela
Mensagem n° 132, enviada pelo Poder Executivo no dia 08/05/2003. 30%

Para além dessas sintomaticas medidas 3%? e, no tocante ao segundo cenario

mencionado, verifica-se uma postura leniente do governo (2002-2010) no tocante a

300 A propésito, cf. AMORIM, H. S.; DELGADO, G.N. Os limites constitucionais da terceirizagéo. 2 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015. p. 31-66.
301 A tramitacdo e a documentacdo anexa podem ser consultadas em: CAMARA DOS DEPUTADOS. PL

5483/2001 - Projeto de Lei. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33868>. Acesso em:
05/09/2017.

302 para além da atuacdo do governo Lula no sentido de barrar os dois referidos projetos de lei, é possivel

destacar outras politicas que foram contra a tendéncia geral de flexibilizacdo analisada nos anos 1990: a
adocdo da politica do saldrio minimo que, a partir de 2005, alcangou substanciais aumentos reais que
ativaram o mercado interno; a Lei n2 11.788/2008 (Lei do Estagio), que regulamentou e impés limites a
contratagdo de estagiarios, sempre em conexao com o projeto pedagdgico; a ampliagdo das parcelas de
seguro desemprego para 7 meses aos setores mais atingidos pela crise econ6mica de 2008; a eliminagdo
dos incentivos para a contratagdo por prazo determinado, mediante o cancelamento de subsidios nas
contribuicdes sociais, o que tinha sido estabelecido por MP e convertido na Lei n2 9.601/98; a revogacdo da
Portaria n? 865/1995 do MTE, que impedia a fiscalizacdo dos auditores das clausulas de contratos coletivos
de trabalho; a Lei n? 11.644, que proibe a exigéncia de periodo de experiéncia superior a 6 meses; a
reducdo do valor da contribuicdo previdencidria do trabalhador auténomo ou micro empreendedor


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33868
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reforma sindical e trabalhista — esta Ultima continuou sendo pleiteada por vasto setor
empresarial, cada vez mais influenciado pelas novas técnicas produtivas referidas
nos topicos 2.3.1 e 2.3.2 —, intermediada pela criagdo, em 2003, do Férum Nacional
do Trabalho, composto por representantes dos trabalhadores e do empresariado, na
busca por um consenso acerca daqueles temas a luz da contemporaneidade. Ocorre
gue a proposta de reforma sindical, gestada no seio do FNT, embora formalizada em
uma PEC, malogrou no Congresso Nacional por falta de consenso; da mesma
forma, o Férum e o Poder Executivo nunca formularam uma proposta abrangente
para nortear a acdo publica acerca de uma reforma trabalhista. 302

Com efeito e, contraditoriamente, os dois mandatos de Lula também
favoreceram a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, podendo-se destacar, de acordo
com o estudo de Joseé Dari Klein, Anselmo Luis dos Santos e Bartira Tardelli Nunes,
as seguintes alteracdes: 1) a nova regulacao para o trabalho em atividades de cunho
intelectual (Lei n° 11.196/05), segundo a qual, “mesmo apresentando todos os
elementos que delineiam um assalariado, a pessoa fisica que presta servicos
intelectuais pode ser materialmente concebida como uma pessoa juridica”, o que
retira a protecdo social mediante a descaracterizacdo da relacdo juridica de
emprego; 2) o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo (Lei n° 11.718/2008),
que “autoriza a contratagdo de empregados rurais sem registro na Carteira de
Trabalho, para servicos de curta duracdo (até 2 meses)”, de modo que os direitos
trabalhistas serdo pagos diretamente ao trabalhador como adicdo a remuneracao
pactuada; 3) a portaria n°® 42/2007 do MTE, que autoriza a redugdo do intervalo
intrajornada por meio de negociacdo coletiva; 4) o trabalho em atividades de
transporte rodoviario de cargas (Lei n°® 11.442/2007), passando-se a considerar que
nao existe vinculo de emprego, mas apenas relacbes comerciais, entre 0 motorista e
o transportador de cargas e a empresa do setor em questdo, tendo em vista a
exigéncia de que o trabalhador seja proprietario do veiculo de carga; o trabalho dos
comerciarios aos domingos (Lei n°® 11.603/2007), cuja regulamentacgdo ratifica o

trabalho aos domingos para comerciarios, embora estabeleca limites. 304

individual, realizada em 2009. KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula:
avangos e contradigBes. Revista ABET. v. X, n. 2, Jul./Dez. 2011. p. 43-44.

303 KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula: avancos e contradi¢des. Revista
ABET.v. X, n. 2, Jul./Dez. 2011. p. 38.

304 para além dessas mudancas que tornam o mercado de trabalho mais flexivel, de modo desfavoravel aos
trabalhadores envolvidos, os autores também citam a Lei n2 10.820/03 (Crédito Consignado), que atinge o
principio da intangibilidade salarial; o Programa do Primeiro Emprego (Leis n2 10.748/2003 e 10.940/2004,
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Assim, o0 que se almeja ressaltar € o fato de que a flexibilizacdo do Direito do
Trabalho avancou durante os anos de vigéncia do lulismo, embora com impeto mais
arrefecido do que aquele verificado na década de 1990. Os movimentos
contraditorios, ora contra as tendéncias da reestruturacdo produtiva e ora a seu
favor, possibilita o avango mais lento, mas ndo menos efetivo, da ‘“légica
determinada pelas mudancas mais estruturais de um capitalismo globalizado e
financeirizado, tendendo a fragilizar a regulacdo publica e fortalecer solucdes
autbnomas”, de modo que a terceirizagdo, a subcontratagdo, a contratagdo como
pessoa juridica, a permanéncia da alta ilegalidade, informalidade e rotatividade —
todas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro — continuaram a progredir
com a tutela do ordenamento juridico até entdo vigente. 305 Ademais, o periodo
expansionista da economia brasileira sob o lulismo, que contou em grande medida
com a nova insercdo do pais na economia internacional, favoreceu o
desenvolvimento das técnicas poés-tayloristas ou toyotistas nas empresas,
fomentando a remuneracao variavel (PLR), a jornada flexivel (banco de horas e
outras formas de compensacdo da jornada) e outras formas de contratacdes
atipicas. 306

Nada obstante, o fato € que os dois mandatos de Lula refletiram a rejeicdo as
mudancas estruturais de uma ampla reforma trabalhista propugnada nos 1990 — e
tentada por FHC —, adotando o governo como bandeira a valorizacdo do saléario
minimo, a formalizacdo e a criacdo de empregos, fatores que, aliados as
relativamente elevadas taxas de crescimento econdmico — mesmo com a crise
mundial de 2008 — e com as politicas publicas voltadas para o trabalho,
demonstraram que a estruturagdo do mercado e das relacbes de trabalho

prescindem das chamadas flexibilizacbes estruturais, isto é, que desfiguram

regulamentada pelo Decreto n. 5.199/2004), que concede incentivos fiscais as empresas que contratarem
jovens por prazo determinado, desde que por um periodo minimo de 12 meses; a Reforma Previdenciaria
(EC n2 41/2003) dos servidores publicos que, entre outras medidas de cunho neoliberal, taxou os inativos,
aumentou o limite de idade e fixou condi¢des mais duras para o servidor alcangar a aposentadoria; a Nova
Lei de Faléncias e Recuperac¢do Judicial (Lei n® 11.101/2005), que reduz o limite de preferéncia do crédito
trabalhista nas faléncias para 150 saldrios minimos, em detrimento dos demais credores; o Super Simples
(LC n2 123/2006), que dispensa as micro e pequenas empresas de algumas obriga¢des trabalhistas, como a
de anotar as férias dos empregados no livro ou ficha de registro; a Lei n2 11.324/2006, que avangou ha
protecdo dos empregados domésticos, mas vetou a obrigatoriedade do FGTS, a multa resciséria de 40%, o
salario-familia e o seguro-desemprego. KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo
Lula..., p. 40-41.

305 KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula..., p. 44.

306 KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula..., p. 44-45.
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profundamente a caracteristica protetiva do Direito do Trabalho. E isso ocorre, em
grande parte, porque a regulamentacdo do mercado laboral brasileiro ja
apresentava, antes de 2017, alto grau de flexibilidade, possibilitando respostas
rapidas do empresariado as crises econémicas. 3%’ Exemplos disso (para além dos
ja mencionados nos paragrafos precedentes) sdo o banco de horas, que dispensa o
pagamento de adicional de horas extras; férias coletivas, que independem da
anuéncia dos trabalhadores; licenca remunerada, situacdo que ndo se paga 0S
encargos de férias; suspensao do contrato de trabalho com a bolsa de qualificacdo
profissional a ser paga pelo FAT e a reduc¢éo da jornada de trabalho com reducao
salarial. 308

Sem embargo, uma vez realizadas as discussdes mais importantes acerca da
implantac&o do projeto politico-econémico neoliberal no Brasil, do lulismo e dos seus
impactos no mundo do trabalho, é preciso avancar e abordar a crise do lulismo,
fendbmeno central na compreensdo da nova onda de flexibilizagdo do Direito do
Trabalho em 2017 e que merece uma analise mais acurada a partir das premissas

pachukanianas lancadas no capitulo 1.

3.3 A CRISE DO LULISMO: CAUSA E EFEITO

A crise do lulismo 3%° tem como principais causas e antecedentes a
radicalizacdo de um modelo econdmico desenvolvimentista — contrario em varios
aspectos ao neoliberalismo, portanto — no governo de Dilma Rousseff, eleita em
2010. E verdade que tal orientagio econdmica ja vinha sendo implantada por Lula
da Silva, mormente como reacao a crise mundial de 2008 (como se pbéde notar no
item 3.2.1), mas ela ganhou ainda mais forca com a chamada “nova matriz

econdmica” de 2012 a 2013, levada a cabo por Rousseff e pelo até entdo Ministro da

307 “Cabe também notar que, apesar das medidas efetivadas pelo governo, o padrdo de regula¢do do mercado
de trabalho brasileiro ja apresenta alto grau de flexibilidade. A crise de 2008/2009 evidenciou de forma
cristalina tal fato, sendo que o debate foi timido e a defesa de ampliagdo da flexibilizagdo ficou restrita a
poucos intelectuais e atores sociais. Essa ja existéncia de grandes flexibilidades pode ser notada no
documento intitulado ‘Recomendacgdes para as Negociacdes na Crise’, do Departamento Sindical da Fiesp,
que defendeu que a melhor maneira de enfrentar os efeitos da crise sobre o emprego seria mediante
negociacdo direta entre empresas e sindicatos. Ndo seria necessdrio criar novas leis mais flexiveis ja que ha
mecanismos previstos na Constituicdo brasileira que podem amenizar as pressées de aumento do
desemprego”. KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula..., p. 45.

308 KREIN, J. D.; SANTOS, A.L. dos; NUNES, B. T. Trabalho no Governo Lula..., p. 45-46.

309 A rigor, adotando-se a ideia de que o lulismo surgiu de um realinhamento eleitoral, s6 seré possivel ratificar
seu colapso final com as elei¢cdes de 2018.
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Fazenda Guido Mantega. Conforme destaca André Singer, a nova matriz tem
semelhancas com o modelo adotado por Lula da Silva de 2008 em diante (até
porque Guido Mantega também era o Ministro da Fazenda naquela época), mas
existiu uma diferenga politica crucial com relagdo ao governo anterior: “enquanto
Lula foi conciliador, Dilma decide entrar em combate com fracbes de classe
poderosas e resistentes”. 310 Isso significa que de 2012 a 2013 o lulismo entrou
numa nova fase, adotando politicas em prol da coalizdo produtivista e em detrimento
da coalizdo rentista, 0 que rompeu com a arbitragem caracteristica dos anos
precedentes.

N&o se tem o objetivo de explorar com profundidade essas politicas, que
compuseram a nova matriz, mas é relevante ressaltar, ainda que superficialmente,
como seus principais tracos caminharam em direcdo ao desenvolvimentismo (ou
novo desenvolvimentismo), de modo a favorecer os interesses da coalizdo
produtivista. 31! Sua génese se deve a, basicamente, dois fatores: a segunda fase da
crise financeira internacional (2011) e a consequente diminuicdo das taxas de
expansao da China, que caiu de dois digitos entre 2001 e 2007 a 6,9% em 2015, da
mesma forma que o crescimento mundial declina de 4,1% ao ano entre 2000-2008
para 2,9% de 2009 a 2014. 3'? O cenario internacional desfavoravel levou o governo
brasileiro a sustentar o ritmo de crescimento local mediante a nova matriz, o que
somente foi possivel com a conivéncia do Banco Central, isto €, ap0s a substituicdo
de Henrigue Meirelles por Alexandre Tombini em novembro de 2010. 313

Singer expde um total de 9 acdes de Rousseff que amoldaram a nova matriz.
No entanto, tendo em vista a delimitagdo do objeto de estudo, é possivel enumerar
as 4 mais importantes: 1) a reducao dos juros configurou o alicerce sob o qual a
nova matriz foi erigida, sendo também sua principal batalha contra a coaliz&o
rentista. O Banco Central reduziu a taxa basica de juros de 12,5% para 7,25% ao
ano entre agosto de 2011 e abril de 2013, alcancando seu patamar mais baixo
desde a sua criagcdo, em 1986. Ainda na mesma linha, com o escopo de regularizar

ainda mais o custo do crédito, o governo pressionou fortemente e publicamente os

310 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista. In: LOUREIRO, I.; SINGER, A. V.
(Orgs). As contradigcées do lulismo: a que ponto chegamos?. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 33.

311 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Globaliza¢do e competicéo. Rio de Janeiro: Campus-Elsevier, 2009. p. 75-
94.

312 5INGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 27.

313 5INGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 27-28.
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bancos privados a baixarem também os spreads, o que foi complementado pela
alteracdo das regras de remuneracdo da caderneta de poupanca em maio de 2012,
0 que possibilitou a reducdo gradativa da Selic; 2) o uso intensivo do BNDES, que
ampliou a linha de crédito subsidiado para o investimento de empresas por meio de
repasses recebidos do Tesouro, potencializando o Programa de Sustentacdo do
Investimento, destinado a “producdo, aquisicdo e exportacdo de bens de capital e
inovacao tecnoldgica”; 3) aposta na reindustrializacdo, consubstanciada em 287
medidas adotadas por Rousseff em agosto de 2011, no lancamento do Plano Brasil
Maior, cujas previsdes objetivavam a sustentacdo do crescimento econdmico
inclusivo num contexto econémico adverso — as medidas variavam da reducdo do
IPI sobre bens de investimento até a ampliacdo do MEI (Microempreendedor
Individual); 4) desoneragdes, sendo anunciada em abril de 2012 a desoneragéo da
folna de pagamentos para 15 setores intensivos em méo de obra, o que chegou a
atingir 42 setores e poupar cerca de R$ 25 bilhdes anuais aos empresarios.
Ademais, o governo também operou a desoneracdo do PIS/Cofins sobre bens de
investimento e estabeleceu novo regime tributario para a cadeia automotiva. 34

De todas as medidas, a mais agressiva em relacdo ao capital financeiro foi a
primeira, tendo o governo travado uma batalha publica contra os juros e os spreads
elevados. 3® Apenas para ilustrar, verifica-se que em 2012 o Banco do Brasil
realizou diminuicdo significativa nas taxas de juro e aumentou os limites de varias
linhas de crédito para empresas e consumidores, de modo a acirrar a concorréncia
com os bancos privados e pressiona-los para a diminuicdo dos spreads. 3¢ Tais
medidas eram suportadas pelo clima favoravel, haja vista que a aprovacédo popular
da presidente durante 2012 ultrapassava 60% e, de quebra, a taxa de desemprego
em outubro de 2012 era de apenas 4,6%, com alta significativa nos ganhos de

renda, o que foi herdado do modelo implantado por Lula de Silva. 37 Para André

314 As demais medidas da nova matriz abarcavam o Programa de Investimento em Logistica (PIL), isto é, um
plano para a infraestrutura com um pacote de concessGes para estimular a inversdo em rodovias e
ferrovias; a reforma do setor elétrico; a desvalorizacdo do real; o controle de capitais e a prote¢do ao
produto nacional. SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 28-32.

315 Tanto Guido Mantega quanto Dilma Rousseff utilizaram os meios de veiculacdo de informacdo para atacar
os bancos. Exemplo maior disso foi o pronunciamento em TV aberta da Presidente no dia 30/04/2012, onde
declarou ser inadmissivel que “um dos sitemas financeiros mais sélidos e lucrativos continue com um dos
juros mais altos do mundo”. Cf. Em fala do dia do trabalhador, Dilma diz que bancos ‘tém légica perversa’,
G1, Economia,30 abr. 2012. Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/2012/04/dilma-critica-
altas-taxas-de-juros-e-diz-que-bancos-tem-logica-perversa.html>. Acesso em: 08/09/2017.

316 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 34.

317 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 37.



http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/04/dilma-critica-altas-taxas-de-juros-e-diz-que-bancos-tem-logica-perversa.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/04/dilma-critica-altas-taxas-de-juros-e-diz-que-bancos-tem-logica-perversa.html
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Singer, portanto, no fim de 2012 e inicio de 2013 fora consolidada a coalizdo
industrial-popular, com reducédo do pre¢co da energia, capitalizacdo e atuacdo do
BNDES para o financiamento da producdo, controle sobre o fluxo de capitais,
desoneracdo da folha de pagamentos, real menos valorizado etc. 318

Sem embargo, o ano de 2013 conheceu o rapido ocaso da nova matriz e
também da coalizdo produtivista. Em outras palavras, a crise do lulismo teve como
causas principais o fracasso da nova fase da economia politica lulista e o
deslocamento da burguesia industrial, que se descolou da base de apoio de Dilma
Rousseff por uma série de fatores. Com efeito, tendo por base a exposi¢cdo de
Singer, buscar-se-a anotar 0os eventos componentes dessa crise.

1) Em primeiro lugar, a demolicdo da nova matriz iniciou com um novo ciclo
na alta dos juros, que passaram a subir gradativamente. Isso por conta de pequeno
surto inflacionario nos primeiros meses de 2013, que se combinou a problemas
objetivos da nova orientacdo politico-econémica, que garantiu um crescimento
infimo no PIB em 2012, de apenas 0,9%. A situacdo foi parcialmente amortecida
com os estimulos de 2011/2012, quando os investimentos para a Copa do Mundo de
2014 garantiram um crescimento de 2,3% do PIB em 2013, o que permitiu a
manutencao do nivel de emprego e dos ganhos salariais dos trabalhadores naquele
ano, situacado que ndo mais se sustentaria com o paulatino aumento dos juros a
partir de abril de 2013; 319

2) Em segundo lugar, concomitantemente ao ocaso da nova matriz —
ocasionada por uma juncéo de erros do governo, alta na inflacdo e alta nos juros
basicos —, ndo pode ser olvidado o papel crucial das criticas ao ativismo estatal por
parte de agéncias internacionais de risco, instituicées oficiais de controle econémico
(FMI, Banco Mundial etc.), dos bancos estrangeiros, das corporacdes multinacionais
e de mdltiplas vozes dos meios de comunicacdo de massa ao longo de 2013 e 2014,
0 que engendrou um clima ideolégico muito favoravel a uma virada ortodoxa na
regéncia da economia. Divulgava-se a imperiosa necessidade de corte de gastos
ineficientes e descontrolados do governo, de modo a favorecer uma maior liberdade
no mercado aos agentes econdmicos para a reordenacdo do pais e a retomada do
crescimento. As criticas dos meios de comunicacdo estrangeiros (The Economist,

Financial Times etc.) reverberavam em consonancia com os analistas nacionais,

318 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 37.
319 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 37-39.
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segundo os quais o periodo de expansao do lulismo teria gerado desequilibrios entre
a oferta e a demanda, situacdo que deveria ser enfrentada com a imposi¢cdo de
freios ao consumo e ao gasto publico, em contraposicdo a escalada inflacionaria.
Desse modo, criticava-se a nova matriz pelo seu abandono ao tripé neoliberal
(lembre-se, uma das vigas estruturantes da estabilizacdo monetaria do pais em
1990), isto é, o respeito as metas de inflagdo disciplinadas por juros altos, superavit
primario elevado e cambio flutuante. 320

3) Um terceiro fator relevante para a crise do lulismo e seus efeitos foram as
grandes manifestacdes de rua de junho de 2013, as quais coincidiram com 0 ocaso
da nova matriz e fortaleceram as criticas anteriormente mencionadas, fomentando
um ambiente ideologicamente favoravel a virada econémica ortodoxa. N&o obstante
o carater altamente heterogéneo e contraditério daquelas manifestacdes — que se
iniciaram com reivindicagbes de movimentos sociais de esquerda e foram
engrossadas pelo centro e pela direita —, fato é que contribuiram para o aumento do
cerco contra a presidente em exercicio, vez que parcelas significativas das etéreas
pautas das manifestacbes envolviam criticas ao excesso de ministérios, a
ineficiéncia na salude e na educacdo e a corrupcao generalizada. Alias, como muito
bem notado por Ruy Braga, as manifestacdes de junho de 2013 marcaram o inicio
do enfraguecimento do apoio macico da classe trabalhadora ao lulismo, tendo-se
assistido a convergéncia entre a “luta politica do precariado urbano manifestando-se
nas ruas em defesa de seus direitos sociais e a luta econdmica da classe
trabalhadora mobilizada sindicalmente em defesa de melhores salarios e condi¢cdes
de trabalho”, 32! uma vez que durante o ano de 2013 houve um aumento substancial
no nimero de greves, mormente dos setores mais precarizados.

4) A convergéncia dos fatores até aqui mencionados levou o governo ao corte
de gastos publicos, na esteira do aperto da responsabilidade fiscal. Ao final de julho

de 2013, Rousseff promoveu um corte de R$ 10 bilhdes no orcamento de 2013 e, no

320 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 40-41.

321 “Se 3 hegemonia lulista apoiava-se na articulagio mais ou menos coerente entre o consentimento ativo das
direcdes dos movimentos sociais e o consentimento passivo das classes subalternas, a desaceleracdo
econdmica decorrente do aprofundamento da crise internacional e a diminuicdo de investimentos
domésticos ameacava o lulismo. Os protestos e as greves descortinaram a nova paisagem: uma economia
em compasso de espera castigava o mercado de trabalho. Além disso, o aumento do endividamento das
familias trabalhadoras, combinado ao aprofundamento da precarizacdo do trabalho, amplificava o
descontentamento popular com o modelo de desenvolvimento”. BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do
lulismo e o retorno da luta de classes. In: LOUREIRO, I.; SINGER, A. V. (Orgs). As contradi¢ées do lulismo: a
que ponto chegamos?. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 71-75.
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comeco de 2014, cortou novamente o0s gastos publicos, de modo a abandonar o
projeto de lei que reduzia as dividas de estados e municipios. Assim, a redugéo dos
gastos publicos somada ao aumento continuo da Selic deu ensejo a uma politica
fiscal e monetaria contracionista em combinacdo com o aumento da desconfianca
dos investidores com o cenario nacional, o que reduziu a zero 0 crescimento
econdmico no ano de 2014. 322

Por conseguinte, a estagnacdo do crescimento e a queda da arrecadacéo
estatal agravada pelo aumento dos juros, pelo corte de gastos publicos e pela
pressao popular deixaram o Estado vulneravel as propostas de ajuste fiscal, de cariz
neoliberal, de modo a prejudicar o modelo desenvolvimentista em que o lulismo se
arvorava, com 0 agravante de que o cenario internacional estava desfavoravel.
Dessa forma, a apertada reeleicdo de Rousseff em 2014 se deveu principalmente a
manutencdo da estabilidade do pleno emprego e a continuidade da elevacédo da
massa salarial, cujos indices ainda ndo haviam comecado a despencar. 323

5) Um ultimo aspecto importante para a compreenséao da crise do lulismo foi o
desencadeamento da Operacdo Lava Jato em marco de 2014, que se somou a
recente e simbdlica prisdo de José Dirceu em 2013 por conta do processo do
mensaldo e novamente recolocou o Partido dos Trabalhadores no centro de outro
escandalo politico-midiatico, dessa vez envolvendo desvio de verbas publicas e
corrupcdo em empresas estatais. A operacdo diminuiu ainda mais as chances de
resisténcia da presidente ao cerco neoliberal na economia, 3?* ndo sendo a toa que o
principal expoente do lulismo virou também o principal alvo da operacao a partir de
2015.

Merece nota, ainda, o fato de que a derrocada oficial do lulismo com o
governo Dilma, na area da economia politica, ocorreu com a troca do Ministro da
Fazenda para o seu segundo mandato. De modo a contrariar todas as expectativas
dos seus eleitores, bem como seu proprio tom de campanha eleitoral, Rousseff
nomeou Joaquim Levy, subordinado do Bradesco, para o cargo em questdo — logo
apos receber um ndo do banqueiro Luiz Carlos Trabuco, presidente do Bradesco.
Com efeito, esse foi o indicativo final de que o lulismo passava a apostar todas as

suas fichas numa politica econémica ortodoxa, de modo a recuperar 0 apoio da

322 5INGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 42.
323 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 43.
324 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 53.
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coalizdo rentista. Sua justificativa — dada somente apds as eleicbes — para a nova
guinada foi a busca de solugbes para o enfrentamento da crise mundial e da
extraordinaria seca no Brasil, de modo que o0s recursos publicos gastos para a
preservacdo do emprego e da renda haviam se esgotado, exigindo-se “sacrificios
temporarios para todos”. 3%° Fato é que tal medida se revelou inécua, aprofundando
a crise econdmica do pais e ampliando vertiginosamente sua reprovacao popular, na
medida em que o desemprego e a inflacdo aumentavam.

A crise do lulismo sob a regéncia de Dilma Rousseff pode ser rapidamente
ilustrada por dados econdémicos oficiais, que colorem a queda da nova matriz e 0
desgaste popular da imagem da presidente. De acordo com dados do IBGE, Dilma
assumiu o governo em 2011 com uma taxa de 5,3% de desemprego e terminou seu
mandado em 2014 com apenas 4,3%; todavia, ao final do seu segundo mandato, em
12/05/2016, a taxa subiu para 8,20%, contando com algo proximo de mais de 11
milhdes de pessoas desempregadas; no que tange a inflagdo, medida pelo IPCA,
Rousseff assumiu o governo em 2011 com inflacdo média de 5,9% ao ano, enquanto
que, ao final do seu segundo mandato, a taxa acumulada nos ultimos 12 meses era
de 9,28 (5,83% ao ano em 2012, 5,91% a ano em 2013, 6,40% ao ano em 2014 e
10,67% ao ano em 2015); no concernente ao PIB, os numeros contrastam de
maneira gritante com o verificado no governo de Lula de Silva, uma vez que de 2011
a 2014 a taxa média foi de crescimento de 2,24% ao ano (em 2014 foi de 0,10%),
enquanto que em 2015 houve retracdo - 3,85% e, em 2016, recuo de 3,9 %. 326
Ademais, de acordo com numeros do Ibope, a desaprovacéo popular da presidente
alcancava 69% no dia 30/03/2016. 327

O cenario macroecondmico caédtico engendrou a fulminacdo da coalizdo
produtivista na qual a nova matriz estava fundada de maneira desequilibrada com a
rentista, de modo que o deslocamento do apoio da burguesia industrial ao governo
marcou definitivamente seu colapso, que se iniciou com a aceitacdo do pedido de
impeachment em 02/12/2015 e terminou em 31/08/2016. A grande questdo é

explicar o porqué deste deslocamento, jA que aparentemente boa parte das

325 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 44.

326 CABRAL, Alexandre. Dados econémicos da era Dilma: de chorar! Estaddo, economia e negdcios, 13 maio
2016. Disponivel em: < http://economia.estadao.com.br/blogs/economia-a-vista/dados-economicos-da-
era-dilma-de-chorar/>. Acesso em: 08/09/2017.

327 MATOSO, Filipe. Governo Dilma tem aprovacdo de 10% e desaprovacdo de 69%, diz Ibope. G1, Politica, 30
mar, 2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/10-aprovam-governo-dilma-e-
69-desaprovam-diz-ibope.html>. Acesso em: 08/09/2017.
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reivindicagdes dos industriais haviam sido atendidas nos primeiros anos de mandato
de Rousseff.

Em geral, conforme o exposto no item 3.2.2, a coalizdo produtivista € muito
heterogénea e tem contradicfes internas muito importantes, as quais sédo altamente
sensiveis ao momento politico e a propria dindmica da luta de classes, tornando-a
extremamente instavel a depender de fatores conjunturais, econdémicos ou
extraecondmicos. André Singer enumera quatro causas para tal deslocamento: 1)
existiriam caracteristicas estruturais da burguesia industrial brasileira que causam
fragilidades a coalizdo produtivista, de modo que a financeirizacdo do capitalismo
teria levado a mistura entre capital da industria e das financas. Desse modo, essa
interpenetracdo enfraqueceria os lacos de compromisso dessa parcela da burguesia
para com os interesses da coalizdo, que englobam também os dos trabalhadores.
Assim, o industrial “como capitdo da indlstria deseja crédito barato e, portanto,
reducdo dos juros. Todavia, como proprietario de conglomerado que é também
financeiro, aspira a juros altos, que remunerem o dinheiro aplicado”; 2) a expansao
dos postos de trabalho formais e o pleno emprego néo interessa totalmente aos
empresarios, porquanto retira-lhes um instrumento decisivo para mandar na politica
econdbmica, qual seja, a ameaca do desemprego. Além disso, o desenvolvimento
dos sindicatos, favorecidos pelo aquecimento do mercado de trabalho, elevou
substancialmente o niumero de greves a partir de 2013, na mesma intensidade em
gue o aumento do salario médio de 13% entre 2011 e 2013 elevou a pressao dos
custos trabalhistas; 3) teria ocorrido uma transformacdo das relacbes entre a
burguesia interna e o capital internacional a partir da crise de 2008, afastando-a da
orientacdo lulista de integracdo Sul-Sul, assentada vinculos privilegiados com o
Mercosul e a China e aproximando-a de uma perspectiva de livre comércio
encabecada pelos Estados Unidos; 4) na linha do que propde Bresser-Pereira, 0s
empresarios, mesmo 0s produtivos, seriam sensiveis aos argumentos propalados
pelo pensamento rentista, mormente aos relacionados ao anti-intervencionismo,
como as acusacdes de incompeténcia, arbitrio, autoritarismo e corrupc¢do, ainda
mais no contexto de mobilizacbes populares, julgamentos do mensaldo e explosao

da Operacdo Lava Jato. Ademais, a retracdo da economia somada a queda dos
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lucros e o encarecimento da mao de obra também contribuiram para o referido
deslocamento. 328

Independentemente do acerto ou desacerto das causas supracitadas, o fato &
que a crise do lulismo foi desencadeada por toda essa gama de fatores politicos,
sociais e econdmicos que podem ser condensados no fracasso da nova matriz e no
deslocamento da base de apoio classista do governo — tanto por parte dos
industriais quanto por parte dos proprios trabalhadores, principalmente os mais
precarios, que engrossaram as manifestacfes de junho de 2013. O efeito principal
desse cenario, a par das questdes juridicas que o envolvem, foi 0 impeachment de
Dilma Rousseff em 2016 e a perda, por parte do PT, de 60% das prefeituras
municipais nas eleicbes do mesmo ano, um severo golpe no partido catalisador do
fenémeno lulista. 3?° Por sua vez, o impeachment abriu espaco para o governo de
Michel Temer (PMDB), o qual, ndo obstante ter sido vice de Rousseff, retomou o

rumo de uma politica econdmica diametralmente oposta a de sua antecessora.

3.3.1 O Governo Temer e a reforma trabalhista como subproduto do novo ciclo de

desestatizacdo da economia brasileira

A alianca com o PMDB sempre foi um dos pontos chave do reformismo fraco
levado a cabo pelo lulismo, em termos de consentimento da classe politica
tradicional e de equilibrio entre o capital e o trabalho. Nesse sentido, ainda em 2010,
as vésperas da eleicdo de Rousseff, 0 PMDB protocolou um programa partidario 3%
para a recente fase do pais. O documento deixava transparecer que aquele partido
havia se tornado o portador das preocupacdes do capital - na medida em que 0s
sucessivos fracassos eleitorais do PSDB o distanciavam dessa plataforma mais
eloguente -, consignando os compromissos de dar pleno apoio a autonomia real do
Banco Central, de defesa a uma regra para contencéao dos gastos publicos, de modo
a estabelecer um limite para o seu crescimento de acordo com a elevagao do PIB,

de discussao urgente sobre a reforma da Previdéncia, tendo em vista seu alto custo

328 SINGER, A. V. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista..., p. 44-50.

329 MARTINS, Miguel. Em 4 anos, PT perde 60% das prefeituras. CartaCapital, Politica, 03 de out. de 2016.
Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/politica/em-4-anos-pt-perde-60-das-prefeituras>.
Acesso em: 08/09/2017.

330 0 documento de 2010 é muito semelhante ao outro programa langado pelo partido em 2015, intitulado
“uma ponte para o futuro”. Disponivel em: <http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-
TEMER A4-28.10.15-Online.pdf>. Acesso em: 08/09/2017.
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para os cofres publicos, de desoneracdo da folha de salarios de modo a baratear o
custo da mao de obra para o capital e aumentar o nimero dos postos de trabalho e,
entre outras, a “constru¢cdo de uma segunda CLT, para regular o setor informal da
economia”. 331 Sem embargo, ndo surpreende a reacdo neoliberal de Michel Temer
(PMDB) p6s-impeachment em 2016 e 2017, porquanto o lulismo, na fase de Dilma
Rousseff, tinha dentro de sua prépria chapa eleitoral “o confronto entre capital e
trabalho, prestando-se o PMDB ao papel de defender os interesses do capital”, o
que funcionava para o reformismo fraco quando havia o equilibrio conjuntural das
coalizbes de classe. Portanto, uma vez instaurado o desequilibrio e a crise, abrir-se-
ia 0 espaco para que o capital recuperasse 0s anéis cedidos no periodo anterior.
Com efeito, Michel Temer iniciou seus trabalhos a frente da Presidéncia da
Republica com a missdo de debelar a crise politica e a crise econémica, tendo forte
apoio do Congresso Nacional e dos setores econdmicos em geral, embora tenha se
tornado um dos presidentes mais impopulares da histéria. 332 Sua proativa atuacdo
frente ao Palacio do Planalto ndo deixava davidas quanto as suas principais pautas:
1) a imposicao de um teto de gastos publicos; 2) a reforma trabalhista e 3) a reforma
da Previdéncia, sendo que 2017 logrou éxito nas duas primeiras. 332 Sem excecéo,
todas essas pautas postuladas pelo governo tém corte neoliberal, no sentido de
fragilizar os direitos sociais e diminuir 0 raio de atuacdo estatal, dando maior
autonomia ao mercado e aos agentes privados e garantindo a remuneragao
generosa do capital financeiro. Trata-se, portanto, do fim do equilibrio propugnado
pelo lulismo entre capital e trabalho, com a prevaléncia do primeiro sobre o segundo,
de modo que tais reformas atendem, no geral, aos interesses da burguesia industrial
e dos rentistas. Como anota Ruy Braga, a derrubada de Rousseff ndo ocorreu pelas
suas concessfes aos setores populares, mas sim porque néo foi capaz de entregar

aos empresarios “um ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria alterar a

31 0 titulo do documento do partido era: “um programa para o Brasil. Tem muito Brasil pela frente”. Cf.
SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo..., p. 216-217.

332 COIMBRA, Marcos. A impopularidade de Temer. CartaCapital, Politica, 24 jan. 2017. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/revista/936/a-popularidade-de-temer>. Acesso em: 08/09/2017.

333 0 teto dos gastos publicos tomou a forma da Emenda Constitucional n2 95, que altera o ADCT para a
instituicdo de novo regime fiscal e da outras providéncias. A reforma trabalhista, posteriormente analisada
em maiores detalhes, foi composta pela Lei n2 13.429/2017 (terceiriza¢do) e pela Lei n2 13.467 (reforma da
CLT).
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Constituicdo Federal, uma reforma previdenciaria regressiva e o fim da protecao
trabalhista”. 334

Outrossim, o governo Temer exsurge no contexto de uma das maiores crises
econbmicas nacionais, tendo como proposta o restabelecimento do equilibrio
macroecondmico. Essa proposta, em linhas gerais, envolve a inauguragdo de um
novo ciclo de desestatizacdo, semelhante ao de Collor e FHC. Esse novo ciclo de
desestatizacdo da economia, combinado com o incentivo ao capital nacional e
internacional (dentro dos quais se encaixam perfeitamente as trés pautas
mencionadas no paragrafo precedente), tem como escopo a retomada do superavit
primério e, pela via reflexa, da capacidade de utilizacdo futura da politica fiscal do
Estado em eventuais compensacdes de queda na demanda efetiva, situacao inviavel
com a atual ampliacdo do déficit nas contas publicas. 33 Seja como for, sdo pelo
menos cinco 0s eixos principais da politica econémica de Temer, que refletem
diretamente na dinamica de geracdo de valor e na vida dos assalariados: 1) as
reformas fiscais, cujo objetivo é o de evitar, no futuro, a ampliagdo desmedida da
divida publica; 2) a reducdo da divida dos Estados da Federacdo mediante a
negociacdo de pacotes de ajuda; 3) um amplo pacote de privatizacdes, que refletem
a impossibilidade de gastos do governo e a necessidade de se recorrer ao setor
privado para a realizacdo de obras de infraestrutura e gestdo de empresas
(concesséo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, obras de energia, saneamento
e mineracado, privatizacdo da Eletrobras, Casa da Moeda e outras estatais); 4)
desburocratizacéo e incentivo ao consumo, cujo maior exemplo é a liberacdo para o
sague das contas inativas do FGTS e 5) a propria reforma trabalhista. 336

Por conseguinte, compreende-se que a reforma trabalhista de 2017, marca
mais forte da flexibilizacdo contemporanea do Direito do Trabalho, vincula-se
umbilicalmente a crise do lulismo e ao retorno de pautas neoliberais mais radicais,
as quais comecaram a florescer ainda no final da década de 1980, com a

institucionalizagcdo do projeto neoliberal no Brasil e a estabilizacdo monetéria.

334 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes. In: LOUREIRO, I.; SINGER, A. V.
(Orgs). As contradigcées do lulismo: a que ponto chegamos?. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 92.

335 NETTO, Anténio Delfim. A alienacdo dos ditos “progressistas”. CartaCapital, Economia, 07 set. 2017.
Disponivel em:< https://www.cartacapital.com.br/revista/968/a-alienacao-dos-ditos-progressistas>. Acesso
em: 10/09/2017.

336 CASTRO, José Roberto. Os 5 pacotes que explicam a politica econdmica de Temer. Nexo Jornal, 26 dez. 2016.
Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/12/26/0s-5-pacotes-que-explicam-a-
pol%C3%ADtica-econ%C3%B4mica-de-Temer>. Acesso em: 11/09/2017.
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Todavia, antes de uma analise mais detalhada dessa reforma, é valido destacar as
condi¢cdes do mercado de trabalho brasileiro e a efetividade da protegédo social
operada pelo Direito do Trabalho no decorrer dessa primeira década de século XXI.
Em outras palavras: em quais condicfes sociais a reforma trabalhista de Temer
incidird?

Parte da resposta ja foi desenhada no item 3.2.3, quando da andlise do
impacto das politicas de Lula da Silva sobre a flexibilizacdo do Direito do Trabalho.
Naquele espaco, consignou-se que, embora tenha contido uma alteracdo mais
substancial em termos do “classico” Direito do Trabalho, algumas medidas do
governo avancaram em direcdo a flexibilizagdo. Mais ainda, anotou-se que o
mercado de trabalho naquela época ja era altamente flexivel em virtude de institutos
presentes na CLT e na propria Constituicdo. Isso se explica, entre outros motivos,
pelo fato de que “a reprodugcdo das condigdes estruturais da produgao do trabalho
barato € um traco caracteristico do regime de acumulagao brasileiro”, de modo que o
tardo capitalismo periférico ndo prescinde de altos niveis de informalidade e
precarizacdo, assegurando a superexploracdo da forca de trabalho. 37 Assim,
mesmo com a desconcentracdo de renda, a ampliacdo dos empregos formais, 0
pleno emprego e 0 avan¢go na protecdo para alguns trabalhadores especificos, o
lulismo ndo mexeu em duas contradi¢cdes fundamentais: 1) na tendéncia a criacéo
de empregos mal remunerados, perigosos e instaveis, caracteristicas insitas ao
mercado de trabalho de um capitalismo periférico cuja pedra de toque € a
superexploracdo da forca de trabalho e 2) na reestruturacdo produtiva global, que
impacta todas as empresas inseridas num capitalismo altamente competitivo e
globalizado.

O resultado disso é que o mercado de trabalho brasileiro tem notorias
dificuldades em criar empregos mais qualificados do que aqueles da construcéo civil
e dos servicos pessoais e, igualmente, as condicoes de trabalho vém se
deteriorando com o0 aumento da terceirizagcdo empresarial, da taxa de rotatividade e
da flexibilizacdo dos contratos, para além do aumento no numero de acidentes de
trabalho no pais — um conjunto de herancas do governo FHC nao revertidas pelo
lulismo. 338 E por isso que a melhor maneira de sintetizar o lulismo do ponto de vista

do mundo do trabalho é a partir do binbmio “formalizagcdo e precarizagao”. Isso

337 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes..., p. 59.
338 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes..., p. 69.
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porque, se até meados dos anos 1990 a precariedade associava-se sobretudo a
informalidade (tendo em vista que 0s empregos industriais localizavam-se na faixa
de 3 a 5 salarios minimos), o deslocamento dos empregos para o setor de servi¢os
privados, ainda que formais, concentrou as novas vagas em labor remunerado na
faixa de até 1,5 salario minimo. 33° Os empregos criados pela politica lulista sé&o,
portanto, formais, mas precérios e mal remunerados (dai o crescimento do
precariado no pais, conforme as caracteristicas sublinhadas no item 2.3.3),
porquanto ndo escapam da dindmica de acumulacdo poés-fordista e das técnicas
toyotistas (pds-tayloristas), proprias do capitalismo globalizado e financeirizado, no
qual o Brasil esta inevitavelmente inserido. 34°

Com efeito, € nesse delicado contexto de aumento do precariado que o
governo Temer tomou como prioridade a reforma trabalhista, tendo como alvo
principal os custos do trabalho remunerado e como escopo a diminuigdo do
desemprego mediante a absorcéo do trabalho informal (em empregos precarios).

3.3.1.1 Ataques a Justica do Trabalho

A profundidade da reforma trabalhista contemporanea, que resultou do
contexto de crise do lulismo e emergéncia do governo Temer, s6 pode ser
apreendida com o minimo de amplitude quando se menciona a concomitante e
acentuada vulnerabilidade da Justica do Trabalho. A propdsito, ndo € preciso
mencionar que somente essa tematica ensejaria diversas e extensas pesquisas,
mas o que se pretende tratar brevemente neste tOpico envolve uma situagcdo
peculiar e delimitada, acessoéria aos recentes desdobramentos que se trata por

flexibilizacdo contemporanea do Direito do Trabalho brasileiro.

339 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes..., p. 75-76.

340 Ruy Braga apresenta estatisticas para comprovar essas afirmacdes. “(...) Se até meados dos anos 1990 a
dinamica nacional de criagdo de empregos concentrava-se na faixa de trés a cinco saldrios minimos, com a
industria respondendo por 40% das novas vagas, entre 1994 e 2008 a dinamica do emprego deslocou-se
para os servicos — 70% das novas vagas foram abertas nesse setor. Assim, aquela massa de milhdes de
trabalhadores desempregados formada entre 1994 e 2002 foi reabsorvida por ocupagdes servigais sub-
remuneradas (até 1,5 salario minimo). Isso fez com que a parcela dos ocupados nessa faixa salarial
alcangasse 60% de todos os postos de trabalho do pais. No entanto, aos aumentos do salario minimo acima
da inflagdo seguiu-se um endurecimento nas condi¢des de consumo da forga de trabalho: nos anos 2000, a
taxa de rotatividade do trabalho no pais aumentou cerca de 10% (de 33% , em 1999, para 36%, em 2009).
Para aqueles que ganham entre 0,5 e 1,5 salario minimo, a taxa de rotatividade foi de 86% em 2009, ou
seja, um aumento de 42% em comparag¢do com 1999. Além disso, entre 199 e 2010, a taxa de terceirizagdo
do trabalho aumentou em média 13% ao ano”. BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno
da luta de classes..., p. 61.
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Se, por um lado, o Poder Judicidrio vem contribuindo para a flexibilizacéo
judicial dos direitos trabalhistas — o que ocorre pela via da interpretacéo alternativa
ao texto legal ja posto —, 3! ndo é menos verdade que a Justica do Trabalho cresceu
consideravelmente em termos de estrutura e pessoal em todo o pais, mormente
apos a EC n° 45/2004 (a qual ampliou sensivelmente sua competéncia, inclusive
para relagdes externas ao emprego), bem como vem atuando em nimero cada vez
mais abrangente de casos, tendo por norte a solucdo dos conflitos por uma
legislacdo insistentemente tratada como obsoleta por boa parte do empresariado e
outros especialistas. Nesse sentido, os numeros auxiliam na compreensdo: de
acordo com dados do Relatério Geral da Justica do Trabalho de 2016, existem 1.572
Varas do Trabalho instaladas no Brasil, com 1,9 magistrados para cada 100.000
habitantes (em 2005 eram 1,8) e 21 servidores (em 2005 eram 18,5); do mesmo
modo, se a despesa da Justica do Trabalho para cada habitante do pais foi de R$
85,16 (em 2005 era de R$ 37,06), o valor total pago aos reclamantes em razao dos
processos judiciais foi de R$ 24.358.563.331,43, valor quase trés vezes maior que 0
verificado em 2005 (aproximadamente 9,894 bilhées), com aumento exponencial de
pagamentos espontaneos, provenientes de acordos judiciais e oriundos da
execucao; para finalizar, a cada 100.000 pessoas, em 2016, pelo menos 1796 delas
ingressaram com ao menos uma acdo na Justica do Trabalho (0 numero cai pra
1371 em 2007). 342

341 Acerca da atuacdo do TST em consonancia com a politica de desregulamentac3o e flexibilizagdo de FHC
durante o fim do século XX e inicio do XXI, cf. RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho..., p.
411-412 e 435-436. Como demonstra esse autor, a geragdo mais recente de juizes formados durante a
vigéncia da Constituicdo de 88 apresenta notdvel diferenca em relacdo a seus antecessores em matéria de
interpretacdo, mal adaptados que estavam ao espirito democratico da nova Carta. Desse modo, ao longo do
tempo as decisGes em sede trabalhista passaram a melhorar de qualidade e se alinhar com maior vigor a
Constituicdo, com o intuito de concretizagdo da protegdo social ao trabalho. Em contrapartida, fen6meno
mais recente que vem se destacando é a atuacgdo ativa do STF no sentido de flexibilizar as normas
trabalhistas — muitas vezes passando por cima de entendimentos sedimentados pelo TST. Apenas para
ilustrar, foi o caso do julgamento, em 2014, que fixou a prescricdao quinquenal para agdes relativas a valores
ndo depositados do FGTS, afastando o prazo legal de 30 anos (ARE 709212), bem como da decisdo de 2015
que julgou valida a clausula de PDV que confere quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas
decorrentes do contrato de emprego, desde que este item conste de Acordo Coletivo de Trabalho e dos
demais instrumentos assinados pelo empregado, de modo a vulnerar a no¢do consolidada no TST de que os
direitos trabalhistas sdo indisponiveis e irrenuncidveis (RE 590415). Cf. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O STF em
matéria trabalhista e o curioso caso de Benjamin Button. Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-stf-em-materia-trabalhista-e-o-curioso-caso-de-benjamin-
button>. Acesso em: 13/09/2017.

342 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério geral da Justica do Trabalho 2016 (Relatério analitico).
Disponivel em:  <http://www.tst.jus.br/documents/10157/aca78b88-b57¢c-2562-6c09-85a037d2878e>.
Acesso em: 13/09/2017. p. 13-44.
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Em sendo assim, sem embargo das criticas que possam ser feitas a
flexibilizagao judicial dos direitos do trabalho, é preciso levar em conta que “a Justica
do Trabalho, com suas limitacbes complexidades e idiossincrasias, representa o
anico local em que os trabalhadores brasileiros conseguem fazer valer, ainda que de
forma tardia e parcial, seus direitos trabalhistas”, o que € ainda mais urgente em
face da auséncia de qualquer garantia contra a despedida. 3*° Ndo obstante todas as
criticas que possam ser feitas a esse braco especial do Judiciario, também é preciso
assinalar que se trata de um importante espaco de cidadania, adaptavel as
peculiaridades regionais do trabalho e movido por regras préprias, cujo escopo é a
consecucdo das lides com celeridade e simplicidade, fatores que ha muito
distinguem a Justica do Trabalho por sua eficiéncia e qualidade. 34

Com efeito, com base nos dados supramencionados, observa-se que a
prosperidade socioeconémica do lulismo combinou com o fortalecimento da Justica
do Trabalho e com o aumento da litigancia no ambito justrabalhista, o que pode ser
explicado a partir de uma série de variaveis. Nao obstante, o mais importante é
perceber o aumento do peso institucional desse ramo especializado do Poder
Judiciario e também sua maior abertura ao trabalhador. Diante disso, curioso
perceber que as grandes reformas legislativas de 2017, tratadas brevemente no
proximo topico e impulsionadas pelo governo Temer, foram antecedidas por ataques
diretos a esse ramo da Justica por parte de importantes figuras publicas e
institucionais. Tal cenario, que veio a tona durante a crise do lulismo, pode ser
minimamente explicitado a partir de trés breves exemplos.

O primeiro caso envolve a votacao da Lei Orcamentaria Anual de 2016 (Lei n®
13.255/16), cujo relator no Parlamento foi o Deputado Federal Ricardo Barros, o qual
atualmente ocupa o cargo de Ministro da Saude da gestdo Temer. A LOA promoveu
cortes de 24,9% para os recursos destinados ao custeio de servi¢cos e de 90% para
0s recursos destinados ao investimento da Justica do Trabalho. Noutro giro, o Poder
Legislativo e os demais 6rgdos da Justica da Unido sofreram cortes médios de 15%

para custeio e 40% para investimentos, enquanto o Ministério Publico sofreu

343 SEVERO, Valdete Souto. Reforma trabalhista: o desejo do capital em destruir a Justica do Trabalho.
Disponivel em:  <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/06/14/reforma-trabalhista-o-desejo-do-
capital-em-destruir-justica-do-trabalho/>. Acesso em: 13/09/2017.

344 Basta um rapido acesso ao documento do CNJ “Justica em nUmeros”, de 2016, para ratificar tal assertiva.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf>.
Acesso em: 13;09/2017.
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reducdo de apenas 7,5%, no auge da Operacdo Lava Jato. 34° A justificativa para os
referidos cortes aparece no relatério final do Deputado relator, onde
surpreendentemente se verifica uma clara retaliacdo a forma de atuacdo daquele
ramo do Poder Judiciario: “as regras atuais estimulam a judicializagao dos conflitos
trabalhistas, na medida em que sdo extremamente condescendentes com o
trabalhador”. Além disso, o relatério faz indicacbes de “medidas essenciais para
modernizar essa relagdo”, o que abrange pautas como a mitigacdo da justica
gratuita, a sucumbéncia “proporcional” e até mesmo a modificagdo das normas
relativas ao funcionamento das audiéncias, 0 que seria um imperativo para a
recuperacdo das empresas e a retomada do desenvolvimento econdmico, com 0
objetivo final de “melhorar a Justica do Trabalho, tornando-a menos onerosa e mais
eficiente, justa e igualitaria”. 3*¢ Em outras palavras, o Congresso Nacional aprovou
cortes exorbitantes a Justica do Trabalho tendo por justificativa o arcabouco
normativo demasiadamente “protetivo” que rege as relagdes laborais e a prépria
postura dos magistrados em relacéo a elas. Apesar da patente inconstitucionalidade,
a ADIN proposta contra essa parte da Lei foi julgada improcedente pelo STF. 347

O segundo caso envolve uma ADPF ajuizada no STF em 27/06/2014 por
parte da CONFENEN, tendo como objeto a contestacdo da Sumula 277 do TST, a
qual estabelece que as clausulas normativas restam incorporadas ao contrato
individual de trabalho até que novo acordo ou convencao seja firmado. Em deciséo
proferida no dia 19/10/2016 o ministro Gilmar Mendes determinou a suspenséo de
todos os processos em curso e dos efeitos de decisbes judiciais proferidas no
ambito da Justica do Trabalho que versem sobre a aplicacdo da ultratividade de

normas de acordos e de convencdes coletivas.

345 MACEDO, Fausto. Juizes do Trabalho dizem que sdo alvo de ‘chantagem institucional’ e questionam corte do
orcamento no Supremo. Estaddo, Politica, 10 fev. 2016. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juizes-do-trabalho-dizem-que-sao-alvo-de-
chantagem-institucional-e-questionam-corte-do-orcamento-no-supremo/>. Acesso em: 13/09/2017.

346 BRASIL. Congresso Nacional — Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢3o. Projeto de Lei
Or¢camentdria para 2016 (Projeto de Lei n® 7/2015-CN): relatério final apresentado (vol. 1). Relator:
BARROS, Ricardo. Publicado em: 13/12/2015. p. 19-20. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6C2D4A80BB3E0C00964444
3F78BC7FE9.proposicoesWeb1?codteor=1423589&filename=Tramitacao-PLN+7/2015+CN>. Acesso em:
13/09/2017.

347 SCOCUGLIA, Livia. STF mantém corte no orcamento da Justica do Trabalho. Jota, Justica, 29 junho 2016.
Disponivel em: <https://jota.info/justica/stf-mantem-corte-no-orcamento-da-justica-trabalho-29062016> .
Acesso em: 13/09/2017.
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Desse modo, em uma subita inspiracdo, o Ministro modificou o entendimento
consolidado na Corte no sentido de que a referida ultratividade dos acordos e
convencles coletivas seria matéria infraconstitucional, a cargo da Justica do
Trabalho, de modo a ignorar a evolucdo do entendimento do TST, influenciado
diretamente pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, que respaldou o
entendimento daquele tribunal com a redacéo do art. 114, § 2°, 348

O teor da deciséo, 34° embora prolatada por um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, ndo difere em muito das justificativas supramencionadas de Ricardo Barros
para realizar cortes no orgamento da Justica do Trabalho. Apds afirmar a tendéncia
do STF a valorizar o negociado sobre o legislado em matéria trabalhista, afirma na
pagina 47 que a interpretacdo sumular do TST configura verdadeira “jurisprudéncia
sentimental” ou “ativismo um tanto quanto naif’; em seguida, na pagina 56, aduz que
a ultratividade das normas negociais para suplantar a anomia que surge da
passagem de uma negociagao coletiva a outra € uma “légica voltada para beneficiar
apenas os trabalhadores”, de modo que os empregadores ficam sem o adequado
balanceamento.

Por fim, o terceiro caso é ilustrado pela eleicdo de Ives Gandra Martins Filho
para a presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho no biénio 2016/2018, o que
ocorreu no dia 11/12/2015. 3%° Com isso, instaurou-se curiosa situagdo na qual o
presidente da mais alta Corte da jurisdicdo trabalhista ndo apenas se utilizava de
Seu cargo para ser porta voz das criticas as proprias leis do trabalho, mas também
para tecer elogios e incentivar o governo federal em sua cruzada para aprovar uma
Reforma Trabalhista de jaez neoliberal. %5 Em sendo assim, durante o mais agudo
periodo de crise econdmica e politica do pais (2015-2016), o principal Ministro da

Justica do Trabalho realizava aparicbes na midia desqualificando o Direito do

348 SOUTO MAIOR, Jorge Luizz O golpe a galope no STF. Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-golpe-a-galope-no-stf>. Acesso em: 13/09/2017.

349 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica em Medida Cautelar na ADPF n2 323/DF. Relator:

MENDES, Gilmar. Publicado no DJ de 14/10/2016. Disponivel em:

<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/10/art20161017-01.pdf>. Acesso em: 13/09/2017.

CONJUR. TST elege ministro Ives Gandra Martins Filho para a presidéncia. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-dez-11/tst-elege-ministro-ives-gandra-presidencia-bienio-201618>.
Acesso em: 06/10/2017.

351 A propdsito, consultar especialmente ALVES, Murilo Rodrigues. Presidente do TST vé ‘desbalanceamento’
da Justica em favor dos trabalhadores. Estaddo, Economia & Negdcios, 29 out. 2016. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,presidente-do-tst-ve-desbalanceamento-da-justica-em-
favor-dos-trabalhadores,10000085271>. Acesso em: -6/10/2017.

350
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Trabalho patrio por sua “rigidez” excessiva e se articulava politicamente com os
demais poderes seguindo essa mesma légica.

Como foi possivel notar nesses trés episodios, protagonizados por
representantes do Congresso Nacional e dos 6rgaos do Poder Judiciario, o ano de
2016 foi marcado também pela tendéncia a culpabilizacdo da Justica do Trabalho
pela crise econdmica, 0 que seria apenas um sintoma para as reformas legislativas

estruturantes que estavam por vir.

3.3.1.2 Lei da Terceirizacéo e a reforma da CLT

Foi nesse contexto de crise do lulismo, ascensdo do governo Temer com
pautas pro-capital, crise econémica e politica, ajuste fiscal e promogao de “reformas
estruturantes” para a retomada da confianga dos investidores, a geragdo de
empregos e 0 crescimento econdmico que surgiram as principais mudancas
legislativas em termos de Direito do Trabalho desde o surgimento da CLT. Nao se
pode alegar que as mudancas ocorreram de surpresa, haja vista que a propria Dilma
Rousseff caminhava (de dezembro de 2014 em diante) em dire¢cdo a ampliacdo das
medidas de flexibilizacdo no ambito trabalhista como parte do remédio composto
pelo ajuste fiscal a que se propds entre o fim do primeiro e inicio do seu segundo
mandato, o que pode ser representado pelas MP’s n° 664, 665 (de 30/12/2015, as
quais endureciam as regras para acesso a beneficios previdenciarios como o
auxilio-doenga) e 680 (de 06/07/2015, que criou o Plano de Prote¢cdo ao Emprego).
N&o obstante, Michel Temer fez valer a tese, exposta no item 3.3.1, de que seu
partido (PMDB) passou a capitanear politicas ortodoxas e os postulados neoliberais
mais radicais, que dormitavam durante boa parte do periodo lulista. Talvez a maior
prova disso esteja realmente na regulacdo das relagdes laborais.

Se no item 3.2.3 se afirmou que o governo Lula da Silva contribuiu
decisivamente para a contengédo do PL n°® 4.302/98, o qual disciplinava a prestacao
de servicos a terceiros e modificava pontos importantes do trabalho temporéario, foi
justamente o mesmo Projeto de Lei que foi “ressuscitado” pela base governista na
Camara dos Deputados em 2017. Apenas para retomar o que ja foi dito, o
mencionado projeto havia sido proposto pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 1998, aprovado na Camara dos Deputados em 2000 e no Senado em

2002, restando apenas a realizacdo de nova apreciacédo por parte da Camara para
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que o Presidente o promulgasse. A respeito da terceirizagdo, a Camara ja havia
aprovado, em 04/2015, um Projeto de Lei semelhante (PL 4.330/04), 352 de autoria
de Sandro “Mabel”, mas no Senado nao havia condigdes politicas de prosseguir sua
tramitacdo, uma vez que o relator do projeto (PLC n° 30/2015) era um Senador
desfavoravel ao seu objeto (Paulo Paim, do PT/RS), o que se somou a um
desentendimento entre Renan Calheiros e Eduardo Cunha (na época,
respectivamente, Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados), fato que
desacelerou a votacédo de 2015. 3°3 Com efeito, a Unica alternativa de Temer e de
sua base para demonstrar for¢ca e regulamentar a terceirizacdo — antigo desejo dos
grandes empregadores — seria a retomada do projeto de FHC. De quebra, sua
tramitacdo seria reduzida, bastando uma votacdo no Plenario da Camara para que o
Presidente o sancionasse.

Assim, aprovado pela Camara o texto do PL n°® 4.302/98 no dia 22/03/2017,
com a atuacao ativa da base governista, o projeto foi sancionado pelo Presidente no
dia 31/03/2017. Seu principal escopo normativo é a autorizacdo da terceirizacao
irrestrita, para todas as atividades privadas e para parcela do setor publico, o que
eliminou anos de evolugéo do entendimento jurisprudencial do TST, segundo o qual
a terceirizacdo das atividades-fim de uma empresa seria vedada (Sumula n°® 331).
Além disso, a lei também amplia o prazo maximo de contratacdo de trabalhadores
temporarios, que passa de 3 para 9 meses (6 meses renovaveis para outros 3), da
mesma forma em que fixa a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora em
relacdo aos débitos trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores contratados. 35

A terceirizagdo, conforme destacado no item 2.3.2, € reflexo da reestruturacéo

produtiva global, compondo talvez o processo mais importante da chamada

352 Tramitacdo disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841> . Acesso em:
14/09/2017.

353 A propdsito, uma matéria do Estad3o destacava o seguinte: “Essa matéria foi motivo de briga entre Eduardo
Cunha e o ex-presidente do Senado Renan Calheiros (PMDB-AL). Renan ndo se curvou a pressdo do ex-
colega da Camara e ‘desacelerou’ a tramitacdo da proposta, mandando-a passar inicialmente por quatro
comissBes tematicas.” Ademais, “O atual relator do projeto é o senador Paulo Paim (PT-RS), critico ao teor
da proposta que passou pela Camara. O texto de Paim barra a terceirizacdo de atividade-fim e ainda prevé a
criacdo de parametros para regulamentar a terceirizacdo da atividade-meio”. BRITO, Ricardo. Governo quer
votar terceirizagdo irrestrita. Estaddo, Economia & Negodcios, 14 fev. 2017. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quer-votar-terceirizacao-
irrestrita,70001664469>. Acesso em: 14/09/2017.

354 BRASIL. Lei n? 13.429, de 31 de mar. De 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporério nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as
relacbes de trabalho na empresa de prestacio de servicos a terceiros. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm>. Acesso em: 14/09/2017.
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flexibilizacdo externa das relacdes de trabalho. Nesse sentido, afirma-se que sua
implantagdo no Brasil “é resultado de processo periddico, gradual e incisivo de
insercdo do modelo toyotista de producdo no pais, sobretudo a partir dos anos
1990”, na esteira dos programas de qualidade total e da “epidemia da qualidade e da
produtividade”, que marcam a acirrada competi¢éo global. 3%°

Atinge seu apice, portanto, com as politicas de cunho neoliberal, cujo produto
€ semelhante a Lei promulgada por Michel Temer, que veio a complementar as
reformas de FHC na década de 1990. Trata-se, enfim, de mudanca estrutural nas
formas de contratacdo no Direito brasileiro, porquanto generaliza para toda e
qualquer empresa e para toda e qualquer atividade privada um “modelo trilateral de
relacdo socioecondmica e juridica” entre o obreiro, a empresa tomadora de servigos
e a empresa terceirizante, onde o lucro desta ultima provém da transformacéo do
proprio trabalho em mercadoria.

Nesse sentido, conforme aponta Mauricio Godinho Delgado, esse modelo
trilateral “é francamente distinto do classico modelo empregaticio, que se funda em
relacdo de carater essencialmente bilateral”, trazendo “graves desajustes em
contraponto aos classicos objetivos tutelares e redistributivos que sempre
caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua historia”. 3¢ A alteracdo
legislativa ndo é apenas estrutural em relacdo ao modelo classico de emprego,
caracteristico do Direito do Trabalho, mas também pode vir a ser em relacdo ao
mercado de trabalho, de modo a aumentar exponencialmente o numero de
trabalhadores terceirizados — hoje em torno de 25% dos empregados formais. 357

Para além da terceirizacdo, o Poder Executivo emplacou em tempo recorde
uma significativa e extensa reforma na CLT, 3°® de modo a atender grande parte da

pauta empresarial, a qual ficou inviabilizada durante os anos de lulismo. Para

355 AMORIM, H. S.; DELGADO, G. N. Os limites constitucionais da terceirizacéo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 13.

356 DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 15 ed. S3o Paulo: LTr, 2016. p. 489.

357 Ruy Braga estima que “(...)a terceirizacdo ampla pode promover uma invers3o estrutural no mercado de
trabalho. Em cinco, sete anos o total de terceirizados por chegar a 75%”. MOTA, Camilla Veras. Terceirizado
pode ir a 75% do total, diz estudo. Valor Econémico, 24 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/4912306/terceirizado-pode-ir-75-do-total-diz-estudo>. Acesso em:
14/09/2017.

358 Sua aprovacdo contou com importante oposi¢do de inimeros sindicatos, de centrais sindicais como a CUT,
de associagdes como a dos juizes do trabalho (ANAMATRA) e, mais importante, de aproximadamente 60%
da populagdo. JORNAL DO BRASIL. Datafolha: 64% dos brasileiros acham que reforma trabalhista beneficia
0s patrdes. Jornal do Brasil, Pais, 01 mai. 2017. Disponivel em:
<http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/05/01/datafolha-64-dos-brasileiros-acham-que-reforma-
trabalhista-beneficia-os-patroes/>. Acesso em: 15/09/2017.
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comprovar que o projeto é um apanhado de reivindicacdes patronais basta compara-
lo com o documento intitulado “101 Propostas para Modernizagdo Trabalhista”,
lancado em 2012 pela Confederacdo Nacional da Industria. 3%° A reforma foi uma
proposta da Presidéncia da Republica de 22/12/2016, apelidada pela midia de
“‘minirreforma trabalhista”, na medida em que alterava em torno de 11 pontos
principais nas relacées de emprego; no entanto, o relator do projeto, o deputado
governista Rogério Marinho (PSDB), apresentou substitutivo que promoveu uma
enorme ampliacdo dos pontos alterados, o que acabou prevalecendo ao final da
tramitacdo. A Camara dos Deputados aprovou o substitutivo no dia 27/04/2017 e o
Senado, sem modificagbes, no dia 11/07/2017, sendo sancionado pelo Presidente
no dia 13/07/2017. 360

Na exposi¢cao de motivos da até entdo “minirreforma”, o Ministro do Trabalho,
Ronaldo Nogueira, citou quatro grandes objetivos do projeto: 1) a valorizacdo dos
acordos e convencoes coletivas, de modo a eliminar a inseguranca juridica que paira
sobre eles, mormente no que tange ao controle judicial de tais negociacoes; 2)
aprimorar o prestigio ao didlogo social mediante a regulamentacdo do art. 11 da
Constituicdo, o qual assegura a eleicdo de um representante dos trabalhadores nas
empresas com mais de duzentos empregados, com a missdo de promover 0O
entendimento direto com a direcdo da empresa; 3) o combate a informalidade da
mao de obra no pais e 4) a promoc¢do de maior flexibilidade no processo de
contratacdo de trabalhadores. 362

Por sua vez, o substitutivo do relator, Rogério Marinho, foi fundamentado
tendo por alicerce a necessidade de modernizacdo da disciplina das relacdes de
trabalho ante o suposto anacronismo da CLT (lei de 1943 que ndo se adaptaria as
transformacdes tecnoldgicas dos séculos XX e XXI), do que decorre o escopo de
diminuicdo das demandas trabalhistas e da concessao de maior liberdade aos

trabalhadores, fatores que estimulariam a retomada do crescimento econémico e a

359 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. 101 Propostas Para Modernizacdo Trabalhista. Brasilia: CNI,
2012. Disponivel em: <http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/cniprop.pdf>. Acesso em: 15/09/2017.

360 Um bom histérico da legislacdo em comento pode ser encontrado em: AMARAL, L; MARCHESAN, R.; KAORU,
T. Temer sanciona reforma trabalhista e diz que ninguém teve a ousadia antes. Uol, Economia, 13 jul. 2017.
Disponivel em:  <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/07/13/temer-sanciona-reforma-
trabalhista.htm>. Acesso em: 15/09/2017.

361 BRASIL. CaAmara dos Deputados. Projeto de Lei 6787/2016. Altera o Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e a Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=Tramitac
a0-PL+6787/2016>. Acesso em: 15/09/2017.
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queda do desemprego, porquanto “(...) a legislacéo trabalhista brasileira vigente hoje
€ um instrumento de exclusado, prefere deixar as pessoas a margem da modernidade
e da protecdo legal do que permitir contratacbes atendendo as vontades e as
realidades das pessoas” (sic). 362

Na solenidade reservada a san¢do do projeto, o Presidente endossou todos
0s mencionados objetivos, criticou a “passionalizagdo” da Justica do Trabalho, que
geraria grande instabilidade ao pais, e referiu que seu governo “revolucionava” o
pais com as reformas (podendo-se adicionar a elas a reforma do Ensino Médio), 363
sendo aplaudido e acompanhado em sua fala pelo préprio Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Ives Gandra Martins, 364 o qual chegou a afirmar, em outra
oportunidade, que o governo havia marcado um “golago” com o projeto de lei em
questao. 365

E as mudancas foram, de fato, profundas. Para Aldacy Coutinho, as
inovagdes normativas ndo se tratariam exatamente de uma mera reforma, mas de
“um novo marco regulatério do mundo do trabalho”; 3% no mesmo sentido, Jorge
Luiz Souto Maior afirmou que ndo se trata de mera reforma, mas “de uma
reformulacéo profunda no modo de ser social, que passa pela destruicdo das bases
juridicas do Estado de Direito brasileiro”; 37 de outra banda, Sidnei Machado aduziu

362 0 trecho com as mencionadas justificativas encontram-se entre as paginas 17 e 30 do relatério. BRASIL.
Camara dos Deputados. Comissao especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n? 6.787, de 2016,
do Poder Executivo. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Tram
itacao-PL+6787/2016>. Acesso em: 15/09/2017.

363 | IS, Lais. Temer sanciona texto da reforma trabalhista em ceriménia no Planalto. G1, Politica, 13 jul. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/temer-sanciona-texto-da-reforma-trabalhista-em-
solenidade-no-planalto.ghtml>. Acesso em: 15/09/2017.

364 Sua ascensdo a presidéncia do TST coincidiu com a crise mais aguda do lulismo, em 11/12/2015.

365 BONFIM, I.; LINDNER, J.; TOMAZELLI, I. Patriménio juridico do trabalhador n3o serd prejudicado, diz
presidente do TST. Estaddo, Economia & Negodcios, 22 dez. 2016. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,patrimonio-juridico-do-trabalhador-nao-sera-prejudicado-
diz-presidente-do-tst,10000096140>. Acesso em: 15/09/2017.

366 Fala retirada de exposicdo oral, mencionada em portal da internet. PADILHA, Paula. Juizes do Trabalho
denunciam destruicdao de direitos com reforma. Disponivel em:
<http://www.bancariosdecuritiba.org.br/noticias-interna/5/geral/27442/juizes-do-trabalho-denunciam-
destruicao-de-direitos-com-reforma>. Acesso em: 15/09/2017.

367 SOUTO MAIOR, Jorge Luizz A quem interessa essa “reforma” trabalhista? Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista>. Acesso em:
15/09/2017.
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que o Direito do Trabalho estaria sendo substituido pelo “Direito Regulatério do
Mercado de Trabalho”. 368

Diante de tais reac0es, deve-se procurar compreender com maiores detalhes
— ainda que de maneira extremamente resumida — os desdobramentos dessa
mudanca estrutural na legislagéo trabalhista brasileira:

1) No que se refere as formas de subcontratacdo, para além do contrato
temporario, “terceirizado” e a tempo parcial, o legislador incluiu o chamado “contrato
intermitente”, onde a prestacdo de servigcos, com subordinacdo, ndo é continua,
ocorrendo em alternancia de periodos (esporadicamente) e de acordo com a
necessidade da atividade econdmica, sendo o trabalhador remunerado apenas pelo
seu servico e ndo mais pela classica figura do tempo a disposi¢ao; da mesma forma,
a reforma criou o “autbnomo exclusivo”, que poderd prestar servicos de forma
continua e para uma Unica empresa, sem que isso seja considerado como vinculo
de emprego, o que, para além de ser uma contradicdo em termos, abre espaco ao
recrudescimento da “pejotizagao” e aniquila a classica compreensao dos elementos
constitutivos do emprego e seus consectarios; por fim, outra nova modalidade de
contratacdo € aquela destinada ao teletrabalho (home office), que passa a ser
oficialmente regulamentada sem necessidade de controle da jornada, desde que
conste em acordo.

2) Quanto a jornada de trabalho, o “banco de horas” passa a ser autorizado
mediante acordo individual, desde que a compensacdo ocorra em no maximo 6
meses, de modo a suavizar a necessidade de negociacdo coletiva; as horas in
itinere, compreendidas como tal aquelas que o empregado despendia no percurso
de sua casa até o local de trabalho, em caso de local de dificil acesso ou néo
servido por transporte publico, foram extintas; as horas extras decorrentes da
auséncia de intervalo intrajornada passam a ter natureza indenizatéria — e ndo mais
salarial — e passa a ser permitida negociacéo coletiva que reduza em até 30 minutos
— e ndo mais 1 hora — o referido intervalo; legaliza-se a avenca da jornada de
trabalho 12x36 por acordo individual — e ndo mais por norma coletiva —, desde que
observados ou indenizados os periodos de intervalo para repouso ou alimentacéo; o

trabalho em regime de tempo parcial passa a ser considerado como aquele que néo

368 MACHADO, Sidnei apud OPUSZKA, Paulo Ricardo. A reforma trabalhista é para ser comemorada? Gazeta do
Povo, Opinido, 27 jul. 2017. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/a-reforma-
trabalhista-e-para-ser-comemorada-6duxnu5g8jpf5vfkpdis8uktw>. Acesso em: 15/09/2017.
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exceda a 30 horas semanais — e ndo mais 25 horas —, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo n&do exceda a 26 horas
semanais, com a possibilidade de acréscimo de até 6 horas suplementares
semanais.

3) A proposito da tematica da remuneracédo, as novas disposicdes normativas
prescrevem mudancas na equiparacao salarial, a qual passa a ser exigivel somente
nos quadros de um mesmo estabelecimento empresarial (e ndo mais de uma
mesma localidade) e in6cua para empregados com diferenca de 4 anos ou mais de
prestacao de servigos para esse mesmo empregador (mantido o requisito anterior de
2 anos na mesma func¢éo); outrossim, 0s requisitos para a equiparacdo também nao
serdo exigiveis quando houver norma interna na empresa que estabeleca plano de
cargos e salarios, sendo dispensada a antiga exigéncia de homologacéao de tal plano
pelo Ministério do Trabalho; por fim, a equiparacdo salarial s6 poderda ser
demandada entre empregados contemporaneos no cargo ou funcdo, restando
extinta a equiparacdo com paradigmas remotos. Noutro giro, deixam de ter natureza
salarial os pagamentos feitos a titulo de diarias para viagem, abonos, auxilio-
alimentacdo e prémios ou liberalidades, ndo mais integrando o salario e, por
conseguinte, deixando de ser base para a incidéncia de encargos trabalhistas e
previdenciarios.

4) No concernente a prevaléncia do negociado sobre o legislado, outra
proposta de FHC que havia naufragado por conta dos primeiros anos do lulismo, a
nova legislacdo prescreve a superioridade hierarquica dos Acordos e Convencdes
Coletivas sobre as regras da CLT, com excecdo dos assuntos que envolvam
identificacdo profissional, salario minimo, remuneragéo do trabalho noturno superior
ao do diurno, repouso semanal remunerado, remuneracdo do servico extraordinario
no minimo 50% superior ao normal, numero de dias de férias, saude, seguranca e
higiene do trabalho, FGTS, 13° salario e outros considerados normas de ordem
publica; ademais, prescreve a preponderancia dos Acordos Coletivos em relacdo as
Convengdes Coletivas, mesmo que aqueles ndo sejam mais benéficos aos
empregados; por fim, a reforma prevé que os empregados com diploma de curso
superior, com remuneracao igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do RGPS, poderao livremente negociar suas condigdes de trabalho com
0s empregadores, sem incidéncia de normas coletivas e desde que respeitados

alguns requisitos;
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5) Quanto as reverberacdes no Processo do Trabalho, sdo muitas as
modificacdes da nova Lei, merecendo destaque aquelas que impdem ao empregado
a obrigatoriedade de comparecer as audiéncias e, caso seja parte vencida, arcar
com as custas processuais — segundo a regra antiga, o trabalhador poderia faltar em
até 3 audiéncias e ndo havia necessidade de pagamento das custas. Mesmo que 0
trabalhador seja beneficiario da justica gratuita devera arcar com os custos do objeto
da pericia, caso sucumbente, havendo ainda a possibilidade de que a Unido arque
com tais despesas se 0 beneficiario da justica gratuita ndo tiver nenhum crédito
oriundo de outros processos. Ainda, qualquer parte sucumbente estard sujeita ao
pagamento de honorarios advocaticios a parte vencedora (de 5% a 15% sobre o
valor da liguidacdo da sentenca), ainda que se trate de sucumbéncia reciproca.
Outras importantes mudancas dizem respeito a impossibilidade de que o empregado
gue tenha assinado a rescisdo contratual a questione posteriormente na Justica do
Trabalho e o estabelecimento de requisitos minimos para a edicdo de sumulas e
outros enunciados por parte do TST, com base nos procedimentos do CPC e do
STF. Por fim, valido também ressaltar que os danos extrapatrimoniais nao poderéo
ser livremente estipulados pelos magistrados, havendo a fixagdo de parametros para
a definicdo do valor da indenizacéao. 36°

Obviamente que as citadas mudancas nao refletem a amplitude da reforma,
uma vez que foram introduzidas novas e importantes regras que tornam mais
flexiveis o regime de férias, rescisdo contratual, responsabilidade empresarial,

solucéo de conflitos, representacdo dos trabalhadores e outros assuntos. 30 Além

369 Todas as mudancgas listadas, do ponto 1 ao 5, podem ser consultadas em: BRASIL. Lei n2 13.467, de 13 de jul.
de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagbes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em: 16/09/2017.
Além disso, essa breve compilagdo de 5 pontos foi baseada em articulo do CONJUR. Entenda as principais
mudancas da reforma trabalhista sancionada por Temer. Conjur, Bé-a-ba da lei, 14 jul. 2017. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2017-jul-14/entenda-principais-mudancas-reforma-trabalhista>. Acesso em:
16/09/2017.

370 As férias poderdo ser fracionadas em até 3 periodos e também havera a possibilidade de fracionamento das
mesmas para menores de 18 e maiores de 50 anos, o que antes era vedado. Quanto a rescisdo contratual,
regulamenta-se os Planos de Demissdao Voluntdria e os Planos de Demissdo Incentivada, conferindo-se
inclusive a quitagdo plena e irrevogdvel dos direitos quando implementados por acordo coletivo de
trabalho, o que ja havia sido decidido no STF; ha regulamentacdo sobre as dispensas coletivas, sem a
obrigacao de negociagao direta com os sindicatos; extin¢do da necessidade de homologac¢ao da rescisdo dos
contratos pelos sindicatos e o incremento de uma nova possibilidade de rescisdo contratual, por mutuo
acordo, oportunidade na qual o pagamento da multa e do FGTS serdo reduzidos e o empregado podera
movimentar 80% dos valores depositados na conta do FGTS. CONJUR. Entenda as principais mudangas da
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disso, um dos seus pontos mais polémicos foi a extingdo da contribuicdo sindical, o
gue afeta diretamente as relagdes coletivas de trabalho.

Em sendo assim, como a intencdo ndo € a abordagem exaustiva de todas as
mudancas realizadas pela reforma da CLT promovida pelo governo e sua base no
Congresso Nacional, resta apenas mencionar o alto impacto de tais medidas em
termos de flexibilizagéo do Direito do Trabalho. Todas as alteragbes mais radicais
propostas na década de 1990, conforme tratado no item 3.2.3, foram inauguradas e
aperfeicoadas em 2017, além de complementadas por uma miriade de disposi¢cdes
normativas que beneficiam os empregadores e mitigam a protecdo social dos
empregados. Com as alteracdes legislativas referidas neste topico, a flexibilizacédo
dos direitos trabalhistas recrudesce na contratacdo, na jornada, nos termos
contratuais, na despedida e no acesso a Justica do Trabalho, que restou
drasticamente prejudicado. Pode-se dizer, portanto, que o Brasil finalmente atinge
seu apice em matéria de “modernizacdo” das relacdes laborais, em consonancia
com o capitalismo globalizado e as exigéncias da hegemonia financeira. O custo
disso, no entanto, é a completa desestruturacdo do modelo classico de
regulamentacgéo do trabalho assalariado.

Com efeito, no préximo e derradeiro tépico intenta-se delinear um esboc¢o de
interpretagéo critica desse fendmeno com base nas premissas pachukanianas e nas
condicbes de superexploracdo da forca de trabalho que marcam os paises

periféricos numa economia globalizada.

3.3.2 A interconexdo das formas juridicas do Direito do Trabalho no contexto do

capitalismo periférico

No capitulo 1 buscou-se retomar alguns dos elementos centrais de uma teoria
marxista do Direito, tendo por alicerce os ensinamentos de Pachukanis. Dessa
empreitada resultou a concepgdo de que a relacdo juridica (forma essencial do
Direito) tem seu conteudo fornecido pela propria relagdo econémica (por isso a
teoria do valor é considerada a forma fundante do Direito), motivo pelo qual a

relacdo juridica externa o real movimento do Direito, enquanto a norma (forma

reforma trabalhista sancionada por Temer. Conjur, Bé-a-bda da lei, 14 jul. 2017. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2017-jul-14/entenda-principais-mudancas-reforma-trabalhista>. Acesso em:
16/09/2017.
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juridica aparente, secundaria) € um subproduto da existéncia de relagBes sociais
objetivas, de uma economia mercantil e monetéria, de modo que a finalidade da
ordem juridica como um todo nada mais é do que a circulacdo de mercadorias. Isso
porque a forma juridica tem por finalidade precipua a fundacdo e a mediacdo dos
vinculos entre dois agentes econbmicos cujos interesses se contrapdem no
mercado, sendo tal intermediacdo a fonte de regras e de garantias reciprocas, as
quais desaguam na configuracdo de uma determinada relacdo juridica, que se
desenvolve e se desdobra “em conformidade com a complexidade posta pelo nivel
de desenvolvimento das relagbes econdmicas e sociais”. 3t E por isso que 0s
conceitos juridicos fundamentais mais simples e altamente abstratos, tais como
sujeito de direito, relacdo juridica, norma juridica etc., decorrem diretamente das
relacbes sociais objetivas — as relagcbes econdbmicas partem da mercadoria,
enquanto as relacdes juridicas partem do sujeito.

A partir de uma leitura inspirada nessas premissas, pode-se aduzir que a
relacdo juridica trabalhista € uma importante espécie do género relacao juridica, cuja
ligacdo com a dinamica da realizacdo do valor € mais intensa do que em outras
espécies, na medida em que se realiza no bojo do conflito central de uma sociedade
capitalista: aquele entre o capital e o trabalho. No capitalismo periférico, onde a
relacdo de dependéncia é uma marca estrutural e constitutiva dos Estados-nacgéo, o
assalariamento € submetido as necessidades da superexploracdo da méao de obra,
como uma forma de compensacdo do atraso tecnolégico, o que reverbera no
desequilibrio sinalagmatico da relacédo juridica trabalhista, na falta de condi¢des para
o desenvolvimento de um mercado interno e também nas politicas
macroecondémicas estatais, que tendem a perpetuar a dependéncia. Nao por acaso
o neoliberalismo e a competicdo globalizada, segundo a visdo de Marini (tépico
2.3.4), engendram a reprimarizagdo da economia e efeitos muito mais agudos sobre
as economias dependentes, sempre a mercé das condi¢cdes do mercado externo — o
gue foi elemento essencial do lulismo, que s6 teve sucesso com altos superavits
primarios combinados com vultosas exportacdes no calor do boom das commodities.

E nesse contexto que se pode afirmar que a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas é um fendbmeno derivado das mutacfes da dindmica criadora de valor

pela qual passou o capitalismo em escala mundial a partir da reestruturagao

371 BESSA, Paulo. Apresentacdo. In: PACHUKANIS, E. B. Apresentac3o Teoria geral do direito e o marxismo. Rio
de Janeiro: Renovar, 1989. p. 8-9.
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produtiva dos anos 1970 em diante (temética que foi pano de fundo para todo o
capitulo 2). Vale dizer, € um fendmeno que pode ser abordado em duas
perspectivas, que se complementam entre si do mesmo modo que as formas
juridicas: 1) na realidade concreta dos fatos, onde as novas técnicas toyotistas ou
pés-tayloristas modificam a fei¢do classica da relacao juridica trabalhista no seio das
proprias empresas (cf. topico 2.3.1 e a flexibilizacdo interna) e 2) pelas
transformacdes judiciais ou legislativas que refletem a conformacdo do Estado as
mudancas no mundo dos fatos das relagcbes econémicas. Em outras palavras, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas ocorre no ambito das transformagdes das
relacbes de producdo, acopladas ao desenvolvimento das forcas produtivas que
impulsionaram a globalizacdo, sendo posteriormente refletidas nas transformacdes
judiciais e legislativas do Estado, que ao mesmo tempo as resguardam e as
projetam para frente, fomentando novas formas de dominagéo.

O lulismo, pelo menos até a sua crise, promoveu em certa medida um
equilibrio entre os interesses do capital e do trabalho — sendo este ultimo favorecido
pela criacdo de empregos formais, pelo aumento do consumo, do crédito, do acesso
a universidade etc. —, mas ndo rompeu (e poderia?) com a supramencionada
realidade concreta dos fatos, em que a flexibilizacdo do Direito do Trabalho
prosseguia complementada por mudancas pontuais na legislacdo. Alias, como
mencionado no item 3.2.3, mesmo barrando algumas reformas profundas
(estruturais) nas relacdes de trabalho, como pleiteado incessantemente pela
ideologia neoliberal, o lulismo conviveu com um mercado de trabalho altamente
flexivel, fruto ndo s6 da evolucdo natural das relacdes de producdo e da
reestruturacao produtiva como também da introducdo de novas figuras juridicas na
disciplina das relacdes de emprego.

O fato, portanto, € que a hegemonia do neoliberalismo, do capitalismo
globalizado e financeirizado, afeta diretamente a dindmica de realizagdo do valor
(forma juridica fundante) e também a relagéo juridica trabalhista (espécie da forma
juridica essencial). No entanto, € a forma juridica aparente da legislacdo e, portanto,
a intervencdo estatal, que fornece seguranca, licitude e novas perspectivas
lucrativas para os empreendimentos e movimentos do capital. A institucionalizagéo
do projeto neoliberal no Brasil (tépico 3.1) foi essencial para a mudancga de cultura
da exploracéo do trabalho pelas empresas locais e abriu 0 mercado a empresas

transnacionais que operam a partir dos designios da reestruturacdo produtiva; em
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contrapartida, surgiram leis que flexibilizavam a relacéo laboral em alguns pontos
especificos. A dindmica da relacdo de valor e da nova configuracdo da relacéo
juridica de emprego (mais flexivel) se desenvolveu nos anos do lulismo tendo por
base principalmente — mas ndo s6 — os contratos precarios, a jornada mais flexivel
(inovacodes legislativas) e a terceirizagdo (inovacgao jurisprudencial).

O que se pbde observar a partir da andlise da crise do lulismo (topicos 3.3 e
3.3.1) foi que a flexibilizacdo das leis trabalhistas de 2017, a qual modifica de
maneira profunda a classica relacdo de emprego dentro do mundo juridico a partir
de reivindicacdes basicamente patronais, é resultado da conjugacao de trés fatores:
1) da reestruturacdo produtiva (tépicos 2.3 a 2.3.2), que instaurou uma nova cultura
empresarial desde os anos 1970 e que remanesce até a contemporaneidade
independentemente de regulamentacdo legal; 2) da mudanca de orientacdo na
politica macroeconémica do Estado, que passou do ensaio desenvolvimentista de
Rousseff para uma nova versdo de neoliberalismo de Temer (topicos 3.3 e 3.3.1) e
3) de um rearranjo classista no ambito da luta de classes, com o desmembramento
da coalizdo produtivista da base do governo de Rousseff (tépico 3.3). Em outras
palavras, as reformas legislativas foram meros sintomas de transformagdes muito
mais profundas nas formas fundante e essencial do Direito, atreladas que estdo a
l6gica de um capitalismo globalizado e periférico. Tais reformas sdo um imperativo
para que a economia permaneca funcionando em consonancia com a ordem, o que
significa retomar os niveis de superexploracdo da forca de trabalho que foram
impactados pelo lulismo e suas politicas orientadas ao subproletariado. Assim, a
terceirizacao irrestrita, o contrato intermitente, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, a politica de enfraquecimento sindical e a maior facilidade de rescisédo
contratual contribuirdo para o0 aumento na taxa de rotatividade e para a diminuicédo
dos ganhos salariais, cujos aumentos reais estdo fortemente ameacgados pela
Emenda Constitucional que estabeleceu o teto de gastos. 372

Com efeito, a crise do lulismo revelou que o desenvolvimento das relagoes
sociais de producdo do capitalismo na periferia, em conjunto com as necessidades
estatais de estabilizacdo dos indices macroeconémicos dentro de uma moldura

neoliberal conduzem ao esgotamento do regime juridico consolidado no século XX

372 MARTELLO, Alexandro. PEC do teto de gastos pode inibir aumento real do saldrio minimo. G1, Economia, 08
out. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/10/pec-do-teto-de-gastos-pode-
inibir-aumento-real-do-salario-minimo.html>. Acesso em: 17/09/2017.
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do Direito Social do Trabalho. Em consequéncia, o Direito do Trabalho que
desponta no século XXI se aproxima do Direito Civil e do Processo Civil, mantendo
algumas de suas caracteristicas autbnomas, mas tendo fortemente abalado seu
principio mais distintivo: o da protecéao ao trabalhador e a trabalhadora. Vale dizer, o
desenvolvimento contemporaneo do modo de producdo se revela incompativel com
um regime juridico protetivo em termos laborais.

N&o se trata, entretanto, de uma leitura determinista. As revisdes de Marx e
de Pachukanis no capitulo 1, aliadas as contribuicbes de outros marcos teoricos,
demonstram que as formas aparentes do Direito sdo uma possibilidade histérica. O
operador do Direito, portanto, pode (e deve) lancar mao do seu uso tatico nas
disputas cotidianas pela melhor interpretacdo das normas, sendo a Constituicdo da
Republica um importante marco nesse sentido, a favor dos trabalhadores e contra o
avanco sem peias da logica do capital. Sem embargo, ndo se deve olvidar que essa
atuacao engajada do profissional € animada por uma hermenéutica do conteudo do
Direito, enquanto sua forma caminha lado a lado com a reproducéo do capital em
qualquer de suas configuracdes. Por conseguinte, ndo é o Direito ou o Direito do
Trabalho que oferecerdo respostas em termos de consecuc¢ao de um trabalho digno,
uma vez que, ao contrario, € somente o aniquilamento da superestrutura juridica em
geral e a chancela do horizonte limitado do Direito burgués que realmente dardo

ensejo a tal desiderato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se estabelecerem as consideracdes finais, € preciso ndo perder de vista a
provisoriedade e a necessaria incompletude de que se revestem, haja vista que nao
se pretendem exclusivas — admitindo-se, portanto, diferentes interpretacdes da
realidade — e que necessitam ser lidas a luz da realidade fatica, a qual € fluida e
necessariamente mutante, conforme tdo bem representado pelo pensamento
dialético.

Sem embargo, é possivel aduzir que o Direito pode ser enquadrado de
maneira relacional e em totalidade a partir das formas juridicas delineadas por
Pachukanis, expediente tedrico que permite liga-lo em sua existéncia e teleologia
(forma fundante) a relac&o de valor, sendo a relacéo juridica (forma essencial) aquilo
que lhe garante a especificidade objetiva, tornando impossivel sua confusdo com
meros fantasmas ideoldgicos ou apenas com o empirismo formalista das normas,
porquanto os momentos legislativo e judicial consubstanciam sua forma aparente.

O Direito do Trabalho, assim, ocupa lugar central no coracdo do modo de
producdo capitalista, na medida em que € o intermediario necessario da criacdo de
mais-valor, de modo a operacionalizar a producdo e possibilitar a circulacdo de
mercadorias. Ocorre que a sua forma essencial (a relagéo juridica trabalhista) tem o
equilibrio afetado n&o apenas pelo contrato ou pela dindmica concreta e
contextualizada da relacdo de valor, mas também pelas ingeréncias estatais na
economia e pelo exercicio de sua atividade regulatoria. Especialmente na América
Latina, ainda, a dependéncia estatal e a pauperizacdo dos trabalhadores se
sustentam na superexploracdo da forca de trabalho, o motor das trocas desiguais.

O vinculo bastante préximo entre Direito e capitalismo, entre Direito e as
transformacdes adaptativas desse modo de producdo tédo flexivel, deve ser
analisado na contemporaneidade pelas lentes do seu atual estagio de
desenvolvimento, cujo tragco central é a globalizacdo da economia e a
“financeirizacao” do capital, operacionalizadas pelas politicas e pelo discurso que se
convencionou chamar de neoliberalismo.

Esse novo estagio do capitalismo, iniciado mais ao menos a partir dos anos
1970, é naturalmente acompanhado da transformacéo das praticas empresariais,
tendo em vista a concorréncia e a necessidade de manter elevada a taxa geral de

lucro. Assim, foi denominado de reestruturacao produtiva o conjunto de mudancas
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nas relagcbes de producdo e na producdo que acompanharam o -capitalismo
globalizado e ensejaram mudangas profundas no mundo do trabalho, com o pés-
fordismo, o toyotismo, o pds-taylorismo etc. Fato € que tais metamorfoses produtivas
aliadas ao fortalecimento de empresas transnacionais, a facilidade de circulacéo
global de bens, servicos e finangas moldaram pouco a pouco a flexibilizacdo do
Direito do Trabalho, na entrada (variedade de tipos contratuais precérios), na saida
(facilitacdo da rescisdo contratual) e no desenvolvimento do vinculo empregaticio
(jornada de trabalho, negociacdes coletivas etc.).

Outrossim, tendo em vista a insercdo da América Latina no sistema-mundo,
importante salientar, conforme o pensamento de Ruy Mauro Marini, que a
homogeneizacdo dos processos produtivos impulsionada pela globalizagcéo
neoliberal tende a generalizar a superexploracdo da forca de trabalho — o que se
apoia em grande medida nas politicas de flexibilizacdo dos direitos laborais —, mas
ainda ndo apaga a situacdo de dependéncia entre 0 centro e a periferia, o que
reverbera invariavelmente no recrudescimento da vulnerabilidade dos trabalhadores
brasileiros no que tange aos baixos salarios e a precariedade do emprego, situacao
gue se agrava com as oscilagdes do mercado interno e externo.

O Brasil se insere na nova ordem mundial adotando uma politica econémica
avessa a crise fiscal, a alta inflacdo e, ao mesmo tempo, promovendo a abertura de
seus mercados, de maneira contraposta ao modelo desenvolvimentista adotado pelo
governo durante boa parte do século XX. Nao por acaso, as praticas de ajuste fiscal
levadas a cabo principalmente nos anos 1990, juntamente com politicas neoliberais,
foram as sementes das primeiras mudancas pontuais na legislacdo trabalhista,
havendo o intuito de flexibiliza-la e moderniza-la.

O lulismo pode ser compreendido, nesse contexto, como um reformismo
fraco, o qual promoveu politicas de cunho social e, pouco a pouco, principalmente a
partir de 2009, modificou sua politica econdmica em uma espécie de novo “ensaio
desenvolvimentista”.

Sua economia politica peculiar, aliada as coalizbes de classe que
desenvolveu, refletiram no mundo do trabalho de maneira consentanea com a
flexibilizacdo pontual das relacdes de emprego, ao mesmo tempo em que barrava a
flexibilizacdo estrutural do Direito do Trabalho. Com efeito, apesar de valorizar o

salario minimo e gerar mais empregos formais, o periodo mais extenso do lulismo
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conviveu com a criacdo de postos de trabalho precérios e de baixa remuneragéo,
fatores que se coadunaram com o crescimento do precariado nacional.

O ponto chave, portanto, para a compreensdo das causas mais profundas da
ampla reforma trabalhista estrutural de 2017, coerentemente com o pensamento de
Pachukanis, foi a crise do lulismo, iniciada em 2014 com a crise econbmica e cujo
apice se deu com a crise politica que culminou com o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016. Essa crise — gestada pelas acdes do proprio governo e pelas
caracteristicas contraditorias insitas ao lulismo, aliadas ao cenario econdmico
internacional desfavoravel — resultou na brusca reorientagdo da politica econémica
do governo federal, sendo adotado um modelo de desestatizacdo que rompe com 0
ensaio desenvolvimentista de Rousseff e que é sustentado por uma nova coalizéo
de classes, pugnando por reformas estruturais — previdéncia, trabalho e gastos
publicos foram os alvos principais da nova politica.

Em sendo assim, a reforma trabalhista de 2017 pode ser considerada o efeito
do continuo desenvolvimento da relacdo de valor no mundo globalizado e
competitivo que ensejou a reestruturagao produtiva, a qual requer a flexibilizacdo do
Direito do Trabalho moldado pelo fordismo; da repentina e apressada politica
econdmica neoliberal adotada por Michel Temer no governo federal a partir de 2016,
como resposta ao ensaio desenvolvimentista potencializado por Rousseff e do
rearranjo das coalizbes de classe que sustentam o governo pés-impeachment. Vale
dizer, as mudancas legislativas foram fruto de conflitos sociais especificos, os quais
se relacionam intimamente com a crise do lulismo, mas também nédo se reduzem
inteiramente a ela, como foi possivel notar com as anotacdes a respeito das
transformacdes mundiais do capitalismo e da estrutural dependéncia do continente.

Se por um lado é possivel projetar o uso tatico do Direito do Trabalho por
parte de seus operadores, ndo olvidando da importancia da disputa legal de sentidos
a partir de uma compreenséo critica do fenémeno juridico e de suas formas, também
€ verdade que os eventos analisados indicam a incompatibilidade da mais recente
configuracdo do modo de producgédo capitalista com o Direito Social do Trabalho
fundado no principio da protecdo e na indisponibilidade dos direitos dos
trabalhadores, consolidado legalmente no pais com o advento da CLT.
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