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RESUMO

A teoria dos Regimes internacionais ganha importancia nos anos de 1980, apés a
Guerra Fria, em meio a um cenario internacional de interdependéncia, que tende a
cooperacao e marcado pelo surgimento de novos atores e novas agendas, dentre as
quais se destacam os direitos humanos. O presente trabalho trata do Regime
Internacional dos Direitos Humanos, realizando uma analise deste através dos
processos de internacionalizacdo e regionalizacdo, destacando no segundo a
experiéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Para o0
desenvolvimento utiliza-se da Teoria dos Regimes Internacionais e da Teoria do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, determinando a como surge o Regime
Internacional dos direitos Humanos, sua importancia, o condicionamento dos
Estados ao regime e sua relagdo com 0s processos de internacionalizacdo e

regionalizagao dos direitos humanos

Palavras-chave: Regimes Internacionais; direitos humanos, internacionalizacéo,

regionalizagao.



ABSTRACT

The International Regimes Theory gains importance in the 1980s, after the Cold War,
in an international scene of interdependence, with a tendency of cooperation and
marked by the emergence of new actors and new agendas, among which the human
rights stand out. This work deals with the International Human Rights Regime,
making an analysis of it through the internationalization and regionalization
processes, highlighting in the second the Inter-American Human Rights System
experience. For the development. This work uses the International Regimes Theory
and the International Human Rights Theory, defining how the International Human
Rights Regime emerges, its importance, the conditioning of states to the regime and

its relation to the internationalization and regionalization of human rights processes.

Key words: International Regimes, human rights, internationalization, regionalization.
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INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria nos anos de 1980 o sistema internacional passou
por uma série de mudancas. Da-se espaco para o0 surgimento de novas agendas e
novos atores ao mesmo tempo em que o conceito de soberania estatal € flexibilizado.
Esse novo cenario internacional revela uma crescente interdependéncia entre os
Estados, a emergéncia da globalizacdo e uma tendéncia cada vez maior a
cooperacao.

E a partir dessas condi¢cdes que se instituem no sistema internacional os
Regimes Internacionais, 0s quais sdo voltados a cooperacao entre os Estados e a
criacdo de uma ordem internacional em diferentes areas.

Dentre as novas agendas estatais destacam-se os direitos humanos, 0s
quais passam por um processo de internacionalizacao, instituindo-se um Regime
Internacional dos Direitos Humanos. Esse regime é capaz de influenciar as acfes
dos Estados, adquirindo grande importancia.

Ao mesmo tempo em que se fala cada vez mais em uma globalizacdo dos
direitos humanos, o regime é marcado também por um processo de regionalizagéo,
através da criacdo de sistemas regionais de protecao dos direitos humanos, os quais
convivem com um sistema global de protecéo.

Entre esses sistemas regionais esta o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, o qual tem se revelado como importante ferramenta para a garantia de
tais direitos e a responsabilizacdo dos Estados frente a violagbes de direitos
humanos.

Nesse sentido, deve-se ter em mente as seguintes indagacdes: como e por
gue surge o Regime Internacional dos Direitos Humanos? Por que os Estados se
submetem a tal regime? Por que ocorre a regionalizacdo dentro do Regime
Internacional dos Direitos Humanos?

Logo, o presente trabalho tem por objetivo analisar o Regime Internacional
dos Direitos Humanos e sua relagdo com a internacionalizagdo e regionalizagao
desses direitos, dando destaque ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
para, entdo, responder tais questionamentos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa em livros e artigos, trazendo como

principais autores Stephan Krasner, Robert Keohane e Joseph Nye, em matéria de
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Regimes Internacionais, e Flavia Piovesan, André de Carvalho Ramos e Antonio
Augusto Cancado Trindade, em matéria de direitos humanos, e pesquisa
documental dos principais instrumentos internacionais de direitos humanos
relevantes ao tema.

No primeiro capitulo analisou-se o Regime Internacional dos Direitos
Humanos, tomando-se como referencial tedrico a Teoria dos Regimes, sua relagédo
com o processo de internacionalizacéo de tais direitos. Ainda busca-se trazer porque
os Estados se submetem a tal regime.

O segundo capitulo, entdo, averigua o processo de regionalizacao dentro do
Regime Internacional dos Direitos Humanos, dando-se destaque ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Primeiro se afere a importancia da
regionalizacdo dos direitos humanos para depois tracar o panorama do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos
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1 TEORIA DOS REGIMES E O REGIME INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

O Direito é ciéncia humana, construida social, cultural e historicamente, de
acordo com as necessidades dos individuos, seja no ambito individual em si mesmo
ou no ambito coletivo. E importante ressaltar, dessa forma, que o Direito é uma
ciéncia complexa, que acaba por se desdobrar em diversas searas. Dentre elas
encontramos a seara dos direitos humanos, também chamados de direitos do
homem, os quais sdo identificados como reivindicagdes morais por Flavia Piovesan
(2014, p.41), sendo que estes “nascem quando devem e podem nascer’. Dessa
forma é possivel compreender que os direitos humanos séo fruto de um processo

historico. Nesse viés ensina Norberto Bobbio (2004, p. 25) que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais de sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez, nem de uma vez por todas.

Faz parte também desse processo historico de construcdo dos direitos
humanos a sua internacionalizagéo. O processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos e a criagcdo de um sistema global e sistemas regionais de protecdo desses
direitos, instituindo o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH),
sdo marcados pelas peculiaridades do sistema internacional pés Segunda Guerra
Mundial.

Nesse periodo, o Sistema Internacional passa por profundas modificacbes
em sua disposicdo. Da-se inicio a Guerra Fria, marcada por um sistema
internacional bipolarizado entre capitalismo e comunismo. Nesse periodo, se
instituem como assuntos de maior importancia na politica internacional sobretudo os
assuntos de seguranca, marcando-se a superveniéncia das high politics.

Paralelamente, no entanto, outros assuntos passam a ter suas bases
formuladas, ainda que nao dotados de superveniéncia nas agendas estatais,
passando a ser denominados de low politics. Nessa categoria se inserem, por
exemplo, os direitos humanos, 0os quais passam por um momento de grande
desenvolvimento legislativo, como resposta as atrocidades cometidas na Segunda
Guerra Mundial.

Por sua vez, com o fim da Guerra Fria, no final dos anos 1980, ocorre um

adensamento das relacdes internacionais, com a inser¢cao de novos atores e novas
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agendas, dando-se espaco para o surgimento dos chamados regimes internacionais,
0S quais sdo principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo de
uma area das relacdes internacionais que convergem as expectativas dos atores
(KRASNER, 2012, p. 93). Dentre estes encontra-se o Regime Internacional dos
Direitos Humanos.

Dessa forma, faz-se necesséario identificar o que seriam o0s Regimes
Internacionais, para entdo analisar o desdobramento histérico que resultou na
criacdo do DIDH, assim como 0s aspectos, caracteristicas, atores e fontes que

compdem o Regime Internacional dos Direitos Humanos.

1.1 REGIMES INTERNACIONAIS E MUDANCAS NO SISTEMA INTERNACIONAL

Com o fim da Guerra Fria, no final dos anos 1980, ocorre um adensamento
das relacdes internacionais, com a insercdo de novos atores e novas agendas.
Nesse periodo séo transpostos preceitos basicos de visdo realista das relacdes
internacionais, que predominou no periodo da Guerra Fria, dentre 0s quais se
destacam: a consideracdo do Estado como Unico ator internacional. os interesses
estatais como exclusivamente egoisticos; e a preocupacdo meramente secundaria
com as agendas de low politics em relacdo as de high politics.

Novos atores passam a ser considerados relevantes no sistema
internacional, como as Organiza¢gOes Intergovernamentais, as Organizacées N&o
Governamentais (ONGSs), as empresas transnacionais e até mesmo o individuo, o
qual recebe grande importancia em matéria de Direitos Humanos. Considera-se,
portanto, que esses atores, assim como os Estados, atuam e modificam o sistema
internacional.

Além da consideracdo de novos atores, o sistema internacional no poés-
Guerra Fria € marcado pela ascensdo de novas agendas estatais. Evidencia-se a
perda relativa da relevancia dos assuntos considerados high politics, - onde a
agenda principal era dominada por assuntos de seguranca internacional, permeadas
pela importancia do Hard Power, - frente a assuntos considerados tradicionalmente
como low politics. Isso significa uma crescente importancia de assuntos como
comeércio, meio ambiente e, no que cabe destaque no presente trabalho, protecéo

dos direitos humanos.
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Entende-se também que a perspectiva realista na qual os Estados
encontram-se sempre em um jogo de soma zero, ou seja, buscando constantemente
e exclusivamente maximizar seus proprios interesses, ja hdao € mais suficiente. Os
Estados se encontram subordinados a uma série de condicdes complexas, capazes
de condicionar suas acdes, caracterizando a incompletude de uma Vvisao
estadocéntrica do sistema.

Passa a se reconhecer que o0 sistema internacional € marcado por um
adensamento das redes de dependéncia dos atores entre si, tanto os Estados
gquanto o0s demais atores transnacionais. Surge entdo o0 conceito de
interdependéncia. E é a partir da interdependéncia que a cooperacdo comeca a
ganhar destaque no sistema internacional.

Em termos simplificados, a interdependéncia refere-se a situacfes em que
0s atores se afetam mutuamente, ou seja, a dependéncia mutua. Robert Keohane e
Joseph Nye, autores pioneiros na teorizacdo da interdependéncia, determinam que
esse conceito refere-se a uma condi¢cdo, a um estado das coisas. Essa condi¢ao
pode aumentar, 0 que ocorre na maioria das dimensfes desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, ou diminuir, como ocorreu, a0 menos em termos econdmicos,
durante a Grande Depress&o de 1930 (KEOHANE, NYE, 2000, p. 105)*

! As dimensdes da interdependéncia sdo esclarecidas por quatro conceitos, trazidos pela teoria
articulada por Keohane e Nye: origens, beneficios, custos relativos e simetria. As origens da
interdependéncia podem ser a partir de fendbmenos materiais, ou seja, naturais, ou sociais, que
seriam os aspectos econdmicos, politicos ou perceptivos. (NYE, 2009, p. 251). Os dois aspectos
geralmente estdo presentes em conjunto.

Destaca-se o papel da percepcdo, o que faz com que no sistema internacional, 0 comportamento de
um Estado reflita a percepcéo que se tem dos demais. Nao é o bastante ter recursos de poder reais,
sd@0 necessarios também os recursos simbdlicos. Dessa forma, pode-se depreender que a crenga
no poder de um Estado pode ser tdo importante quanto uma capacidade real.

Os beneficios da interdependéncia sao expressos de duas formas: como um jogo de soma zero, ou
de soma diferente de zero. Quando se trata de uma situagdo de soma zero, a perda de um dos
atores é equivalente ao ganho de outro. Ja em situagfes de soma diferente de zero estas podem
ser positivas, quem ambos ganham, ou negativa, em que ambos perdem. (NYE, 2009, p.253)

Nos casos de jogos de soma zero, entende-se que a cooperacdo entre os atores tende a néo
ocorrer, enquanto nos casos de soma diferente de zero, os esforgos de coopera¢do encontram 0s
maiores beneficios.

Por sua vez, os custos da interdependéncia envolvem os conceitos de sensibilidade a curto prazo e
vulnerabilidade a longo prazo (NYE, 2009, p. 254). A sensibilidade refere-se ao ritmo e intensidade
dos efeitos, ou seja, a velocidade, a rapidez com que as mudan¢cas em uma parte do sistema
afetam outra parte dele. A vulnerabilidade, por sua vez, refere-se aos custos relativos de alterar a
estrutura de um sistema de interdependéncia, os custos de se retirar ou de mudar as regras do
sistema. H& que se entender, no entanto, que a sensibilidade e a vulnerabilidade ndo sédo conceitos
proporcionais, no sentido de que um alto grau de sensibilidade ndo pressupdes uma alta
vulnerabilidade, ou vice-versa.

Por fim, a simetria se refere a situacdes de dependéncia relativamente equilibrada versus
desequilibrada (NYE, 2009, p. 256). Esse conceito tem relacdo com a ideia de poder. Em sistemas
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A partir de um adensamento das redes de interdependéncia chegamos a
ideia de globalizacao, definida por Keohane e Nye como um aumento do globalismo,
que por sua vez é “um estado do mundo envolvendo redes de interdependéncia em
distancias multicontinentais” (KEOHANE, NYE, 2000, p. 105; tradugdo da autora)? >,

Muito embora a globalizacdo seja muitas vezes equiparada a um conceito de
economia mundial e associada a aspectos econdmicos, ensina Nye que a
globalizacéo possui varias dimensdes, sendo a globalizagcdo ambiental a forma mais
antiga (NYE, 2009, p. 245). A globalizacéo pode, entéo, ser observada em diferentes
areas, onde se inclui a globalizacdo dos direitos humanos, associada a criagdo de
uma rede mundial de interdependéncia.

A partir das novas configuracfes do sistema internacional, em meio a um
contexto de interdependéncia e novos atores a agendas, se constroi a Teoria dos
Regimes Internacionais, a qual surge na década de 1970, a partir da constatacao da
ineficiéncia do realismo na teorizacdo do sistema internacional, frente ao
enfraquecimento dos padrdes da Guerra Fria.

A interdependéncia pode ser associada a criacdo de Regimes Internacionais.
Keohane e Nye conceituam regimes como arranjos de governanca que afetam
relacbes de interdependéncia (KEOHANE, NYE, 1987, p. 273)*

Os regimes possuem uma funcdo em meio a relagdes de interdependéncia,
sendo capazes de influenciar as acdes dos Estados e os resultados. Nesse viés

Stephen Krasner conceitua o0s regimes internacionais da seguinte maneira:

Os regimes internacionais sédo definidos como principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisbes de determinada &area das relacdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores.
(KRASNER, 2012, p. 93)

E possivel estabelecer uma relacdo entre os processos de interdependéncia
e 0s Regimes Internacionais, pois, ao elaborar e definir agendas politicas, os
Estados criam instituicbes para resolver conflitos provocados por situacdes de

assimétricos, ou seja, de dependéncia desigual, ser menos dependente do que outra parte pode ser
fonte de poder.

% “Globalism is a state of the world involving networks of interdependence at multicontinental
distances” (KEOHANE, NYE, 2000, p.105)

® 0O globalismo é um tipo de interdependéncia, porém possui duas caracteristicas especiais: seria
uma rede de conexdes e nao liga¢des singulares, portanto € formado por multiplas relagdes, e deve
se dar em distancias multicontinentais, ndo apenas redes regionais. A globalizacdo seria, portanto,
um aumento dessas redes multicontinentais de interdependéncia.

* “The third major theme of Power and Interdependence concerns international regimes, which we
define in chapter 1 as 'governing arrangements that affect relationships of interdependence”
(KEOHANE, NYE, 1987, p. 273)
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interdependéncia. Esses Estados tentam usar 0sS regimes internacionais para
maximizarem seus ganhos ou minimizarem suas perdas. Os regimes surgem
efetivamente para mediar conflitos® em um contexto de interdependéncia.®

Os Regimes Internacionais sao desenvolvidos tendo como base a
cooperacao no sistema internacional, como uma forma de estabelecer uma ordem
neste sistema. Dessa forma, os diversos regimes trazem uma normatividade para o
sistema internacional.

A cooperacao acontece quando os atores ajustam seus comportamentos as
preferéncias antecipadas ou factuais de outros, através de um processo de
coordenacao politica, (policy coordenation) (KEOHANE, 1984, p. 51). A cooperacéo
interestatal ocorre, portanto, quando as politicas factualmente seguidas por um
Estado sdo vistas pelos demais atores como facilitadoras a realizacdo de seus
proprios objetivos, como um resultado de um processo de coordenacdo politica. A
cooperacao se constréi através de conflitos complementares.’

Os Regimes Internacionais tém a cooperacdo como seu objetivo, sendo que
os Estados aceitam o0s regimes porque, ao agir em coordenacdao, inibem condicdes
menos vantajosas, que ocorreriam caso a cooperacao nao existisse.

Stephen Krasner estabelece que os regimes s&o conceituados como
variaveis intervenientes entre os fatores causais basicos, de um lado, e resultados e

comportamentos, de outro (KRASNER, 2012, p. 93). Esses fatores causais basicos

® Robert Keohane trata do conflito em sua obra After Hegemony (1984) enquanto um conflito de
interesses, o qual ndo deve ser visto de maneira negativa. O conflito € necessario a cooperacéo,
gue se construiria através da coordenacdo dos diferentes conflitos dos atores. A inexisténcia de
conflito se da em um contexto de harmonia, o qual € uma “situagdo em que politicas dos atores
(perseguidas em seu proprio interesse sem consideragdo a outros) automaticamente facilitam o
alcance dos objetivos de outros” (KEOHANE, 1984, p. 51; traducdo da autora). Entende-se ,
portanto, que quando ha harmonia, ndo ha cooperacdo, uma vez que nao ha conflito, ndo sendo
necessarios ajustes. Ensina entdo que “cooperation therefore does not imply an absence of conflict.
On the contrary, it is typically mixed with conflict and reflects partially successful efforts to overcome
conflict, real or potential. Cooperation takes place only in situations in which actors perceive that
their policies are actually or potentially in conflict, not where there is harmony. Cooperation should
not be viewed as the absence of conflict, but rather as a reaction to conflict or potential conflict.
Without the specter of conflict, there is no need to cooperate.”

A teoria dos Regimes Internacionais traz pressupostos basicos sobre os Estados e o sistema
internacional. Primeiramente considera-se que os Estados formam um sistema anarquico, ou seja,
inexiste autoridade politica supranacional hierarquicamente superior, a qual os Estados estariam
condicionados. Determina-se, também que os Estados sdo racionais e sdo 0s responsaveis pelo
estabelecimento dos regimes.

Ao tratar da questdo da cooperacado, Keohane (1987) coloca que o conflito € necessario para que
haja a cooperacéo, sendo que quando os interesses ja estao alinhados existe a harmonia, sendo a
cooperacdo desnecessaria. No entanto, os conflitos de interesse na cooperacdo devem ser
complementares, caso contrario haveria a discérdia. A discérdia ocorre, portanto, quando os
conflitos dos atores ndo sao alinhaveis, sendo impossivel a cooperagédo (KEOHANE, 1987)
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podem ser exemplificados como as normas e principios, costumes, conhecimento,
poder politico, dentre outros.

Levando em consideracdo o conceito apresentado por Krasner, faz-se
necessario entender a classificacdo das bases de um regime, que seriam 0sS
principios, normas, regras e procedimentos decisorios, quando inseridos no contexto

da teoria dos regimes.

Os principios sao crencas em fatos, causas e questfes morais. As normas
sdo padrbes de comportamento definidos em termos de direitos e
obrigac6es. As regras sao prescricdes ou proscricdes especificas para a
acdo. Os procedimentos para tomada de decisbes sdo praticas
predominantes para fazer e executar a deciséo coletiva. (KRASNER, 2012,
p. 94)

Os principios e normas definem as caracteristicas basicas de um regime e a
sua modificacdo acarreta numa modificagdo no préprio regime, podendo esta ser o
surgimento de um novo regime ou até mesmo seu desaparecimento. Por outro lado,
se regras e procedimentos de decisdo ocorrem, configura-se uma mudanca interna

ao regime e ndo uma alteracdo fundamental deste. Nesse sentido explica Krasner:

Uma distingdo fundamental precisa ser feita entre principios e normas, por
um lado, e regras e procedimentos, por outro lado. Os principios e as
normas fornecem as caracteristicas basicas definidoras de um regime.
Podem existir muitas regras e procedimentos de tomada de decisdo que
sdo consistentes com 0s mesmos principios e normas. Assim, mudancas
em regras e procedimentos de tomada de decisdo sdo mudancgas internas
aos regimes, desde que os principios e as normas ndo sejam alterados
(KRASNER, 2012, p. 95).

Entende-se que os argumentos politicos mais fundamentais em um regime
estdo mais relacionados a normas e principios do que regras e procedimentos de
decisdo, denotando a importancia daqueles em relacdo a estes em respeito a
alteracdo de um regime.

As mudancas internas em um regime, portanto envolvem somente a
alteracdo de regras e procedimentos de tomada de decisdo, enquanto mudancas
nos principios e normas em si apresentam mudancas do préprio regime. Ja a
incongruéncia dos componentes de um regime entre si ou destes em relacdo as
praticas correntes dos atores internacionais acarreta no enfraquecimento do regime.

Os regimes sao estabelecidos através de uma perspectiva de continuidade,
nao se constituindo como estruturas temporarias, de curto prazo. Devem ser

condicionantes de resultados, de ag¢des dos Estados. Nesse viés “os regimes
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precisam ser entendidos como algo mais do que arranjos temporarios que mudam
com cada alterac&o de poder ou interesses dos estados” (KRASNER, 2012, p. 94).2

Tendo a cooperacdo como base, os regimes internacionais devem ser vistos
como uma forma de cooperacao que ultrapassa célculos de interesse de curto prazo,
nao implicam apenas normas e expectativas que facilitam a cooperacdo. Uma vez
gue os Estados aceitam um regime, estes sacrificam os interesses de curto prazo,
expectando a reciprocidade dos demais membros do regime, mesmo que ndo haja
uma obrigacéo originada de um instrumento juridico especifico.

Segundo Keohane, os principios, normas regras e procedimentos de tomada
decisdo todos contém mandamentos, comandos sobre comportamento. Eles
estipulam certos comportamentos e proibem outros. Eles implicam em obrigacfes
mesmo que essas nao sejam vinculadas por um sistema legal hierarquico.
(KEOHANE, 1987, p. 59)

E nesse sentido que se entende que os principios e normas de um regime
podem ser tanto explicitos quanto implicitos, ndo estando sujeitos a uma positivacéo

ou a uma obrigacdo dotada de uma especificidade.

1.1.1 Perspectivas tedricas dos regimes internacionais

No que diz respeito a teoria dos regimes, considera-se que esta parte de um
esquema causal basico em que o0s regimes sdo concebidos como variaveis
intervenientes localizadas entre variaveis causais basicas e resultados e
comportamentos. Essas variaveis causais se demonstram na maioria das vezes
como poder e interesses. Assim, numa primeira tentativa de andlise, os regimes

seriam observados da seguinte forma: Perspectiva

FIGURA 1- ESQUEMA CAUSAL BASICO DOS REGIMES®

— : Comportamento
Varlave|§ causails Regimes correspondente e
basicas resultados

® Considera-se gue os regimes séo diferentes de acordos, considerando que estes séo arranjos ad
hoc, geralmente Unicos e de curta duracéo. Os regimes, por sua vez acabam por se configurar como
facilitadores na firmacéo de acordos entre Estados. (KEOHANE, 1987, p. 61)

® KRASNER, 2012, p. 96
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Se ndo forem considerados como meros epifendmenos, ha que se
considerar que uma vez instituidos, os regimes de fato afetam os comportamentos
dos atores e os resultados. Este impacto independente e autbhomo dos regimes é
uma questdo analitica central na teoria dos regimes internacionais. A relacéo entre
0S regimes e os resultados e comportamentos correlatos levanta a seguinte questéao:
0S regimes tem importancia?

N&o ha um consenso tedrico quanto a configuracdo deste esquema causal,
sendo possivel identificar trés visbes tedricas a esse respeito: (i) a estrutural

convencional, (ii) a grociana e (iii) a estrutural modificada.

1.1.1.1 Perspectiva estrutural convencional

O estruturalismo convencional tem como premissa principal a ideia que o0s
regimes seriam meros epifendmenos. Essa vertente tem como principal autora
Susan Strange e determina que os regimes seriam indteis e acabam por obscurecer

a real motivacado do comportamento dos Estados.

Strange argumenta que o conceito é pernicioso porque ofusca e obscurece
as relacbes entre poder e interesses, que s&o, ndo apenas as mais
importantes, mas sobretudo as causas fundamentais do comportamento dos
estados no sistema internacional. (KRASNER, 2012, p. 97)

Segundo essa corrente entende-se, portanto, que ndo ha qualquer influéncia
dos principios, normas, regras e procedimentos decisérios ndo influenciam as acoes
dos Estados e os resultados. Dessa forma, o esquema causal do estruturalismo

convencional pode ser apresentado da seguinte forma:

FIGURA 2 — REGIMES NO ESTRUTURALISMO CONVENCIONAL™

. : Comportamento
Va“al;”,als causais > correspondente e
asicas resultados

19 A autora
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Segundo Krasner, essa posi¢cao exemplificada por Strange é condizente com
as orientacdes intelectuais predominantes da analise de fendmenos sociais, as quais
apresentam que o mundo é formado por uma série de atores autointeressados, que
seriam individuos, grupos ou Estados. Esses atores agiriam de acordo com seus
proprios interesses, poder ou interacdes, que seriam, portanto, os fatores que
determinam o sistema. (KRASNER, 2012, p.97)

No estruturalismo convencional da-se grande importancia ao interesse
egoista dos Estados, entendendo-se que esse € o unico fator de acdo dos Estados.
Dessa forma, a ideia de regimes seria enganosa, mascarando as reais intencdes

dos Estados.

1.1.1.2 Perspectiva grociana

A visdo grociana pode ser vista como oposta ao estruturalismo convencional,
e se afasta de uma perspectiva realista das Relagbes internacionais. Essa
abordagem estad mais claramente abordada por Donald Puchala, Ronald Hopkins e
Oran Young, os quais tem como influéncia a tradicdo grociana, da qual essa
perspectiva recebe o nome, “a qual vé regimes como fenémenos disseminados em
todos os sistemas politicos” (KRASNER, 2012, p. 99).

Para a perspectiva grociana, qualquer comportamento que se estenda por
um periodo de tempo estaria circunscrito por alguma significaAncia normativa. Dessa
forma existiram regimes internacionais em todas as areas do sistema internacional, e
mesmo naguelas areas em que ha grande competicdo e rivalidade, tradicionalmente
vistas como exemplos claros de anarquia, os Estados teriam suas acdes
circunscritas por uma série de principios, normas, regras e procedimentos decisoérios
que permitem e coibem certos comportamentos.

Nesse sentido, apresenta Krasner a respeito da obra de Young:

Oran Young argumenta que o comportamento padronizado inevitavelmente
gera expectativas convergentes. Isso leva a um comportamento que se
torna convencional, criando expectativas de que haja repreenséo a desvios
das praticas em uso. O comportamento convencional gera normas
reconhecidas. Se o observador encontra um padrdo de atividades inter-
relacionadas e as conexdes desse padrao sdo compreendidas, deve existir
algum tipo de normas e procedimentos em funcionamento. (KRASNER,
2012, p. 99)
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O esquema causal da orientagdo grociana pode ser visto como parecido ao

apresentado na Figura 1, ou pode ser representado pela Figura 3.

FIGURA 3 — REGIMES NA PERSPECTIVA GROCIANA™

Comportamento correspondente
e resultados

Variaveis causais
basicas l T

Regimes

1.1.1.3 Perspectiva estrutural modificada

O estruturalismo modificado parte dos pressupostos basicos do realismo-
estrutural de que o sistema internacional € formado por Estados soberanos
buscando maximizar seus interesses e poderes. A partir dessa perspectiva entende-
se que o0s regimes internacionais ndo podem ser considerados nem meros
epifendmenos, nem fendémenos disseminados em todos os campos do sistema.
Essa visdo entende que os regimes internacionais vém a importar em circunstancias
especificas. Tem-se como principais autores dessa corrente Keohane e Stein.

Para essa visao, a funcao basica dos regimes, os quais sdo constituidos
num sistema formado por Estados soberanos, é coordenar o comportamento destes
buscando alcancar os resultados desejados em certa area de interesse. A partir
disso, entende-se que 0s regimes surgiriam em areas onde um comportamento
voltado somente para interesses proprios traria um resultado sub-étimo. Ou seja, 0s
regimes internacionais emergem onde resultados Pareto-6timos ndo podem ser
atingidos por meio de a¢des individuais ndo coordenadas dos Estados.

Pode ser extraido dessa perspectiva que: “os regimes podem ter um impacto
significativo em um mundo altamente complexo em que os célculos de interesse
individualista ad hoc n&do poderiam prover o nivel necessario de coordenagao.”
(KRASNER, 2012, p. 98).

' KRASNER, 2012, p. 99
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Portanto, os regimes trariam, sim, impacto e teriam efetividade, tendo em
vista um mundo altamente complexo e interdependente, onde meros calculos
individualistas podem acabar levando a piores resultados. Conforme o fendmeno da
interdependéncia complexa se expande, as areas em que 0S regimes podem surgir
sofrem o0 mesmo efeito.

O estruturalismo modificado passa a se distanciar do realismo através da
interdependéncia complexa, que questiona algumas de suas premissas.

A ideia de interdependéncia complexa é trazida por Keohane e Nye, partindo
do conceito ja abordado nesse trabalho da interdependéncia, mas diferencia-se
desta enquanto conceito.

Interdependéncia € um termo amplo que se refere a situacdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre Estados ou entre atores em diferentes
Estados. Interdependéncia complexa, por outro lado, seria um tipo ideal de sistema
internacional, a qual Keohane e Nye dizem ter sido construida deliberadamente
como um contraponto a um tipo ideal de sistema internacional construido pelo
realismo. A interdependéncia complexa se refere a uma situacédo entre Estados em
que canais multiplos de contato conectam sociedades, ndo havendo hierarquia de
agendas e a forga militar seria irrelevante. (KEOHANE, NYE, 1987, p. 730-731)

A interdependéncia complexa questiona, entdo, trés principios do realismo.
Em primeiro lugar, entende-se que os Estados néo sdo os Unicos atores importantes,
0s atores transnacionais também sdo relevantes no cenario internacional. Em
segundo, a forca militar ndo € o0 Unico instrumento importante no sistema
internacional. Existem outros, por exemplo, as san¢fes econémicas e 0 uso das
instituicées internacionais. Finalmente, enquanto os realistas colocam que a forca
militar € a meta dominante no sistema internacional, a interdependéncia complexa
coloca que a capacidade bélica pode ser irrelevante para resolver desacordos em
questdes mediadas por um regime internacional (NYE, 2009, p. 264).

O estruturalismo modificado, partindo desses pressupostos, passa a aceitar
gue os principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo tem um
papel importante e a cooperacao internacional € necessaria em determinados
momentos para mediar conflitos. O papel dos regimes estd em ajudar os Estados a
realizar interesses comuns como uma via para facilitar a cooperacao internacional.

No entanto, h4 que se destacar que, segundo o estruturalismo modificado,

0S regimes sao incapazes de demonstrar relevancia em areas em que prevalece a
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l6gica da soma zero, onde os Estados agem para maximizar as diferencas entre
suas utilidades e as utilidades dos demais Estados. S8o as areas em que as
motivacOes de poder dos Estados impedem a constituicdo de um regime. Nessas
situacdes de maximizacao de vantagens em relacdo aos demais estados, estes nao
optariam pela cooperacao, impedindo a criagdo de um regime.

A partir desse entendimento, o esquema causal dessa vertente se constroi

da seguinte forma, conforme a Figura 4:

FIGURA 4 — REGIMES NO ESTRUTURALISMO MODIFICADO"

. . a a Comportamento
Variaveis causais Redi
L — egimes | — » correspondente e
basicas
resultados
b

As situacbes em que impera a l6gica da soma zero ha uma ligacdo direta
entre as variaveis causais bdasicas e 0s comportamentos correspondentes e
resultados, sendo representados pelo caminho (b). J& nos casos em que ndo impera
uma situacdo puramente conflituosa, onde as decisdes individuais levariam a
resultados sub-6timos, ha importancia dos regimes, representado pelo caminho (a).

Adotando-se o0 estruturalismo modificado identifica-se que devido a
crescente interdependéncia entre os Estados fica clara a importancia dos Regimes
Internacionais, o que faz com que esses se construam nas mais diferentes areas.

Os regimes ndo sdo apenas consistentes com o autointeresse, mas também
podem em algumas condi¢cdes ser necessarios para que eles sejam alcancados.
Eles facilitam o funcionamento de sistemas politicos internacionais descentralizados
e, logo, desenvolvem uma funcdo importante para os Estados. Em um mundo
marcado pela crescente interdependéncia, os regimes podem se tornar cada vez
mais Uteis para os Estados que desejam resolver problemas comuns e buscar
interesses complementares sem se submeter a sistemas hierarquicos de controle.
(KEOHANE, 1987, p. 63).

A existéncia de um regime ocorre a partir do momento que tais escolhas séo

dependentes e conscritas, resultando de escolhas conjuntas e nao independentes

2 KRASNER, 2012, p. 98
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como a forma de obter os melhores resultados, voltando-se, portanto a uma
cooperacdo. E nessa perspectiva de interdependéncia, globalizagdo e cooperacio
que se erigem os diversos regimes, dentre 0s quais o0 presente trabalho destaca o
Regime Internacional dos Direitos Humanos, ao qual o surgimento esta relacionado

com as mudancgas no sistema internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial.

1.2 O REGIME INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Uma vez abordada a Teoria dos Regimes se faz possivel analisar o
chamado Regime Internacional dos Direitos Humanos.

Conforme apresentado, 0s regimes internacionais surgem em diferentes
areas, sendo uma dessas os direitos humanos, sendo seu surgimento e estrutura
associados principalmente pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Este regime erige-se na medida que, devido a interdependéncia, abre-se
espaco para a cooperacao entre os Estados, que obteriam resultados sub-6timos em
relacdo a esta matéria, caso o regime nao existisse.

Nesse subtitulo analisa-se, entdo, o Regime Internacional dos Direitos
Humanos em espécie — sua estrutura e seu surgimento, tomando-se como

referencial tedrico a Teoria dos Regimes

1.2.1 A teoria geracional dos direitos humanos: a divisdo problematica dos direitos
humanos

A conceituacdo dos direitos humanos é tarefa dificil, uma vez que esta esta
envolta em diversas discussdes tedricas. O presente trabalho ndo busca discutir a
fundo os fundamentos dos direitos humanos, optando-se por adotar como norte o
gue € chamado de concepcao contemporanea de direitos humanos.

Esta concepcéo € fruto do processo de internacionalizacdo aqui apresentado,
trazida pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), abarcada
também por outros tratados, incluindo-se a Convengdo Americana dos Direitos
Humanos (CADH). Esses tratados colocam os direitos humanos como matéria
universal, atingindo a todos os povos e todas as nac¢Ges (DUDH, preambulo).

Considerar-se-a, portanto, direitos humanos como “um conjunto de direitos
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considerado indispenséavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade”, logo, “essenciais e indispensaveis a vida digna” (RAMOS, 2014, p. 27),
conforme as normas do sistema global e interamericano de protecdo dos direitos
humanos.

Norberto Bobbio, ao tratar dos direitos humanos, coloca que estes nasceram
e se fundamentam a partir da era moderna, junto a concepc¢do individualista de
sociedade (BOBBIO, 2004, p. 22), denotando ainda mais a sua historicidade.

Ao se falar em direitos humanos enquanto construcdo histérica ha que se
falar nas chamadas geracdes ou dimensdes destes direitos, criada por Karl Vasak.
Para André de Carvalho Ramos (2002, p. 12) a evolucdo dos direitos humanos
revela a evolucdo doutrindria dos direitos humanos, e esta classificacdo em
geracdes demonstra que estes sdo conquista historica.

Essa teoria geracional acabou por se tornar a abordagem tradicional do
contetido dos direitos humanos, dividindo-os em trés geracdes com caracteristicas
préprias, cada uma associada a um dos componentes do lema da Revolugéo
Francesa “liberdade, igualdade e fraternidade”. (RAMOS, 2013, p.83)

A primeira geracdo engloba os chamados direitos de liberdade. Estes
direitos florescem na Europa no séc. XVII, durante as revolu¢des burguesas e
liberais contra as arbitrariedades do sistema absolutista. Eles estdo associados a
positivacdo das liberdades publicas do individuo e sdo considerados direitos de
resisténcia ou oposicao frente ao Estado, encontrando-se ilustrados em normativas
como a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos de 1776 e a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, fruto da Revolucdo Francesa.
(DELGADO, 2011, p. 62)

Sao direitos civis e politicos, como o direito a liberdade (de expressédo, de
crenca, de locomocdo, etc.), a propriedade, a igualdade juridica, a intimidade, a
seguranca. Sao tradicionalmente associados ao papel passivo do Estado, de nao
interferir na esfera individual, abster-se de violar direitos humanos, o que faz com
que essa geracao seja relacionada as chamadas prote¢cdes negativas. (RAMOS,
2013, p. 84)

Ja a segunda geracao traz os denominados direitos de igualdade, ndo mais
associada apenas a igualdade formal e, portanto, apenas perante a lei, fruto das
lutas sociais na Europa e Américas no séc. XX. Sao decorrentes principalmente da

Revolucado Industrial, sua exploracdo do trabalho e grandes desigualdades sociais.
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Tem como marco a Constituicdo mexicana de 1917; a Constituicdo de Weimar de
1919; e o Tratado de Versalhes, que criou a Liga das Nacgdes, que instituiu
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) como uma de suas agéncias, a qual
garantia direitos a todos os trabalhadores. Muito embora os direitos de primeira
geracdo precisassem também da interferéncia estatal, essa era vista com
desconfianca, de possivel violacdo de direitos, ja os direitos de segunda geracao
exigiriam uma participacéo ativa do Estado.

Tal situacdo acarreta na classificacdo destes direitos como positivos, frente
ao considerado carater negativo da primeira geracdo. Sao direitos sociais,
econdmicos e culturais, como o direito a saude, a educacéo, a previdéncia social, a
habitacdo. Os mesmos sdo considerados direitos de igualdade por deverem dar a
todos os individuos as mesmas condicdes, atingindo as classes mais miseraveis da
sociedade e garantindo-lhes a concretizacdo de garantias abstratas das primeiras
declaractes de direitos. Assim como os direitos de primeira geracéo, esses direitos
sao de titularidade do individuo frente ao Estado. (RAMOS, 2013, p.85; DELGADO,
2011, p. 62-63).

Por fim, os direitos de terceira geracao sédo aqueles titulares da coletividade
e estdo ligados ao valor de fraternidade. Estes sdo considerados fruto da
consideracdo do homem enquanto ser vinculado ao planeta Terra, o qual apresenta
recursos finitos, (que devem ser, portanto, usados com consciéncia) e divisdo de
riqguezas completamente desigual, surgindo cada vez mais ameacas a sobrevivéncia
humana. Segundo Gabriela Neves Delgado estes direitos sdo “eminentemente
difusos, eis que marcados por uma alta carga de humanismo e de universalidade,
por se ocuparem da defesa dos direitos genericamente atribuidos a sociedade como
um todo” (DELGADO, 2011, p. 63)

Sao direitos como o direito a paz, a autodeterminacdo, ao meio ambiente,
ao desenvolvimento e para alguns ainda o direito a comunicacdo, fruto da
globalizag&o e avanco tecnolégico (RAMOS, p. 86).

Tal classificacdo €, porém, muito criticada atualmente, por poder trazer a
concepcao errbnea de que existe uma sucessao entre as diferentes geracdes e que
os direitos humanos podem ser separados. Nesse viés, Flavia Piovesan destaca que
uma geracdo ndo pode ser vista apenas como sucessao da outra, j& que séo inter-
relacionaveis e indivisiveis entre si. Deve ser adotada a “ideia de expansao,

cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos consagrados, todos
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essencialmente complementares e em constante dindmica de interagao’
(PIOVESAN, 2002, p. 37).

Ensina ainda Cancado Trindade que esta teoria geracional estimula uma
“visdo atomizada ou fragmentada dos direitos humanos” (TRINDADE, 1997, p. 24), o
que gera também uma fragmentacdo na atuacdo dos Estados em matéria de direitos
humanos. Dessa forma, a teoria geracional deve ser vista como uma separagao
didatica, e os diferentes direitos humanos devem dialogar constantemente entre si.
Para o autor, a teoria € uma “fantasia”, “nogéo simplista”, “histérica e juridicamente
infundada”. Sua critica se sustenta na ideia de que a teoria geracional alimenta uma
visdo de “sucessdo geracional”’, mas por certo os direitos humanos ndo se sucedem
ou substituem, mas sim se expandem, acumulam e fortalecem, revelando que esses
direitos possuem natureza complementar (TRINDADE, 1997, p. 24-25).

Critica-se também a ideia de direitos negativos e positivos, considerando
gue todas as geracdes exigem tanto condutas ativas como passivas dos Estados. A
ideia de que uma geracao se baseia na abstencédo do Estado, em relacdo a direitos
civis e politicos, e outra na participacao ativa, em relacdo a direitos culturais, sociais
e econOmicos, apenas acentua a fragmentacdo e pode ser vista como uma maneira
do Estado justificar uma preferéncia pelos direitos considerados de primeira geracao
frente aos demais.

A partir dessas consideracfes € importante ressaltar alguns principios do
Regime Internacional dos Direitos Humanos. Conforme explanado anteriormente,
segundo a abordagem de Krasner (2012), fazem parte dos regimes internacionais 0s
principios e, no que diz respeito ao Regime Internacional dos Direitos Humanos é
possivel identificar dentre seus principios a indivisibilidade a interdependéncia e a
unidade.

A indivisibilidade “consiste no reconhecimento de que todos os direitos
humanos possuem a mesma protecdo juridica, uma vez que sdo essenciais a vida
digna”. (RAMOS, 2014, p. 91). Essa caracteristica implica que nao € possivel
proteger um direito em detrimento de outro. Por sua vez a interdependéncia significa
que todos os direitos humanos contribuem para a realizagédo da dignidade humana
interagindo entre si, exigindo-se a atencao integral a todos os direitos sem excecao.
Ambas as condi¢bes sdo destacadas em diversos institutos internacionais, como,
por exemplo, a Proclamacdo de Direitos Humanos da 12 Conferéncia Mundial de

Direitos Humanos da ONU (1968), a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento
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(1986) e a Declaracdo de Viena (1993). Estas acarretam na unidade dos direitos
humanos, ou seja, os direitos humanos sao um corpo uno de vendo ser cumpridos
como um todo, sem distincdo de importancia (RAMOS, 2014, p. 92). Como exemplo

destaca-se a licdo de Flavia Piovesan (2003, p.37) de que:

Sem a efetividade dos direitos econébmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que , sem
a realizacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da
liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e
sociais carecem de verdadeira significacao.

Porém, ainda que seja alvo de muitas criticas, a teoria geracional é
importante por ser, como ja foi descrito, a visdo tradicional dos direitos humanos.
Isso faz com esta classificagdo seja muito utilizada, implicando, portanto, em
consequéncias no ambito do DIDH e no processo de internacionalizagéo dos direitos
humanos no que diz respeito a formacdo da Carta Internacional dos Direitos
Humanos® e a acdo dos Estados.

Uma vez apresentadas essas consideracdes, passa-se, entdo a abordar a

internacionalizag&o dos direitos humanos.

1.2.2 A internacionalizacéo dos direitos humanos

O processo de internacionalizacéo dos direitos humanos pode ser estudado
em dois sentidos: amplo e estrito. No primeiro, identifica-se a criagdo de normas
esparsas em matéria de direitos humanos no ambito internacional, enquanto a no
segundo ha que se falar propriamente na estruturacdo de um regime internacional
de direitos humanos.

A ideia de direitos humanos remonta a Antiguidade e as raizes do que se
entende por protecdo internacional dos direitos humanos se constrdem a partir de
movimentos sociais, politicos, filosoficos, doutrinarios que se construiram
gradualmente no tempo e espaco. A formulacdo de um regime no plano
internacional, porém, é fendmeno historicamente recente, articulando-se nos ultimos
60 anos, ap0s a Segunda Guerra Mundial, principalmente relacionado com a adoc¢éo
da DUDH.

¥ Formada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Pacto Internacional de Direitos
Civis e Paliticos e Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966
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1.2.2.1 Visdo em sentido amplo

Segundo André de Carvalho Ramos a internacionalizacdo em sentido amplo
‘consiste na existéncia de normas do Direito Internacional (tratados, costumes
internacionais e principios do Direito Internacional, atos unilaterais, resolu¢des de
organizagdes internacionais) regulando a matéria” (RAMOS, 2013, p. 51). No caso
dos direitos humanos, essa categoria de internacionalizacdo apresentou-se durante
0 séc. XIX e inicio do séc. XX, quando algumas matérias referentes a direitos
humanos foram consolidadas internacionalmente, ainda que de forma fragmentada.

No século XIX a preocupacdo em matéria de direitos humanos estava
relacionada a preocupacdo dos Estados europeus com o tratamento de seus
nacionais em territorio estrangeiro, onde havia uma preocupagédo com violagdes um
standart minimo de direitos. Desenvolveu-se, entdo, o costume da protecéo
diplomatica, fundada no suposto dever internacional dos Estados providenciarem um
tratamento que fosse internacionalmente adequado aos estrangeiros que se
encontrassem em seu territério (RAMOS, 2002, p. 20-21).

Durante esse periodo destacam-se também as normativas em questdo a
abolicdo da escraviddo (RAMOS, 2013, p. 51). Essas foram motivadas pelo desejo
de poténcias, principalmente Inglaterra, de aumentar o mercado para seus produtos
manufaturados, mas ao mesmo tempo decorreram de importantes fundamentacdes
ideolégicas e humanistas, difundidas por pequenos grupos intelectuais, as quais
encontraram seu espaco inclusive dentro da sociedade brasileira na década de 1820
(ROCHA, 2000).

Podemos citar outros exemplos dessa internacionalizacdo em sentido amplo
dos direitos humanos como os primeiros esforcos de protecéo de feridos e enfermos
em conflitos armados, que mais tarde acarretaria na criacdo do Direito Humanitéario;
e a protecdo das minorias apés a Primeira Guerra Mundial, declarada no Tratado de
Versalhes de 1919 (RAMOS, 2013, p. 51).

E importante ressaltar a criacdo Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
pelo Tratado de Versalhes (1919) como agéncia da Liga das Nacdes, anteriormente
ja citada, como forma de protecdo de direitos sociais. Através dela, estabeleceu-se

um rol de direitos direcionados a todos os trabalhadores, independente de
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nacionalidade. André de Carvalho Ramos (2013, p. 52) ressalta que a Constituicdo
da OIT é a normativa dessa época que mais se aproxima da configuracao atual do
DIDH, ja que tinha como objetivo primario a protecdo de toda uma categoria, sem
distincdo, visando uma vida digna e estruturada por um sistema internacional.

Identifica-se, no entanto, nesses processos que nem todos os direitos
essenciais que foram protegidos de violagdes. Estes direitos sdo condicionados a
categorias e situacdes (ser estrangeiro, ser minoria, ser trabalhador, e.g.) e 0 acesso
a instituicdes internacionais de supervisdo dos Estados pelos individuos nao é direto,
podendo ser limitado ou até mesmo inexistente. Todas essas experiéncias
normativas sdo, apesar de sua importancia, apenas antecedentes ao processo de
internacionalizacdo em sentido estrito, que ajudaram a sensibilizar os Estados sobre
essa tematica “constituindo-se em causa remota para a contemporanea protecao
internacional dos direitos humanos” (RAMOS, 2013, p. 53)

1.2.2.2 Visdo em sentido estrito

A Internacionalizagdo em sentido estrito consiste “na criagdo de um corpo
sistematizado e coerente de normas, com principios, objeto e metodologia préprios”
(RAMOS, 2013, p. 52).

Durante a Segunda Guerra Mundial ocorreram violacbes gravissimas de
direitos humanos. O regime nazista tratou milhdes de pessoas como objetos,
marcado por um processo de descartabilidade da pessoa humana. A criacdo de
campos de concentracdo, execu¢do em massa e descriminacéo de judeus, ciganos,
negros, homossexuais foi ponto expressivo do regime de Hitler e seus seguidores.
Este regime foi marcado pela ideia de superioridade racial, gerando um genocidio
institucionalizado em um projeto politico e econdmico estatal.

Apés o fim da guerra, as atrocidades cometidas geraram comocao
internacional, indagando-se se a soberania estatal poderia ser invocada para gerar
uma nao intervencdo mesmo que um Estado esteja violando uma série de direitos
humanos. Segundo Ramos (2002), os horrores da Segunda Guerra também tiveram
como causa a omissao de varios Estados e a ideia de ndo-intervencédo nos assuntos

domésticos de um Estado. Assim, passa-se a considerar que se houvesse um
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sistema internacional de protecéo de direitos humanos mais efetivo, tais violagbes
poderiam ser prevenidas.

Ao fim da Segunda Guerra, passa-se e entender que os direitos humanos se
constituem como tema de verdadeiro interesse internacional, ndo devendo reduzir-
se ao dominio de cada Estado. Neste ponto se reflete a flexibilizagdo da soberania,
verificando a possibilidade de intervencbes no contexto nacional dos paises se
houvessem violacbes de direitos humanos, como também de mecanismos de
monitoramento e de responsabilizacao internacional dos Estados.

Cada vez mais os Estados abrem m&o de sua soberania, que implicava a
geréncia absoluta em assuntos internos, buscando conciliar assuntos de interesse
internacional e interesse doméstico. Essa relativizacdo da soberania em muito
influencia o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, dando origem ao
Direito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, (DIDH), que André de
Carvalho Ramos (2013, p. 62) coloca como o “conjunto de direitos e faculdades que
garantem a dignidade da pessoa humana e se beneficiam de garantias
internacionais institucionalizadas”. Nesse contexto Flavia Piovesan destaca que a

concepcgao contemporanea dos direitos humanos tem como consequéncia:

A revisdo da nocao tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa por um processo de relativizagdo, na medida que sdo admitidas
intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos
humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizacdo internacional quando os direitos humanos forem
violados. (PIOVESAN, 2003, p. 32)

Se por um lado a Segunda Guerra Mundial representou o descaso com a
dignidade da pessoa humana, o periodo pés Guerra passa a apresentar a
reconstrucdo dos direitos humanos como paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional contemporéanea. (PIOVESAN, 2014, p. 43)

Posteriormente, o DIDH passa a ser influenciado também pela tendéncia a
cooperacdo e a institucionalizacdo no sistema internacional. A criacdo de
organizacfes internacionais, as quais possuem personalidade juridica de direito
internacional, leva a unido multilateral de Estados buscando uma finalidade comum,
gue muitas vezes nao seria atingida de outra forma.

Para Flavia Piovesan, ap6s a Segunda Guerra Mundial ocorre um processo
de democratizagdo do cenario internacional (PIOVESAN, 2002, p. 63), com a
participacdo de novos atores. O individuo passa a ser visto como sujeito de direito

internacional, devendo ter seus direitos protegidos na ordem internacional. O
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processo de interdependéncia amplia e necessidade de criagcdo de instituicbes
internacionais sendo atores importantes do Regime Internacional dos Direitos
Humanos. Destaca-se também a presenca das ONGs, as quais compdem a
sociedade civil internacional, juntamente com os individuos, e desempenhando
papel essencial nos regimes, sendo capazes de exercer pressdes sobre a atuacao
dos Estados.

Ao término da Segunda Guerra Mundial foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas em 1945, na Conferéncia de Sao Francisco, sendo seu tratado
constitutivo a Carta de S&o Francisco, também conhecida como Carta da ONU.
Nessa carta faz-se mencao direta aos direitos humanos, como em seu preambulo o
documento menciona a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres™®.

Esses direitos sdo mencionados diversas vezes ao longo da Carta, como,
por exemplo, no Art. 1°, que trata dos objetivos da ONU, no paragrafo 3°: “obter a
cooperacao internacional para... promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religigo”.*

A Carta de S&o Francisco, porém ndo explicita qual seria o rol desses
direitos humanos. Faz-se necessdria, entdo, a criacdo de um tratado que
determinasse o que seriam esses direitos humanos essenciais. Uma comissao
presidida por Eleanor Roosevelt, composta por representantes de todos o0s
continentes, prop6s a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a qual
foi aprovada através de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948, em Paris. Este documento, também chamado de Declaracdo de
Paris em referéncia ao local de sua celebracdo, contém 30 artigos que explicitam
pela primeira vez o rol de direitos humanos aceitos internacionalmente. O

mecanismo foi aprovado com 48 votos a favor e sem votos contrérios, mas com 8

““Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espacgo da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nac¢des grandes e pequenas, e a
estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito as obrigagbes decorrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos” (Carta de S&o Francisco, preAmbulo)

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta de S&o Francisco. 1945
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abstencBes (Africa do Sul, Ardbia Saudita, Bielorrissia, Checoslovaquia, Polonia,
Ucrania e Unido Soviética).'®

A DUDH é um tratado que nao possui carater vinculativo, ou seja, néo
acarreta na obrigatoriedade de cumprimento dos Estados signatarios, ndo podendo
ser classificado como regra no Regime Internacional dos Direitos Humanos. No
entanto foi um instrumento importante para definir os principios desse regime.
Segundo Flavia Piovesan (2003, p. 33), “a Declaragao consolida a afirmagao de uma
ética universal” e depois a criagdo de normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo, podendo ser classificados como costumes segundo a classificagdo de
Krasner.

No que diz respeito a légica dos regimes internacionais colocada por
Krasner (2012), identifica-se como principio do Regime Internacional dos Direitos
Humanos a crenga nesses direitos como moral universal a ser adotada.

Segundo Piovesan o0s instrumentos internacionais de direitos humanos
implicam na “celebracdo de um consenso internacional sobre a necessidade de
adotar parametros minimos de protecao dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2003, p.
84). Essa crenca em um parametro minimo de protecdo dos direitos humanos e,
portanto, do ser humano, também pode ser identificada como principio do Regime
Internacional dos Direitos Humanos.

Ainda sobre os principios do Regime Internacional dos Direitos Humanos, a
DUDH consagra os principios da universalidade e transnacionalidade.

O principio da universalidade consiste na atribuicdo dos direitos humanos a
todos os seres humanos sem qualquer distincdo !’ (RAMOS, 2014, p. 89),
representado pela maxima de que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (DUDH, Art. 1°). Segundo Canc¢ado Trindade “o processo de

generalizagdo da protecdo, no plano internacional, do ser humano como tal,

'® Flavia Piovesan observa que no Ato Final da Conferéncia sobre Seguridade e Cooperacdo na
Europa, realizada na cidade de Helsinki na Finlandia em 1975, os Estados comunistas da Europa
aderiram expressamente a DUDH.

" Importante ressaltar que a protecdo dos direitos humanos em ambito especifico — exemplificada
pelas convengdes que buscam responder a determinados tipos de viola¢des de direitos humanos,
como contra as violagdes contra mulheres, contra as criangas, discriminacéo racial, dentre outras —
ndo afasta a universalidade dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan ha uma coexisténcia
entre o0s sistemas geral e especial de protegcdo de direitos humanos, enquanto sistemas
complementares (PIOVESAN, 2003, p. 40). O que ocorre é uma protegdo especial quanto ao sujeito
em sua concreticidade. Nesse viés, 0 mesmo pode ser dito da complementaridade dos sistemas
regionais e do sistema global de protecéo, que ndo sdo dicotbmicos, mas sim coexistentes.
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desencadeado a partir da Declaragdo Universal de 1948, tem sempre insistido na
universalidade dos direitos humanos, inerentes a todo ser humano, em meio a
diversidade cultural”. (TRINDADE, 1997, p. 19).

Quanto a universalidade destaca André de Carvalho Ramos que:

A universalidade possui vinculo indissociavel com o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Até a consolidagdo da
internacionalizacdo em sentido estrito dos direitos humanos, com a
formacado do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os direitos
dependiam da positivacdo e protecao do Estado Nacional. Por isso, eram
direitos locais. (RAMOS, 2014, p. 89)

Nesse mesmo sentido, Melina Girardi Fachin coloca que a universalidade
trazida pela DUDH, que demarca a concepc¢éo contemporanea dos direitos humanos
“é marcada pela condicdo de humanidade como unica e suficiente para a titularidade
de um conjunto minimo de direitos na ordem internacional” (2015, p. 32)

J& a transnacionalidade imputa na protecdo e reconhecimento dos direitos
humanos onde quer que ele esteja, independente das fronteiras do Estado nacional
e também da ideia de nacionalidade do individuo®®.

A DUDH ainda influencia o direito doméstico dos Estados nacionais,
conforme se destaca o papel dos Regimes Internacionais, exemplificando a maneira
como o0s estes podem condicionar o comportamento dos Estados. Cancado

Trindade identifica que:

Os direitos pessoais, alcados ao plano internacional pela Declaracdo
Universal de 1948, também se estenderam efetivamente a quase todas as
Constituicdes nacionais (ndo raro em termos equiparaveis aos da
Declaragdo Universal), sendo ao mesmo tempo invocados no ambito do
direito interno (TRINDADE, 1997, p.19)

Posteriormente, a partir da necessidade de instrumento dotado de
vinculagdo estatal e "aproveitando-se de certo degelo das relagbes internacionais
entre os blocos capitalista e comunista” (RAMOS, 2013, p.62), foram aprovados dois
Pactos Internacionais na Assembleia Geral da ONU em 1966: o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) '° e o Pacto Internacional de Direitos

Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?. Esses Pactos acabam por representar

% André de Carvalho Ramos destaca a importancia da transnacionalidade em casos da auséncia de
uma nacionalidade (apatridas) ou na existéncia de fluxos de refugiados, sendo que “os direitos
humanos ndo mais dependem do reconhecimento por parte de um Estado ou da existéncia do
vinculo da nacionalidade, existindo o dever internacional de protecdo aos individuos, confirmando-
se o carater universal e transnacional desses direitos.” (RAMOS, 2014, p. 90)

!9 Entrada em vigor em 23 de marc¢o de 1966

%% Entrada em vigor em 3 de janeiro de 1976
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dentro do Regime Internacional dos Direitos Humanos a caracteristica de norma
dentro da teoria de Krasner (2012) sobre os Regimes Internacionais.

Nesse momento, identifica-se a visdo tradicional dos direitos humanos
baseada da teoria geracional. A adocdo de dois pactos distintos € fortemente
associada a configuragdo do Sistema Internacional da Guerra Fria, onde “duas
correntes ideoldgicas opostas fincadas diametralmente no seio da ONU marcariam a
divisdo precipitada e imprudente dos direitos humanos” (LEAO, 2001, P. 33)

Houve uma maior preconizacdo dos direitos civis e politicos, identificados
como de primeira geragao, pelo bloco capitalista de um lado, liderado pelos EUA, e
do outro o bloco socialista, encabecado pela URSS, dando maior importancia aos
direitos econdémicos, sociais e culturais. Ainda que houvesse uma preocupacao da
ONU em alimentar esse carater de distincéo, atribuindo a ambos os Pactos o mesmo
preambulo, a interpretacdo desses pactos de maneira dissociada acaba por
fomentar a visdo geracional dos direitos humanos.

Nesse viés, coloca Melina Girardi Fachin que:

“Com a aplicacéo de regimes diferenciados as duas categorias de direitos, a
prépria pretensao de universalidade — sobretudo no que toca aos direitos
sociais — tembém fica desarrimada. Registra-se, pois, o que se pode
cogominar como finitude da promessa da integralidade e da universalidade
dos direitos humanos, segundo desenhado em sua concepcao
contemporénea, apresentando-se, estes, agora com dois pactos, divididos
em categorias com tratamento juridico desigual” (FACHIN, 2015, p. 58)

Cancado Trindade destaca que o DIDH “ndo admite que se ‘escolham’
determinados direitos a promover e proteger a exclusdo dos demais adiando a
realizacdo destes a um futuro indefinido, geralmente sob o pretexto da alegada falta
de recursos materiais” (TRINDADE,1997, p. 25). Porém a dissociacdo dos dois
Pactos Internacionais de Direitos Humanos, através de uma visdo tradicional
geracional, na pratica serve como uma justificativa para a diferenciacao no que diz
respeito ao regime de implementacdo de uma geracéo sobre a outra, e portanto dos
direitos trazidos por um Pacto em face do outro, atribuindo-se maior justicialidade ao
PIDCP em relagéo ao PIDESC.

Nesse sentido, diz André Ramos a titulo de exemplo que: “em varios paises,
combatem-se com rigor a discriminacdes e as ofensas ao principio da igualdade no
tocante aos direitos individuais classicos, mas se aceitam imensas desigualdades no
ambito dos direitos sociais” (RAMOS, 2014, p. 58).
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais devem ser observados em conjunto e de
maneira indissociavel, levando em consideragcao os principios que regem o Regime

Internacional dos Direitos Humanos. Cita-se Cancado Trindade:

Contra as tentacdes dos poderosos de fragmentar os direitos humanos em
categorias, ou projeta-los em ‘geragdes’, postergando sob pretextos
diversos a realizacdo de alguns destes (e.g., os direitos econémicos, sociais
e culturais) para um amanha indefinido, se insurge o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental de concepcéo e a
indivisibilidade de todos os direitos humanos (TRINDADE, 1997, p. 25)

Os dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos de 1966 juntamente com
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos, e fazem parte do sistema global de protecéo
dos direitos humanos em ambito geral. Esses tratados fizeram parte de um momento
de grande expansédo legislativa dos direitos humanos em ambito internacional
através dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos %', a
consolidacdo dos costumes do DIDH?? e que acarretaram, também, na consagracdo

de obrigaces erga omnes?®, sendo o DIDH regido também pelos principios gerais

de direito?*.?°

O Regime Internacional dos Direitos Humanos € formado por instrumentos

de ambito global, como os acima citados, e também de ambito regional. Ao mesmo

2L André de Carvalho Ramos identifica que “a partir da década de 1960, o desenvolvimento dito
legislativo do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi intenso. Apenas para quantificarmos o
arsenal de tratados internacionais de direitos humanos, ha mais de 200 tratados e protocolos
adicionais que imp&e obrigagdes juridicas aos Estados”. (RAMOS, 2013, p. 65)

?2 Reconhece-se atualmente que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1968 €, ao menos
em parte quanto ao seu rol de direitos, norma costumeira de protecdo dos direitos humanos. No
entanto, ha divergéncia doutrinaria no que diz respeito a quais direitos tem essa propriedade de
costume, tornando-se, portanto vinculante. A Corte Internacional de Justica (CIJ) reconhece
expressamente, por exemplo, o carater costumeiro do direito a liberdade nos termos da DUDH.
Dessa forma, parte da doutrina sustenta que a ClJ ainda deve clarificar se todos ou somente parte
dos direitos estabelecidos na DUDH séo vinculantes, quanto outra parcela atribui esse carater a
DUDH em seu todo. (RAMOS, 2013, p. 65-66)

28 obrigacao erga omnes € a obrigacdo que protege valores de toda a comunidade internacional,
fazendo nascer o direito de qualquer um dos Estados de exigir seu cumprimento. Assim, o conceito
de obrigacdo internacional erga omnes nasce da valoracdo da obrigacdo (contém ‘valores
essenciais’), gerando como consequéncia o direito por parte de todos os Estados da comunidade
internacional de exigir seu respeito” (RAMOS, 2013, p. 76-77)

4 Os principios gerais do direito sdo os alicerces do ordenamento juridico, informando o sistema
independentemente de estarem positivados em norma legal. Destaca-se que a prépria protecdo dos
direitos humanos é também principio geral do Direito Internacional.

2 Importante ressaltar a diferenga nas classificacbes no que diz respeito as fontes do direito,
enquanto trazida pela Teoria do Direito e as fontes do regime internacional, trazida pela Teoria dos
Regimes Internacionais. Quando se fala em norma e regra para a Teoria do Direito, néo
necessariamente se faz correspondéncia aos termos para a Teoria dos Regimes Internacionais,
sendo necessario analisar essas fontes a partir de sua incidéncia no regime.
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tempo, esses instrumentos podem se construir no ambito geral e especifico ou
especial (PIOVESAN, p. 61, 2003).

O ambito especial ou especifico consiste na existéncia de instrumentos
internacionais de alcance especifico, que buscam responder a determinadas
violacbes de direitos humanos, como a tortura, discriminacdo de género,
discriminagéo racial, violagdo de direitos das criangas, enquanto o ambito geral,
como préprio nome diz, tem alcance geral. Assim no ambito especial 0 sujeito € visto
em sua especificidade e concreticidade, enquanto o geral se endereca a toda e
qualquer pessoa, seguindo uma abstracdo e generalidade.

Os sistemas normativos regionais, que convivem com o sistema global,
buscam internacionalizar os direitos humanos no plano regional, destacando-se as

atuais experiéncias apresentadas na Europa, Africa e América.

1.2.3 O surgimento do Regime Internacional dos Direitos Humanos e o
condicionamento da acdo dos Estados

Conforme ja foi explanado, o Direito Internacional dos Direitos Humanos se
consolida apds a Segunda Guerra Mundial, “como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo” (PIOVESAN, 2014, p. 43). Porém, enquanto
a restauracdo de um minimo essencial de direitos humanos ap6s a desconsideracéo
do ser humano durante a Segunda Grande Guerra € um dos motivos da
consolidacdo do Regime Internacional dos Direitos Humanos, esse ndo pode ser
colocado como motivo Unico.

André de Carvalho Ramos identifica que, no geral, os Estados aceitam uma
relativizacdo de sua soberania devido a necessidade de fazer frente a problemas
transfronteiricos, podendo ser citados como exemplos o Direito Internacional do
Meio Ambiente, o Direito Internacional Econdmico, o Direito Internacional Penal,
entre outros. Estas areas seriam fruto do que o autor identifica como uma
preocupacao internacional per se. (RAMOS, 2013, p. 68)

No que diz respeito ao meio ambiente, e.g., fica evidente que degradacdes
ocorridas dentro do territorio de um Estado podem afetar outro Estado, ou até todo o
planeta, como o aquecimento global, poluicdo ou degradacdo da camada de ozonio.

Ja no que diz respeito aos direitos humanos, violagbes cometidas em um Estado
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nao afetam per se os interesses dos individuos de outro Estado ou outro Estado em
Si.

Em outro ponto, Ramos ressalta ainda o fato de que o DIDH é distinto de
outros ramos do Direito Internacional, ja que suas fontes contém apenas deveres a
serem cumpridos pelos Estados, enquanto os direitos neles previstos sao de
individuos ou grupos de individuos (RAMOS, 2013, p. 69).%°

Encontra-se, entdo, um enigma no que diz respeito a formacdo de um
Regime Internacional dos Direitos Humanos. O que levaria os Estados a aceitar a
limitacdo de sua soberania e, portanto, de suas ac¢des, sem qualquer contrapartida
evidente?

Nesse ponto, Ramos identifica através de andlise doutrinaria sobre o tema o
destaque de seis grandes motivos, a serem explicados a seguir, ressaltando que é
impossivel a identificacdo de uma Unica motivacdo capaz de explicar o
comportamento de todos os Estados do Sistema Internacional, que ¢é
essencialmente desigual. (RAMOS, 2013, p. 69)

O primeiro motivo estd associado a ja citada heranca da Segunda Guerra
Mundial, associando-se a motivacdo dos Estados no repudio as barbéaries da guerra,
onde se criou uma necessidade de reconstru¢cdo do ser humano como sujeito de
direitos essenciais ao homem. A perseguicdo preconizada pelos Estados contra
seus proprios nacionais tanto no periodo anterior quanto durante a guerra mostrou a
necessidade de um arcabouco normativo internacional na defesa dos direitos
humanos, que fosse capaz de impedir violacbes de direitos humanos
institucionalizadas pelo proprio ordenamento juridico interno.

Nesse ponto, Flavia Piovesan identifica que “os instrumentos internacionais
de protecédo refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada
pelos Estados, na medida que invocam o consenso internacional acerca de temas
centrais aos direitos humanos” (PIOVESAN, 2003, p. 39).

Porém, André de carvalho Ramos identifica que a comunidade internacional

naquela época era pequena (51 Estados membros originarios da ONU frente a 193

% Nesse sentido explica Ramos que “a loégica que move a ratificacdo pelos Estados de um tratado
internacional é a légica das vantagens reciprocas. Grosso modo, em semelhanga com a maioria dos
contratos de Direito Privado, os tratados tém, em geral, natureza sinalagmatica. Tal caracteristica é
estranha aos tratados de direitos humanos, pois neles ha o objetivo de proteger os direitos dos
individuos e estabelecer deveres aos Estados contratantes. / Criou-se no contemporaneo Direito
Internacional dos Direitos Humanos o chamado regime objetivo (ndo sinalagmatico) dos tratados
multilaterais de direitos humanos.” (RAMOS, 2013, p. 75)
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membros na atualidade) e o passado nazista é longinquo para muitos Estados
(RAMOS, 2013, p. 70). Dessa forma, a heranca histérica da Segunda Guerra
Mundial pode ter peso relevante para a ratficacdo constante de tratados
internacionais de direitos humanos surgimento de um Regime Internacional dos
Direitos Humanos pelo menos para os Estados europeus, mas ndo é o Unico motivo
que explica a submisséo dos Estados a este.

O segundo motivo esta relacionado a busca de diversos governos em
adquirir legitimidade politica no Sistema Internacional e distanciar-se de passados
ditatoriais e de constante violacdo de direitos humanos. Explica Ramos (2013, p. 71)
que “varios Estados aderem a instrumentos juridicos internacionais de protecéo e
participam de organizacdes com competéncia de averiguacdo de suas proprias
politicas internas na busca da legitimidade trazida por esses 6rgaos”.

Este é 0 caso de uma série de paises da América Latina, os quais durante
boa parte do periodo da Guerra Fria foram governados por regimes ditatoriais.
Nesse contexto, Flavia Piovesan destaca que “os direitos humanos eram
tradicionalmente concebidos como uma agenda contra o Estado” (PIOVESAN, 2012,
p. 73).

A partir da transigdo para os recém instituidos regimes democraticos, fez-se
necessaria entdo a adocdo e ratificagdo de instrumentos de protecdo dos direitos
humanos como forma a legitimar essa nova democracia, acompanhada pela
mudancga constitucional interna. Nesse viés Ramos cita que “possivelmente essa € a
situacdo do Brasil, que, apés a redemocratizacdo nos anos 80, vem
sistematicamente aderindo a tratados internacionais de direitos humanos e
reconheceu, inclusive, a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos”
(RAMOS, 2013, p. 72).

Com isso, 0 governo brasileiro e outros que estejam na mesma situacao
buscam mudar a sua imagem na ordem internacional, que é muitas vezes
associadas com viola¢cées macicas de direitos humanos.

Ademais, essa alteragdo na percepcdo de um Estado no Sistema
Internacional e a busca por legitimidade politica internacional tem grande
importancia na interacao bilateral e multilateral com outros Estados. A cooperagao
entre Estados estd muitas vezes condicionada ao respeito dos direitos humanos,
sendo que varios paises recusam préaticas de cooperacdo através do discurso de

respeito aos direitos humanos.
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A participagdo em diversas instituicdes internacionais também esta sujeita
ao respeito aos direitos humanos, sendo possivel trazer alguns exemplos. A
Organizacado das Nac¢bes Unidas, conforme ja citado, coloca o respeito aos direitos
humanos como um dos seus principios basilares em seu tratado constitutivo. A
Unido Europeia (UE), por sua vez, se baseia em trés valores: Estado de direito,
democracia e direitos humanos, primeiramente estabelecidos através do Conselho
da Europa, sendo o ingresso na organizacdo submetido ao respeito dessas trés
condicoes.

A Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), tratado constitutivo
da organizagdo, institui a criacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
gue vé assegurar o respeito aos direitos humanos. Também o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), estabelece o Protocolo de Assuncédo sobre Compromisso com a
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos, “considerando que é fundamental
assegurar a protecao, promoc¢ao e garantia dos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais de todas as pessoas”’

Em sintonia com essa busca de legitimidade internacional, André de
Carvalho Ramos destaca uma terceira motivacdo, também relativa a politica
internacional. Esta seria o fato de que a intensa internacionalizacdo dos direitos
humanos explica-se também por ser capaz de e gerar um dialogo entre 0s povos,

este revestido de conteludo ético. A este respeito o autor ensina que:

A protecdo dos direitos humanos torna-se fator-chave para a convivéncia
dos povos na comunidade internacional. Essa convivéncia é passivel de ser
alcancada gracas a afirmacéo dos direitos humanos como agenda comum
mundial, levando os Estados a estabelecerem projetos comuns, superando
as animosidades geradas pelas crises politicas e econdmicas. (RAMOS,
2013, p. 71)

Seria uma manifestacdo, novamente, do que Flavia Piovesan (2002)
identifica como wuma ética comum internacional advinda da concepcgao
contemporanea dos direitos humanos.

Uma quarta motivagcdo da internacionalizacdo dos direitos humanos a ser

destacada é a motivagcdo econémica. Segundo Ramos:

Para varios doutrinadores, os paises desenvolvidos, exportadores de capital,
defendem a internacionalizacdo dos direitos humanos para exigir o respeito
a um standart minimo de direitos dos investidores (direito de propriedade,
direito ao devido processo legal, vedacao do confisco, entre outros direitos)

*’MERCOSUL. Protocolo de Assuncédo sobre Compromisso com a Promocé&o e Prote¢&o dos Direitos
Humanos, predmbulo
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Ja os paises subdesenvolvidos estdo, cada vez mais, utilizando a protecéo
internacional dos direitos humanos como forma de exigir mudancas
drasticas em outros setores do Direito Internacional, como o Direito do
Comércio Internacional ou o Direito Internacional Econémico. (RAMOS,
2013, p. 72)

O interesse econdémico tem grande importancia no Regime Internacional dos
Direitos Humanos. A obtencdo de empréstimos em instituicées internacionais como
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial estd submetida ao respeito
aos direitos humanos, assim como o repasse de fundos de assisténcia, como 0s
ofertados por alguns projetos de 6rgdo da ONU, como da UNESCO. Além disso, 0
condicionamento a participacdo de organizacfes internacionais ao respeito aos
direitos humanos ja citado também se estende a varias instituicbes com viés
econdmico, como ja exemplificado pela UE e MERCOSUL.

Para os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos o ideal do direito ao
desenvolvimento permite a exigéncia de mudancas na légica econémica mundial.

O quinto fator que impulsiona a internacionalizacao dos direitos humanos é a
atuacdo da sociedade civil organizada. Segundo André Ramos, as Organizacdes
N&do Governamentais (ONGs) utilizam dos tratados internacionais de direitos
humanos como alternativa para a consecucado de objetivos que por vezes ndo Sao
alcancaveis no plano legislativo interno. (RAMOS, 2013, p. 73).

Quanto as ONGs nacionais Ramos identifica que essa atuacao pode se dar
de duas formas.

Na primeira as ONGs buscam através de pressdo — sendo possivel muitas
vezes identificar um lobby das diversas ONGs — a elaboracdo de um tratado
internacional de direitos humanos a ser oferecido aos Estados para a ratificacao.
Nesse caso essas ONGs “contam que as ratificacbes por parte dos demais Estados
sirvam como elemento de convencimento para que aquele determinado Estado
venha a ratificar o tratado” (RAMOS, 2013, p. 73).

A segunda forma se d& quando o direito ou direitos em questao ja estédo
previstos no ordenamento juridico interno, mas esta ndo € eficaz, ou seja, nao é
implementado. A partir disso a ratificagdo de um tratado internacional tanto da mais
visibilidade para o tema, quanto existe a possibilidade de acesso da sociedade civil
organizada a instancias internacionais de protecédo de direitos humanos, como as

Comissoes e Cortes internacionais.
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Por fim, o sexto motivo classificado por Ramos para a submissado dos
Estados ao Regime Internacional de Direitos Humanos € a indignacdo das
comunidades nacionais com o0 desrespeito aos direitos humanos. Através do
fenbmeno da globalizacdo, esta indignacdo supera cada vez mais as fronteiras
estatais, se demonstrando mesmo quando violagdes ocorrem em lugares distantes
no globo.

A partir disso estabelece-se o chamado power of embarrassment ou power
of shame — “poder do embarago” ou “poder da vergonha” — capaz de condicionar a
acio dos Estados dentro do Regime Internacional dos Direitos Humanos. E possivel
notar que esse fendbmeno, também conhecido como “mobilizacdo da vergonha”, é
uma das principais ferramentas capazes de submeter um Estado a recomendacdes,
decisfes, resolucdes, dentre outros institutos ndo vinculativos. Nesse sentido, coloca

Flavia Piovesan que:

Embora ndo exista san¢do no sentido estritamente juridico, a condenacéo
do Estado no ambito internacional enseja consequéncias no plano politico,
mediante o chamado power of embarrassment, que pode causar
constrangimento politico e moral ao Estado violador. (PIOVESAN, 2002,
p.51, a respeito do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos)

Através desses seis grandes motivos identifica-se o condicionamento da
acao dos Estados no Regime Internacional de Direitos Humanos, mesmo este sendo
regime objetivo, de n&o reciprocidade, no qual os Estados assumem obrigacdes
internacionais em relacdo aos individuos sob sua jurisdicdo e ndo aos outros

Estados.

1.2.4 A globalizacgéo e os direitos humanos

Keohane e Nye conceituam globalizagdo como um aumento do globalismo, o
qual por sua vez seria um estado do mundo envolvendo redes de interdependéncia
a distancias multicontinentais. (KEOHANE, NYE, 2000). A globalizacdo pode se dar
em diversas areas, e o0s direitos humanos estéo sujeitos a este fenébmeno.

Ao falar do globalismo, Keohane a Nye colocam que existem diversas
formas deste, dando destaque aos globalismos econdmico; militar; ambiental; e
social e cultural.

No que diz respeito aos direitos humanos, destaca-se o globalismo social e

cultural, o qual “envolve o movimento de ideias, informagdes, imagens, e pessoas



35

(as quais, é claro, carregam ideias e informagdes com elas). [...] Na sua forma mais
profunda, o globalismo social afeta a consciéncia dos individuos e suas atitudes em
relacdo & cultura, politica e identidade pessoal”®® (KEOHANE, NYE, 2000, p. 107;
traducdo da autora). Os direitos humanos fazem parte desse globalismo social e
cultural. Cria-se uma ética universal em torno dos direitos humanos, uma
globalizacéo destes.

Segundo as ideias de Keohane e Nye (2000), a partir dos anos 1970, ocorre
uma expansdo dos canais de contato entre sociedades, com menos custos de
comunicagdo a grandes distancias. Formam-se densas e intensas interconexdes,
que resultam num adensamento em certas formas de globalismo.

Esse adensamento varia nas diferentes formas de globalismo. Surge uma
tendéncia a deglobalizacdo (diminuicdo do globalismo) militar e a globalizacéo
econdmica, ambiental e social e cultural. Tal constatagdo em muito tem a ver com a
interdependéncia complexa e sua premissa da diminuicdo da importancia dos
assuntos militares e do uso da forca pelos Estados.

Apesar dessa tendéncia a globalizacdo social e cultural, ambiental e
econbmica, o adensamento do globalismo, através da intensificacdo de
interconexdes, varia também de acordo com a regido e localizacdo. (KEOHANE,
NYE, 2000, p. 117).

Nesse viés a globalizacdo dos direitos humanos encontra uma séria de
desafios ligados as particularidades nacionais e regionais. Por exemplo, nos paises
arabes, encontra-se dificuldade protecdo contra violacdes aos direitos de algumas
minorias, como as mulheres e os homossexuais.

Buscando abarcar-se da melhor forma as regionalidades, surgem o0s
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, os quais buscam uma
expansdo cada vez maior destes dentro de uma regido e, conforme ja colocado no

presente trabalho, sdo complementares ao sistema global de protecéo.

8 “Social and cultural globalism involves the movement of ideas, information, images, and people

(who, of course carry ideas and information with them. [...] At its most profound level, social
globalism affect the consciousness of individuals and their attitudes toward culture, politics and
personal identity” (KEOHANE, NYE, 2000, p. 107)
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2 A REGIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Durante o processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, verificou-
se outro aspecto importante com relacdo ao Regime Internacional dos Direitos
Humanos: a sua regionalizagdo. Faz-se necessério, entdo, analisar a importancia da
regionalizagdo dos direitos humanos e sua compatibilidade com o Regime
Internacional dos Direitos Humanos.

Ademais, dentre as experiéncias atuais de regionalizacdo, destaca-se no
presente trabalho a criacdo do Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, o qual
surge em meio as particularidades da conjuntura latino-americana, erigindo-se como

importante ferramenta de protecédo dos direitos humanos no contexto internacional.

2.1 A IMPORTANCIA DA REGIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

No ambito global é dificil o consenso entre os Estados, o que acaba por
enfraquecer a capacidade de sancdo contra os Estados que violam direitos humanos,
Dificulta-se, também a criacdo de 6rgaos jurisdicionais internacionais, tribunais
internacionais em matéria de direitos humanos.

Nesse ponto identifica-se que as experiéncias de regionalizacdo de sistemas
de protecao de direitos humanos tém permitido resultados positivos, com uma maior
capacidade sancionatéria contra os Estados e a possibilidade de criacao de tribunais
regionais. Flavia Piovesan (2014, p. 73) identifica que “um dos desafios centrais aos
direitos humanos € a sua justicializagao”.

Apesar da grande importancia do sistema global de direitos humanos,
centrado na atuacédo da ONU, a criacdo de sistemas regionais de protecdo permitem
uma maior especificidade, levando-se em conta as particularidades sociais, culturais,
historicas, dentre outras, de cada regido. Ademais, a ONU até entdo nao possui
mecanismos eficazes impedir, suprimir ou solucionar possiveis conflitos e violagdes
em matéria de direitos humanos.

Ao se reunir um menor numero de Estados, o consenso politico é facilitado.

Essa facilitacdo atinge tanto a adocdo dos textos das convencdes, protocolos e
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quaisquer outros instrumentos, e em relacdo aos mecanismos de monitoramento.
Ainda, muitas regides sdo relativamente homogéneas, no que diz respeito a cultura,
lingua e as tradi¢cdes, 0 que representa uma vantagem. (SMITH, 2003, p. 84 apud
PIOVESAN, 2014, p. 96)

A proximidade entre os Estados de uma regido permite uma maior influéncia
de um Estado sobre outro, fortalecendo padrdes comuns de comportamento no que
se refere ao respeito dos direitos humanos.

A regionalizacdo pode possibilitar, também, uma facilitacdo da formulacéo
de um padréo de aplicacdo e interpretacado dos tratados internacionais de direitos
humanos, através de uma possivel comunhdo de valores e condicdes
socioeconbémicas atreladas a regido. Permite-se uma criacdo de parametros de acéo
dos Estados mais clara.

Keohane afirma que para que se atinja a cooperagdo padroes de
comportamento devem ser alterados, sendo necesséario uma coordenacao politica
(policy coordination), ou seja, ajustes politicos e adaptacdo de interesses mediante
processos de negociacao politica entre os atores internacionais. (KEOHANE, 1984:
53-54). A partir da regionaliza¢do, a coordenac¢do politica no Regime Internacional
dos Direitos Humanos ¢ facilitada.

Ainda que o surgimento de sistemas regionais de protecdo tenha sido alvo
inicialmente de algumas criticas, no sentido de que essa regionalizacdo iria contra o
principio da universalidade dos direitos humanos, caracteristico desse Regime
Internacional, essas criticas foram hoje suprimidas.

Nesse sentido, Cancado Trindade diz que “a universalidade, no entanto, ndo
equivale a uniformidade total; ao contrario, € enriquecida pelas particularidades
regionais. Cada sistema regional vive seu préprio momento histérico” (TRINDADE,
2003, p. 30).

A universalidade dos direitos humanos ndo é ameacada pelos sistemas
regionais de protecdo de direitos humanos, uma vez que encontram sua inspiragao
nos valores e principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Tanto o
sistema global quanto os sistemas regionais tém como sua base a protecdo a
dignidade da pessoa humana e sdo compativeis com 0s principios e normas do
Regime Internacional dos Direitos Humanos. Os sistemas global e regionais ndo séo

dicotdbmicos, mas sim complementares.
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Segundo relatério da Comission to Study the Organization of Peace sobre

“Promogéo e Protegéo Regional de Direitos Humanos™:

E possivel colocar que a abordagem global e a abordagem regional de
promocdo e protecdo de direitos humanos ndo sao necessariamente
incompativeis; pelo contrario, ambas sdo Uteis e complementares. As duas
abordagens podem ser reconcilidveis em uma base funcional: o conteddo
normativo de todos 0s instrumentos internacionais, tanto globais como
regionais, devem ser similares em principio, refletindo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que foi proclamada como 'parametro de
realizacdo para todas as pessoas e todas as nacdes'. O instrumento global
conteria o parametro minimo normativo, enquanto o instrumento regional
pode ir além, adicionar mais direitos, refinar alguns direitos, e tomar em
conta diferencas especiais dentro de uma regiéo e entre uma regiao e outra

(DIXON et al, 2011, p. 214; traducéo da autora)>°

O proposito da coexisténcia de diferentes instrumentos juridicos e diferentes
sistemas de direitos humanos vem no sentido de, portanto, de ampliar e fortalecer a
protecdo e a promocao dos direitos humanos.

Faz-se necessario destacar que a criacdo de sistemas regionais revela em
muito a tendéncia a cooperacao no sistema internacional, fruto do adensamento das
redes de interdependéncia.

Hodiernamente, séo trés os sistemas regionais de direitos humanos: o
Europeu, o Interamericano e o Africano. Cada um desses sistemas tem as suas
particularidades e semelhancas, sendo os Sistemas Interamericano e Africano em
grande parte inspirados pelo Sistema Europeu, o primeiro a dotar uma convencéao de
direitos humanos. Colocam-se, ainda, processos incipientes de estabelecimento de
um sistema asiatico e um sistema arabe de protecéo de direitos humanos.

Segundo Flavia Piovesan (2014, p. 109): “dos sistemas regionais existentes,
0 europeu € o mais consolidado e amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os
demais — os sistemas interamericano e africano.”

Apesar das diferencas entre os trés sistemas atuais, todos sao voltados a

um mesmo fim, qual seja a promocdo e protecdo dos direitos humanos. Esses

¥ Regional Promotion and Protection of Human Rights. (traduc&o da autora)

30« may be argued that the global approach and the regional approach to promotion and protection of
human rights are not necessarily incompatible; on the contrary, they are both useful and
complementary. The two approaches can be reconciled on a functional basis: the normative content
of all international instruments, both global and regional, should be similar in principle, reflecting the
Universal Declaration of Human Rights, which was proclaimed "“as common standard, whereas the
regional instrument might go further, add further rights, refine some rights, and take into account
special differences within the region and between one region and another”
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sistemas aumentaram exponencialmente solucdes efetivas a casos de violacdes de
direitos humanos.
Cancado Trindade versa sobre o0s propositos dos sistemas regionais,

colocando também a sua compatibilidade com o sistema global, dizendo:

N&o haver lugar para pretensdes ou insinuagdes de supostos antagonismos
entre solu¢des nos planos universal ou regional, porquanto a multiplicidade
de instrumentos — universais e regionais, gerais ou especializados — sobre
direitos humanos tém tido o propésito e acarretado a consequéncia de
ampliar o &mbito da protecdo devida as supostas vitimas (TRINDADE, 2003,
p. 29)

Os sistemas regionais de direitos humanos permitiram um maior acesso a
justica internacional, permitindo com que os casos de violacdo de direitos humanos
chegassem a Orgaos internacionais em matéria de direitos humanos. Dessa forma, é
possivel dizer que a regionalizacdo dos direitos humanos contribui para a
justicializacdo dos direitos humanos através da instituicdo de mecanismos mais
efetivos a averiguacdo de violacdes de direitos humanos. Possibilita-se que as
comissoes e cortes regionais de direitos humanos tenham conhecimento dos casos
de forma mais eficaz.

Através da atuacdo dos sistemas regionais de direitos humanos os Estados
tem sido convocados a responder com mais responsabilidade aos casos de violacéo
dos direitos humanos. Além disso, uma das contribuicbes da atuacdo desses
sistemas € o auxilio numa maior publicidade de violacbes de direitos humanos,
oferecendo um risco ao constrangimento politico e moral do Estado violador
(PIOVESAN, 2014, p. 248)

Reitera-se que o0s sistemas regionais Europeu, Interamericano e Africano
trouxeram beneficios como a maior facilidade em obter o consenso entre os Estados
proximos, fortalecendo a capacidade sancionatéria dos sistemas protetivos de
direitos humanos.

Ademais, frente o sistema global de protecdo de direitos humanos, é
possivel entender que o0s sistemas regionais sdo dotados de uma maior
institucionalizacdo. Isso ocorre por estarem centrados na atuacdo de Organizacdes
Internacionais que acabam sendo mais institucionalizadas e possuem autonomia
juridica, ou seja, atores com legitimidade no sistema internacional. Como por
exemplo: o sistema europeu ao Conselho da Europa; o interamericano a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); e o africano a Organizacdo da

Unidade Africana.
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Nesse sentido, destaca Keohane acerca do papel das Organizacdes

Internacionais nos regimes:

Regimes também podem incluir organizacbes internacionais cujos
secretariados agem nao apenas como mediadores, mas como provedores
de informacao imparcial que se faz disponivel mais ou menos igualmente a
todos os membros. Em diminuindo assimetrias de informacdo por um
processo de aprimoramento do nivel geral de informagdo disponivel, os
regimes internacionais reduzem incertezas.(KEOHANE, 1984, p. 94;
traducéo da autora)**

Esses sistemas de protecdo foram estabelecidos no continente europeu,
americano e africano, nesta ordem, a medida que os Estados passaram a assumir a
relevancia dos direitos humanos, e portanto do Regimes dos Direitos Humanos e
seu papel fundamental na construcao do Estado Democratico.

Identifica-se que os trés sistemas regionais vigentes seguem 0 mesmo
formato basico. Eles implementam determinadas normas que determinam um
conteddo de direitos humanos que tém validade nos Estados que adotaram o
sistema e, a partir disso, criam meios de assegurar o cumprimento dessas normas.

Elaboram-se primeiramente cartas e declaracbes de direitos humanos e
depois convencdes especificamente dirigidas a protecdo e promoc¢ao desses direitos,
a qual cabe primeiro aos Estados-partes, mediante o funcionamento de suas
instituicdes e, em seguida e subsidiariamente, aos érgaos internacionais do sistema
(comissbes, cortes, dentre outros), uma vez constatada a falha ou omissdo do
Estado.

“Cada qual dos sistemas regionais de protecdo apresenta um aparato
juridico proprio. O sistema interamericano tem como principal instrumento a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, que estabelece a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana, J&
0 sistema europeu conta com a Convengéo Europeia de Direitos Humanos
de 1950, que estabelece a Corte Europeia de Direitos Humanos. Por fim, o
sistema africano apresenta como principal instrumento a Carta Africana de
Direitos Humanos de 1981, que, por sua vez, estabelece a Comissao
Africana de Direitos Humanos” (GOMES, PIOVESAN et al, 2000, p. 22)

A partir dessas consideragfes acerca da importancia da regionalizacédo dos
direitos humanos, destaca-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, de

forma a delimitar mais claramente como se da o processo de regionalizacdo, além

st “‘Regimes may also include international organizations whose secretariats act not only as mediators

but as providers of unbiased information that is made available, more or less equally to all members.
By reducing asymmetries of information through a process of upgrading the general level of available
information, international regimes reduce uncertainty”
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de demonstrar a importancia de um sistema de protecdo dos direitos humanos no

continente americano

2.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Ao longo dos anos, os Estados americanos adotaram uma série de tratados
e dispositivos internacionais que passaram a estabelecer as bases de um sistema
regional de protecdo dos direitos humanos.

Esse sistema, erigindo-se como um regime internacional, reconhece e define
os direitos humanos, assim como estabelece obrigacbes aos Estados quanto a sua
promocao e protecdo e cria 6rgdos com o objetivo de garantir observancia desses
direitos.

Surge, entdo o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que
teve seu inicio formal com a aprovacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH) e a Carta da OEA. Foi complementada
posteriormente pela aprovacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) de 1969 e outros instrumentos de protecédo especifica, como a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), a Convencao Interamericana
para Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994) e a Convencéao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras Deficiéncia (1999)

Os dois principais érgaos voltados especificamente a protecdo dos direitos
humanos que compdem o SIDH s&o a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CmIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH).

Antdnio Augusto Cancado Trindade (2003, p. 31) identifica que o SIDH
passou por cinco etapas basicas. A primeira € a dos antecedentes do sistema, onde
foram colocados instrumentos (convencdes e resolucdes) voltados a determinadas
categorias de direitos. A segunda foi a fase de formacéo, caracterizado pelo papel
solitario da CmIDH e expanséo gradual das faculdades da mesma. A terceira etapa
€ a de institucionalizagdo convencional do sistema, marcada pela entrada em vigor
da CADH.

A quarta etapa é a de consolidacéo do sistema, que se desenvolve a partir

do anos 1980, com a evolugdo da jurisprudéncia da CrIDH e a adogdo de novos
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instrumentos de protecdo (os protocolos adicionais a CADH e as convencgdes de
protecdo de direitos especificos). A Ultima etapa é a de fortalecimento, que comeca

nos anos 90, se expandindo aos dias atuais

2.2.1 Fase de formacao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Na 92 Conferéncia Interamericana realizada em Bogota em 1948, foram
aprovadas a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Declaracao
Americana de Direitos de Deveres do Homem (DADDH), doravante também
chamada Declaragdo Americana.

A Carta da OEA trouxe um dever genérico de respeitos aos direitos
humanos, colocando como um de seus principios que “os Estados americanos
proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincao de raca,
nacionalidade, credo ou sexo” (CARTA DA OEA, 1948, Art., 3, alinea I). A Carta
colocou também, em seu Artigo 17 que o desenvolvimento cultural, politico e
econdmico deve respeitar os direitos da pessoa humana.

Destaca-se, ainda, que a Carta da OEA estabeleceu em seu Artigo 45 uma
série de direitos sociais, tais como, a direito ao bem-estar material, o direitos ao
trabalho, a livre associacao, a greve, a hegociacao coletiva, a previdéncia social e a

assisténcia juridica para fazer valer seus direitos®.

$«0s Estados-membros, convencidos de que o Homem somente pode alcangar a plena realizagéo de

suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econdémico e
de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicagdo dos seguintes
principios e mecanismos:

a) Todos os seres humanos, sem distincdo de raga, sexo, nacionalidade, credo ou condi¢do social,
tém direito ao bem-estar material e a seu desenvolvimento espiritual em condi¢cbes de liberdade,
dignidade, igualdade de oportunidades e seguranca econdmica;

b) O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido
em condi¢des que, compreendendo um regime de salarios justos, assegurem a vida, a salde e um
nivel econémico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na
velhice, ou quando qualguer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar;

c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se associarem
livremente para a defesa e promocédo de seus interesses, inclusive o direito de negociacéo coletiva
e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das
associacbes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva
legislacéo;

d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboracéo entre os setores da producéo,
levada em conta a protecdo dos interesses de toda a sociedade;
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A Declaracdo Americana, por sua vez, colocou o conteudo dos direitos
fundamentais a serem respeitados e garantidos pelos Estados, Segundo André de
Carvalho Ramos ela consagrou, ainda, a universalidade dos direitos humanos, ao
colocar que os direitos essenciais do homem ndo estdo sujeitos ao fato de um
individuo ser cidaddo de certo Estado, mas sim de sua condicdo humana®*® (RAMOS,
2014, p. 247).

A Declaracdo Americana € o primeiro instrumento de sua espécie, sendo
qgue € anterior a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no entanto ha
que se destacar que os dispositivos de ambos os documentos sdo compativeis, ndo
havendo conflito entre as suas disposic¢oes.

Importante ressaltar que tanto a CrIDH como a CmIDH emitiram pareceres
estabelecendo que, ainda que a Declaracdo Americana ndo tenha estabelecido em
sua aprovacdo um efeito vinculativo aos Estados, esta constitui fonte de obrigagbes
internacionais aos Estados-membros da OEA. Dessa forma, os paises que sao
membros da OEA estdo vinculados ao cumprimento dos direitos mencionados na
Declaracdo Americana (RAMOS, 2014, p. 248)

Ademais, a DADDH estabeleceu a constituicdo de um sistema inicial de
protecdo dos direitos humanos, condizente com as circunstancias sociais e juridicas

do periodo de sua aprovacdo, mas sem prejuizo de uma posterior evolucéo,

e) O funcionamento dos sistemas de administracdo publica, bancério e de crédito, de empresa, e de
distribuicao e vendas, de forma que, em harmonia com o setor privado, atendam as necessidades e
interesses da comunidade;

f) A incorporacdo e crescente participacdo dos setores marginais da populacdo, tanto das zonas
rurais como dos centros urbanos, na vida econdmica, social, civica, cultural e politica da nagao, a
fim de conseguir a plena integragdo da comunidade nacional, o aceleramento do processo de
mobilidade social e a consolidacdo do regime democrético. O estimulo a todo esforgo de promocao
e cooperacgao populares que tenha por fim o desenvolvimento e o progresso da comunidade;

g) O reconhecimento da importancia da contribuicdo das organiza¢cfes tais como os sindicatos, as
cooperativas e as associacdes culturais, profissionais, de negécios, vicinais e comunais para a vida
da sociedade e para o processo de desenvolvimento;

h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de previdéncia social; e

i) Disposicdes adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal para
fazer valer seus direitos.” (OEA. Carta da OEA, 1948, Art. 45)

% «A X Conferéncia Internacional Americana, considerando: (-..) que, em repetidas ocasibes, 0s
Estados americanos reconheceram que os direitos essenciais do homem néo derivam do fato de ser
ele cidad&o de determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem como base os atributos da
pessoa humana (....) resolve adotar a seguinte: Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem” (OEA. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948)
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colocando o dever dos Estados-membros de fortalecer cada vez mais o sistema no
cendrio internacional®.

A partir desses dois instrumentos iniciais, ‘“iniciou-se um lento
desenvolvimento da protecédo interamericana de direitos humanos. O primeiro passo
foi a criacdo de um 6rgdo especializado na promocgdo e protecdo de direitos
humanos no ambito da OEA” (RAMOS, 2014, p. 248). Seguindo esse entendimento,
na 52 Reunido de consultas dos Ministros de Relacbes Exteriores, realizada em
Santiago no Chile em 1959, foi aprovada a criacdo da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (CmIDH).

A partir da primeira proposta aprovada, a CmIDH funcionaria
provisoriamente, até a adocao de uma convencao de direitos humanos. Porém, apos
a aprovacao do Protocolo de Buenos Aires de 1967, emendou-se a Carta da OEA,
colocando a CmIDH como 6rgéo principal e permanente da OEA. Dessa forma, a

competéncia da CmIDH alcanca todos os Estados-membros da OEA.

3.2.2 Fase de institucionalizacdo convencional do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

Posteriormente o SIDH passou por uma profunda transformacgéo, com a
aprovacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969,
também chamada de Pacto de San José de Costa Rica, devido a cidade em que
ocorreu a sua aprovacao. Essa convencdo entrou em vigor em 1978, quando
arrecadou o nimero minimo de 11 ratificac6es. Apenas Estados-membros da OEA
tém o direito de aderir a CADH.

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos foi inspirada na
Convengdo Europeia de Direitos Humanos de 1950, responsavel pela

institucionalizagéo convencional do Sistema Europeu de Direitos Humanos.

% «A IX Conferéncia Internacional Americana, considerando: (...) que a consagracdo americana dos
direitos essenciais do homem, unida as garantias oferecidas pelo regime interno dos Estados,
estabelece o sistema inicial de protecdo que os Estados americanos consideram adequado as
atuais circunstancias sociais e juridicas, ndo deixando de reconhecer, porém, que deverao fortalecé-
lo cada vez mais no terreno internacional, a medida que essas circunstancias se tornem mais
propicias (....) resolve adotar a seguinte: Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem”
(OEA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948)
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André Ramos (2014, p. 248) coloca a CADH como um “salto no
desenvolvimento do sistema interamericano de protegcdo dos direitos humanos”.
Flavia Piovesan (2014, p. 135) identifica CADH como “o instrumento de maior
importancia no sistema interamericano”.

A CADH reconhece substancialmente um catalogo de direitos civis e
politicos similar aos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
(PIOVESAN, 2014, p. 136). Quanto aos direitos sociais, econémicos e culturais,
essa convencao nao os enuncia de forma especifica, determinando apenas que 0s
Estados devem se comprometer a alcancar a plena realizacdo desses direitos
através de um desenvolvimento progressivo>>

As obrigacbes dos Estados-partes da CADH, conforme explica Piovesan,
sdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicios dos direitos convencao e
adotar medidas legislativas ou de outra natureza necesséarias para conferir
efetividade aos direitos enunciados. O Estado tem tanto a obrigacdo de respeitar
guanto de assegurar os direitos garantidos na Convencdo Americana (PIOVESAN,
2014, p. 137).

Entende-se, portanto, que o Estado-parte tem tanto deveres positivos quanto
negativos relativos a CADH, tendo a obrigacdo de n&o violar os direitos garantidos
no instrumento e também tomar as medidas necessarias para assegurar o seu pleno
exercicio.

Através da adocdo da CADH, a CmIDH adquire papel daplice. Continua a
ser 6rgao permanente da OEA, podendo pedir informacdes e apresentar
recomendacdes aos Estados que sdo membros dessa organizagcdo, e processar
peticdes individuais retratando violacfes de direitos protegidos pela Carta da OEA e
a Declaracdo Americana de 1948. Mas também passa a ser 6rgdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

No que diz respeito as fungdes da Comisséo Interamericana, coloca Flavia

Piovesan que a mesma realiza as seguintes funcoes:

Fazer recomendacfes aos governos dos Estados-partes, prevendo a
adocdo de medidas adequadas a protecdo desses direitos; preparar

¥+0s Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito interno como mediante

cooperacdao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros
meios apropriados.” (OEA. Convengcédo Americana de Direitos Humanos, 1969, Art. 26)
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estudos e relatérios que se mostrem necessarios; solicitar aos governos
informacgdes relativas as medidas por eles adotadas concernentes a efetiva
aplicacdo da Convencao; e submeter um relatério anual a Assembleia Geral
da Organizacédo dos Estados Americanos (PIOVESAN, 2014, p. 139)

Outra competéncia da Comissdo € a de examinar as comunicacbes que
contenha dendncia de violacdo de direito assegurado pela CADH, para os paises
signatérios, e da Carta da OEA e da Declaracdo Americana, para estados que sao
membros da OEA, mas ndo assinaram a conven¢do. As dendncias podem ser
encaminhadas a CmIDH por individuos ou organizacdes ndo governamentais (tanto
nacionais, como internacionais), ou por um Estado-parte que alega a violacdo de
outros Estado-parte®

Uma vez que um caso cumpra com todos os requisitos de admissibilidade®’
e observadas todas as demais regras e prazos processuais, a CmIDH escutara as
partes, supostas vitimas e Estado, e, se constadas violacbes aos direitos humanos,
buscard uma solucdo amistosa. Se essa solucdo nao for possivel, a Comisséo
redige um relatério, o qual apresenta os fatos e a conclusdo da Comissdo, bem
como as recomendacdes para o Estado.

Faz-se necessario destacar no que diz respeito a admissibilidade dos casos
de denuncia de violacdo de direitos humanos um importante carater do SIDH: a
subsidiariedade. Isso significa que, para que a Comissdo tenha competéncia para

conhecer de um caso, € necessario o esgotamento dos recursos internos.

®A possibilidade de um Estado-parte alegar que outro tenha cometido violagédo de direito previsto na
CADH é clausula facultativa e € chamada de comunicacdo interestatal. Para que seja adotado o
mecanismo das comunicacdes interestatais os dois Estados devem ter reconhecido expressamente
a competéncia da CmIDH para tanto

¥ 0s requisitos de admissibilidade estdo colocados do Art. 46 da CADH: “1.Para que uma petigdo ou
comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, sera
necessario:
a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com 0s
principios de direito internacional geralmente reconhecidos;
b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decis&o definitiva;
C. que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de solugéo
internacional; e
d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e
a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticao.
2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:
a. ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;
b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da
jurisdicao interna, ou houver sido ele impedido de esgotéa-los; e
c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.” (OEA. Convencéo
Americana de Direitos Humanos, 1969)
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No entanto, admite-se a relativizacdo desse principio da subsidiariedade, em
carater de excec¢do, quando constatada injustificada demora processual por parte do
Estado. Nesse sentido, ensina Cancado Trindade que o requisito de esgotamento
dos recursos internos “ndo € sacrossanto, imutavel ou absoluto, e tem sido aplicado
— a luz do critério da eficacia dos recursos internos — com muito mais flexibilidade no
contexto da protecao internacional dos direitos humanos” (TRINDADE, 2003, p. 41)

Se as recomendacfes do relatério da CmIDH nao forem cumpridas pelo
Estado, o caso pode ser submetido a Assembleia Geral da OEA ou ao segundo
orgdo da CADH, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH).

A submissdo a Assembleia Geral da OEA ocorre quando um Estado-
membro da OEA nao assinou a Convencao Interamericana de Direitos Humanos ou,
mesmo tendo assinado a Convencdo, ndo reconheceu a competéncia da Corte
(RAMOS, 2014, p. 248). Esse reconhecimento da competéncia da CrIDH para
receber casos de violagcdo de direitos humanos deve se dar mediante declaracao
expressa e especifica do Estado. Porém, qualquer Estado-parte da CADH pode
reconhecer a jurisdicdo da Corte em um caso especifico.

A Corte Interamericana é o 06rgdo judicial autbnomo da CADH, sendo
responsavel pela interpretacao e aplicacdo da Convencao, com o propdsito principal
de julgar os casos de supostas violagdes de direitos humanos (TRINDADE, 2003, p.
50).

Dessa forma, a CrIDH tem competéncia contenciosa e consultiva. A
competéncia contenciosa diz respeito a funcdo desse 6rgdo de decidir todos os
casos contenciosos de violagao de direitos humanos que lhe sdo submetidos. Essa
submissdo se da pela CmIDH ou por um Estado-parte da CADH que reconheca a
jurisdicdo da Corte expressamente. Essa submissdo de um contencioso a Corte nao
pode ser realizada por individuos diretamente.

Uma vez que um Estado reconheca a competéncia contenciosa da CrIDH,
seja essa geral ou para um caso em especifico, suas decisbes se tornam
obrigatérias. Se a Corte reconhece que efetivamente ocorreu uma violagdo a CADH,
determina a adocdo de medidas necessarias a restauracdo do direito violado, na
qual se inclui a possibilidade de determinacdo de pagamento de quantia

compensatoria a vitima. Nesse viés, Flavia Piovesan coloca que:

Nota-se que a decisao da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatoria,
cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma
compensagdo a vitima, a decisdo valera como titulo executivo, em
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conformidade com os procedimentos internos relativos a execugdo de
sentenca desfavoravel ao Estado (PIOVESAN, 2014, p. 153)

No SIDH, a sentenca proferida pela CrIDH tem, portanto, natureza
condenatoria. Isso significa que a sentenca ndo apenas imputa a responsabilidade
internacional do Estado, mas também estabelece a forma de garantia e reparacéo
dos direitos violados, onde se inclui a fixacdo de pena pecuniaria a titulo de
indenizacao.

No entanto, ha que se ressaltar que as reparacdes a violacdes de direitos
humanos no SIDH vao além do pagamento de indenizacdes. A Corte Interamericana
tém condenado os Estados a reformas em suas legislacdes para que os direitos
humanos sejam respeitados, seja pela adocdo de novas leis ou emendas, ou
revogacao de leis domésticas em vigor, e outras reparacfes, como a divulgacao da
condenacédo em veiculos de grande alcance.

A responsabilidade politica do monitoramento do cumprimento das decisdes
da CrIDH é da competéncia da Assembleia Geral da OEA e do Conselho
Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos. Além disso, a Corte
encaminha relatérios anuais de suas atividades a Assembleia Geral da OEA.

Além da funcd@o contenciosa, a CrIDH também exerce funcdo consultiva.
Essa funcdo se desdobra em dois pontos. Primeiramente, qualquer Estado da OEA,
tendo este ratificado ou ndo a CADH pode consultar a Corte sobre a interpretacéo
da prépria Convencédo Interamericana ou outro tratado em matéria de protecdo dos
direitos humanos nos Estados americanos; e a Reuniao de Consulta dos Ministros
das Relacbes Exteriores também pode consulta-la, dentro de suas esferas
respectivas de competéncia *®. Em segundo lugar, qualquer Estado, parte ou néo da
CADH, pode solicitar um parecer sobre a compatibilidade ou ndo de alguma de suas
leis internas com a prépria Convencéao ou outro tratado em matéria de protecdo dos

direitos humanos®.

% Tal questdo se encontra na parte 1 do Art. 64 da CADH: “os Estados-membros da Organizac&o
poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo
consulta-la, no que lhes compete, os 6rgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagéo
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.” (Convengdo Americana de
Direitos Humanos, Art. 64-1)

¥ Tal questao se encontra na parte 2 do Art. 64 da CADH: “A Corte, a pedido de um Estado-membro
da Organizacdo, poderd emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e o0s mencionados instrumentos internacionais.” (Convencdo Americana de Direitos
Humanos, Art. 64-2)
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3.2.3 Fase de consolidacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A fase de consolidacédo do SIDH, segundo Antonio Augusto Cancado (2003,
p. 59) Trindade se da no inicio dos anos 80, mais precisamente em 1982, através do
desencadeamento de dois novos desenvolvimentos: os primérdios da construgéo
jurisprudencial da CrIDH e os trabalhos preparatérios a adocdo do Protocolo
Adicional a Convencdo Americana em Matéria de Direitos Econdmicos Sociais e

Culturais de 1988, também conhecido como Protocolo de San Salvador.

3.2.3.1 Construcao jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Até o inicio da década de 1980, a aplicacdo da CADH contava unicamente
com a pratica da CmIDH. A consolidacdo do SIDH é marcada pela construcao
jurisprudencial da CrIDH, que passa a atuar nesse periodo, tanto na sua funcéo
consultiva, como contenciosa. (TRINDADE, 2003, p. 59)

Segundo Flavia Piovesan (2012, p. 73) dois periodos marcam o contexto da
América Latina: o periodo dos regimes ditatoriais e o periodo de transi¢do politica
aos regimes democraticos. Esse periodo de transicdo ocorre apos o fim das
ditaduras militares na década de 1980, na Argentina, Uruguai, Chile e Brasil.

A autora coloca que “o sistema regional interamericano tem em sua origem o
paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente autoritario, que ndo permitia
qualquer associacao direta e imediata entre Democracia, Estado de Direito e Direitos
Humanos” (PIOVESAN, 2012, p.74). Isso ocorre porque quando a Convencao
Americana de Direitos Humanos entrou em vigor, em 1978, grande parte dos
Estados da América Central e do Sul eram governados por ditaduras. A época, dos
11 Estados-partes da CADH, menos da metade tinha governos democraticos. Até
entao, os direitos humanos eram vistos como uma agenda contra o Estado.

Ainda, a integracdo regional no contexto interamericano era apenas
embrionaria, diferente do contexto europeu que deu origem ao Sistema Europeu de
Direitos Humanos, que surgiu como um fruto do processo de integracao europeia.

Dessa forma, ainda que o Sistema Europeu tenha servido em grande parte de
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inspiragdo na criacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, seus
contextos eram extremamente distintos.

A América Latina é marcada por uma conjuntura de alto grau de
desigualdade, com grandes abismos sociais, assim como um elevado grau de
exclusdo. Além disso, destaca-se que nesse momento havia um cenario de
democracias recentes em fase de consolidacdo. Flavia Piovesan (2012, p. 75)
identifica, entdo, que a regido latino-americana ainda convive com 0s resquicios dos
regimes autoritarios, que criam uma cultura de impunidade e violéncia, baixa
densidade dos Estados de Direitos, e precéaria tradicdo no respeito dos direitos
humanos.

Nessa conjuntura o SIDH se coloca com instrumento eficaz para a protecao
dos direitos humanos, quando os Estados por si mesmos se mostram falhos,
omissos, ou até mesmo como violadores ativos dos direitos humanos. Dessa forma
“o sistema interamericano tem a forga catalisadora de promover avangos no regime
de direitos humanos” (PIOVESAN, 2012, p. 75)

Nessa fase de consolidacdo dos direitos humanos, que é marcada pela
transicdo dos regimes ditatoriais a governos democraticos, se consolida,
considerando a autuacédo jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos uma tipologia de casos baseada em decisbes concernentes a cinco
diferentes categorias de violacdo a direitos humanos, classificada por Flavia
Piovesan (2012): (i) violacdes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial;
(i) violagbes que refletem questdes da justica de transicdo; (iii) violagbes que
refletem desafios acerca do fortalecimento de instituicbes e da consolidagcdo do
Estado de Direito; (iv) violacbes de direitos de grupos vulneraveis; e (v) violacdes a
direitos sociais

A primeira categoria, de violacbes que refletem o legado do regime
autoritario ditatorial, compreende a maioria significativa das decisdes da CriIDH*,

tendo por objetivo prevenir arbitrariedades e controlar um excessivo uso da forga,

% Como exemplos é possivel citar os casos: Velasquez Rodriguez versus Honduras, que tratava de a
desaparecimento forcado, onde a CrIDH condenou o Estado de Honduras a indenizar aos familiares
da vitima e a obrigacdo de de prevenir, investigar, processar, punir e reparar as violagfes
cometidas (CrIDH. Velasquez Rodriguez Case, Judgment of July 29, 1988, Ser. C, No. 4); e 0 caso
Loayza Tamayo versus Pera, em que a CrIDH considerou incompativeis com a CADH os decretos-
leis que tipificavam os delitos de “traicdo da patria” e de “terrorismo”, ordenando que Estado
realizasse reformas legais (CrIDH. Loayza Tamayo vs. Peru case, Judgment of September 17,
1997).
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residual das ditaduras. Impde-se limites ao poder punitivo do Estado. Tem-se como

exemplos dessa categoria:

“Decisbes da Corte que condenaram Estados em face de precarias e cruéis
condicdes de detencdo e da violacdo a integridade fisica, psiquica e moral
de pessoas detidas; ou em face da pratica de execucdo sumaria e
extrajudicial; ou tortura. Estas decisdes enfatizaram o dever do Estado de
investigar, processar e punir 0s responsaveis pelas violagdes, bem como de
efetuar o pagamento de indenizag¢des” (PIOVESAN, 2012, p. 75)

A segunda categoria abarca a jurisprudéncia em matéria de violacdes que
refletem questdes da justica de transicdo*’. Essa justica de transicdo, traducdo do
termo transitional justice, abarca as decisdes relativas ao combate a impunidade, as
leis de anistia e ao direito a verdade. S&do, por exemplo, as decisées que vém no
sentido de colocar leis de anistia ao fim dos regimes ditatoriais como incompativeis
com as disposi¢cdes da CADH, coibindo a impunidade dos agentes do Estado e
também de grupos paralelos que violaram direitos durante os regimes. Determina-se
também o direito dos familiares de vitimas de violacGes de direitos de ter acesso
verdade dos fatos cometidos.

Destaca-se principalmente que a CrIDH enfatizou em seu entendimento
jurisprudencial a incompatibilidade das leis de anistia relativas a graves violagdes de
direitos humanos sdo com o Direito Internacional e as obrigacGes juridicas
internacionais contraidas pelos Estados. (PIOVESAN, 2012, p. 77).

Compdem a terceira categoria as violagdes que refletem desafios acerca do
fortalecimento de instituicées e da consolidacdo do Estado de Direito*?, empreendido

pela express&o em inglés do rule of law*.

“'Nesse contexto cita-se 0 caso Chumbipuma Aguirre e outros versus Peru, conhecido como caso
Barrios Altos, um massacre que envolveu a execucédo de 15 pessoas por agentes policiais, e em
virtude da promulgacéo e aplicacdo de leis de anistia, o Peru foi condenado pela CrIDH a reabrir
investigacdes judiciais sobre os fatos em questéo, derrogando ou retirando a eficacia da anistia, e a
reparar integral e adequadamente dos danos materiais e morais sofridos pelos familiares das
vitimas (CrIDH. Barrios Altos case, Chumbipuma Aguirre and others vs. Peru, Judgment of
November 30, 2001); o caso Almonacid Arellano versus Chile, acerca da validade do decreto-lei
2191/78 — que perdoava os crimes cometidos entre 1973 e 1978 durante o regime Pinochet — onde
a CrIDH decidiu por sua invalidade, uma vez que este implicava na denegacéo de justica as vitimas
e afrontava os deveres de investigar, processar, punir e reparar graves violacdes de direitos
humanos do Estado (CrIDH. Almonacid-Arellano et al v. Chile case, Judgment of September 26,
2006); e caso Comes Lund e outros versus Brasil, conhecido também como “Guerrilha do Araguais”
gue tratou do desaparecimento de integrantes desta durante operacBes militares na década de
1970, onde a CrIDH condenou o Estado do Brasil a indenizagdo dos familiares das vitimas, ao
dever de investigar, processar e punir os responsaveis, a criacdo de uma comissao da verdade,
dentre outros e reafirmou a incompatibilidade de leis de anistia com a CADH (CrIDH. Gomes Lund
et Al vs. Brazil, “Guerrilha do Araguaia” case, Judgment of November 24, 2010).

““Nesse viés é possivel destacar o caso Aguirre Roca e outros versus Peru, conhecido como caso
Tribunal Constitucional, que tratava da destituicdo de juizes, em que a CrIDH reconheceu a



52

Esta terceira categoria de casos remete ao desafio do fortalecimento de
instituices e da consolidacdo do rule of law, particularmente no que se
refere ao acesso a justica, protecdo judicial e fortalecimento e
independéncia do Poder Judiciario.

A quarta categoria diz respeito a violacbes de direitos de grupos
vulneraveis**. Seriam, portanto, as decisdes que afirmam a protecéo desses grupos
de individuos considerados vulneraveis.

Quanto a esses grupos, afirma Flavia Piovesan (2014, p. 64) que ‘o
processo de violacdo de direitos humanos alcanca prioritariamente 0s grupos sociais
vulneraveis, como as mulheres, as populacdes afrodescendentes e 0s povos
indigenas”. Dessa forma, erige-se jurisprudéncia na CrIDH no sentido de coibir
efetivamente essas violagdes, se reconhecendo a maior vulnerabilidade de certos
grupos sociais, fazendo surgir casos emblematicos no que diz respeito aos direitos,
por exemplo, dos indigenas, criancas e as mulheres.

A quinta e Ultima categoria abarca as violacdes a direitos sociais. Cabe
ressaltar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece o contetdo
de direitos civis e politicos, colocando apenas a aplicacdo progressiva dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Foi com o Protocolo de San Salvador que o
contelido desses direitos foi delimitado, no entanto, o protocolo prevé que apenas 0s
direitos a educacéao e a liberdade sindical seriam tutelaveis pelo sistema de peticdes

individuais™.

necessidade de garantir a independéncia de qualquer juiz em um Estado de Direito (CrIDH. Aguirre
Roca and others vs. Peru, Constitutional Court Case, Judgment of January31, 2001).

3 A restricdo do exercicio arbitrario de poder pela subordinacdo deste a normas bem estabelecidas e
definidas. E preceito basico do Estado de Direito

*Quanto aos direitos dos povos indigenas, destaca-se o relevante caso da comunidade indigena
Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus Nicaragua, em que a Corte reconheceu os direitos dos povos
indigenas a propriedade coletiva da terra (CrIDH. Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community vs.
Nicaragua, Judgement of August 31, 2001). Quanto ao direito das criangas, cita-se o caso Villagran
Morales contra a Guatemalam o caso “Meninos de Rua”, em que a CrIDH condenou o Estado
devido a impunidade em relagdo ao assassinato e tortura de 5 meninos de rua por 2 policiais
nacionais da Guatemala ao pagamento de indeniza¢do pecunidria aos familiares das vitimas, a
reforma no ordenamento juridico interno visando a maior protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes e a constru¢do de uma escola em memoéria das vitimas, dentre outras reparacdes
(CrIDH. Case of the “Street Children” Villagran-Morales et al. vs. Guatemala, Judgment of May 26,
2001). Quanto aos direitos das mulheres, cita-se o caso Gonzéles e outras vesus México,
conhecido como “Campo Algodonero”, acerca da impunidade diante de casos de feminicidio em
Ciudad Juarez, onde a CrIDH considerou que a omissdo estatal contribuia para perpetuacao da
cultura de violéncia e da discriminagcdo contra a mulher, condenando o Estado a investigar, sob a
perspectiva de género, as graves violagbes ocorridas, e garantir direitos e adotar medidas
preventivas necessarias de forma a combater a discriminacdo contra a mulher (CrIDH. Case of
Gonzélez et al. (“Cotton Field”) vs. Mexico. Judgment of November 16, 2009)

5 “Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8, e no artigo 13, forem violados por acéo
imputavel diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situagdo poderia dar lugar,
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Faz-se necessario, entdo, destacar o entendimento da Corte que os direitos
humanos devem ser interpretados seguindo uma perspectiva de interdependéncia e
unidade, principios do Regime Internacional dos Direitos Humanos. (PIOVESAN,
2012, p. 81). Dessa forma, inexiste hierarquia entre os direitos civis e politicos e
sociais, econdmicos e sociais, sendo todos devidamente exigiveis.

Ademais, a aplicacdo progressiva dos direitos sociais estabelecida pela
CADH, segundo entendimento da CrIDH é passivel de controle e fiscalizacao.
Decorre desta determinacdo de aplicacdo progressiva, também, a ideia de nao-
regressividade dos direitos sociais.

Outra forma de abarcar essa categoria de violacdes é através da protecao
indireta dos direitos sociais através da protecdo de direitos civis, reconfirmando os
principios de indivisibilidade, interdependéncia e unidade dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2012, p. 81).

3.2.3.2 A ampliacdo do corpo normativo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

A ampliacdo do corpo normativo do SIDH € representada pela adogdo de
novos instrumentos normativos, quais sejam os protocolos adicionais a CADH e as
convencodes especificas de protecdo dos direitos humanos.

A CADH conta atualmente com dois protocolos adicionais: o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais de 1988 ou Protocolo de San Salvador; e o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a
Abolicdo da Pena de Morte.

Sobre o Protocolo de San Salvador, diz Can¢cado Trindade (2003, p. 84) que
esse veio “suprir a lacuna historica das insuficiéncias do artigo 26 da Convencéao”.
Enquanto o Art. 26 da CADH previa apenas o desenvolvimento progressivo dos
direitos econémicos, sociais e culturais, o Protocolo da San Salvador versa sobre o

conteudo especifico de tais direitos.

mediante participacdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peti¢8es individuais regulado
pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.” (Convencgéo
Interamericana de Direitos Humanos, Art. 19-6)
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A maior critica referente ao Protocolo de San Salvador esta no fato ja
abordado na secao anterior do presente trabalho de que tdo somente os direitos de
associacao e liberdade sindical e o direito a educacéo estao sujeitos a0 mecanismo
de peticdes individuais. No entanto, a CrIDH tem ressaltado a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, colocando que os direitos econémicos,
sociais e culturais sao passiveis de controle e fiscalizacéo.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
Referente a Abolicdo da Pena de Morte, por sua vez, coloca que a pena de morte
ndo sera aplicada pelos Estados-partes*.

O alargamento do corpo normativo do SIDH também se d&a através das
convencles especificas de direitos humanos, voltadas a protecdo de sujeitos e
direitos especificos. Estas convenc¢des sdo: Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura de 1985; Convencédo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas de 1994; Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher de 1994, também conhecida
como Convencdao de Belém do Para; e Convencao Interamericana para a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagcao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
de 1999,

3.2.4 Fase de fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A fase de fortalecimento do SIDH, segundo Canc¢ado Trindade (2003, p. 89)
se institui com o inicio do século XXI, cabendo perguntar quais seriam 0s pontos que
precisam de aperfeicoamento e fortalecimento no SIDH.

Esse fortalecimento deve se dar no plano institucional, através de uma maior
aproximacéo ente a CmIDH e a CrIDH; no plano conjuntural com a ratificacdo dos
instrumentos normativos do SIDH por todos os Estados da regido e a retirada de
reservas por esses Estados a tratados de direitos humanos; no plano normativo,

através a continua ampliacdo dos instrumentos normativos do SIDH; e no plano

“°«Os Estados-Partes neste Protocolo néo aplicardo em seu territério a pena de morte a nenhuma

pessoa submetida a sua jurisdicdo” (Protocolo Adicional &8 Convencao Americana sobre Direitos
Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, Art. 1)
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processual, com o aperfeicoamento cada vez maior dos processos na CmIDH e
CrIDH (TRINDADE, 2003).

A respeito do fortalecimento do SIDH, destaca-se o papel da sociedade civil
organizada, enquanto grupo de pressdo no sistema. A respeito dessa questao,
coloca Par Engstrom que “a sociedade civil organizada tornou-se a alma do SIDH”
(2017, p. 1261), uma vez que, ainda que atores nao-estatais ainda ndo tenham
participacdo direta nos foruns formais do sistema sua mobilizacdo gera significativa
influéncia informal, através da definicAo de pautas de pressdo na submissao de
gueixas a CmIDH, e.g., oferecendo oportunidades para ativistas de direitos humanos
pressionarem a mudanca no comportamento dos Estados (ENGSTROM, 2017, p.
1263)

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2014, p. 205) apresenta como desafios do
SIDH também um fortalecimento da capacidade sancionatéria do sistema, o reforco
da dotacdo orcamentéaria do sistema, o maior comprometimento dos Estados com a
protecdo dos direitos humanos e o fortalecimento da justicialidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

No que diz respeito a justicialidade dos direitos econémicos, sociais e
culturais cabe ressaltar novamente que a divisdo dos direitos, fruto da visao
tradicional dos direitos humanos fundada na teoria geracional ndo pode persistir.
Levando-se em conta a interdependéncia e unidade dos direitos humanos, para o
fortalecimento do SIDH é preciso que a divisdo entre direitos civis e politicos e
direitos econdmicos sociais e culturais se esmaeca.

O SIDH tem adquirido grande relevancia no contexto americano. Ele ja
salvou e continua salvando muitas vidas; ajudou na consolidacdo do Estado de
Direitos; fortaleceu as instituicbes democraticas; e foi determinante na
responsabilizacdo dos Estados por violagOes de direitos humanos.

Cabe colocar que o fortalecimento do SIDH pode representar um
fortalecimento do Regime Internacional dos Direitos humanos como um todo. Os
sistemas regionais de protecao de direitos humanos aumentam a cooperacgéo entre
os Estados, objetivo dos regimes internacionais, assim como contribuam apara
formacado de uma ordem internacional.

Ademais, os sistemas regionais fazem com que os Estados se submetam

cada vez mais a padrbes de comportamento e aos principios, normas, regras e
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procedimentos de tomada de decisdo do Regime Internacional dos Direitos
Humanos, uma vez que sdo compativeis com esse regime.

Dessa forma, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos influéncia a
acao dos Estados que dele fazem parte, condicionando estes aos principios, hormas,

regras e procedimentos decisoérios do Regime Internacional dos Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

Com o adensamento das redes de interdependéncia multicontinentais, bem
como o surgimento de novos atores e novas agendas, abriu-se caminho para o
aprofundamento dos Regimes Internacionais. Assuntos considerados como
secundarios como meio ambiente, economia, direitos humanos, passaram a ganhar
maior importancia, abandonando-se a logica anterior da énfase nas areas de
seguranca e defesa.

Conforme Keohane (1984), esse cenério de proliferacdo dos Regimes
Internacionais é baseado na verificacdo da necessidade da cooperacédo internacional
e da criacdo de maior ordenamento do sistema internacional. Desta forma, os
Regimes Internacionais séo instituidos de forma que os Estados consigam atingir da
melhor maneira possivel seus interesses, do que conseguiriam se agissem sozinhos.

Assim, verifica-se que no ambiente internacional o contexto cooperativo € o
mais racional, uma vez que amplia positivamente o resultado para cada um dos
atores, ja que leva a consecuc¢do de vantagens muatuas. A cooperacao e a criagao de
regimes passam a criar consensos internacionais e a ndo submisséo de um Estado
passa a acarretar em crescentes custos, levando-o a aderir e respeitar os padrbes
institucionalizados.

E nesse contexto que destacamos o Regime Internacional dos Direitos
Humanos. Esse regime tem como base a internacionalizacdo dos direitos humanos.
Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a tutela desses direitos deixa de ser matéria
de cada Estado, relativizando-se a soberania, e a internacionalizacdo dos direitos
humanos surge como resposta as atrocidades cometidas no conflito.

Erige-se nesse regime o Direito Internacional dos Direitos humanos, o qual é
formado por uma série de instrumentos internacionais (tratados, convencoes,
declaracdes, etc.) e costumes, onde se identificam seus principios, normas, regras e
procedimentos decisorios, a partir da classificagéo trazida por Krasner (2012).

Varios sdo os motivos que levam os Estados a se submeterem ao Regime
Internacional dos Direitos Humanos. Estes vao desde a aceitagdo da comunidade
internacional, motivos econémicos, pressdao da comunidade doméstica, ao power of
embarassment ou poder do embaracgo, dentre outros e, com o passar do tempo, é

fato que esse regime adquire grande importancia tanto na consecucdao dos



58

autointeresses dos Estados, quanto na protecdo efetiva dos individuos contra
violagbes de direitos humanos.

Ainda que os direitos humanos tenham passado por uma divisdo
problematica marcada pela logica da teoria geracional, coloca-se cada vez mais que
o Regime Internacional dos Direitos Humanos tem como principios a
interdependéncia e unidade, ndo cabendo diferenciagdo no tratamento desses
direitos pelos Estados.

Além disso, o principio da universalidade, que determina a atribuicdo dos
direitos humanos a todos os seres humanos sem qualquer distincdo, passa a ser
ainda mais implementado através da globalizacdo dos direitos humanos e a
tendéncia ao adensamento dos globalismos social e cultural; econémico; e
ambiental.

No entanto, o Regime Internacional dos Direitos Humanos encontra alguns
desafios no plano global. O consenso entre os Estados é dificultado, assim como a
justicializacdo dos direitos humanos, conceito trazido por Flavia Piovesan (2014). E
de forma a ultrapassar essas barreiras e permitir um fortalecimento do regime que se
encontra a importancia da regionalizagdo com a criagdo de sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos.

Os sistemas regionais permitem uma maior justicializacdo dos direitos
humanos, através da criacdo de Orgaos e mecanismos mais eficientes para a
responsabilizacdo do Estado por violacbes de direitos humanos. Além disso,
favorece o consenso entre os Estados, abarcando o contexto conjuntural de cada
regido, sua histéria, cultura, valores, que tendem a ser mias homogéneos
regionalmente.

A regionalizacdo ndo é incompativel com o principio da universalidade do
Regime Internacional dos Direitos Humanos, conforme colocam Antonio Augusto
Cancgado Trindade (2003) e Flavia Piovesan (2014), uma vez que 0s sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos encontram atrelados aos principios da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Os sistemas regionais de protecdo vém
no sentido de alargar e aperfeicoar o contetdo e aplicacdo dos direitos humanos,
assim como o condicionamento das a¢des dos Estados frente ao regime.

O objetivo chave dos sistemas global e regionais de protecdo néo pode ser
outro sendo a protecdo do ser humanos contra violagcées de direitos humanos e a

garantia da dignidade da pessoa humana.
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Dessa forma, entende-se que o fortalecimento dos sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos, uma vez que se respeitam 0s principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdo, geram um fortalecimento no préprio
Regime Internacional dos Direitos Humanos.

No contexto americano, cabe ressaltar o Sistema Interamericano de Direitos
humanos, como experiéncia que denota importancia dos sistemas regionais de
protecdo, sua complementariedade com o sistema global de direitos humanos e sua
capacidade de maior justicializacdo dos direitos humanos e condicionamento dos
Estados ao Regime Internacional dos Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano, marcado pelas fases apresentadas por Cancado
Trindade (2003) de formacdao, institucionalizacdo convencional e aperfeicoamento,
traz a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos como importantes érgaos no auxilio do fortalecimento do Regime
Internacional dos Direitos Humanos, tanto nas consultas e recomendacdes aos
Estados que fazem parte do SIDH, quanto na avaliacdo e julgamentos dos
contenciosos de viola¢ges de direitos humanos por parte desses mesmos Estados.

Agora, na sua fase de fortalecimento, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos encontra uma série de desafios, sejam eles institucionais, conjunturais,
normativos, processuais ou orcamentarios, dentre outros. Uma vez transpassados
esses obstaculos e desafios, o fortalecimento do Sistema Interamericano trara ainda
mais beneficios ao Regime Internacional dos Direitos Humanos.

Apesar da necessidade de fortalecimento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos é inegavel a sua importancia para a promocao e protecdo dos
direitos humanos, incluindo o salvamento de diversas vidas, para a consolidacao do
Estado de Direito e redemocratizacdo do continente americano, marcado por tantas
experiéncias ditatoriais.

O SIDH é, portanto, ferramenta para a responsabilizacdo mais efetiva do
Estado no Regime Internacional dos Direitos e do maior condicionamento do Estado
a esse regime internacional.

Uma vez consideradas as abordagens a respeito dos Regimes
Internacionais, identifica-se que o estruturalismo modificado é a abordagem mais
compativel na analise do Regime Internacional dos Direitos Humanos.

O Regime Internacional dos Direitos Humanos emerge uma vez que 0S

Estados ndo obtém resultados Pareto-6timos por meio de acdes individuais nao
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coordenadas dos Estados. Este regime opera sob uma légica de soma diferente de
zero, ou seja, a perda de um dos atores ndo é equivalente ao ganho de outro e os
nao agem puramente de forma a maximizar as diferencas entre suas utilidades e as
utiidades dos demais Estados. Dessa forma, a cooperacdo se faz necessaria,
criando as bases para a formagao do regime.

No entanto, a teoria dos regimes ndo é capaz de abordar um dos aspectos
de maior importancia dos direitos humanos. Apesar de tentar se desvencilhar de
uma visao estadocéntrica do sistema internacional, a teoria falha em abarcar o maior
beneficiario do Regime Internacional dos Direitos Humanos: o individuo.

Ainda que seja inegavel a existéncia de outras variaveis causais dos
Regimes Internacionais, como as trazidas por Krasner (2012) Keohane (1984) e Nye
(2009), a exemplo do autointeresse egoista e o poder politico, quando se aborda o
Regime Internacional dos Direitos Humanos ndo é possivel negar o objetivo da
efetiva protecédo dos seres humanos como sendo causador do regime.

O individuo é figura central do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
o surgimento deste ramo do direito e de 6rgaos globais e regionais voltados para tal
ramo tem como objetivo maximo a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, ainda que esse ndo seja um ator transnacional, o individuo,
tanto enquanto titular quanto enquanto vitima de violacdes de direitos humanos é
ator de suma relevancia no Regime Internacional dos Direitos Humanos, devendo ter
seu papel devidamente destacado.

Quanto a essa questdo, destaca-se o papel da regionalizacdo dos direitos
humanos, uma vez que essa permite uma maior participacao do individuo no regime,
uma vez que passam a possibilitar uma participagdo mais direta deste,
principalmente no que diz respeito a violacdes de direitos humanos.

Ademais, os sistemas regionais de direitos humanos permitem uma
crescente flexibilizacdo da estrutura estadocéntrica do regime através da
participacdo de outros atores além do individuo em si com a atuacdo da sociedade
civil organizada, através de Organiza¢cdes Nao Governamentais e grupos coletivos —
como de representantes indigenas, de sindicatos.

Uma vez que a atuacdo da sociedade civil organizada é fator que influencia
o condicionamento dos Estados ao Regime Internacional dos Direitos Humanos,

conforme classificagéo trazida por Ramos (2013), enquanto grupos de presséo, uma
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vez que essa se da de maneira mais eficaz nos sistemas regionais, ha um
fortalecimento do regime.

Quanto a essa participacdo de atores nao estatais, o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos se demonstra paradigmatico. Além da participacdo do
individuo enquanto sujeito que sofre violagdes de direitos humanos, a atuacao da
sociedade civil organizada assume grande importancia no sistema. Ainda que 0s
atores ndo-estatais permanecam excluidos dos foruns formais de decisdo do SIDH,
estes atuam como grupos de pressdo (ENGSTROM, 2017).

Dessa forma, a regionalizacdo permite tanto o fortalecimento do Regime
Internacional dos Direitos Humanos como um afastamento da visdo estadocéntrica

do regime.
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