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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo fazer uma revisao sobre
o tema do dumping social, um assunto ainda pouco presente na literatura e na
jurisprudéncia Brasileira. Em um primeiro momento o trabalho discute o processo de
globalizacdo, e algumas consequéncias econdmicas, politicas e culturais desse
fendmeno. Em seguida e fala-se, brevemente sobre os meios de dialogo disponiveis
para a solugdo de controvéersias em ambito do comércio internacional.
Posteriormente é feita uma conceitualizacdo do dumping social, a partir da qual é
possivel fazer uma analise de trés diferentes perspectivas sobre o tema. A primeira
€ a do dumping social classico que se refere a flexibilizagcado ou desregulamentagao
das relacbes de emprego nos paises em desenvolvimento que impde uma
concorréncia desleal no ambito do comércio internacional. A segunda é referente a
utilizacdo poder econdbmico por parte de grandes empresas para influenciar a
tomada decisbes dos paises para que ndo melhorem as condi¢gdes de trabalho ou
flexibilizem as normas trabalhistas ja existentes. A terceira define o dumping social
como a violagao reiterada dos direitos trabalhistas por parte das empresas com o
objetivo de obter vantagens econdmicas. Finalmente, o trabalho faz uma analise do
dumping social no direito brasileiro, para o qual ainda ndo tem previsao legal
expressa. Atualmente a questdo esta ainda em formacado no ambito dos tribunais.
Por consequéncia, o trabalho faz um resumo das principais julgados encontradas
sobre o tema, apresentando exemplos concretos de casos analisados pelos
Tribunais Regionais do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho entre 2009 e
2017.

Palavras-Chave: Dumping Social, Dano Moral Coletivo, Dano Material Coletivo,
Race To The Bottom.



ABSTRACT

This dissertation aims to review the issue of social dumping, a subject that is not well
developed in Brazilian literature and jurisprudence. Initially, the study discusses the
economic, political and cultural consequences of globalization. Moreover, the means
of dialogue available for the settlement of disputes related to international trade are
discussed. Following, the concept of social dumping is presented and three different
perspectives on the subject are discussed. The classic social dumping refers to the
flexibilization or deregulation of labor rights in developing countries, imposing unfair
competition in international trade. The second perspective regards the practice used
by large companies to use their economic power to influence law-makers in their host
countries so that they do not improve working conditions or lower the existing labor
standards. The modern perspective defines social dumping as the repeated violation
of labor rights by companies aiming to obtain economic advantages. Finally, social
dumping is analyzed in the context Brazilian legal system, where this practice
remains unregulated. Consequently, the issue is still developing through legal
precedents within the court system. For this reason, the dissertation summarizes the
main legal precedents on the matter, by presenting concrete examples of rulings by
the Regional Labor Courts and the Superior Labor Court of Brazil between 2009 and
2017.

Keywords: Social Dumping, Collective Moral Damage, Collective Material Damage,
Race To The Bottom.
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1 INTRODUGAO

No contexto de uma economia globalizada, as empresas multinacionais e
transnacionais assumem papel preponderante nos sistemas produtivo, e podem
escolher, de acordo com suas conveniéncias, como e onde produzir bens e servigos.
Visando o aumento da lucratividade estas empresas migram para paises em
desenvolvimento, onde a mao de obra e a matéria prima sdo mais baratas e onde as
legislagdes trabalhista, ambiental ou tributaria sdo mais flexiveis'.

A fim de atrair e aumentar os investimentos estrangeiros alguns paises,
acabam por flexibilizar as normas trabalhistas. Tal flexibilizagao, por vezes, configura
uma auténtica desregulamentacdo das relagcdes de emprego. Em um contexto
global, essa situagéo leva ao enfraquecimento de principios do direito do trabalho,
gerando precarizacao e a superexploracédo da méao de obra?.

Atualmente, na maioria dos paises, os direitos sociais tém sofrido ataques.
Supostamente esses direitos seriam uma das causas do desemprego, em razao de
elevarem demasiadamente o custo da mao de obra e, consequentemente, afastarem
investimentos. Desta forma, sob a ameaca do desemprego e desprovidos de capital
e poder para resistir aos avangos econdmicos sobre seus diretos sociais, 0s
trabalhadores acabam cedendo e aderindo as ofertas e condicoes de trabalho
disponiveis no mercado®.

Apesar do evidente potencial danoso da pratica sistematica do "dumping
social", os mecanismos para coibi-la ainda sao escassos. No Brasil ndo ha uma
regulamentacdo especifica a respeito da matéria, tendo o conceito se difundido
principalmente como uma construgao jurisprudencial.

Em ambito internacional é ainda mais dificil estabelecer padrées e
regulamentos tendo em vista a necessidade de observagao das diferentes culturas e
estagios de desenvolvimento de cada pais. Com base em um discurso humanitario

alguns paises desenvolvidos defendem a inclusao de “clausulas social” nos tratados

' SILVA, Nathalia Suzana Costa. Dano moral coletivo decorrente da pratica de dumping social.
Revista LTr: legislacdo do trabalho. S&do Paulo, V. 74, n. 8, ex. 1, p. 955-964, agosto de 2010

2 GUERRA, Luciene Cristina de Sene Bargas; PAIXAO, Mariana Michelini de Souza. A flexibilizagéo
do direito do trabalho pode levar ao dumping social. Revista dos tribunais. Sdo Paulo, v. 101, n.919,
p. 387-400, maio de 2012.

¥ SILVA, Nathalia Suzana Costa. Dano moral coletivo decorrente da pratica de dumping social.
Revista LTr: legislacdo do trabalho. S&do Paulo, V. 74, n. 8, ex. 1, p. 955-964, agosto de 2010



da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), com o objetivo de combater o
“‘dumping social’. Alguns destes paises defendem o que um patamar civilizatério
minimo deveria ser imposto por meio de sangcdes comerciais. Por outro lado, paises
em desenvolvimento tendem a defender que a ampliacao dos direitos sociais deve
se dar através do desenvolvimento econdmico®.

Neste contexto, o presente trabalho académico se propde a analisar o tema
do dumping social. No primeiro capitulo é feita uma breve contextualizacdo do tema,
abordando a questdo da globalizagdo, uma vez que esse fenbmeno é
constantemente associado ao dumping social e a precarizacdo das relagcdes de
trabalho.

No segundo capitulo busca-se analisar o conceito de dumping social
adotado por diferentes autores. Partindo da premissa de que existem trés
perspectivas sobre a questdo do dumping social, estuda-se de maneira mais
pormenorizada o dumping social classico, associado a auséncia de regulamentacéo
trabalhista em paises subdesenvolvidos, a qual pode impor uma concorréncia
desleal em ambito internacional, na medida em que paises com menores custos de
producao estariam em vantagem em relagdo aos paises com uma regulamentagao
mais protetiva. Em seguida é feita uma andlise da segunda perspectiva sobre o
dumping social, que é a questdo da “race to the botton”, que pode ser considerada
como uma consequéncia ou extensao da primeira, na medida em que se verifica que
grandes empresas passam a migrar para paises subdesenvolvidos em busca de
menores custos de produgdo e, ademais, passam a se utilizar de seu poder
econdmico para exercer influéncia sobre a tomada de decisbes politicas destes
paises, de modo a impedir a melhoria as condi¢cdes de trabalho, ou até mesmo
pressionar os governos para que flexibilizem as normas trabalhistas ja existentes.
Por fim, é feita uma analise da interpretacdo mais contemporanea do tema, a qual
tem sido adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras, para descrever
situacdes em que grandes empresas, descrentes no poder de fiscalizacdo e punigao
das instituicbes governamentais, passam a violar reiteradamente direitos
trabalhistas, obtendo vantagens sobre a concorréncia e impondo um grande dano,

nao apenas aos trabalhadores envolvidos, mas também a coletividade.

4 KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping social: relagdes das multinacionais e dos
sujeitos de Direito Publico Interno e Externo com as normas de trabalho. Revista Eletrdnica Tribunal

Regional do Trabalho do Parana. Curitiba, v. 4, n. 43, p. 7-21, ago. 2015.



O ultimo capitulo deste trabalho académico é dedicado a uma analise da
jurisprudéncia brasileira sobre o tema. Por meio desta analise busca-se
compreender como os tribunais vém interpretando o dumping social e como tem
ocorrido a responsabilizacdo das empresas transgressoras.

Ressalta-se que o presente trabalho n&o pretende esgotar todos os aspectos
em relacdo ao tema. O que se propde € um estudo dos principais aspectos quanto
ao conceito de dumping social, e quanto as questbes que se apresentam na

aplicacao pratica deste conceito no ambito dos tribunais na atualidade.

2 UMA BREVE PROBLEMATIZAGAO SOBRE A GLOBALIZAGAO E SUAS
IMPLICAGOES SOCIAIS

Para o entender o dumping social € preciso compreender que ele ocorre no
contexto de um mundo globalizado. Assim, se faz necessario analisar, ainda que
brevemente, este fenbmeno e seus impactos na economia e na sociedade atuais.

O Antropdlogo argentino Nestor Garcia Canglicini aponta que ndo ha um
consenso quanto ao conceito de globalizagdo, sobre quando surgiu o fendbmeno, ou
sobre qual seu potencial para transformar a ordem social. Aponta também, que
alguns autores defendem que a globalizagado teve inicio ainda no século XVI, com
inicio da expansao capitalista, e outros defendem que o fenbmeno so6 teve inicio em
meados do século XX quando o desenvolvimento tecnolégico permitiu o
estabelecimento de comunicagédo e mercados globais. Para o autor, aqueles que
defendem que a globalizagdo teve inicio no século XVI observam
predominantemente o aspecto econémico do fendbmeno. Por outro lado, aqueles que
defendem sua origem mais recente ddao mais énfase a aspectos culturais, politicos e
comunicacionais®.

Neste sentido, o autor parece se aproximar mais do grupo que defende a
globalizagdo como um fenémeno préprio do século XX, destacando a diferenca entre
internacionalizagdo, transnacionalizagdo e globalizacdo. De acordo com ele,
internacionalizagcdo foi o processo que teve inicio com as grandes navegacoes e

posterior colonizagdo das américas e do extremo oriente, periodo no qual

® GARCIA CANCLINI, Nestor. A globalizagao imaginada. S&o Paulo: lluminuras, 2010, p.41
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conhecimento, informagdes e produtos produzidos nessas regides eram levados as
metropoles localizadas na Europa. Por sua vez, a transnacionalizacdo foi um
fendbmeno que teve inicio na primeira metade do século XX que consiste na
internacionalizagdo da economia e da cultura. Esse fenbmeno se traduz no
surgimento de empresas e movimentos culturais que ndo se encontram limitados em
uma unica nag¢ao. O autor usa como exemplo empresas como Phillips, Ford e
Peugeot que tem sedes em diversos paises, e filmes hollywoodianos, novelas
mexicanas e brasileiras que s&o assistidos em diversas regiées do globo. Por fim,
globalizacdo seria um fendbmeno bastante complexo, mas que teria sido
consideravelmente facilitado pelo avango de novas tecnologias, que permitiram o
desenvolvimento de uma produgdo, comunicagao e transporte de alta velocidade.
Essas novas tecnologias, associadas a grandes concentracbes de capitais
industriais e financeiros, teriam conduzido a uma interagao mais intensa e complexa,
e permitido a formagdo de um mercado mundial e o surgimento de “produtos
simbolicos globais, sem ancoragens nacionais especificas’.

O antropdlogo argentino destaca também que a globalizagdo ndo é um
paradigma cientifico, tampouco um paradigma politico ou cultural. Para ele, é
adequado afirmar que, atualmente, o conhecimento sobre o tema é “um conjunto de
narrativas, obtidas por meio de aproximagdes parciais, em muitos pontos
divergentes”. Apesar de compreender que ndo ha consenso sobre o tema, o autor
critica a ideia de globalizagcdo como modelo universalizante, que a indica como a
Unica alternativa a paises que n&o queiram ser excluidos da economia mundial.
Segundo ele, essa narrativa sustentada por intelectuais como Francis Fukuyama e
Samuel P. Huntington, reduz a globalizacdo “quase que a um sinbnimo de
neoliberalismo”, e tem como pilares a economia de mercado, a abertura de
economias nacionais ao exterior, a livre circulagdo de capitais, equilibrio fiscal, a
protecao dos investimentos estrangeiros, e da propriedade intelectual. Canglicini
critica também posicdes que, com base no pensamento pdés-moderno, simplesmente
aceitam a existéncia de multiplas narrativas e ndo se dedicam a construgcdo de um
conceito coerente e compartilhado do que é a globalizagédo. O que o autor propde é

que a globalizacdo seja analisada sob a perspectiva da interculturalidade, despida

® Ibiden p. 42
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de preconceitos, buscando-se um afastamento das andlises tendentes a levar em
consideragdo apenas os aspectos referentes ao mercado’.

O autor aponta que a auséncia de um conceito definido, a dificuldade em
descrever com precisdo o fendbmeno e a complexidade do fenbmeno em si levaram a
criacao de diversas metaforas explicativas, tais como “aldeia global”, “terceira onda”,
“tecnocosmo”, “nova babel”, e “sociedade amébica”. Entretanto, mais dificil do que
se chegar a um consenso sobre o conceito de globalizacdo, € saber se suas
consequéncias sao predominantemente positivas ou negativas. Segundo o
professor, “a globalizagdo ndao apenas homogeneiza certos aspectos econémicos e
culturais, mas também multiplica as diferencas e gera novas desigualdades”. Por
exemplo, tem sido constatado o agravamento de conflitos, desemprego, polui¢ao,
violéncia e narcotrafico desde a segunda metade do século XX, problemas
diretamente ligados ao novo contexto politico e econémico Assim, de acordo com
ele, atualmente ja ndo se sustenta a ideia de que abertura e integracdo nacional
sejam algo benéfico para todos, havendo questionamentos sobre se ela é de fato
“‘desejavel em todos os aspectos da produgéo, da circulagdo e do consumo”®.

Reinaldo Gongalves, professor titular de Economia Internacional da UFRJ,
faz uma andlise sobre a globalizagdo sob a perspectiva econémica e politica. Ele
defende um conceito de globalizagdo econémica como sendo a integragéo de trés
processos. O primeiro seria a “expansao extraordinaria dos fluxos de bens, servicos
e capitais”, entendida como o significativo aumento da circulagédo de riquezas em
ambito nacional e internacional, com a emissdo e venda de titulos, a¢des, moedas,
realizacédo de empréstimos e financiamentos, por exemplo. O segundo processo
seria o0 “acirramento da concorréncia nos mercados internacionais”, a qual se
manifestaria como uma maior disputa, entre instituicbes bancarias e instituicdes nao
bancarias na realizagdo de transacbdes financeiras internacionais. O terceiro
processo seria uma maior “integracdo entre os sistemas econdmicos nacionais”,
entendida como o aumento da quantidade de ativos financeiros nacionais em maos

de estrangeiros e vice-versa®.

" Ibiden p. 44
® Ibiden 45
® GONCALVES, Reinaldo. Globalizagdo e desnacionalizagio. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 24
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O professor aponta que estes processos ocorreram também em outros
momentos histéricos com menor intensidade, citando o exemplo das grandes
movimentagdes internacionais de capitais que aconteceram na segunda metade do
século XIX. Entretanto, destaca que na época o fluxo financeiro internacional foi
freado pela intensificacdo do nacionalismo e das politicas de protecionismo. Para o
autor o que confere especificidade a estes processos contemporaneamente, € que
eles vém ocorrendo sem o contra movimento protecionista, intervencionista e
regulador que se manifestou no final do século XIX, por exemplo. Assim, para ele é
justamente essa auséncia de barreiras protecionistas mais intensas €& que
caracteriza o fendmeno da globalizagao'°.

Reinaldo Gongalves defende também que existem pelo menos trés
determinantes para o fendbmeno da globalizacdo. A primeira determinante foi o
grande desenvolvimento tecnoldgico, a segunda determinante foi a adogéo de ideais
liberais a partir dos anos 80, especialmente nos governos de Reagan nos Estados
Unidos e de Thatcher na Inglaterra, o que criou uma tendéncia global de
desregulacdo do sistema econbémico. Por fim, a terceira determinante seria a
diminuigao do potencial de expansao do mercado nos paises desenvolvidos, o que
leva a necessidade de expansdo para paises subdesenvolvidos. Neste sentido, o
autor destaca que, houve uma diminuicdo da taxa média de lucros em paises como
Estados Unidos, entre as décadas de 70 e 80. Entretanto, com a expansio para
mercados externos, na década de 90 houve uma retomada das taxas de lucro".

ApOs estabelecer um conceito de globalizacdo econémica e discorrer sobre
elementos que contribuiram para que o fenbmeno se desenvolvesse, o professor
aponta algumas consequéncias econémicas dos investimentos de empresas de
capital estrangeiro em paises em desenvolvimento. De acordo com ele, os paises
subdesenvolvidos geralmente celebram investimentos estrangeiros, permitindo uma
abertura sem critérios eficientes para manter o equilibrio econdmico. Deste modo, os
paises acabam ficando vulneraveis e dependentes dos investimentos de empresas

de capital estrangeiro.

'% |biden p. 28
" Ibiden p. 29



13

O socidlogo Indiano Ashis Nandy também parece ter uma visdo pessimista
sobre a Globalizagao, estabelecendo uma comparacdo deste fenbmeno com a

escravidao e com o colonialismo:

Sera que as lembrangas da escraviddo e do colonialismo langam sombras sobre a
globalizagéo? Talvez nao diretamente. Mas ha medos em muitos cantos globo de
que, como as iniciativas globais anteriores a atual também possa cobrar seu prego
das sociedades e individuos presos a suas garras, seja como submetidos ou como
dominadores.™

No passado a violéncia do colonialismo era justificada pelos colonizadores
como uma forma de levar a civilizagdo aos povos, cuja cultura era considerada
menos evoluida. Por meio da imposi¢ao de valores que se pretendiam universais,
varias culturas e individuos foram explorados, subjugados, e reduzidos a categoria
de inferiores. Assim, Ashis Nandy aponta que atualmente existe também essa
preocupagdo de que a globalizagdo, assim como tendéncias universalizantes
anteriores, possa levar a exploracdo ou a dominagdo de alguns povos sobre os
outros.

Verifica-se que Nestor Garcia Canglicini analisa a globalizagdo sob a
perspectiva da antropologia, Reinaldo Gongalves sob uma perspectiva econémica, e
Ashis Nancy, sob uma perspectiva social. Assim, evidentemente estes autores tem
pontos de partida diferentes, que podem levar a conclusdes discordantes. Ainda
assim é possivel estabelecer alguns pontos em comum entre seus trabalhos. O
ponto de proximidade mais evidente € que para eles a globalizagado é um fendmeno
complexo, que gera diversos impactos nas relagdes entre os paises, culturas e
individuos, sendo que nem sempre estes efeitos sdo positivos para todos os
evolvidos, uma vez que na mesma medida que aproxima, a globalizagdo pode
também contribuir para aumentar as desigualdades entre os individuos e paises.

Em resumo, a globalizagdo é complexo que tem sido discutido por
intelectuais e estudiosos de diversas areas sem alcangcar um consenso. Assim, o
presente trabalho académico ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas
apenas de langar algumas questdes que ajudam a analisar criticamente o assunto

principal do trabalho. O tema do dumping social é frequentemente associado ao

'2 NANDI, Ashis. Imaginacao Antecipatoria, desafios do século XXI. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2015. p 86.
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fendmeno da globalizagéo, e diversos sao os artigos que discutem a relagéo entre
ambos.

Pesquisar a globalizagao sobre diferentes perspectivas ajuda a compreender
sua complexidade, suas implicagdes e também perceber alguns elementos que
influenciam e permitem esse intenso fluxo de informagdes, produtos e servigos que
caracteriza o fendbmeno. Além disso, € interessante observar que este fendbmeno,
que desperta interesse e preocupagao em outras areas de conhecimento, e que tem
implicagdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que também impactam o
direito. Assim, é preciso que os juristas sigam atentos a essas novas questdes, de
modo a estar preparado para oferecer respostas para as dificuldades que se
apresentem e suportar a construcdo de mecanismos legais que protejam os

cidadaos de seus efeitos negativos.

3. UM PANORAMA SOBRE O TEMA DO DUMPING SOCIAL

Este capitulo busca estabelecer um panorama sobre o tema do dumping
social, falando inicialmente do conceito adotado por alguns doutrinadores e
profissionais da area juridica. Em seguida, busca-se entender algumas questdes que
contribuiam para o surgimento do conceito de dumping social em sua acepgao
classica, relacionando esse conceito com problematicas da politica e da economia
da atualidade. Por fim, é abordada a questdo do dumping social em sua
interpretacao mais contemporéanea, identificada como uma pratica abusiva e danosa
aos interesses da coletividade, mas que pode ser devidamente combatida, por meio

de alguns mecanismos especificos.

3.1 O CONCEITO DE DUMPING SOCIAL

Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Souto Severo apontam
que parte da doutrina nega que o termo dumping social possa ser utilizado para se
referir a relagdes comerciais internas de um Unico pais, uma vez que foi criada para
descrever relagdes comerciais no ambito internacional. Dessa forma, parte da

doutrina prefere utilizar os termos delinquéncia patronal, dano social, ou de
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indenizacdo suplementar'®. Entretanto, o autor destaca que, ainda que existam
divergéncias terminologicas o fendbmeno em si vem sendo amplamente reconhecido.
Assim cabe ao direito do trabalho reconhecer a violéncia nos atos de desrespeito
reiterado de direitos trabalhistas, e oferecer respostas a fim de coibir e punir tais
condutas™.

Apesar das discordancias doutrinarias, os autores defendem a utilizagdo do
termo dumping social, sendo que para eles a utilizacdo do termo “delinquéncia
patronal” seria praticamente um eufemismo. Delinquéncia patronal é a pratica de
delito contra a legislacéo trabalhista atentatoria a dignidade humana do trabalhador.
Por outro lado, o dumping é a pratica continua e reiterada de delitos por parte das
empresas, com o objetivo de obter vantagens econémicas e mercadoldgicas, e que
culminam em danos prejudiciais a sociedade como um todo. Portanto, para estes
autores a extensdo do problema causado pelo dumping social € maior, pois nao
constitui a violagdo de direitos de uma pequena coletividade de trabalhadores, mas

acaba gerando um dano de carater social®.

Nao estamos, pois, tratando de mera delinquéncia patronal, de um ato que
tenha repercussdo apenas nas esferas individuais do agressor e do
ofendido, ainda que receba repudio social. Trata-se de uma pratica
organizada, deliberada, que atinge reflexamente o sistema econémico, com
prejuizo difuso para toda a sociedade.

Diante disso, os autores concluem que é possivel sim utilizar o termo
dumping social para se referir as praticas que ocorrem no mercado interno € nao
apenas no ambito do mercado internacional.

Com base na doutrina desenvolvida por Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio
Mendes e Valdete Severo, o professor de direito do trabalho da USP Enoque Ribeiro

dos Santos, desenvolve o seguinte conceito de dumping social:

Dumping Social como uma pratica de gestdo empresarial antijuridica,
moldada pela concorréncia desleal e auséncia de boa-fé objetiva, que busca
primacialmente a conquista de fatias de mercado para produtos e servigos,
seja no mercado nacional ou internacional, provocando prejuizos nao
apenas aos trabalhadores hipossuficientes contratados em condigbes

' SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Ranulo Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping social:
nas relagdes de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 13

" |biden p. 15

' Ibiden p. 21
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irregulares, com sonegacao a direitos trabalhistas e previdenciarios, bem
como as demais empresas do setor'®”

Leandro Fernandez conceitua dumping social como uma modalidade de
concorréncia desleal por meio da qual os produtos sao comercializados por valor
menor ao comumente praticado no mercado as custas da superexploracdo da mao
de obra, causando danos a sociedade. Além disso, este autor, assim como Jorge
Luiz Souto Maior, defende o entendimento de que ocorréncia do dumping social ndo
esta restrita ao plano internacional’’.

Por outro lado Ludy Johanna Prado Mayorga e Anna Walléria Guerra Uchéa,
entendem dumping social como uma série de estratégias adotadas por empresas
multinacionais no contexto da economia globalizada a fim de obter vantagens
econdmicas, com base na violagdo dos direitos dos trabalhadores™®.

Assim, verifica-se que de modo geral o conceito de dumping é relativamente
bem definido. Alguns doutrinadores adotam conceitos mais amplos, alguns agregam
perspectivas e elementos diferentes, mas de modo geral a definigdo do fenébmeno
ndo gera maiores controvérsias. Entretanto, € interessante observar que alguns
autores adotam a perspectiva de o dumping social como uma pratica relacionada
puramente a estratégias de mercado adotadas por empresas. Todavia, é preciso
lembrar que a pratica do dumping esta relacionada também a uma conduta omissiva
ou até mesmo permissiva do Estado, sendo que alguns paises, sob a justificativa de
possibilitar o desenvolvimento econbmico, mantem politicas que permitem a
exploracao dos trabalhadores.

Neste sentido, Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Souto
Severo destacam que “o dumping social classico ocorre quando a legislagao interna
permite a exploracao do trabalho”. Assim, segundo estes autores o dumping social
incialmente descrevia esse fendbmeno por meio do qual os paises com uma
legislagdo mais frouxa atraiam investimentos de empresas interessadas na
diminuigdo de custos de producdo por meio da utilizacdo de mao de obra barata.

Porém, mais tarde o termo passou a ser associado também a situagdes em que as

'® SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O dumping social nas relagbes de trabalho. Formas de combate.
Revista Eletronica Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba, v. 4, n. 43, p. 62-75, ago. 2015
' FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 81

18 MAYORGA, Ludy Johanna Prado; UCHOA, Anna Walléria Guerra. Efeitos do Dumping Social no
Direito ao Meio Ambiente do Trabalho Sadio: Atuagdo da OIT e OMC. Disponivel em <http://
www.publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/ livro.php?gt=133> .
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grandes empresas utilizam seu poder econdmico para chantagear os governos e
influenciar a tomada decisdes internas dos paises receptores para que nao
melhorem as condi¢des de trabalho ou até para que diminuam ou flexibilizem as
normas ja existentes. Por fim, em uma interpretagdo mais atual o termo passou a ser
utilizado para descrever situagdes em que a empresa acreditando na ineficacia dos
poderes constituidos e dos mecanismos de fiscalizacdo e de puni¢cdo dos estados
passa a violar sistematicamente a legislacao trabalhista gerando danos a sociedade
e obtendo vantagens perante a concorréncia’®.

Assim, uma vez que o entendimento sobre o que é o fendbmeno do dumping
social passa por diferentes momentos e que tem diferentes perspectivas, é
interessante analisar um pouco mais detalhadamente cada uma destas situagdes
comecgando pela definicdo classica, passando pela pratica do “race to the botton”,
até chegar a definicdo mais atual caracterizada pelo descumprimento reiterado da
legislacao trabalhista a fim de diminuir os custos da produgdo e obter vantagens

econdmicas perante a concorréncia.

3.2 DUMPING SOCIAL CLASSICO E DISCUSSAO SOBRE A CRIAGCAO DE
CLAUSULAS SOCIAIS NO AMBITO DA OMC

A preocupacgao com a criagao de padrdes internacionais de regulamentagao
do trabalho teria surgido ainda no século XIX, apds a revolugao industrial em um
momento em que o comércio de manufaturas entre os paises se intensificava®’. E
preciso lembrar que ao final do século XVIII documentos como a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, e Bill of Rights haviam consolidado
um rol de liberdades classicas oponiveis ao Estado, de modo que no século XIX
haviam se intensificado e prevaleciam ideais liberais. Além disso, ndo pode se
ignorar que ja naquela época as industrias detinham grande poder sobre a tomada
de decisbes dos paises, sendo que o poder politico estava concentrado nas maos
das classes de maior poder econdmico. Assim, na Europa a maioria dos paises nao

legislava sobre padrées minimos de trabalho. Neste inicio do processo de

"% |biden p. 23

% REGIS, Andre. Dumping Social e o Sistema Multilateral de comércio: Breve Histéria da Clausula
Social. Recife: Revista Amatra, 2003, ano 5, n° 18. p. &5 Disponivel em:
http://siabi.trt4.jus.br/biblioteca/acervo/Doutrina/artigos/Dumping%20Social/dumping3.PDF
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industrializagdo “o trabalho era visto como mera mercadoria sujeita as leis de
mercado”.

A Alemanha foi um dos primeiros paises a legislar sobre questbes
relacionadas ao trabalho, por meio de acordos realizados entre a burguesia e o
proletariado. Assim, esse pais teria um papel importante nas negocia¢des para
tentar estabelecer padrdes internacionais de trabalho, devido a pressao dos
industriais alemaes que temiam perder competitividade em relacdo as industrias de
paises como Franga e Inglaterra onde o trabalho ndo era regulamentado. Neste
sentido, em 1890 foi promovida em Berlin, com a presenga de representantes da
Franca e Inglaterra, a primeira conferencia intergovernamental sobre questdes
relacionadas ao trabalho, entretanto, os paises ndo chegaram a nenhum acordo?".

Portanto, verifica-se que, desde logo alguns paises que tentavam melhorar
as condi¢des de trabalho percebiam que sua industria poderia ficar em desvantagem
em relagdo a empresas situadas em paises onde ndo haviam normas de protecao
aos trabalhadores.

Apods a primeira guerra mundial, por meio do Tratado de Versailles foi criada
a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). Na carta de constituicdo da
organizagao resta clara a preocupagao com a necessidade de criagdo de padrbes
internacionais de regulacdo do trabalho, uma vez que o0s paises que ndo se
esforcavam para implantar politicas de melhoria das condi¢cbes de trabalho tinham
custos de produgdo menores e concorreriam com vantagens econdmicas no
mercado em relagdo aos demais paises. Assim, 0s paises que ndao implementavam
normas de protegdo aos trabalhadores acabavam por prejudicar os demais que
estivessem tentando melhorar as condi¢cdes de seus trabalhadores.

Apos a criagao da OIT, aos poucos os paises industrializados passaram a
melhorar as legislacdes trabalhistas e os mecanismos de protecdo do trabalhador,
até chegarem a uma aproximacgao das condi¢des de trabalho®.

Entretanto, a partir dos anos setenta paises asiaticos e paises de
industrializacdo recente comecaram a ganhar forga, provocando o acirramento da
competicdo no comercio internacional. A partir de entdo, paises industrializados

como Estados Unidos, que até entdo defendiam uma maior liberdade no comércio

! Ibidem p. 55
22 Ibiden p. 56
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internacional com a diminuicdo de tarifas alfandegarias, adotaram medidas
protecionistas contra concorréncia desleal. Mais ou menos no mesmo periodo, a
Confederacgao Internacional de Organiza¢des Sindicais Livres sugere a criagéo de
uma clausula social a ser adotada nos Acordos Internacionais de Comércio. O
objetivo da clausula seria compelir os estados signatarios dos acordos a adotar
padroes de protegcao ao trabalhador e ao mesmo tempo reduzir a concorréncia
desleal entre os paises?.

Assim, verifica-se que desde o inicio do processo de industrializagao, a partir
do momento que as industrias ganharam forga, expandiram a produgao e passaram
a buscar o mercado externo, os paises sentiram a necessidade da criacdo de
padrées internacionais de trabalho. Ou seja, desde logo os paises constaram que se
quisessem melhorar as condigdes de trabalho em seus proprios paises, sua
industria poderia perder competitividade no mercado externo, caso outros paises
nao acompanhassem os mesmos padrdes civilizatérios. Porém, apdés um periodo de
lutas, os trabalhadores destes paises industrializados conseguiram conquistar
melhorias em suas condi¢des de trabalho. Todavia, a partir dos anos setenta, com o
avango da industrializacdo em paises em desenvolvimento a questdo volta a
despertar preocupagao.

Interessante destacar que, ainda que o exista a OIT, uma organizagao
internacional para tratar de questdes relacionadas ao trabalho, em 1979 a
Confederagao Internacional de Organizagbes Sindicais Livres sugeriu a inclusao de
uma clausula social nos acordos internacionais de comércio ao invés de sugerir uma
convencdo no dmbito da OIT. O motivo para isso é que, apesar de a OIT ser uma
organizacdo com um papel importante para discutir questdes relacionadas a
melhoria das condicbes de trabalho em esfera internacional, a eficacia dos
mecanismos de coacdo da OIT é frequentemente questionada. Atualmente a
organizacao tem 187 paises membros, entretanto, os membros ndo s&o obrigados a
ratificar as convengdes. Além disso, mesmo quando ratificadas, ndo ha garantias de
que pais cumprira as obrigacdes previstas na convencdo, sendo que a auséncia de
mecanismos de sangdo contra os paises infratores torna ainda mais dificil a

imposicado de qualquer medida.

** |biden p. 57
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Desse modo, em 1993 quando estavam em andamento as discussbes para
a criagao da futura OMC, alguns paises desenvolvidos liderados pelos Estados
Unidos e Franca defenderam fortemente a introducdo de uma clausula social no
ambito da OMC, uma vez que, diferente do que ocorre no dmbito da OIT, a OMC
possui mecanismos sancionadores para 0s paises que descumprirem os acordos
firmados. %

O objetivo desta clausula social a ser incluida nos acordos da OMC seria
estabelecer alguns padrdes internacionais minimos de protecdo ao trabalho que
deveriam ser respeitados nos processos de producdo de bens e servigos%. Os
principais defensores da clausula social sempre foram os paises desenvolvidos,
inicialmente alegando objetivos humanitarios. Entretanto, assim que estes paises
passaram a defender mais fortemente a inclusdo de uma clausula social na
constituicdo da OMC, paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil, passaram a
denunciar interesses protecionistas que se ocultavam por tras da proposta de
criagdo da clausula social.?®

Pouco antes de se encerrarem os debates para criagdo da OMC, em julho
de 1994, na 2602 sessado do conselho de administracao da OIT, o Diretor Geral da
Organizagédo propds debates com o objetivo de harmonizar a atuagdo das duas
organizagdes no que se refere a questdo dos efeitos da liberalizagdo do comércio
internacional sobre os padrdes trabalhistas. Neste sentido, foi criado um grupo de
trabalho para discutir a questdo, composto por representantes dos governos, das
empresas e dos trabalhadores. Os pronunciamentos do grupo de trabalho revelaram
que existia praticamente uma concordancia massiva entre os representantes dos
trabalhadores a favor da criagdo da clausula social. Por outro lado, apenas os
empresarios da Francga e da Argentina foram a favor da clausula social. Por fim, em
relacdo aos governos, verificou-se que a maioria dos paises que se manifestou

contrariamente a criacdo da clausula foram paises em desenvolvimento.?’

24 MAYORGA, Ludy Johanna Prado; UCHOA, Anna Walléria Guerra. Efeitos do Dumping Social no
Direito ao Meio Ambiente do Trabalho Sadio: Atuagcdo da OIT e OMC. Disponivel em <http://
www.publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/ livro.php?gt=133> .

** KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping social: relagdes das multinacionais e dos
sujeitos de Direito Publico Interno e Externo com as normas de trabalho. Revista Eletrénica Tribunal
Regional do Trabalho do Parana. Curitiba, v. 4, n. 43, p. 7-21, ago. 2015.

® REGIS, Andre. Dumping Social e o Sistema Multilateral de comércio: Breve Histéria da Clausula
Social. Recife: Revista Amatra, 2003, ano 5, n° 18. p. 55 Disponivel em:
http://siabi.trt4.jus.br/biblioteca/acervo/Doutrina/artigos/Dumping%20Social/dumping3.PDF
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Assim, poderia ser definido um padrdo no sentido de que geralmente os
paises desenvolvidos defendem a clausula social a fim de tentar proteger suas
proprias economias e pelo mesmo motivo, os paises em desenvolvimento seriam
contrarios a clausula. Por outro lado, os trabalhadores viam na clausula um
mecanismo para fortalecer a luta por melhores condigdes de trabalho e as empresas
eram contrarias a medida, provavelmente por medo de perder liberdade na tomada
de decisdes negociais. Entretanto, André Regis aponta que a questdo €& mais
complexa, uma vez que boa parte dos paises industrializados, supostos
beneficiarios da medida, também se manifestaram contrariamente a criagcdo da
clausula.?®

Mina Kaway e Pedro Walter G. Tang Vidal defendem que existem duas
principais correntes de pensamento que dividem os estados em relacdo a matéria. A
primeira corrente defendida por paises desenvolvidos como Estados Unidos e
membros da Unido Europeia seria a favor da clausula social, sendo que para estes
paises o0 baixo custo de producido nos paises em desenvolvimento, decorrente das
condigbes precarias de trabalho, caracterizaria concorréncia desleal no ambito do
comércio internacional. A segunda corrente defendida por paises em
desenvolvimento como China, Brasil e india, seria contraria a criagdo de uma
clausula social por acreditar que ela serviria aos interesses de paises desenvolvidos,
0s quais estavam preocupados com a crescente crise de desemprego. Ainda nessa
perspectiva, os paises em desenvolvimento defendem que a melhoria das condi¢des
de trabalho deve acontecer na mesma medida que o crescimento econémico de
cada pais, ndo sendo suficiente a padronizacao de direitos fundamentais trabalhistas
por meio de acordos internacionais®.

O fato é que, apesar de a questao ter sido bastante discutida, principalmente
durante os anos 90, os paises ndo chegaram a um acordo para a criacdo da
clausula social. Por um lado, é impossivel ignorar que existem grandes diferengas
culturais e econdbmicas que dificultam a padronizacdo de direitos fundamentais
trabalhistas, todavia, ndo deveria ser admissivel que paises sacrifiquem a dignidade

da pessoa humana em prol do desenvolvimento econémico. Deste modo, é possivel

%8 |bidem p. 59

2 KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping social: relagdes das multinacionais e dos
sujeitos de Direito Publico Interno e Externo com as normas de trabalho. Revista Eletronica Tribunal
Regional do Trabalho do Parana. Curitiba, v. 4, n. 43, p. 7-21, ago. 2015.
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afirmar que a auséncia de acordo sobre a criacdo da clausula representou uma
grande perda para a classe trabalhadora.

A insercao da clausula social em acordos internacionais de comercio ainda &
vista como uma das melhores solugcdes possiveis para o combate da
superexploracdo do trabalho em ambito internacional, uma vez que seria possivel a
aplicacao de sancdes para coibir os paises que descumprissem o dever de implantar
e fiscalizar os padrdes trabalhistas minimos estabelecidos.

Em 1997 o diretor geral da OIT propds como uma alternativa a criagdo da
clausula social a implementacédo de um selo ou etiqueta social a ser inserido nos
produtos das empresas que respeitassem padrdes internacionais de trabalho®. A
criacdo do selo poderia contribuir para tornar o debate mais presente e proximo dos
consumidores, 0s quais seriam estimulados a buscar mais informagdes sobre a
procedéncia dos produtos, poderiam optar por adquirir conscientemente produtos
produzidos de acordo com padrdes minimos de respeito a dignidade do trabalhador,
e poderiam ainda boicotar produtos de empresas que infratoras de padroes
trabalhistas. Todavia, a proposta de criacao deste selo teve pouca repercussao nao
sendo largamente discutido de modo que a proposta nunca foi aprovada.

A discussao da concorréncia desleal por meio da superexploracdo da mao
de obra foi bastante discutida em ambito internacional durante os aos 90,
principalmente por causa das negociagdes para inclusdo da clausula social na
constituicdo da OMC. A recuperagado das taxas de empregabilidade em alguns
paises desenvolvidos ao final dos anos 90 contribuiram para diminuicdo dos debates
sobre o tema®'. Entretanto, essa ¢ uma questdo da qual ndo é possivel fugir, a
economia € oscilante e na medida que os paises desenvolvidos voltam a sentir os
efeitos do dumping praticado no terceiro mundo a questao volta a ser discutida. Nos
Estados Unidos durante a campanha presidencial de 2016 o candidato eleito Donald
Trump apontou reiteradamente que as empresas nacionais estavam deixando o pais
para se instalar em paises com mao de obra barata como a China e o México. O

candidato eleito acusava estes paises de roubarem postos de trabalho do pais e

30 VILLATORE, Marco Antonio César; FRAHM, Carina. Direito Coletivo do Trabalho em uma
Sociedade Pos Industrial - Dumping Social e o Direito do Trabalho. Editora LTr, S&o Paulo, p. 149 —
181, 2003.

31 REGIS, Andre. Dumping Social e o Sistema Multilateral de comércio: Breve Histdria da Clausula
Social. Recife: Revista Amatra, 2003, ano 5, n° 18. p. 55 Disponivel em:
http://siabi.trt4.jus.br/biblioteca/acervo/Doutrina/artigos/Dumping%20Social/dumping3.PDF
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prometia retaliar as empresas que migrassem, por meio de um aumento dos
impostos de impostacao. A oposicdo apontava que era preciso oferecer incentivos
para estudantes concluirem ensino superior a fim de qualificar a mao de obra e
fortalecer o setor de servigcos. A proposta da oposicdo poderia ser uma solucao a
longo prazo, porém nao resolveria o problema imediato do desemprego causado
pela migragdo de grandes empresas. A promessa de uma solugdo mais imediata
para problemas do desemprego impulsionou significativamente a popularidade do
candidato republicano, levando a sua vitéria nas urnas.

Assim, embora em alguns momentos a questdo da superexploracdo da méao
de obra e do dumping saia da pauta e das discussdes internacionais, quando os
efeitos do desequilibrio econdmico comegam a ser sentidas a questao volta a ser
levantada. Isso permite concluir que, enquanto ndo houverem padrdes internacionais
minimos de trabalho, que permitam algum equilibrio entre as econémicas, a questao

continuara sendo um ponto de embate entre os paises.

3.3 RACE TO THE BOTTOM — DUMPING SOCIAL RELACIONADO AS
ESTRATEGIAS DE MERCADO DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS E
MULTINACIONAIS

Conforme visto, o entendimento sobre o que é dumping social tem trés
momentos ou perspectivas. O primeiro € o dumping social classico que ja foi
abordado e que se refere a flexibilizagcdo ou desregulamentacéo das relagbes de
emprego nos paises em desenvolvimento, permitindo a superexploragao do trabalho
e impondo uma concorréncia desleal no ambito do comércio internacional. A
segunda perspectiva é referente as situagcdes em que as grandes empresas utilizam
seu poder econbmico para influenciar a tomada decisdes internas dos paises
receptores para que ndo melhorem as condi¢cdes de trabalho ou para que diminuam
ou flexibilizem as normas ja existentes. A terceira e mais atual perspectiva sobre o
qgue é dumping social se refere a violagao reiterada dos direitos trabalhistas por parte
das empresas, possivelmente em razao de uma descrenca na habilidade de
fiscalizacdo e nos mecanismos sancionatorios dos paises em desenvolvimento. Nas
paginas que seguem sera feita uma breve abordagem sobre a segunda perspectiva,

relacionada a ao conceito de “race to the bottom”.
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Race to the bottom é um termo no idioma Inglés, cujo significado literal &
corrida para o baixo. O termo foi criado para descrever situacdes em que, a fim de
atrair investimentos de capital estrangeiro ou impedir a migracédo de empresas para
outros paises, os governos removem ou modificam politicas que séo consideradas
pouco atraentes para as empresas, incluido questdes tributarias, ambientais e
padrdes de trabalho®®. Ou seja, a medida que empresas multinacionais realocam
setores de producdo de paises com altos padrdes trabalhistas para paises com
baixos padrées de protecido ao trabalhador, essas empresas estariam forcando os
paises a competirem por meio de uma reducéo continua dos padrdes de trabalho®.

Por meio de uma pesquisa baseada em analise de dados sobre direitos, leis
e praticas trabalhistas, os professores da Universidade de Dublin Ronald B. Davies e
Krishna Chaitanya Vadlamannati concluiram que com o passar dos anos houve uma
diminuicdo de direitos dos trabalhadores, das leis protetivas e dos mecanismos de
protecdo ao trabalhador, principalmente em paises mais pobres da Europa e nos
paises da América Latina. Eles apontam que essa diminuicdo nos padrbes de
trabalho pode estar relacionadas a uma tentativa destes paises de atrair
investimento estrangeiro direto. Empresas de modo geral parecem ser atraidas para
locais com menores barreiras negociais, assim, quando paises desenvolvidos
assinam acordos de livre comércio os paises vizinhos mais pobres podem responder
a isso flexibilizando os padrdes de trabalho a fim de nédo perder investidores. >

Neste sentido, pesquisas com base na relagdo entre a escolha de
localizagdo das multinacionais e o ambiente regulatério do pais anfitrido sugerem
que quando as empresas migram ou buscam um pais para implantar uma filial eles
nao vao necessariamente para os paises com o0s menores padrdes trabalhistas,

havendo uma tendéncia de levar estas empresas para mercados emergente335. Isso

32 DAVIES, Ronald B; VADLAMANNATI, Krishna Chaitanya. A Race to the Bottom in Labour
Standards? An Empirical Investigation. Dublin, 2011. Disponivel em:
http://www.etsq.org/ETSG2011/Papers/Chaitanya.pdf
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€ compreensivel uma vez que além de baixo custo de produgao estas empresas
consideram a estabilidade politica e econdmica, a politica fiscal e tributaria, bem
como a infraestrutura disponivel no pais receptor.

Para grande maioria dos paises ter empresas se instalando em seu territorio
€ algo positivo na medida em que permite geracdo de empregos e desenvolvimento
econdémico. Entretanto, quando uma grande empresa migra para um pais em
desenvolvimento em buscas de menores custos de producéo, isso significa a saida
de uma empresa e de capital dos paises desenvolvidos, podendo gerar desemprego
e consequentemente crises econémicas. Deste modo, tanto paises desenvolvidos
guanto paises em desenvolvimento acabam ficando “reféns” desta légica e precisam
levar esses fatores em consideragcdo quando estabelecem ou alteram algo em sua
legislacao trabalhista. Logo € possivel afirmar que as grandes empresas tém poder
de influenciar diretamente a tomada de decisdes internas de um pais, 0 que inclui a
legislacdo trabalhista®.

O professor da UFRJ Reinaldo Gongalves aponta que os paises
subdesenvolvidos acabam ficando vulneraveis em relacdo aos investimentos de
empresas de capital estrangeiro, de modo que estas empresas acabam ganhando
grande poder e influéncia na tomada de decisdes internas destes paises. De acordo
com ele o poder de influéncia das empresas de capital estrangeiro tem fontes
internas e externas. As fontes externas de poder dessas empresas sao fatores que
estdo fora do alcance do controle dos governos dos paises receptores, de modo que
as politicas internas tém pouco ou nenhum efeito sobre eles. No que se refere as
fontes internas de poder, em principio € possivel que os governos dos paises
receptores tenham certo controle, de modo a reduzir o poder das empresas. Para o
professor, o objetivo dessa diferenciagcdo € entender as probabilidades que estas
empresas tém de impor suas vontades, mesmo em face a resisténcia dos governos
ou grupos locais. Como fontes de poder interno das empresas de capital estrangeiro
ele menciona, entre outras, o controle de associacbes patronais, o acesso aos
tomadores de decisdo governamental, conexdes com politicas locais, padréo

ideoldgico hegeménico, a vulnerabilidade do pais, e o grau de desnacionalizagao.

http://epubs.surrey.ac.uk/806761/? ga=2.250789763.487337800.1510159881122201483.151015988
0

3% KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. Tang. Dumping social: relagdes das multinacionais e dos
sujeitos de Direito Publico Interno e Externo com as normas de trabalho. Revista Eletronica Tribunal
Regional do Trabalho do Parana. Curitiba, v. 4, n. 43, p. 7-21, ago. 2015.
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Como fontes externas de poder ele menciona, entre outras, o poder de mobilizacao
de recursos, a estrutura do mercado internacional, interdependéncia de mercado, a
importancia relativa do pais receptor, e a politica o pais de origem37.

Assim, o professor afirma que os investimentos externos sdo desejaveis e
importantes para paises em desenvolvimento como o Brasil, entretanto, os paises
deveriam adotar medidas mais seletivas e regular os investimentos de modo a gerar
empregos, estimular a produtividade, a transferéncia de tecnologia para o pais, e
produzir um impacto positivo na balanca comercial. Entretanto, o autor alerta que os
governos costumam celebrar os investimentos externos, mas n&o estabelecem
politicas satisfatorias para regular as remessas de lucros ao exterior, isso torna o
cenario econdbmico desequilibrado e coloca o estado em uma situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, uma politica de abertura sem critérios pode enfraquecer
as empresas nacionais, as quais muitas vezes nao tem o mesmo poder e estrutura e
nao conseguem resistir a forte concorréncia®.

Como visto, os paises em desenvolvimento estdo no centro da questao da
“race to the bottom”, deste modo é pertinente fazer uma breve andlise da situagao
atual do Brasil quanto a questdo da regulamentagdo e protecédo ao trabalho. Em
2016 assim que assumiu a presidéncia do pais o presidente Michel temer anunciou
uma reforma trabalhista para regulamentar a terceirizagdo e atualizar a CLT. A
necessidade da reforma foi justificada sob a alegagdo de que o pais precisava
contornar a crise econémica e se ajustar as mudancas do mercado globalizado uma
vez que a regulamentagdo consolidada na CLT durante os anos 40 ja nao mais
atenderia todos os setores da economia contemporanea. A questédo logo despertou
a preocupacao tanto dos trabalhadores quanto de estudiosos e profissionais da
area, 0s quais se preocupam com uma possivel precarizacdo das condicbes de
trabalho.

Defensores da reforma sugerem que o direito do trabalho tem relagao direta
com a economia € que em paises como Franga ndo conseguiram se adaptar ao
novo mercado globalizado. Na Franca o excesso de regulamentacdo teria causa

uma interferéncia desproporcional, freando o crescimento econémico e aumentando

3 GONCALVES, Reinaldo. Globalizagédo e desnacionalizacdo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999 p. 40
% |biden p. 192
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0 desempregosg. Entretanto defender a flexibilizacdo do trabalho com base nesse
tipo de afirmagdo é bastante questionavel, pois tal argumento apenas demonstra
que os paises se tornaram altamente vulneraveis e dependentes do capital a ponto
de precisarem ceder aos interesses do mercado para poderem manter sua
estabilidade econbmica mesmo que isso signifique colocar em risco a dignidade de
seus trabalhadores. Além disso, sugerir que o pais necessita ceder aos interesses
do mercado para ter competitividade apenas comprova que existe um efeito cascata
em andamento, levando diversos paises a diminuirem seus padrbes de trabalho a
fim de atrair mais investimento estrangeiro.

Ao que parece, contexto da globalizacdo os paises em desenvolvimentos
associam o progresso a abertura econdmica para investimentos estrangeiros.
Entretanto, essa politica beneficia principalmente as grandes empresas
multinacionais, as quais nao estdo comprometidas com o desenvolvimento social e
econdmico destes paises, mas tdo somente com seu préprio lucro e desempenho
financeiro. Assim, & importante questionar, pensando em um em um sentido mais
amplo, se é de fato um bom negdcio para paises como o Brasil sacrificar o bem-
estar de trabalhadores e abrir espacos de para enfraquecimento do mercado interno

em nome desse suposto progresso.

3.4INTERPRETAGAO MAIS ATUAL SOBRE A QUESTAO DO DUMPING
SOCIAL

A analise feita até agora demonstra o panorama das questdes trabalhistas
em ambito global, abordando algumas das tendéncias que configuram o dumping
social em sua versao mais classica e que acabam por interferir na maneira como os
paises se posicionam em relacao ao direito do trabalho em ambito interno. Assim,
entender tais questdes se torna fundamental para que se tome consciéncia sobre a
dimensao dos problemas enfrentados.

Para profissionais da area juridica a questdao mais imediata relacionada ao
dumping social é a construgéo jurisprudencial que tem sido feita acerca do tema.

Uma das principais obras publicadas sobre a matéria é o livro “Dumping Social nas

% MANNRICH, Nelson. Direito do Trabalho em tempos de crise: qual a medida da reforma.
Revista Eletrénica Tribunal Regional do Trabalho do Parana Curitiba v. 6, n. 58, p. 31-47, mar./abr.
2017.
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Relagcbes de Trabalho” de coautoria de Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e
Valdete Souto Severo. Neste livro os autores destacam que a Constituicao de 1988
estabeleceu um estado democratico de direito e estabeleceu os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da republica. Assim permitir a
reducdo dos direitos sociais a uma questdo de custos de producdo seria quebrar o
projeto de sociedade estabelecido pela carta constitucional, privilegiando interesses
particulares em detrimento do interesse coletivo.*® Neste sentido, veja-se 0 seguinte
trecho extraido do livro “Dumping Social nas Relagbes de Trabalho”:
Vale dizer: viver em um pais capitalista, e portanto, ditado pela regra da livre
iniciativa, mas que se pretende democratico e regido pela ordem juridica,
implica a adocdo de responsabilidade frente as lesbes causadas pela
simples assuncdo do risco ou pela deliberada negacdo dos direitos
fundamentais. Os valores do trabalho sdo sociais na ordem constitucional

vigente porque nao interessam apenas a quem trabalha, importando a toda
a sociedade que se pretende saudavel e jus’ta.41

Entretanto, apesar de vivermos em uma sociedade que se descreve como
democratica e que estabelece formalmente o objetivo de concretizagdo dos valores
sociais do trabalho, elencando em sua carta constitucional uma série de direitos e
garantias fundamentais atribuidos aos trabalhadores, ainda existem diversos
desafios a serem superados para que esse projeto de sociedade seja concretizado.

Ainda que crises e dificuldades econdmicas sejam constantemente indicadas
como a razéo para o descumprimento da legislagédo trabalhista a realidade é que
algumas empresas, principalmente empresas de grande porte descumprem
deliberadamente direitos e garantias trabalhistas a fim de maximizar seus lucros*?.

Nao recolhimento do FGTS e impostos destinados ao financiamento da
seguridade social como PIS e COFINS, contratagdo de funcionarios sem registro em
carteira, contratacao de funcionarios como se fossem pessoa juridica a fim de burlar
a legislacdao trabalhista, ndo pagamento de verbas rescisorias, faléncias
fraudulentas, terceirizagao irregular, descumprimento das jornadas de trabalho
maximas estipuladas em lei, ndo pagamento de horas extras, descumprimento de
normas de seguranca e auséncia de fornecimento de equipamentos de segurancga

adequados. Estas sdo algumas das questdes levadas diariamente aos tribunais do

*SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Ranulo Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping social:
nas relagdes de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 36

“! Ibidem p. 36

*? Ibidem 37
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pais, sendo necessario reconhecer que o descumprimento continuo e reiterado de
alguns destes direitos podem causar um grande dano, n&o apenas aos
trabalhadores individualmente considerados, mas a sociedade como um todo. 4
Assim, recentemente o termo dumping social passou a ser utilizado no
direito brasileiro a partir de uma construgao jurisprudencial. Os tribunais foram se
dando conta de que para determinadas empresas a violagao reiterada e continua de
direitos trabalhistas constituia uma estratégia de mercado, e que o0s prejuizos
decorrentes dessas praticas erram repassados a sociedade, repercutindo
principalmente sobre a seguridade social, saude e educagéo44
Neste sentido, em 2007 foi editado o enunciado n° 4 da | Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho:
4. “DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-
se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio modelo
capitalista com a obtengéo de vantagem indevida perante a concorréncia. A
pratica, portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’, motivando a
necessaria reagao do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a
sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que
extrapola limites econOmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186,
187 e 927 do Cdodigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo unico do
Caodigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor

contumaz uma indenizagédo suplementar, como, alias ja previam os artigos
652, ‘d'9, e 832, § 1°10, da CLT".

Diante do exposto, verifica-se que uma vez identificado o dano social
decorrente da pratica do dumping é possivel pleitear judicialmente a reparacdo do
dano por meio de uma indenizacéao.

Jorge Luiz Souto Maior esclarece que o dano social seria um género a partir
do qual derivariam espécies, sendo o dano moral coletivo teria uma natureza juridica
de dano extrapatrimonial coletivo, decorrente de ato ilicito. Por outro lado, o dumping
social teria uma natureza de dano material coletivo, também decorrente da pratica
de ilicito. Deste modo, o autor conclui dizendo que seria perfeitamente possivel a
cumulacdo de ambos em uma mesma demanda, mesmo que originados a partir de

um mesmo ato.*®

3 Ibidem p. 37
* Ibidem p. 37
** Ibidem p. 60
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Com base em um carater pedagdgico e punitivo das sangdes, e na ideia de
que cabe aos agentes publicos tentar persuadir os agentes privados a agirem de
acordo com a lei, o autor defende que seria possivel a aplicacdo de oficio de uma
indenizagdo suplementar nas agdes em que o juiz identificar a ocorréncia do
dumping social.*® Entretanto, como se vera mais adiante, ndo tem sido essa a
interpretacao adotada pelo TST.

A Acao Civil Publica foi o instrumento processual estabelecido pela
Constituicdo Federal para tutela dos direitos transindividuais, difusos, coletivos ou
individuais homogéneos. Portanto, uma vez que o dumping social acarreta um dano
social decorrente da violagao de direitos e interesses metaindividuais, o instrumento
processual adequado para requerer tutela destes direitos € a Acao Civil Publica.
Podendo a acdo ser ajuizada por qualquer um dos sujeitos constitucionalmente
legitimados para tal, incluindo o Ministério Publico do Trabalho, a associa¢des e
entidades sindicais.*’

Uma vez que o trabalhador individualmente considerado ndo tem
legitimidade constitucional para requerer judicialmente a tutela de direitos
transindividuais, em principio o trabalhador ndo poderia ajuizar agao individual
pleiteando indenizagdo decorrente da pratica do dumping social trabalhista.
Entretanto, parte da doutrina defende que o juiz poderia fixar de oficio uma

indenizagao caso constada a ocorréncia de dumping social*®.

4. A RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS PELA PRATICA DO DUMPING
SOCIAL

Algumas vezes o ambiente académico é focado em estudar previsdes legais,
e em analisar os posicionamentos de grandes doutrinadores, restando esquecido de
onde estas leis realmente vieram e para que foram criadas. Veja-se o0 seguinte

trecho do texto Direito e Paixao de Luis Roberto Barroso:

“E quando a norma genérica e abstrata se transforma na regra concreta que
decide o caso levado a juizo, que o Direito se humaniza. E aqui que se
decide: quem fara fortuna e quem se arruinara; que destino tera uma

¢ Ibdem p. 61
*” FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 167
“8 |bidem p. 168
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crianca; quem herdara, quem indenizara. Questdes de honra e questdes de
caprichos, nas insondaveis complexidades da alma humana, fazem o dia a
dia da aplicacéo do Direito pelos Tribunais.”*

Por tras de leis frias e genéricas existem histérias de lutas, de sofrimento, e
existe a dor e o suor de o suor dos trabalhadores. E € somente quando estas
histérias sao levadas aos tribunais, na aplicagao da lei ao caso concreto, que o
direito encontra sua razdo de ser, se humaniza, e ganha vida, podendo impactar
positivamente sobre os individuos e sobre a sociedade. Assim, ultimo capitulo deste
trabalho académico é dedicado a uma breve analise de alguns casos concretos

envolvendo o tema.

4.1 UMA ANALISE DE JULGADOS SOBRE O TEMA DO DUMPING SOCIAL

Nem sempre os tribunais se alinham com o posicionamento adotado na
doutrina, e ndo é incomum que alguns tribunais apliqguem sumulas e enunciados que
resinificam as proprias leis. Portanto, para profissionais da area juridica, tao
importante quanto entender as leis e as questdes tedricas envolvidas em alguma
questao, é investigar qual a interpretacdo que os tribunais vém adotando acerca
daquele tema. Por este motivo, a seguir sera feita uma anadlise sobre a forma como
tem se dado a construgao jurisprudencial sobre o dumping social no Brasil.

No direito brasileiro o tema do dumping social ndo tem previsao legal
expressa, estando a questdo em formagéao nos tribunais, a partir da constatagao por
parte dos magistrados de que a conduta de determinadas empresas é constante no
sentido de violar direitos trabalhistas acabando por gerar um verdadeiro dano social,
sendo necessario identificar e reprimir estas condutas. Desta forma, se torna ainda
mais relevante fazer um estudo da jurisprudéncia acerca do tema.

Por meio da pesquisa realizada, fica evidente que o tema do dumping social
€ bastante recente até mesmo na jurisprudéncia brasileira. Como a maioria dos
tribunais, o Tribunal Superior do Trabalho disponibiliza em seu site uma ferramenta
de pesquisa de jurisprudéncias, na qual € possivel filtrar os julgados a partir da
indicagdo de um termo e de critérios de pesquisa, tais como a data de julgamento.

Utilizando esta ferramenta verifica-se que até o ano de 2008 nem mesmo existia

49 BARROSO, Luis Roberto. Direito e Paixdo, Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 603/628
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mengao ao tema “dumping social” nos julgados daquele tribunal. Em 2009 o termo
aparece pela primeira vez nos acérdaos do TRT, entretanto isso se da me maneira
bastante timida, sendo que naquele ano o termo aparece em apenas trés julgados
(818/2016-161-17-40.6; 1629/2001-001-18-00.4; 400/2008-004-14.40.4). Ainda
assim, o termo é apenas mencionado, ndo havendo pedido de indenizagcdo para
reparagao de dano decorrente de dumping social. Outro fato notavel € que o termo
s6 aparece nestes acordaos como parte da citacido das decisdes de primeira e de
segunda instancia. Isso demonstra, como ja era esperado, que a identificagdo e
construcado jurisprudencial sobre a questdo do dumping social ndo aconteceu no
ambito do tribunal superior, mas sim na primeira e segunda instancias, onde os
juizes e desembargadores conseguem perceber a regularidade com que grandes
empresas sdo acionadas judicialmente e consequentemente perceber os impactos
mais diretos destas infracbes na comunidade.

Ainda utilizando a ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, foi possivel perceber que houve um aumento na frequéncia
com que o termo “dumping social” é citado. Se entre 2009 e 2013 a mengao ao
termo nos julgados era praticamente insignificante, em 2014 o termo foi utilizado em
pouco mais de sessenta acérddos e desde entdo tem sido citado com mais de
regularidade. Ainda que a maioria destes acorddaos nédo aprofunde e nédo aborde a
questao especificamente, é interessante perceber que os profissionais da area vém
se familiarizando com este tema, pois conforme ressaltado por Jorge Luiz Souto
Maior, é a partir da identificacdo do problema que se revelam as alternativas para
que ele venha a ser combatido e receba uma resposta do direito®.

Portanto, a fim de compreender um pouco como os tribunais vem
respondendo ao tema, e como tem ocorrido a responsabilizacdo das empresas
transgressoras, a seguir sera feita uma breve analise de cinco casos que
envolveram uma discussao sobre o dumping social trabalhista.

Caso 01: Acao Civil Pablica numero 170-66.2013.5.09.0025. Requerente:
Ministério Publico do Trabalho da 9% Regido, Requerida: Construtora RVA Ltda.

Relato do caso: Em 2013 o Ministério Publico do Trabalho da cidade de

Umuarama ajuizou Acéao Civil Publica em face a Construtora RVA Ltda, apontando

%2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Ranulo Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping social:
nas relagdes de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 16
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que a empresa descumpria diversas normas de conforto e seguranga do trabalho,
envolvendo desde questdes mais simples como auséncia de instalacdo de sanitarios
e fornecimento de agua potavel, até violagdes mais graves, como a auséncia de
capacitagao dos empregados para trabalhos em altura, e auséncia de instalagéo de
protecao contra quedas.

Assim, uma vez que os empregados estavam péssimas condigdes de
trabalho e expostos a condi¢cdes de alto risco de acidentes, o procurador o trabalho
requereu a empresa fosse compelida a adequar-se as normas de seguranga de
trabalho, sob pena de multa diaria, bem como a pagar indeniza¢gbes por dano moral
coletivo e pela pratica do dumping social.

O juizo de origem julgou a agao totalmente improcedente, apontando que as
provas apresentadas pelas partes eram insuficientes para comprovar as
irregularidades alegadas. Esta decisdo foi objeto de recurso e foi parcialmente
reformada pelo Tribunal Regional da 9% Regido. Com base nos depoimentos
colhidos em audiéncia e nas fotografias juntadas pelo Ministério Publico, o tribunal
reconheceu a inadequacdo do ambiente de trabalho nas obras conduzidas pela
empresa e concedeu a tutela inibitéria, determinando que a empresa se ajustasse as
normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho, nas obras em
andamento e nas obras futuras, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Entretanto, a decisdo negou provimento aos pedidos de
indenizagdo por dano moral coletivo e dumping social, apontando que as
irregularidades encontradas nao constituiam ofensa significativa e intoleravel a
interesses extrapatrimoniais reconhecidos e compartilhados pela coletividade e
tampouco configuravam dumping social.

O ministério Publico do Trabalho interpés recurso de revista em face a
decisao proferida pelo tribunal. Ao analisar o caso o TST reconheceu a ocorréncia
do dano moral coletivo, apontando que a jurisprudéncia daquela corte havia se
firmado no sentido de que o descumprimento reiterado das normas de seguranca do
trabalho gerava dano a coletividade. Todavia, o pedido de indenizacdo decorrente
da pratica de dumping social ndo foi conhecido, uma vez que ndo houve indicagao
de divergéncia jurisprudencial especifica, de modo que seria necessario analisar a
matéria fatica do caso, contrariando a sumula 696 do TST. Veja-se a ementa da

referida deciséo:
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DANO MORAL COLETIVO. DUMPING SOCIAL. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. A Corte regional consignou, na
decisao recorrida, de forma taxativa que “ndo foi demonstrada, de outro
modo, a pratica de agressdes reincidentes e inescusaveis a legislagéo
trabalhista, em fungdo das quais a ré tenha conseguido oferecer produtos
com pregos muito abaixo da média de mercado”. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa, seria necessario o revolvimento de matéria fatico-
probatéria, analise impossivel nesta instancia recursal de natureza
extraordinaria, na forma da Sumula n® 126 do TST. Recurso de revista ndo
conhecido®’

Assim, verifica-se que no caso acima relatado o tribunal considerou que nao
haviam provas suficientes de que a empresa vinha praticando dumping social, sendo
que no TST a questdo esbarrou na auséncia de precedentes sobre a matéria e por
isso nao foi conhecido.

CASO 02: Ag¢édo Civil Publica numero 1588-81.2013.5.08.0117. Requerente:
Ministério Publico do Trabalho do Estado do Para, Requerida: Dan Hebert
Engenharia S/A.

Relato do caso: A situagao fatica deste caso se assemelha ao da agao
coletiva acima relatada, se tratando de caso de violacao reiterada de normas de
saude e segurancga do trabalho.

A Acao Civil Publica numero 1588-81.2013.5.08.0117 foi proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho da comarca de Maraba no Para, e apontava que
desde 2012, apo6s acidente envolvendo empregado da empresa, vinham sendo
realizadas inspecdes nas obras da construtora, e sempre eram encontradas diversas
irreqularidades que colocavam em risco a seguranca dos trabalhadores. Neste
sentido, o Ministério Publico ressaltou que ja na primeira fiscalizagédo realizada em
uma das obras, foram lavrados dez autos de infracdo, e em segunda inspegao foram
constatadas as mesmas irregularidades, tendo sido lavrados quatorze autos de
infracdo contra a construtora. Diante disso, o Ministério Publico acionou o judiciario

requerendo a condenacdo da empresa para se adequar as normas

51 BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista 170-66.2013.5.09.0025, Recorrentes:
Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido e Costrutora RVA Ltda, Recorridos: os mesmos, Relator:
José Ribeiro Freire Pimenta, Segunda Turma, Data de julgamento 06/04/2017, Data de Publicagao
11/04/2014. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#. Acesso em 31 de outubro
de 2017.
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regulamentadoras de seguranga do trabalho, e pagar indenizagao para reparagéo de
dano moral coletivo e pelo dano decorrente da pratica de dumping social.

Diante das provas colacionadas nos autos o juizo de origem condenou a
requerida a realizar uma série de adaptacdes nos seus canteiros de obra, sob pena
de incidéncia de multa diaria de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). O juiz
reconheceu também a ocorréncia de dano moral coletivo estipulando indenizagéo no
valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a ser destinada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT. Entretanto, a decisdo ndo reconheceu a ocorréncia
de dumping social, sob argumento de que o0 caso nao gerava reflexos a ordem
econdmica local ou regional.

O Ministério Publico do Trabalho interpés recurso ordinario e ao analisar o
caso o Tribunal Regional da 82 Regido considerou que haviam provas suficientes de
que a empresa havia violado reiteradamente as normas de seguranga e saude do
trabalhador, tendo continuado a descumprir estas normas mesmo apoés ter firmado
Termo de Ajustamento de Conduta junto a procuradoria. O relator do caso
considerou também que a ré praticou concorréncia desleal em relagao as demais
empresas de seu ramo econémico que cumpriram com a legislagdo obreira. Além
disso, a empresa nao teria prestado nenhum auxilio ao trabalhador que sofreu
acidente em seu canteiro de obras, mesmo tendo restado fartamente comprovada a
ocorréncia do acidente. Por este motivo, o tribunal reformou parcialmente a decisao
de primeira instancia, reconhecendo a ocorréncia de dumping social e fixando
indenizagdo para reparagdo do dano social no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais). Insatisfeita, a construtora buscou a reforma desta decisdo por
meio de recurso de revista, todavia o recurso nao foi conhecido pelo Tribunal
Superior do Trabalho em razdo da auséncia de prequestionamento da matéria.

Segue ementa do acordao proferido pela corte:

RECURSO DE REVISTA. RE EM AGAO CIVIL PUBLICA.

[...]DUMPING SOCIAL. CARACTERIZAGCAO

1 - Quanto ao tema em epigrafe, a recorrente também nao cumpriu os
pressupostos do artigo 896, § 1°-A, I, Il e lll, da CLT, tendo em vista que
nao indicou o trecho do acorddo do TRT que consubstancia o
prequestionamento da controvérsia, mais precisamente os fundamentos de
fato e de direito que levaram a Corte de origem a reconhecer o dumping
social. Assim sendo, tampouco a recorrente apresentou suas alegagdes por
meio de cotejo analitico com os fundamentos utilizados por aquela Corte.

2 - O trecho indicado nas razbes do recurso de revista refere-se apenas a
conclusdo TRT de que foi provada nos autos lesdo ao patrimonio social, e
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que a ré praticou concorréncia desleal em relagdo as demais empresas de
seu ramo econdmico que cumpriram com a legislagdo obreira. Inviavel,
nesse contexto, proceder a analise da alegada violagdo da lei e da
Constituicao Federal, bem como dos paradigmas cotejados. Portanto,
embora a matéria no mérito traga variados contornos, o ndo conhecimento
impede sua ampla analise.

3 — Recurso de revista de que nao se conhece.*

Verifica-se que neste caso foram identificados os elementos chaves na
caracterizagdo do dumping social, que sado o descumprimento reiterado da
legislagdo trabalhista, o dano social decorrente da violagdo destes direitos e até
mesmo a questao da concorréncia desleal praticada relacdo as demais empresas do
ramo.

Este julgado é recente, sendo que o julgamento no Tribunal Superior do
Trabalho ocorreu em abril de 2017, e o acoérdao foi publicado em julho de 2017.
Interessante notar que neste caso houve condenag¢ao da construtora ao pagamento
de indenizagdo por dano moral coletivo e também pela pratica de dumping social,
entendido como dano material a coletividade. Ou seja, houve a cumulagao de duas
indenizagdes decorrentes de dano coletivo em unico processo, o0 que como ja visto,
é possivel conforme a doutrina defendida por Jorge Luiz Souto Maior™.

O fato de haver essa dupla condenacéao torna este um dos precedentes mais
interessantes encontrados sobre o tema, sendo que o reconhecimento da
possibilidade de cumulagao de condenacgao por dano moral e material de natureza
coletiva, pode contribuir para que o conceito de dumping social nas relagbes de
trabalho seja mais amplamente aceito e conhecido em futuras acbes analisadas
pelos tribunais.

De modo geral este caso se assemelha com o primeiro caso analisado. Em
ambos foi constatado o descumprimento de normas de saude e segurangca do
trabalho. Entretanto, no primeiro caso tribunal regional ndo reconheceu a ocorréncia
de danos a coletividade e no segundo caso houve o reconhecimento destes danos.

E possivel que essa divergéncia das decises esteja ligada ao conjunto de provas

52 BRASILIA.Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista: 1588-81.2013.5.08.0117,
Recorrente: Dan Hebert Engenharia S/A, Recorrido: Ministério Publico do Trabalho da 92, Relatora:
Katia Magalhdes Arruda, Sexta Turma, Data de julgamento 19/04/2017, Data de Publicagéo
09/06/2017. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#. Acesso em 31 de outubro
de 2017.

*3 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Ranulo Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping social:
nas relagdes de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 60
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ou outros elementos do caso concreto, sendo que cada caso possuia
especificidades que tornavam a condenacao possivel ou nao.

CASO 03: Acao Civil Publica numero 782-06.2014.5.05.0631. Requerente:
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos Bancarios, Instituicbes
Financeiras e de Crédito de Vitéria da Conquista e Regido, Requerido: Banco
Bradesco S/A

Relato do caso: Esta acao foi ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos Bancarios, Instituicbes Financeiras e de Crédito de Vitdria da
Conquista e Regido contra o Banco Bradesco S/A. O pedido do sindicato era para
que a instituicao financeira se abstivesse de obrigar os empregados a transportarem
dinheiro de uma agéncia do banco para outra sem o auxilio de uma equipe de
segurancga, pois essa atividade submetia os empregados a uma situagcao de risco.
Em primeira instancia a agéo foi extinta sem resolugédo de mérito, sendo que o juiz
entendeu que havia coisa julgada sobre a matéria, uma vez que o sindicato era
litisconsorte em agdo semelhante ajuizada em outra comarca da regiao.

O sindicato recorreu da decisao, e a sentenca acabou sendo reformada pelo
do Tribunal Regional da 52 regido, o qual considerou que a pratica reiterada de
transportar dinheiro de forma irregular expunha os trabalhadores a uma situagéo de
risco, gerando um dano ndo apenas aos trabalhadores, mas a toda a sociedade.
Assim, o tribunal julgou procedente o pedido do sindicato e fixou indenizagéo para
reparagao de dano moral coletivo decorrente da pratica de dumping social no valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em favor do Fundo de Promogdo do
Trabalho Decente do Estado da Bahia (Funtrad). O caso foi levado ao Tribunal
Superior do trabalho, o qual manteve a condenagao, veja-se a ementa do acérdao

proferido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. APELO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CPC. ACAO COLETIVA.
ILETIGIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. PRATICA ILICITA REITERADA. CARACTERIZACAO DE
DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.
FIXACAO DO QUANTUM. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. A admissibilidade do Recurso de Revista

“ “

depende do preenchimento dos requisitos previstos no art. 896, “a” e “c”, da
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CLT, o que néo se verificou no caso concreto. Agravo de Instrumento
conhecido e n3o provido.**

Observa-se que diferentemente do caso anteriormente analisado, o
reconhecimento da pratica do dumping social trabalhista foi usado para fundamentar
uma condenagdo para reparagao de um dano moral coletivo. Conforme ja
mencionado, Jorge Souto Maior associa dumping social a um dano de natureza
material, entretanto, ao que parece em alguns julgados ndo ¢é feita essa
diferenciacao que ¢ indicada pela doutrina.

CASO 04: Acado Civil Publica 0001249-68.2011.5.18.0003. Requerente:
Ministério Publico do Trabalho da 182 Regido, Requerida: Nova Casa Bahia S/A

Relato do caso: O Ministério Publico do Trabalho da 18% Regido, ajuizou
Acao Civil Publica em face a empresa Nova Casa Bahia S/A, indicando que por um
longo periodo a empresa havia realizado “pagamentos por fora”, por meio de
comissdes e bonificagcbes concedidas aos empregados. Quando a agao foi ajuizada
a empresa havia deixado de praticar esse tipo de pagamento, entretanto, a acao
pedia tutela preventiva para que fosse fixada multa para caso a empresa voltasse a
descumprir a legislagao trabalhista. Além disso, houve pedido de Indenizagdo para
reparagao de dano moral coletivo, decorrente da pratica de dumping social.

Em primeira insténcia a agao foi julgada improcedente, sob a justificativa de
que haviam provas de que a empresa havia suspendido a pratica de realizar
“pagamentos por fora”. Entretanto, esta deciséo foi alvo de recurso, € ao analisar o
caso o Tribunal do Trabalho da 182 Regido entendeu que era plausivel o pedido de
tutela preventiva e fixou multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) caso de a empresa
voltasse a praticar irregularidades no pagamento dos funcionarios. Além disso, o
relator do caso apontou que a empresa tinha realizado “pagamentos por fora” até o
ano de 2006, praticando concorréncia desleal em relagdo a empresas do mesmo
ramo, e causando lesdo a coletividade a medida que sonegava o recolhimento do

FGTS e das contribuicbes previdenciarias, cujos recursos sao destinados a

54 BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho, Agravo de Instrumento em Recurso de Revista: 0000782-
06.2014.5.05.0631, Agravante: Banco Bradesco S/A, Agravado: Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos Bancarios, Instituicdes Financeiras e de Crédito de Vitéria e Regido, Des Relatora:
Maria de Assis Calsing. Quarta Turma, Data de julgamento 28/06/2017, Data de Publicagéo
30/06/2017. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracao TRT.xhtml#.
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assegurar a toda a sociedade os direitos inerentes a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Diante disso, foi fixada indenizacdo no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
A empresa recorreu desta decisdo, entretanto o Tribunal Superior do Trabalho

manteve integralmente a decisdo. Neste sentido, veja-se a ementa da decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.

[---]

AGAO CIVIL PUBLICA. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS
DECORRENTES DO DUMPING SOCIAL. Os arestos colacionados
desservem a comprovagao de dissenso pretoriano, nos termos da Sumula
n°® 296, |, do TST, por nao refletirem as premissas faticas das quais Eartiu o
acordao recorrido. Agravo de instrumento a que se nega provimento. °

Neste caso, assim como no caso anteriormente relatado, apesar de toda a
fundamentacéao ser focada no conceito de dumping social, é fixada indenizacéo para
reparacdo de dano moral coletivo. Deste modo, verifica-se que essa distincao
doutrinaria que existiria entre dano moral coletivo e dumping social nem sempre é
bem identificada nos julgados.

CASO 05: Acao Civil Pablica numero 96500-43.2011.5.17.0003. Requerente
pelo Sindicato dos Telefénicos Do Espirito Santo, Requeridas: Plansul Planejamento
e Consultoria Ltda e Banco do Brasil S/A.

Relato do caso: A Acao Civil Publica numero 96500-43.2011.5.17.0003, foi
ajuizada pelo Sindicato dos Telefénicos Do Espirito Santo, em face as empresas
Plansul Planejamento e Consultoria Ltda e Banco do Brasil S/A. Neste caso o
sindicato requeria o cumprimento do piso salarial da categoria, prevista na
Convencao Coletiva do sindicato, e pedia indenizagdo suplementar decorrente da
pratica de dumping social.

A acgao foi extinta sem resolugéo de mérito pelo juizo de primeira instancia, o
qual indicava a existéncia de coisa julgada sobre a questdo. A sentencga foi alvo de
recurso, e ao analisar o caso o Tribunal do Trabalho da 172 Regido afastou a

hipétese de coisa julgada, apontando que as duas agdes ajuizadas tenham causas

5% BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho, Agravo de Instrumento em Recurso de Revista: 0001249-
68.2011.5.18.0003, Agravante: Nova Casa Bahia, Agravado: Ministério Publico do Trabalho da 182,
Relator: Claudio Mascarenhas Brandao, 72 Turma, Data de julgamento 07/12/2016, Data de
Publicagcéo 19/12/2016. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#.
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de pedir e pedidos diferentes. Quanto ao mérito o tribunal determinou que as
empresas efetivassem o pagamento as diferengas salariais pretendidas pelo
sindicato. Além disso, reconheceu que a empresa havia violado propositalmente e
reiteradamente os direitos dos trabalhadores e fixou indenizagdo suplementar
decorrente da pratica de dumping social no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a
ser rateada igualmente entre os trabalhadores prejudicados. O Banco do Brasil
recorreu da decisdo alegando a auséncia de amparo legal para condenacédo e a
auséncia de comprovagao da pratica de dumping social trabalhista, entretanto, este
pedido nao foi conhecido pelo Tribunal Superior do Trabalho. Veja-se a ementa do

acoérdao proferido pela corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA PRIMEIRA
RECLAMADA (PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA.).
NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
INOCORRENTE.

[...] DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. DEFICIENCIA DE
APARELHAMENTO DO RECURSO. 1. O Tribunal Regional deu provimento
ao recurso ordinario do sindicato-autor, condenando a reclamada ao
pagamento de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) “em virtude do dumping
social’. Registrou que, “no caso em comento, mesmo ciente de que o piso
salarial previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho de 20011/2013
obedeceria a jornada diaria dos beneficiarios, preferiu o empregador utilizar
de outro critério ndo previsto no instrumento coletivo, isto €, calculou o valor
dos saldrios de acordo com o numero de horas mensais laborados,
perfazendo um montante inferior ao apurado pelas demais empresas
participantes da licitagdo. Nao pairam duvidas de que esta pratica deixou
em vantagem o 1° réu, com lesédo ao direito dos demais licitantes que nao
puderam concorrer em igualdade de condi¢des. Resta, pois, comprovada a
conduta antijuridica do 1° réu apta a ensejar a pretendida reparagao”. 2. A
acenada ofensa ao art. 5° Il, da Carta Magna n&o enseja o conhecimento
do recurso de revista, uma vez que eventual violagdo ao mencionado
dispositivo, acaso houvesse, dar-se-ia de forma reflexa, o que ndo atende
as exigéncias do art. 896, “c”, da CLT. 3. Os paradigmas trazidos a cotejo, a
par de n&o conterem indicacdo da data de publicagdo no DEJT, restando
transcrita URL que n&o conduz ao inteiro teor da decisdo, esposam
entendimento genérico no sentido de que é “inaplicavel a indenizag&o por
dumping social, por auséncia de amparo legal” e de que “carece de
caracterizagao juridica o dumping social’, sem explicitar, contudo, a base
fatica em que proferidos, de modo que se possa, indubitavelmente,
identisfgcar a acenada divergéncia. Aplicagdao das Sumulas 296 e 337 do
TST.

>® BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho, Agravo de Instrumento em Recurso de Revista: 96500-
43.2011.5.17.0003, Agravante: Banco do Brasil S/A, Agravado: Sindicato Dos Telefénicos do Espirito
Santo, Relator: Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma, Data de julgamento 22/11/2014, Data de
Publicagcéo 31/10/2014. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#.
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A especificidade encontrada em relacdo a este caso € que a indenizacao
decorrente do reconhecimento de dumping social foi revertida em beneficio dos
préprios trabalhadores que foram diretamente prejudicados pela conduta da
empresa e ndo em favor de um fundo publico, como ocorreu nas demais decisdes.

Diante da exposicdo dos casos elencados acima verifica-se que ja existem
algumas decisbes interessantes reconhecendo a pratica do dumping social
trabalhista, bem como responsabilizando as empresas responsaveis. Entretanto,
essa analise de casos demonstra que ndo ha uma jurisprudéncia consolidada a
respeito do tema. Verifica-se, por exemplo, que os dois primeiros casos relatados
tinham uma situagdo fatica semelhante, entretanto, em um caso houve
reconhecimento da pratica de dumping e no outro n&o.

Além disso, verifica-se que em um dos casos relatados houve
reconhecimento tanto do dano moral coletivo quanto do dumping social, sendo
fixadas duas indenizagdes. Todavia, em outros casos o reconhecimento da pratica
do dumping social é utilizado apenas para justificar condenagao por dano moral
coletivo. Isso indica que a diferenciacdo doutrinaria estabelecida entre dano moral
coletivo e dumping social ainda ndo €& bem clara, sendo reconhecida em alguns
julgados e sendo ignorada em outros.

Assim, resta claro que a tematica sobre a responsabilizacao das empresas
em decorréncia do dumping social ainda esta em construgado e tem muito a evoluir.
Entretanto, a questdo tem um grande potencial para se tornar um auténtico e efetivo
instrumento de combate a praticas lesivas aos interesses sociedade. Assim, é
interessante debater e amadurecer o conhecimento sobre o tema, tornando-lhe mais

presente no dia a dia dos tribunais, e tornando sua interpretagdo mais uniforme.

42 O POSICIONAMENTO DO TST EM RELACAO A ALGUMAS
DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS SOBRE O TEMA DO DUMPING SOCIAL

Além da pluralidade de interpretacdes demonstrada no tépico anterior,
verifica-se que outras questdes tém gerado divergéncias. Uma destas questdes se
refere a possibilidade de o juiz fixar indenizagdo suplementar ex officio. Uma
segunda divergéncia se refere a questdo da legitimidade para pleitear indenizagao

decorrente da pratica de dumping social em ag¢des individuais.
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De acordo com a doutrina defendida por Jorge Luiz Souto Maior, seria
possivel que o juiz fixasse indenizagdo suplementar ex officio, a fim de coibir a
pratica do dumping social. Assim passaram a aparecer as primeiras decisdes neste
sentido. Ao perceberem que determinadas empresas eram frequentemente
acionadas em juizo em decorréncia do descumprimento reiterado de determinados
direitos trabalhistas, alguns juizes passaram a proferir decisbes condenando estas
empresas ao pagamento de uma indenizacdo suplementar, sem que houvesse
pedido da parte.

Entretanto, ao analisar a questao o Tribunal Superior do Trabalho reconheceu
a ilegalidade deste entendimento, apontando que estas decisdes contrariavam o
disposto nos artigos 128 e 460 do Cdédigo de Processo Civil, os quais determinam
que o juiz deve decidir o caso nos limites do pedido do autor. Além disso, estas
decisdes seriam uma afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que a empresa sofreria condenagao sem ter a oportunidade de discutir ou provar
sua inocéncia.

Dente disso, as condenagdes de empresas ao pagamento de indenizagdes
suplementares fixadas ex officio pelos juizes, passaram a ser declaradas extra petita

pelo Tribunal Superior do Trabalho. Neste sentido veja-se as seguintes precedentes:

RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL.
DEFERIMENTO DE OFICIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. Ainda que
tenha por finalidade reprimir praticas abusivas do empregador, com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, do valor social
do trabalho e da justiga social, improprio é o deferimento, de oficio, da
indenizacdo por dumping social, seja por nao encontrar previsdo na
legislagdo processual, seja por afrontar os artigos 128 e 460 do CPC e,
ainda, por impedir que a empresa exergca o seu direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, consagrado pelo art. 5°, LIV e LV. Recurso
de revista conhecido e provido.”’

RECURSO DE REVISTA - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. 1.
PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL — JULGAMENTO EXTRA PETITA — DUMPING SOCIAL.
Preliminar que ndo se examina quando no mérito for a decisdo favoravel ao
recorrente (art. 249, 2°, do CPC). 2. JULGAMENTO EXTRA PETITA -
INDENIZACAO — DUMPING SOCIAL. Ao contrario dos fundamentos do
Tribunal Regional, ndo ha previsdo legal que autorize a aplicagdo da

57 BRASILIA.Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista: 1032-98.2012.5.15.0156,
Recorrente: Louis Dreyfus Commodities Agroindustrial S/A, Recorrida Elaine Pereira da Luz Sousa,
Relator: Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, Data de julgamento 09/04/2014, Data de Publicacdo
15/04/2014. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#.
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indenizacdo sem que haja pedido certo e determinado nesse sentido,
inclusive com o valor, nos termos dos arts. 128 e 460 do CPC e 852-B da
CLT. Ademais, a condenagéo do Tribunal Regional teve por escopo aplicar
sangdo aos reclamados pelo fundamento de coibir a pratica de dano
coletivo dumping social, enquanto a agao tem por objeto o recebimento de
parcelas trabalhistas individuais [...]*

Assim, a hipotese levantada pela doutrina sobre a possibilidade de o juiz de
arbitrar indenizagcdo para reparacido de dano decorrente da pratica de dumping
social ex officio, foi afastada pelo Superior Tribunal de Justica. Atualmente é
pacificado o entendimento desta corte no sentido de declarar extra petita qualquer
decisdo que conceder indenizacdo dessa natureza sem que exista pedido expresso
do requerente.

Em alguns estados onde a questdo do dumping social foi mais debatida e
ganhou mais visibilidade os requerentes passaram a pleitear indenizagdo para
reparagao de dano decorrente da pratica de dumping social nas agdes individuais.

Neste sentido, as jurisprudéncias dos tribunais eram divididas, a maioria das
decisbes era no sentido de reconhecer a impossibilidade de o sujeito pleitear
indenizacdo por dano de natureza coletiva em acdo individual. Entretanto, alguns
juizes acolhiam o pedido, por vezes fixando indenizagcdo em favor da parte
requerente, e por vezes em favor dos fundos publicos como o FAT.

Ao analisar esta questdo, o Tribunal Superior do Trabalho vem se
posicionando no sentido de reconhecer a ilegitimidade dos pedidos de indenizagao
em decorréncia de dumping social nas ag¢des individuais. Vejam-se os seguintes

precedentes:

RECURSO DE REVISTA. 1) ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
QUANTO AO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. 1.1. O instituto do dumping social se
inspira em figura do direito comercial, desdobrando-se no campo das
relagdes coletivas de trabalho. Caracteriza-se pelo desrespeito reiterado e
inescusavel aos direitos trabalhistas, como fato gerador de dano a
sociedade, configurando ato ilicito pelo exercicio abusivo do direito e
desconsiderando-se propositalmente a estrutura do Estado Social e do
préprio modelo capitalista, mediante a obtencdo de vantagem indevida
perante a concorréncia. Acrescente-se que a indenizagao decorrente de sua
configuragéo se encontra prevista no Enunciado n. ° 4, da 12 Jornada de
Direito Material e Processual da Justica do Trabalho, realizada no ambito

%8 BRASILIA.Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista: 1646-67.2010.5.18.0002,
Recorrentes: Banco Cruzeiro do Sul e Icone Consultoria e Servigos Ltda, Recorrida: Associagédo de
Pais e Amigos dos Execepcionais de Goiania e outros, Relatora: Maria das Gracgas Silvani Dourado
Laranjeira, 22 Turma, Data de julgamento 10/04/2013, Data de Publicagdo 19/04/2013. Disponivel em:
http://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/pesquisaNumeracaoTRT.xhtml#.




44

desta Corte. 1.2. Os elementos aptos, todavia, a caracterizagdo do dano
moral coletivo, in caso, por dumping social, sdo a existéncia de conduta
antijuridica intoleravel diante da realidade apreendida, sua repercussao
social, 0 nexo causal entre a conduta e a violagdo do interesse coletivo,
bem como a ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza
extrapatrimonial, titularizados por uma determinada coletividade. Nesse
contexto, a demandante nao possui legitimidade ativa ad causam para
requerer indenizagdo por dumping social, uma vez que €é direcionada a
tutela de interesses difusos e coletivos, ultrapassando a esfera pessoal do
trabalhador [...]*°

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. DUMPING SOCIAL. I. O dumping social na esfera
trabalhista se trata de agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos
dos trabalhadores, que resultam em danos a sociedade. Il. O Reclamante
nao possui legitimidade para requerer indenizagao por dumping social, uma
vez que € direcionada a tutela de interesses difusos e coletivos,
ultrapassando a esfera pessoal do autor. lll. Agravo de instrumento de que
se conhece e a que se nega provimento. %
Portanto, estas duas questdes que inicialmente geravam divergéncias
jurisprudenciais, parecem ter sido solucionadas no dmbito do Tribunal Superior do

Trabalho.

5. CONCLUSAO

Verifica-se que o tema do dumping social € um assunto que se relaciona
com algumas questdes importantes da atualidade no Brasil e no mundo. Conforme
visto, o aumento do desemprego nos paises desenvolvidos, faz ressurgir o debate
quanto a questdo dos baixos custos de producdo em paises em desenvolvimento,
decorrentes dos baixos padroes de protecdo ao trabalhador. Isso ficou claro, durante
a ultima campanha o presidencial nos Estados Unidos, quando o entdo candidato a
presidente Donald Trump afirmou reiteradamente que paises como México e China
estavam roubando os postos de trabalho do pais, sendo que grandes empresas
estavam migrando para instalar suas linhas de producdo em paises

subdesenvolvidos em busca de mao de obra barata e menores custos de produgao.

%9 BRASILIA.Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista: 61-03.2013.5.03.0063, Recorrente:
JBS S.A, Recorrida Amanda Medeiros Dantas, Relator: Marcelo Lamego Pertence, 12 Turma, Data de
julgamento 17/02/2016, Data de Publicagéao 19/02/2016. Disponivel em:
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Diante disso, o candidato ameacava criar barreiras fiscais para entrada dos produtos
destas empresas no pais, a fim de forga-las a retornar a seu local de origem.

Este exemplo demonstra que ainda existe uma tensao entre os paises em
desenvolvimento e os paises desenvolvidos no que tange a concorréncia entre
esses paises no ambito do comércio internacional. Paises em desenvolvimento com
baixos custos de producao tendem a atrair empresas interessadas em maximizar
seus lucros, mais isso pode representar a perda de postos de trabalho na area de
manufatura em paises desenvolvidos.

Ja no contexto nacional, é possivel relacionar o dumping social a reforma
trabalhista que esta em curso no Brasil. Conforme visto, € comum empresas com
grande poder econémico utilizarem esse poder para influenciar o processo de
tomada de decisdes internas de um pais. Em 2016 os altos indices de desemprego
impulsionaram protestos que culminaram com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Os protestos organizados em Sao Paulo tiveram amplo apoio da
Federagéo das Industrias de Sdo Paulo — FIESP, que na época organizava também
abaixo assinados contra o aumento de impostos anunciado pelo governo. Assim que
a presidente Dilma foi deposta, o entdo presidente interino, Michel Temer,
percebendo a importadncia de negociar e ganhar o apoio dos setores da industria,
passou a se reunir com representantes da FIESP. Pouco tempo depois foi
anunciada a proposta de reforma trabalhista, sob alegagédo de que se tratava de uma
medida importante para enfrentamento da crise e para adequar a legislagao
trabalhista as novas necessidades de mercado. Nesse caso fica evidente que houve
uma pressao da classe empresarial para que houvesse uma reducao dos padroes
trabalhistas no pais.

Diante do exposto, é notavel a vulnerabilidade do estado em face ao poder
econdmico de grandes empresas. E notavel também que ha uma tendéncia dos
paises em desenvolvimento de reduzirem seus padrdes trabalhistas, cedendo aos
interesses do mercado.

Por fim, a pesquisa de jurisprudéncia brasileira revelou que a questdo do
dumping social nas relagdes de trabalho ainda é pouco debatida na maioria das
regides do pais, o que reforca a necessidade debater e melhorar o entendimento

sobre a matéria, inclusive em futuros trabalhos académicos.
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Além disso, conforme esperado, as decisdes dos tribunais divergem das
posi¢cdes doutrinarias em alguns pontos. Percebe-se, por exemplo, que o dumping
social aparece em algumas decisbes como uma justificativa para a fixagdo de
indenizagdo para reparacdo de dano moral coletivo. Sendo que, a doutrina
elaborada por Jorge Luiz Souto Maior caracterizava dumping social como um dano
material de natureza coletiva.

Outro ponto em que a posicdo da doutrina diverge do entendimento
encontrado na jurisprudéncia € em relagao a possibilidade de fixagado de indenizagao
ex officio pelo juiz. Jorge Souto Maior defendia essa possibilidade como uma forma
de coibir as empresas infratoras, entretanto, o TST pacificou o entendimento de que
as indenizacgbes para reparacdo de dano coletivo decorrente da pratica de dumping
social s6 podem ser reconhecidas quando houver pedido expresso da parte.

Ademais, apesar de haver uma grande quantidade de agdes em que ha
pedido de condenacdo das empresas ao pagamento de indenizacdo suplementar
em decorréncia de dumping social, o TST vem reconhecendo que, por se tratar de
violacao a direitos coletivos difusos, nao haveria possibilidade de discutir a questao
em acoes individuais.

Felizmente, ao que parece, aos poucos a discussdao sobre o tema do
dumping social vem ganhando forga e aceitagéo. Isso é muito importante, uma vez
que o reconhecimento do dumping social pode se tornar uma forma importante de
combate as condutas empresariais lesivas a sociedade. Se as empresas recorrem a
praticas antijuridicas reiteradas de violacdo aos direitos trabalhistas € porque se
sentem seguras e confortaveis com isso, descrentes na capacidade de fiscalizagao e
punicdo do estado. Nesse contexto, a responsabilizacdo das empresas pela pratica
do dumping social pode ser pensada e desenvolvida por juristas e legisladores como

uma medida que poderia contribuir para reverter esta situagao.
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