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RESUMO

A criacdo da lei n° 11.445 de 2007, mais conhecida como Lei do Saneamento, e do Decreto n° 7.217 de 2010
que regulamenta a referida lei, trouxe a obrigacdo para os municipios brasileiros planejarem suas condic¢des de
saneamento basico, no que tange as questdes de residuos sdlidos, manejo de &guas pluviais, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Esse planejamento possibilita aos municipios pleitearem recursos das esferas de
governo a partir de 2014, conforme seus planos de saneamento basico. O objetivo do presente trabalho é avaliar
as perspectivas da Lei n° 11.445 para as redugdes de Gases de Efeito Estufa (GEE’s) e do mercado de carbono
no escopo de esgotamento sanitario. Para tal, os materiais de pesquisa foram as leis vigentes e os aspectos do
mercado de carbono. A pesquisa foi baseada nos seguintes temas: infraestrutura de esgotamento sanitario;
levantamento dos projetos de créditos de carbono no Brasil e no mundo (mercado voluntario); as perspectivas
para a redugdo de GEE’s no escopo de esgotamento sanitario; a obrigatoriedade dos municipios adequarem os
servicos de esgotamento sanitario, conforme a lei n° 11.445 de 2007 e a repercussdo destas obrigatoriedades
sobre 0 MDL e mercados voluntarios no Brasil. No Brasil, aproximadamente 70% (setenta por cento) dos
municipios ndo tratam corretamente o esgoto, devido a falta de infraestrutura bésica ou investimento. Esse fato
dificulta o desenvolvimento de projetos de aproveitamento do gas metano para fins de producdo de energia ou
comercializagdo de créditos de carbono, uma vez que primeiramente é necesséria a infraestrutura bésica para
desenvolvimento destas atividades. O alto custo de investimento também é empecilho ao desenvolvimento dos
projetos, o que explica a inexisténcia de projetos de aproveitamento de efluentes domésticos no mercado de
carbono, regulado e voluntario. A Politica Nacional de Mudanga Climéatica (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187 de 2009 € uma alternativa para subsidiar agfes propostas pela lei n® 11.445, visto que a PNMC subsidia
acdes de mitigacdo de GEE’s através do Fundo Nacional de Mudanga Climatica (FNMC). Tendo em vista que a
reducdo de GEE’s ¢ objetivo global para as proximas décadas, coloca-Se que existem diferentes mecanismos
para o desenvolvimento destas a¢des, como a lei n® 11.445, lei 12.187 e o mercado de carbono.
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ABSTRACT

The creation of the law 11.445 of 2007 , better known as the Sanitation Law, and Decree 7.217 of 2010, which
regulates this law , brought an obligation for municipalities to plan their sanitation conditions, with respect to
matters solid waste, stormwater management , water supply and sewage. This planning allows resources to
municipalities plead level of government from 2014, as basic sanitation plans. The objective of this study is to
assess the prospects of the law 11.445 for the reductions of Greenhouse Gases (GHG) and carbon market scope
sewage. To this end, research materials were laws and aspects of the carbon market. The research was based on
the following themes : sewage infrastructure ; survey of projects for carbon credits in Brazil and worldwide



(voluntary market); the prospects for the reduction of GHGs in the sewage scope; mandating municipalities tailor
sewage services, according to law 11.445 of 2007 and the repercussion of these obligatorily on the CDM and
voluntary markets in Brazil . In Brazil, approximately 70 % (seventy percent) of them didn’t properly treat
sewage, due to lack of basic infrastructure or investment. This fact complicates the development of projects for
use of methane gas for energy production or commercialization of carbon credits, because first is necessary the
basic infrastructure for the development of these activities. The high cost of investment is also embarrassment to
development projects, which explains the lack of projects use domestic effluents in the carbon market, regulated
and voluntary. The National Policy on Climate Change (NPCC), established by law 12.187 of 2009 is an
alternative to support actions proposed by law 11.445, as the NPCC subsidizes mitigation of GHGs through the
National Fund on Climate Change (FNMC). Seeing that the reduction of GHG is a global goal for the coming
decades, is placed that there are different mechanisms for the development of these actions, such as law 11.445,
law 12.187 and the carbon market.

Keywords: Law 11.445, mitigation, methane, energy, CER’s.

1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta atualmente, um grande déficit na infraestrutura de saneamento basico,
conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (2011). Cerca de 70 % (setenta por
cento) do esgoto produzido ndo recebe tratamento, sendo despejados incorretamente em mananciais
hidricos, solos, agravando diversos problemas socioambientais. Ndo somente, o esgoto é uma efluente
de alta carga organica, onde existe a emisséo de gas metano (CH,4) quando em situacdo anaerobia, fato
este que contribui para o agravamento do Efeito Estufa, sabendo-se que o Potencial de Aquecimento
Global do metano é 21 (vinte e uma) vezes maior ao dioxido de carbono (CO,) (CETESB, 1998). Em
suma, sao diversos os problemas que necessitam de solugdo em curto prazo, e que ja apresentam
principios legais para diminuir estes problemas.

A Lei n° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, conhecida como a Lei de Saneamento Basico,
tornou obrigatéria a elaboracdo da Politica e do Plano de Saneamento Basico pelos titulares dos
servicos. Posteriormente, o Decreto n°® 7.217, de 21 de Junho de 2010 regulamentou a Lei n°® 11.445,
determinando que, a partir de 2014, o acesso a recursos da Unido, quando destinados a servigos de
saneamento basico, estara condicionado a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades, atenta ao
desafio do planejamento que se coloca aos municipios e & complexidade do tema e apoia por meio da
selecdo publica, municipios e consorcios brasileiros de diversas regides do Pais na elaboracéo de seus
respectivos Planos de Saneamento Basico.

Conforme dispde o Artigo 2°, da Lei n° 11.445 de 2007, os servicos publicos de saneamento

bésico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais em resumo:



[...] a universalizagéo do acesso aos servigos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, realizados de forma
adequados a salde publica e a protecdo do meio ambiente; articulagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza
e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢do da salde e outras que
sejam relevantes ao interesse social; eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adoc¢do de solucdes graduais e progressivas; controle social; seguranca,
qualidade e regularidade; integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos (BRASIL, 2007).

Conforme Artigo n° 26 paragrafo 2° (segundo) do Decreto n°® 7.217, de 2010, a partir do
exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento bésico, elaborado pelos titulares de
Servicos, sera requisito para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou recursos de financiamento
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica, quando destinados a
servicos de saneamento basico (BRASIL, 2010).

De acordo com a Fundagdo Nacional da Saude — FUNASA (2012), o plano devera contemplar
0s guatros setores do saneamento basico — abastecimento de dgua; esgotamento sanitério; limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e manejo de &guas pluviais sob um periodo de 20 (vinte) anos,
onde devera abranger toda extensdo territorial do municipio, considerando as exigéncias minimas da
Lei n° 11.445 de 2007, Decreto n°® 7.217 de 2010, Lei n° 12.305 de 2010 que Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Decreto n° 7.404 de 2010 (Regulamenta a Lei n° 12.305, de 02
de agosto de 2010) e Resolucdo Recomendada n° 75 de 2009 do Conselho das Cidades. Nesta
pesquisa, ndo serd abordado o eixo de residuos sélidos, devido a delimitagdo do tema proposto e da
existéncia de lei especifica da PNRS.

No tocante ao escopo de esgotamento sanitario, que apresenta oportunidades, para mitigacao
de GEE’s e desenvolvimento de projetos de créditos de carbono, busca-se destacar as perspectivas da
execucgdo da Lei n° 11.445 para o mercado de carbono.

Dentro do Protocolo de Quioto, o termo mercado de carbono refere-se a compra e venda de
créditos de emissdes, designadas como direito de poluir. Geralmente, inclui-se nesse mercado a
mitigacdo dos seguintes gases: o principal, diéxido de carbono; gas metano; Oxido nitroso;
hexafluoreto de enxofre; hidrofluocarbonos e perfluocarbonos (BAYON; HAWN; HAMILTON,
2009).

Conforme o Protocolo de Quioto dispde em seu artigo 12, 0 mecanismo de comercializacio
aplicado no Brasil € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (BRASIL, 2010).

Segundo Capacitacdo em Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (2010), o MDL
inclui paises em desenvolvimento (os paises ndo Anexo 1) no mercado de redugdes de emissdes, ao
permitir que paises desenvolvidos compensem partes de suas emissdes, através de créditos de carbono

resultantes dos projetos de mitigacéo por eles financiados.



Os projetos desenvolvidos no MDL devem ser projetos adicionais, onde a adicionalidade é
apresentada, com o principal proposito de identificar se uma atividade de projeto de MDL reduz
emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis inferiores aos que teriam ocorrido
na auséncia da atividade de projeto de MDL registrada. Ainda a atividade é caracterizada como
adicional se esté sendo realizada voluntariamente (CPMDL, 2010).

Existe, por sua vez, um Mercado Voluntario, onde empresas, ONG’s, institui¢des, governos,
ou mesmo cidaddos, tomam a iniciativa de reduzir as emissdes voluntariamente. Os créditos de
carbono (VER ’s-Verified Emission Reduction) sdo gerados e auditados por uma entidade independente
das Nacbes Unidas (IPAM, 2013). Dentre os mercados voluntarios existentes, cita-se o Verified
Carbon Standard (VCS) (VCS, 2013).

E visto que o mercado de carbono passa por momentos de transicdo, com a criagdo de novos
mercados, oscilagbes nos valores dos creditos de carbono, e novas decisGes tomadas nas Conferéncias
das Partes para as Mudangas Climaticas, que acontecem anualmente. Segundo o Banco Mundial
(2013) apud Instituto Carbono Brasil (2013), 40 (quarenta) paises e 20 (vinte) jurisdicdes
subnacionais, j& estdo considerando um preco sobre o mercado de carbono, considerando experiéncias
passadas e desenvolvendo nossos elementos de comercializacéo.

Quanto a legislacéo brasileira para reducdo de emissdo de GEE’s e mitigagdo das mudangas
climéticas, foi criada a Lei n° 12.187, de 29 de Dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
(BRASIL, 2009a). Nesta lei existem incentivos a projetos que visem a redugdo de emissdo de GEE’s,
inclusive para o mercado brasileiro de carbono.

Dentro da PNMC, no Artigo 12° (décimo segundo), o pais adota como compromisso nacional
voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de GEE, estabelecendo metas de reducdo entre 36,1%
(trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9 % (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)
até 2020.

No entanto, a questdo em resumo €, se 0 planejamento dos sistemas de esgotamento sanitario
nos municipios brasileiros poderd contribuir para futuras atividades de redugdo de GEE’s em
atividades de mercado de carbono, e se as atividades serdo adicionais ou ndo frente ao
desenvolvimento das a¢des dos Planos de Saneamento Bésico.

Faz-se necessario desenvolver estudos cientificos acerca da tematica, no sentido de aproveitar
as oportunidades da legislac@o brasileira para a redugdo de emissdes de GEE’s. Pretende-se contribuir
com o desenvolvimento bibliografico de um tema recente, que apresenta pouca fundamentacéo teorica

sobre as perspectivas dos mercados de carbono e da reducao de GEE’s com a execugdo da PNSB.



Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar as perspectivas da Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) na o6tica das redugdes de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE’s) e

para o0 mercado de carbono no Brasil.

2 MATERIAIS E METODOS

Conforme ja apresentado, quanto a PNSB, a Lei n°11.445, de 05 de Janeiro de 2007,
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento
bésico e o Decreto n° 7.217, de 21 de Junho de 2010 regulamenta a Lei n° 11.445, como o
estabelecimento de prazos para execugdo de atividades voltadas ao saneamento.

A fundamentacdo tedrica do Mercado de Carbono, pelo mercado regulado do MDL, é
disponibilizada no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) ou no site da Convencao Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudancga Climatica, em inglés, United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC). Dentre a grande disponibilidade de materiais, utilizaram-se: diretrizes
estabelecidas no Protocolo de Quioto, como a adicionalidade (redu¢do de emissdo de GEE’s); e 0
escopo setorial dos projetos que fazem interface com o escopo setorial da PNSB.

A metodologia aplicada para este estudo foi a de levantamento de dados bibliogréficos e
documentais acerca da temética. A pesquisa teve caradter de natureza exploratoria, descritiva e
explicativa.

Os seguintes temas nortearam a pesquisa:

1° - A'infraestrutura de esgotamento sanitario no Brasil;

2° - O levantamento dos projetos de créditos de carbono no Brasil e no mundo (mercado
voluntério);

3° - As perspectivas para a redu¢do de GEE’s no escopo de esgotamento sanitario;

4° - A obrigatoriedade e repercussdo dos municipios em adequarem 0s servicos de
esgotamento sanitario, conforme a PNSB e a repercussdo destas obrigatoriedades sobre o

MDL e mercados voluntarios no Brasil.

A descricdo do atual cenério brasileiro com as obrigag@es das legislagdes em vigor fornecera

uma possibilidade de analise do impacto na melhoria das condi¢fes de saneamento no Brasil.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados publicados no ultimo Atlas do Saneamento Bésico do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica — IBGE (2011), dos 5.564 municipios brasileiros, 3.069 municipios (55,15%)
fazem a coleta de esgoto, e apenas 1.587 municipios (28,52%) fazem a coleta e o tratamento final do
esgoto.
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Figura 1: Percentual de municipios que coletam e tratam esgoto, por grandes regides — 2008.
Fonte: Atlas de Saneamento Béasico IBGE (2011).

Por intermédio da Figura 1, é possivel visualizar a realidade brasileira nos servigos de
infraestrutura de esgotamento sanitario. A pesquisa mostra que a regido sudeste encontra-se a frente
nos servicos de esgotamento, com 95% de coleta de esgoto, seguida da regido Nordeste com 46%, Sul
com 40%, Centro Oeste 28% e Norte com apenas 13%. Em questdo de esgoto coletado e tratado, a
regido sudeste lidera o ranking, embora com valor baixo correspondente a 48%, seguido da regido
Centro Oeste (25%), Sul (24%), Nordeste (19%) e Norte (8,0%). Embora a regido Nordeste situe-se
em segundo lugar na coleta de esgoto, posiciona-se em quarto lugar na questdo de tratamento,
perdendo para as regides Sul e Centro Oeste. De qualquer maneira, é perceptivel o déficit de
saneamento basico de redes coletoras e estacdes de tratamento no Brasil.

Ainda segundo o IBGE (2011), quanto ao esgoto sanitario, as solucdes alternativas giram em
torno das fossas sépticas e sumidouro, fossa rudimentar, fossa seca, vala a céu aberto e langcamentos
em corpos d"agua. Complementa-se que os langamentos em fossa rudimentar, em valas a céu aberto e
corpo d’agua, estdo longe de representarem solugOes alternativas, e constituem a confirmagdo da

precariedade da coleta de esgoto no Pais, e muito mais do tratamento final.



Como se percebe, a intensificacdo da agdo antrdpica nas Ultimas décadas e, o consequente
aumento na producdo de residuos e esgotos, e na demanda de &gua potével, tém propiciado a
intervencdo do governo, para que 0s municipios planejem seu sistema de saneamento bésico, de curto
a longo prazo, e possam beneficiar-se dos recursos oriundos do Governo Federal.

Nesse sentido, a Lei n° 11.445 de 2007 entrou em vigor, estabelecendo as diretrizes do
governo federal para que os municipios elaborem seus Planos Municipais de Saneamento Basico,
contudo poucos municipios, apresentaram seus Planos. Com a criacdo do Decreto n°® 7.217 (2010),
obrigou-se a agilidade dos municipios a cumprir a Lei 11.445, de 2007, estabelecendo prazos para
apresentacdo dos Planos até 2014. Sendo assim, a maioria dos municipios, no ano de 2013, encontram-
se planejando sua Estrutura de Saneamento Basico, com recursos oriundos da Fundagdo Nacional da
Salde ou de recursos proprios.

Conforme pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM, 2010), 277
(duzentos e setenta e sete) municipios, dentre 5.005 (cinco mil e cinco) municipios pesquisados,
tinham elaborado os planos municipais de saneamento basico, dentro das atividades de abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana.

N&o existem outras fontes que afirmem ou informem a quantidade exata de Planos Municipais
elaborados para o0 ano de 2013, pois, a maioria dos municipios encontra-se, elaborando e validando
seus planos, a fim de cumprir o prazo do Decreto n° 7.217 de 2010. Alguns municipios pleiteiam a
elaboracdo com recursos da Fundacdo Nacional da Saude, Ministério das Cidades, enquanto outros
elaboram com recursos proprios.

Este fato proporcionara para a maioria dos municipios, dentro de um horizonte temporal de no
maximo 20 anos, a estrutura adequada para destinacdo e tratamento de esgoto. Este planejamento
podera proporcionar condi¢des iniciais para 0s municipios aproveitarem o potencial energético dos
efluentes domésticos.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010), por conta de a matriz energética
brasileira estar fundamentada na energia hidrica, ndo se incentivou da mesma forma a geracdo de
novas fontes de energia elétrica.

Com os problemas associados a crise energética e ao aquecimento global, varios paises tém
investido montantes significativos em tecnologias e projetos para o aproveitamento do biogas
produzido em estaces de tratamento de esgotos. A utilizacdo do biogés é vantajosa sobre diversos
aspectos, como: ndo dependéncia de fonte de energia fossil; aumento de oferta de energia limpa para o
autoprodutor e para a rede nacional; economia no processo de tratamento de esgoto, que aumenta a
viabilidade da implantacéo de servi¢os de saneamento basico (MMA, 2010). Embora paises tenham
investido nesses projetos, a maioria deles ndo compreende a comercializacao dos créditos de carbono,

visando apenas a producdo de energia elétrica.



Para FISHER et al. (1979), apud CENBIO (2008), no tratamento de efluentes liquidos, a
digestdo anaerobia representa importante papel, pois além de permitir a redugdo significativa do
potencial poluidor, permite a recuperacao da energia na forma de biogas.

Conforme 0 MMA (2010) as tecnologias de digestdo anaerdbia e de aproveitamento do biogas
tém-se revelado eficazes no tratamento e valorizagdo de residuos, bem como na mitigacdo do efeito
estufa, evitando custos ambientais com a utilizacéo de energia elétrica convencional.

Ainda segundo o MCT (2013), levam-se em conta os fatores de emissdo médios de CO, de um
projeto de MDL que gere eletricidade para a rede, com o objetivo de estimar a contribuicdo, em
termos de reducdo de emissbes de CO,. Para isto considera-se um fator médio de emissdo de todas as
usinas de energia em operagdo e em construcdo no Brasil. Em média, os projetos de MDL apresentam
fatores de emissdo menores, pois o calculo do fator de emissdo da rede nacional de energia soma todas
as fontes de energia, inclusive as mais poluentes, como exemplo a operagéo de usinas termoelétricas.

Contudo, conforme a Universidade de Campinas (UNICAMP, 2013), a escolha de tecnologias

para o tratamento de esgotos sanitarios é ampla e depende de diversos fatores, dentre eles, sdo citados:

Area disponivel para implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE);
topografia dos possiveis locais de implantacdo e das bacias de drenagem e
esgotamento; volumes diérios a serem tratados e variagdes sazonais da vazdo de
esgotos; caracteristicas do corpo receptor de esgotos tratados; disponibilidade e grau
de instrucdo da equipe operacional responsavel pelo sistema; disponibilidade e
custos operacionais de consumo de energia elétrica; clima e variacbes de
temperatura da regido; disponibilidade de locais e/ou sistemas de reaproveitamento
e/ou disposicao adequados dos residuos gerados pela ETE (UNICAMP, 2013).

Segundo o Centro Nacional de Referéncia em Biomassa (CENBIO, 2008), quanto a escolha

do modelo e do tamanho ideal de biodigestor, é levado em consideragdo, entre outras variaveis:

[...] o tipo da matéria orgénica de entrada, caracteristicas como a DBO e DQO, as
condi¢bes locais do solo, capital e custo de manutencdo, alta eficiéncia
compatibilizada com custos e operacionalidade, necessidade energética da
propriedade e disponibilidade de matéria-prima. Os biodigestores mais utilizados
sdo: modelo Indiano, modelo Chinés e o RAFA (Reator Anaerébio de Fluxo
Ascendente).

Embora existam diversos modelos de tecnologias e seja visivel o potencial de aproveitamento
dos esgotos domésticos, tanto em grandes metrépoles, como em municipios de pequeno porte, sdo
relativamente poucos 0s projetos de aproveitamento de biogas proveniente de esgotos domésticos no
Brasil e no mundo, em relagdo ao potencial existente.

Cita-se nesse contexto, como exemplo, o primeiro projeto de aproveitamento de gis metano
proveniente de esgoto no Brasil, desenvolvido na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Ouro

Verde, em Foz do Iguagu — Parang, pela Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), onde se



utiliza o esgoto de cerca de 18.000 (dezoito mil) pessoas, convertido em energia elétrica para a estacdo
de tratamento e comercializacdo a rede. A ETE produz cerca de 18.000 metros cubicos de metano, que
é convertido em energia elétrica (SANEPAR, 2013).

No mercado de créditos de carbono, citam-se poucos projetos registrados, conforme Tabela 1.
No mercado de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, apenas 6 (seis) projetos encontram-se
registrados no escopo setorial de Residuos (Efluentes), sendo 5 (cinco) projetos aprovados pela
Comisséo Interministerial no &mbito do MDL, e 1 (um) projeto em revisao.

Tabela 1 — Projetos brasileiros de MDL no escopo de efluentes industriais.

Nome do Projeto Detentor/Participantes Cidade - Estado Duracdo | tCO,/periodo
Reducdo de metano no | Celulose Irani Vargem Bonita - | 7 anos 388.871
tratamento de efluentes - Irani | S.A/EcoSecurities Group Plc | SC
JBS S/A - Tratamento | JBS S/A/ Instituto Totum | Vilhena- RO 7 anos 204.673
aerébico de efluentes de | Ltda.
abatedouro — Vilhena
JBS S/A - Tratamento | JBS S/A/ Instituto Totum | Barra do Gargas - | 7 anos 302.079
aerébio de efluentes do | Ltda. MT
abatedouro — Barra do Garcas
Avelino Bragagnolo — | Avelino Bragagnolo S/A | Faxinal dos | 10 anos 167.360
Tratamento de  efluentes | Indlstria e  Comércio/ | Guedes - SC
usando sistema aerébio AMBIO Participagdes Ltda.

Geragdo de energia e | Cooperativa Agroindustrial | Matelandia - PR 10 anos 216.951
tratamento de esgoto | Lar/ Zero Emissions do
Cooperativa Lar Brasil Ltda
Séo Salvador Itaberai | Abatedouro S8o Salvador | Itaberai - GO 10 anos 466.670
tratamento de efluentes Ltda./Ambio  ParticipacGes

Ltda.

Fonte: Pesquisa realizada por atividades de MDL, disponivel em MCT (2013).

Como pode-se perceber, os projetos registrados no MCT, no escopo de efluentes, sdo
exclusivamente de natureza industrial. Nenhum projeto foi realizado para aproveitamento de gas
metano em sistema de tratamento de esgoto doméstico. Essa situacdo é a mesma para a maioria dos
outros paises, conforme a plataforma de atividades registradas na UNFCCC (2013). Os projetos no
escopo de “tratamento e eliminacdo de residuos” (waste handling and disposal) sdo voltados a
sistemas de captura de gas metano em aterros, e tratamento de efluentes industriais. Quanto aos
projetos de captura de gas metano em esgotos domésticos, poucos projetos foram encontrados,
conforme pode ser visto na Tabela 2.
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Tabela 2 — Projetos de MDL para esgotos domésticos no mundo.

Nome do Projeto Detentor/Participantes Cidade - Pais Duracdo | tCO,/periodo
Tratamento anaerdbico de | Governo de Filipinas e Reino Makati - 7 anos 201.102
lodo de esgoto de Makati Unido/Magallanes Bio-Energy Filipinas

Corporation/Trading

Emissions PLC
Desidratacdo e incineracdo de | Cingapura e Japdo/ ECO Cingapura - 9 anos 914.190
lodo de esgoto em Cingapura | Special Waste Management Japéo

Sumitomo  Mitsui  Banking

Corp./ Kajima Corporation
Combustdo controlada dos | China e Portugal/ Shaoxing Shaoxing - 7 anos 895.362
residuos solidos urbanos e | National Environmental/ China
lodo _de esgoto e geragao de | Renewable Energy/ LUSO
energia de Shaoxing - China Carbon Fund
Incineragdo de lodo de esgoto | China e Reino Unido/ CCAN | Fuyang - China 7 anos 2.220.935
na cidade de Fuyang - China Consulting/ Dexia Carbon

Capital
Projeto para a producéo anual | China, Reino Unido e Irlanda | Anyang- China 10 anos 507.390
de 4.000. 000 m* de biogés de | do Norte/ Anyang Sino-Danish
lixo organico (esgoto rural e | Biogas Energy  Co.,Ltd./
doméstico) de Anyang Lakewood Carbon Corp.

Fonte: UNFCCC, 2013.

No mercado voluntério, nos padrdes do Verified Carbon Standard (VCS, 2013), apenas um
projeto brasileiro de tratamento de efluentes encontra-se registrado, sendo 0 mesmo projeto registrado
no MDL, denominado - Projeto de reducdo de metano no tratamento de efluentes — Irani, conforme
disponivel na Tabela 1. Em outros paises, 0s projetos encontrados, no escopo de “tratamento e
elimina¢do de residuos” sdo também, de natureza de efluentes industriais, aterros sanitarios e granjas
de suinos.

O MMA (2010) demonstra que embora haja um potencial elevado de esgotos produzidos,
principalmente nas grandes cidades, existem dificuldades que dizem respeito a viabilidade técnica e
econdmica e aos problemas operacionais do sistema, indicando que ainda ha espago para o
aperfeicoamento tecnoldgico, bem como emprego dessa fonte de energia em escala regional.

Para Iclei (2010) a utilizacdo de biogas decorrente de efluentes promove economia no
processo de tratamento de esgoto, aumentando, dessa forma, a viabilidade da implantacdo de servicos
de saneamento béasico e gerando impactos extremamente positivos nos ambitos ambiental e de salde
publica. De acordo com Palhares (2008), a dificuldade de operacdo tem-se demonstrado como um
limitante ao correto manejo e utilizacdo de biodigestores.

Tendo em vista que o aproveitamento de metano contribui na geracdo de renda, seja por
créditos de carbono e venda de energia elétrica, seja pelo ganho socio ambiental, a maior dificuldade é
técnica e, posteriormente, econdémica, quando os sistemas ndo sdo operados corretamente. Este fato

pode justificar a auséncia de projetos de créditos de carbono em ETE’s no Brasil e a existéncia de
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poucos projetos no mundo. Vale ressaltar que a abundancia de outros recursos naturais contribui para
o desenvolvimento de projetos de créditos de carbono em outras atividades que tenham maior
incentivo, conforme cita 0 MMA para o caso de energia hidrelétrica no Brasil.

Ainda no aspecto das dificuldades da utilizagdo do esgoto como fonte de energia,
concomitantemente & reducdo de emissdo de gas metano, cita-se o elevado déficit nos servicos de
saneamento bésico, especialmente em relacdo a coleta e tratamento de esgotos sanitarios provenientes
de area urbanas, que também resulta em graves problemas de endemias por veiculagdo hidrica e na
mortalidade infantil (MMA, 2010). O déficit nos servi¢os de saneamento basico, citado pelo MMA e
também ja apresentados, pode ser visualizado atraves do censo do IBGE (2011).

Tendo em vista a realidade apresentada pelo IBGE e as dificuldades citadas pelos autores,
pode-se afirmar que a efetivacdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico, proporcionara meios de
acesso a recursos, que contribuirdo para a diminuicdo, do déficit nos servigos de saneamento, e este
fato, pode proporcionar as seguintes hipdteses no sentido de reducdo de GEE’s: adotar primeiramente
a infraestrutura de coleta de esgoto, para em futuro préximo adotar o sistema com captura e queima de
gés; ja ser dotado de infra estrutura basica e apenas necessitar de manutengéo e adaptacéo do sistema
para captura de gas; ou conciliar a construcdo do sistema de captura e queima de gas junto ao periodo
de execugdo do sistema de tratamento de esgoto.

Iclei (2010) afirma que é possivel programar projetos que visem tanto o aprimoramento do
saneamento basico no pais quanto o aproveitamento energético do biogas gerado no tratamento de
efluentes urbanos, causando desta forma, menos impactos ambientais.

Neste aspecto, a Lei n° 12.187, de 29 de Dezembro de 2009, estabelece em seu artigo 5°

(quinto), diretrizes como:

[...]V - oestimulo e 0 apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e
acles relacionados a mudanga do clima; [...] o apoio e fomento as atividades que
efetivamente reduzam as emissfes ou promovam as remocdes por sumidouros de
gases de efeito estufa [...] (BRASIL, 2009b).

Dentre outros pontos importantes da PNMC, estdo os instrumentos do Fundo Nacional sobre
Mudangca do Clima (Artigo 6°, paragrafo 2°), que proporcionam dotacdes especificas do orcamento da
Unido para atividades de mitigagdo de GEE’s. Ainda sdo previstas medidas fiscais e tributarias (Artigo
6°, paragrafo 6°), destinadas a estimular a redug¢do das emissdes e remoc¢do de GEE’s, seja com
aliquotas diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica.

Tendo em vista a existéncia de uma Politica Nacional de Mudancas Climaticas e,
paralelamente, uma Politica Nacional de Saneamento Basico, percebe-se que existem possibilidades

de conciliar as atividades propostas nos planos municipais de saneamento basico, com a proposi¢éo de

12



dotar infraestrutura de saneamento basico nos municipios, com as atividades de reducdo de GEE’s
com recursos oriundos do Fundo Nacional de Mudanca Climéatica, uma vez que o propoésito das
atividades tem um denominador comum. Sendo assim, a dificuldade de viabilidade técnica e
financeira citada pelos diversos autores, na questao de implantacdo de sistemas de captura e queima de
metano, para a geracdo de energia elétrica, podem ser reduzidas em fungdo do subsidio mediante ao
FNMC.

A existéncia de diversos Planos, como o PNMC, PNSB, PNRS, dentre outros, sdéo bem
especificos em suas atividades, ndo obstante, podem ser trabalhados junto a estratégias de outros
Planos e Programas do Governo Federal.

Existem diversos mecanismos previstos para dar apoio as atividades, contudo, devem ser
planejados de curto a longo prazo, no sentido de aproveitar as oportunidades e viabilizar as melhorias
de condicdes de saneamento basico e na reducdo de GEE’s, que contribuirdo para o Brasil atingir as
metas estabelecidas em sua PNSB e PNMC.

A necessidade basica de dotar o municipio primeiramente de infraestrutura de tratamento de
esgoto, deixa em segundo plano a adocéo de tecnologia para aproveitamento do metano, para fins de
geracdo e energia e venda de créditos de carbono, devido ao alto custo de implantacédo e as incertezas
do investimento. Pode-se perceber que a tecnologia € empregada apenas em alguns municipios, que
dispdem de maior acesso a assisténcia técnica, como é o caso apresentado da SANEPAR.

No tocante ao mercado de carbono, existem mecanismos e diversas modalidades de mercado
para desenvolver atividades de captura de gas metano em esgotamento sanitario, contudo, as
dificuldades ja citadas anteriormente, junto as incertezas da continuidade do MDL, e variagdes nos
pregos de RCE’s, dificultam o desenvolvimento destes projetos.

O fato de o mercado estar em fase de transicdo neste momento, é oportunidade para 0s
municipios e entidades se organizarem dentro de um planejamento, que apresenta perspectivas de
mercado, tendo em vista que a redugao de GEE’s é objetivo global para os préximos anos.

A existéncia de infraestrutura de rede coletora e tratamento é ponto principal para provar a
adicionalidade de um projeto de comercializacdo de carbono, uma vez que é caracterizado como o
cenario de emissdes de GEE’s em lugar especifico (linha de base). A adicionalidade é demonstrada
quando o projeto reduz efetivamente as emissdes de GEE’s, e para tanto ¢ preciso que existam
cenarios plausiveis para o desenvolvimento de projetos.

Ainda na perspectiva ambiental, é possivel aumentar a demanda de oferta de energia limpa
para o autoprodutor e para a rede nacional, diminuindo a utilizaco de fontes de energias que sdo

consideradas menos limpas.
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4 CONCLUSOES

Por intermédio desta pesquisa, foi possivel analisar os possiveis impactos da Politica Nacional
de Saneamento Bésico na Gtica da mitigacdo de Gases de Efeito Estufa e do mercado de carbono.

Quanto aos impactos do PNSB, pode-se afirmar que o planejamento da questdo de saneamento
basico nos municipios, dentro de um periodo de 20 anos, reduzira, primeiramente, o déficit na
infraestrutura de redes coletoras e de tratamento de esgoto na maioria dos municipios brasileiros. Esta
perspectiva possibilitard, a posteriori, aos municipios, buscarem alternativas através de sua
infraestrutura basica, para o aproveitamento de gas metano, no intuito de producdo de energia e/ou
para comercializagdo de créditos de carbono.

Observa-se que as leis brasileiras da PNSB e da PNMC sdo complementares, tendo em vista
que o proposito de regularizagdo do saneamento basico pode ser respaldado com recursos do Fundo
Nacional de Mudanga Climatica, quando o propdsito ¢ a reducdo de emissdo de GEE’s. Este fato é
uma oportunidade para contribuir como subsidio no desenvolvimento de projetos no referido setor.

No tocante ao Mercado de Carbono, ndo existem projetos de crédito de carbono para esgotos
domeésticos, embora haja vantagens e um grande potencial de exploragdo no Brasil. Dentre o0s
principais motivos encontrados para este fato, cita-se a falta de infraestrutura adequada para prover de
sistema de aproveitamento de gas metano, que também é associada ao alto custo de investimento.

Desta forma, o cenario de existéncia de um sistema adequado de coleta e tratamento de esgoto,
caracteriza-se, no mercado de carbono atual, como fator condicionante e inicial para o
desenvolvimento de projetos.

Em suma, sdo perceptiveis as perspectivas e possibilidades de melhorias nos eixos de
saneamento basico e esgotamento sanitario, e principalmente para 0 meio ambiente.

Quanto a contribuicdo da pesquisa no meio cientifico, percebe-se que ndo ha publicacdes e
discussdes das perspectivas desta lei, sob a ética de mudangas climaticas. Desta forma, recomenda-se

o desenvolvimento de pesquisas no intuito de ampliar a disseminar o conhecimento sobre a tematica.
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