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RESUMO

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTC) concedem
subsidios financeiros as familias em situacdo de vulnerabilidade, e exigem o
cumprimento de condicionalidades relacionadas a saude e educacdo para a
manutencgado das transferéncias. Os programas, em geral, direcionam os beneficios
as mulheres, devido as evidéncias de que as mulheres sdo mais altruistas do que os
homens. A partir disso, o objetivo deste trabalho é realizar uma revisao bibliografica
sobre a relacdo existente entre os PTCs e o empoderamento feminino, expondo os
mecanismos causais que 0s associam. Para ilustrar a analise, realizou-se o estudo
de dois programas latino-americanos: o PROGRESA, no México, e o Programa
Bolsa Familia, no Brasil. Foi possivel identificar que os PTCs tém grande potencial
para melhorar as condi¢gdes de vida das beneficiarias, atuando principalmente por
trés mecanismos: o aumento do poder de barganha, o reconhecimento social, e a
ampliagao das possibilidades de escolha. Contudo, os resultados obtidos a partir da
avaliacado do PROGRESA e do Bolsa Familia revelam efeitos ambiguos no que diz
respeito ao empoderamento das beneficiarias, uma vez que as corresponsabilidades
sao assumidas somente pelas mulheres, de forma que estas aumentaram o fardo
das titulares desses programas. Dessa forma, os PTCs constituem importantes
aliados para a redugao dos hiatos de género, porém nao sao suficientes para que se
atinja este objetivo.

Palavras-chave: transferéncia de renda, género, politicas publicas.



ABSTRACT

Conditional Cash Transfer Programmes (CCT) grant financial subsidies to
vulnerable families and demand them to meet conditionalities related to health and
education to maintain the cash transfers. CCT programmes usually direct the cash
transfers to women, based on the evidence that women are more altruistic than men.
Therefore, the objective of this study is to perform a literature review on the
relationship between CCT programmes and women’s empowerment, exposing the
casual mechanisms that associate them. To clarify this analysis, two Latin-American
programmes were studied: PROGRESA, from Mexico, and Programa Bolsa Familia,
from Brazil. It was possible to identify that CCT programmes have great potential to
improve the living conditions of the beneficiaries, acting mainly by three mechanisms:
increasing the bargaining power, social recognition, and expansion of life choices.
However, the results obtained by PROGRESA and Bolsa Familia evaluation reveal
ambiguous effects on the beneficiaries’ empowerment, since the co-responsibilities
were assumed only by women, in a way that their burden has been increased. Thus,
CCT programmes are important allies for the reduction of gender gaps, but they are
not sufficient to achieve this goal.

Key-words: cash transfer, gender, public policy.
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1 INTRODUGCAO

As desigualdades de género manifestam-se de varias maneiras na
sociedade, desde as mais evidentes — como a violéncia de género e o feminicidio —
até as mais sutis e culturalmente enraizadas — como a falta de oportunidades no
mercado de trabalho e a dupla jornada de trabalho da mulher. Embora tenhamos
presenciado avangos relacionados a equidade de género nas ultimas décadas,
como o aumento da expectativa de vida das meninas ao nascer € o crescimento da
escolaridade feminina no Brasil (MELO; BANDEIRA, 2005), € preciso lembrar que
estes ndo ocorreram de forma homogénea ao redor do mundo. Por exemplo, no
Oriente Médio e no Norte da Africa a forca de trabalho composta por mulheres
representa somente 26% do total (WORLD BANK, 2012). A urgéncia dessas
discussdes tem despertado interesse de diversas agéncias, como o Banco Mundial e
a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), que ja identificam a desigualdade de
género como um dos principais fatores que podem retardar o desenvolvimento
econdmico no mundo (WORLD BANK, 2012; ONU BRASIL, 2017).

De acordo com o Banco Mundial (2012), ha trés principais razdes para a
persisténcia de hiatos de género no mundo, a despeito da melhoria observada no
desenvolvimento econémico. Em primeiro lugar, alguns paises possuem um arranjo
institucional e politico que deixa as mulheres em desvantagem em relagdo aos
homens. Nesses locais, ocorre a subjugacdo das necessidades e demandas das
mulheres, como decorréncia de sua falta de participacdo e representatividade
politica. Segundo, ainda existe um conjunto de obstaculos as oportunidades das
mulheres, tais como: o tempo dedicado ao trabalho doméstico e ao cuidado, as
dificuldades no acesso ao crédito e as barreiras no mercado de trabalho. Por fim,
hiatos de género persistem no mundo devido as normas e papéis sociais que estao
culturalmente enraizados, e que continuam a ser reproduzidos a cada nova geracéao,
gerando desvantagens para as mulheres. Exemplos nessa linha sdo a preferéncia
por filhos do sexo masculino e o fendbmeno do infanticidio (WORLD BANK, 2012).

Tendo em vista a persisténcia de hiatos de género, a despeito do
desenvolvimento econdmico, varios estudos na Economia tém buscado entender
como se da a relagdo entre essas duas variaveis. Duflo (2011) argumenta, por

exemplo, que o empoderamento feminino acelera o desenvolvimento, e o
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desenvolvimento, por sua vez, tem como um de seus resultados a reducao do viés
de género. Embora esta relagdo exista, e conforme salientado anteriormente, o
desenvolvimento ndo é por si s6 capaz de garantir a equidade de género, séo
necessarias politicas que tenham como objetivo assegurar que as mulheres
disponham das mesmas oportunidades, direitos e participagdo politica que os
homens.

Um fenébmeno importante que tem relagcdo com a desigualdade de género &
a pobreza. Varios estudos demonstram que existe um fendmeno conhecido como
feminizacdo da pobreza. O termo foi cunhado na década de 70 por Diane Pierce,
mas foi popularizado pela Declaragdo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, que ocorreu em Pequim no ano de 1995, a qual expds que
0 aumento do numero de mulheres em condi¢des de pobreza havia aumentado mais
que proporcionalmente em comparagdo aos homens, sobretudo nos paises em
desenvolvimento (CHANT, 2008). Dessa maneira, a feminizagdo da pobreza esta
relacionada as rigidezes nas relagcdes de género e ao acesso limitado das mulheres
ao poder, educagao, capacitacdo e recursos produtivos. A Declaragdo ainda
evidenciou que a falta de oportunidades e de autonomia econémica tem grande
responsabilidade na super-representagdo feminina entre os mais pobres (UNITED
NATIONS, 1995).

Ainda em se tratando de politicas de desenvolvimento econémico que levem
em consideragao a desigualdade nas relagdes de género, a literatura evidencia que
as mulheres sédo, em geral, mais altruistas do que os homens (INNOCENTI;
PAZIENZA, 2006). Deste modo, os formuladores de politicas publicas tém
reconhecido que as mulheres apresentam um papel fundamental na interrupgdo do
ciclo intergeracional da pobreza, mediante investimentos em educagdo, saude e
nutricdo e, deste modo, tém considerado os diferentes papéis de género e as
relacbes de poder dentro dos domicilios para garantir a superagao da pobreza.

Nessa linha de politicas publicas, tém-se os chamados Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTC). Estes programas partem da
concessao de um beneficio financeiro a uma familia que se enquadre em certos
critérios de elegibilidade, e sdo determinadas contrapartidas dos beneficiarios para
que estas transferéncias sejam mantidas. Tais programas se iniciaram no mundo a

partir de meados da década de 90, e hoje estédo presentes em todo o globo.
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Dentre os PCTs mais estudados pela literatura, temos o PROGRESA, que
foi posteriormente chamado de Oportunidades, criado em 1997 pelo governo
mexicano, sendo, portanto, o programa pioneiro. O PROGRESA tinha como objetivo
quebrar o ciclo intergeracional de pobreza, fornecendo aos pais incentivos para
investirem na saude e na educacao de seus filhos. Inicialmente sua cobertura
restringia-se apenas aos domicilios localizados na area rural, e em 1999 o programa
ja atingia cerca de 2,6 milhdes de familias. Em 2002, o programa foi relangado com
o nome de Oportunidades, e passou a abranger familias residentes também nas
areas urbanas. Em 2005, sua cobertura chegou a 5 milhdes de familias e a um
numero estimado de 25 milhdées de beneficiarios (BARBER, S.; GERTLER, P., 2008;
MOLYNEUX, 2006)

Tendo sido inspirado no caso mexicano, o Programa Bolsa Familia (PBF) foi
implementado em outubro de 2003, como um programa de destaque no cenario
mundial. Criado a partir do Bolsa Escola, em 2001, e depois unificado em 2002, o
PBF € um programa de transferéncia de renda que atende as familias em situagao
de vulnerabilidade social, com o objetivo de tira-las da extrema pobreza e permitir
acesso a direitos basicos e oportunidades de trabalho. Para isso, concede-se um
beneficio financeiro basico as familias enquadradas em situagcdo de extrema
pobreza, mesmo que composta somente por adultos, e as familias em situagcédo de
pobreza que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Para garantir a
manutencdo do beneficio, €é necessario que as familias cumpram as
condicionalidades como a frequéncia escolar das criangas, o atendimento pré-natal
e 0 acompanhamento de saude, de acordo com a composi¢cao de cada familia.
(BRASIL, 2015).

Os programas Oportunidades e o PBF, assim como muitos outros de mesmo
formato, apresentam uma caracteristica em comum: os beneficios sdo concedidos
preferencialmente as mulheres das familias. Acredita-se que os objetivos das maes
estejam mais alinhados com os objetivos de seus filhos e, por essa razdo, observa-
se que as mulheres direcionam mais renda a alimentagdo, saude e educacédo dos
filhos do que os homens (FISZBEIN et al., 2009). Esta preferéncia pela titularidade
feminina, no entanto, abriu espago para discussbes profundas no ambito do
empoderamento feminino e aos papéis de género designados socialmente. Se, por
um lado, o beneficio tem impacto no poder de decisdo dentro do domicilio ao

aumentar a participagcdo da mulher na renda total da familia, por outro lado pode
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resultar em horas adicionais dedicadas ao lar e contribuir para que padrées de
género sejam reforgados, ja que direciona a mulher a responsabilidade de receber o
recurso e decidir por sua destinacao.

A efetividade dos PCTs no desenho que envolve o protagonismo da mulher
tem sido documentada pela literatura. Passos (2015) verificou em sua pesquisa que
as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia se dedicam mais ao cuidado
familiar do que mulheres que n&o recebem o beneficio. Além disso, o aumento das
horas dedicadas aos afazeres domésticos foi verificado apenas para as mulheres
das familias — os homens cujas familias sdo beneficiarias do PBF apresentaram
menos horas gastas com essas atividades do que aqueles que nao recebiam o
beneficio.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo investigar a relagao entre a
concessao dos beneficios de programas de transferéncia de renda para as mulheres
cujas familias participam desses programas e a autonomia e o grau de
empoderamento alcancados por elas. Para isto, sera realizada uma revisdo da
bibliografia acerca do assunto.

Esta monografia esta dividida em cinco seg¢des, além desta introdugao. A
primeira secao trata-se do marco tedrico, na qual serdo apresentados os
mecanismos causais que associam as transferéncias de renda ao empoderamento
das titulares desse beneficio. Na segunda sec¢ao, pretende-se realizar um estudo de
caso sobre o programa de transferéncia de renda condicionada mexicano, o
PROGRESA/Oportunidades. Na terceira seg¢ao, sera realizado o estudo de caso do
Programa Bolsa Familia, no Brasil. A quarta se¢ao contard com a comparagao entre

os dois programas. A ultima secgéo trata-se das consideragdes finais deste estudo.
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2 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E EMPODERAMENTO
FEMININO: OS MECANISMOS CAUSAIS

Numa perspectiva historica, as primeiras politicas sociais criadas na América
Latina tiveram grande influéncia das demandas femininas. Houve uma importante
mobilizagdo por parte das mulheres para que fossem criadas mudangas legais e
politicas de orientagdo maternalista, exigindo beneficios e servicos para maes e
filhos. No entanto, identifica-se que esses direitos somente foram conquistados pois
entendia-se que isto contribuiria para que a maternidade fosse melhor exercida. Em
outras palavras, a melhoria no acesso a servicos meédicos, educacionais e
financeiros n&o teve como objetivo primario equiparar a situacdo das mulheres em
relagdo aos homens, mas apenas garantir a manutengao de suas responsabilidades
enquanto maes (MOLYNEUX, 2006).

Embora ndo houvesse a pretensdo de melhorar as condi¢gdes das mulheres
como individuos, as politicas publicas tiveram grande influéncia nas mudangas de
certos padrbes e opressdes de género. Politicas como os PCT e a concessao de
microcrédito, por exemplo, séo iniciativas capazes de gerar efeitos que vao além do
simples aumento da renda das familias. Diversos estudos demonstram que essas
politicas e a preferéncia da mulher como titular podem alterar as decisdes de gastos
das familias (GITTER; BARHAM, 2007; ADATO et al.; 2000), a composi¢ao desses
gastos (GITTER; BARHAM, 2007) e até mesmo as relagdes dentro dos domicilios
(ALMAS et al., 2015).

A partir disso, pretende-se expor por quais mecanismos o direcionamento de
um beneficio financeiro pode resultar em um maior empoderamento de sua titular.
Identificou-se, a partir da literatura, que o empoderamento e a autonomia das
beneficiarias desses programas ocorre principalmente por trés mecanismos: o
aumento do poder de barganha no domicilio em termos das decisbes de gastos e
autoridade; o maior reconhecimento social percebido pelas titulares; e o aumento
das possibilidades de escolhas de vida para essas mulheres. Tais mecanismos

serao descritos com mais detalhes nas segdes a seguir.
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2.1 AGENCIA E PODER DE BARGANHA NO DOMICILIO

O Banco Mundial definiu agéncia como a capacidade de tomar decisdes
sobre a prépria vida e a possibilidade de agir para que os resultados pretendidos
sejam alcangados. Para que um individuo tenha poder de agéncia, € necessario que
ele também possua voz — o que significa a garantia de falar e ser ouvido, tanto no
ambiente familiar como em discussdes politicas. O Banco Mundial identifica a
auséncia de voz e de agéncia como uma dimensdo social da pobreza. Para
Klugman et al. (2014), a falta de poder de agéncia experienciada pelas mulheres as
impede de desfrutar de diversos servicos de saude e educacionais, bem como
compromete a efetividade dos programas de desenvolvimento econémico.

A auséncia de agéncia das mulheres pode ser observada em diversos
aspectos e dimensdes. A comegar pelo ambiente familiar, os esteredtipos de género
sdo grandes responsaveis por coloca-la em uma posigéo de desvantagem dentro de
casa, de maneira a reforgar a percepgao de que as mulheres ndao podem — ou néao
precisam — tomar decisdes importantes. Esta percepgdo de que mulheres nao sao
lideres competentes tem reflexo para além dos domicilios, chegando a influenciar a
representacédo parlamentar feminina, que ainda é significativamente menor do que a
masculina (DUFLO, 2011; SOARES, SILVA, 2010).

Dentro do ambiente familiar, as decisdes tomadas sobre a destinacdo da
renda da familia dependem do poder de barganha que cada integrante dispde, o que
pode ser influenciado por fatores como o género, a escolaridade e a contribuicao
para a renda total. Partindo do pressuposto de que existem conflitos de interesses
no que diz respeito as decisdes de gastos da familia, e que o poder de barganha
dentro de casa nao é homogéneo (ADATO et al.,, 2000; FISZBEIN et al., 2009),
destinar o beneficio de um PTC as mulheres pode apresentar resultados positivos
no que diz respeito a equiparagcdo desse poder de negociagdo. Este resultado foi o
verificado por Molyneux e Thomson (2011) nos programas Juntos, no Peru, Bono
Juana Azurduy, na Bolivia, e Bono de Desarrollo Humano, no Equador. As
pesquisadoras identificaram que as transferéncias foram responsaveis por aumentar
o poder de decisdo das titulares dentro de casa, colocando-as numa melhor posi¢ao

para negociar com seus maridos sobre a destinagao da renda da familia.
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A importancia do poder de barganha das mulheres é ponto central das
politicas de transferéncia de renda condicionada, que buscam dar a elas a
titularidade dos beneficios, devido a evidéncia de que as mulheres sdo, em geral,
mais altruistas que os homens (INNOCENTI; PAZIENZA, 2006). A literatura
demonstra que esta preferéncia pela titularidade feminina e o empoderamento
trazido pelo aumento da participagao na renda total da familia tém efeitos tanto em
seu préprio bem-estar como na saude e na nutricdo de seus filhos (DUFLO, 2011).
Por exemplo, Gitter e Barham (2007) identificaram que o direcionamento as
mulheres das transferéncias do programa Rede de Protecdo Social (RPS),
implementado na Nicaragua, contribuiu para que estas ganhassem voz em seus
domicilios, e passassem a influenciar as decisbes dos gastos das familias.
Observou-se que, nos domicilios beneficiados pelo RPS e cuja titular era a mée, o
consumo de leite e de formulas para lactantes foi maior do que naqueles em que a
titularidade do beneficio era o pai, 0 que sugere que o consumo destes alimentos
esta relacionado ao poder da mulher dentro de casa no direcionamento da renda. Os
resultados acima expostos ilustram a afirmacao de que as transferéncias aumentam
as opgdes das mulheres e fortalecem seu poder de barganha, mesmo que elas
saiam de casa (GITTER; BARHAM, 2007).

Conforme apontado por Almas et al. (2015), a transferéncia direcionada a
mulher tem como um dos resultados o aumento de sua voz no domicilio e do seu
poder de negociagdo por dois canais. O primeiro mecanismo diz respeito ao
aumento da contribuicdo da mulher na renda total da familia, afetando diretamente
seu poder de barganha. O segundo ponto refere-se ao efeito dessa transferéncia na
parcela dos recursos atribuiveis a cada membro da familia, sugerindo que suas
preferéncias agora sejam levadas em consideragdo e a possibilidade de realizar
transacbes sem precisar recorrer ao companheiro. Os autores ainda demonstraram
que as beneficiarias dos PTCs estdo dispostas a sacrificar uma parcela da renda
familiar pela manutencdo de algum poder sobre os recursos, 0 que nos permite
concluir que este tipo de transferéncia tem efeito positivo na afirmag¢ao da autonomia

dessas mulheres.
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2.2 CIDADANIA E RECONHECIMENTO SOCIAL

As mulheres fazem parte de um grupo que foi excluido socialmente e
politicamente ao longo da histéria, sendo que a conquista de alguns direitos basicos
€ bastante recente. No Brasil, o voto feminino foi permitido ha apenas 85 anos, e até
1962 as mulheres casadas precisavam da autorizacdo de seus maridos para
trabalharem fora de casa (BRASIL, 2014a). Estas privagcbes de direitos tém reflexo
na maneira como homens e mulheres sdo reconhecidos socialmente. Conforme
apontado por Mariano e Carloto (2011), as mulheres, diferentemente dos homens,
estdo inseridas nos espacos publicos nado com status de individuos e cidadas, mas
por questdes relacionadas ao mundo doméstico. Esta redugédo do papel da mulher a
esfera doméstica limita suas possibilidades e oportunidades, o que contribui para um
agravamento do isolamento social.

Este isolamento social € evidenciado quando analisamos as atividades
realizadas pelas mulheres pobres. Essas mulheres, muitas vezes, encontram-se
nessa condigdo de forma que os locais por onde circulam e onde realizam suas
atividades por vezes resumem-se a propria casa. Os locais frequentados que vao
além desses muros ainda assim fazem parte da esfera doméstica, seja por meio da
maternagem — como levar as criangas a escola e aos postos de saude — ou em
funcdo do papel de dona de casa — fazendo compras nos mercados e farmacias
(SUAREZ; LIBARDONI, 2007). Na analise de Pedro (2000), existe ainda uma
segmentacdo das esferas publica e privada no que diz respeito ao género dos
integrantes das familias, sendo que esta segmentagao € ativamente reforgada pela
percepcao de que a renda das mulheres — auferida a partir do seu trabalho na esfera
publica — tem menor importancia, e atribuindo-lhe o carater de renda complementar.
Da mesma forma, o trabalho realizado pelo homem na esfera privada (lar) € visto
como ajuda, e ndo como parte de sua responsabilidade.

Suarez e Libardoni (2007) salientam que o isolamento social das mulheres
pobres acaba por gerar uma inatividade politica. As autoras defendem que a
insercdo das mulheres que recebem as transferéncias dos PTCs nos processos
sociais e politicos que tenham alguma influéncia nas suas vidas é fundamental para
gue o objetivo desses programas seja alcangado com éxito. Pedro (2000) destaca

que em 1998 apenas 7% das cadeiras na Camara Federal no Brasil foram ocupadas
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por mulheres, e que este numero esta provavelmente muito préximo de outros
paises na América Latina. Para a autora, mesmo os partidos politicos tendem a
hierarquizar as relagées de género, convocando as mulheres a participagéo politica
nao como cidadas, mas como maes, esposas e filhas.

Em se tratando de participacao politica e exercicio da cidadania, devem-se
levar em consideracao outras barreiras encontradas para que as mulheres possam,
de fato, desfrutar de uma cidadania ativa e alcancgar seus direitos. No caso dos
PTCs, é necessario possuir documentos de identidade para que a elegibilidade seja
avaliada e as transferéncias sejam realizadas (MOLYNEUX; THOMSON, 2011). Esta
exigéncia, no entanto, poderia excluir grande parte das familias elegiveis aos
programas, provocando um erro de exclusdo. Molyneux e Thomson (2011)
observam que as mulheres rurais, indigenas e pobres muitas vezes ndo possuem
documentos de identificagdo oficial, tampouco as criangas sao registradas no
nascimento. A auséncia dessa documentagcdo tem como efeito o agravamento da
exclusao social e, consequentemente, a dificuldade no acesso aos seus direitos. No
caso dos programas Juntos, Bono Juana Azurduy e Bono de Desarrollo Humano, é
fornecida a assisténcia necessaria para que as beneficiarias obtenham seus
documentos, o que contribui também para o exercicio da sua cidadania.

Uma maneira de contribuir para a redugao do isolamento social e aprimorar
o exercicio da cidadania dessas mulheres € incentivar a ocupacdo dos espacos
publicos. No caso do programa nicaraguense RPS, uma das condicionalidades é a
participacdo em reunides regulares com pessoas capacitadas, que fazem a ligagao
entre a comunidade e a gestdo do programa — as promotoras. Essas pessoas, em
sua maioria mulheres que também s&o beneficiarias, encorajam as familias no
cumprimento das condicionalidades, sanam as duvidas da comunidade e organizam
as beneficiarias em grupos para participarem de atividades formais e informais do
programa. Adato e Roopnaraine (2010) relatam que as beneficiarias do RPS sentem
que as reunides com as promotoras foram de grande importédncia para que
nutrissem um sentimento de ter mais capacidades e direitos, maior consciéncia de
suas questodes, e a oportunidade de compartilhar experiéncias com outras mulheres.
Este resultado também foi encontrado com a implementagao do Chile Solidario. Para
as beneficiarias, o programa lhes permitiu sair da esfera doméstica e ocupar os

espacgos publicos, e ajudou a construir a percepgdo de que podem ser sujeitos
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agentes em suas vidas, e serem vistas nao apenas como esposas € maes
(LARRANAGA, O. et al.’, 2009 apud SOARES; SILVA, 2010).

Os PTCs muitas vezes n&do sao desenhados com o objetivo de incentivar
essas alteragdes no reconhecimento social das beneficiarias, contudo a literatura
evidencia que estes resultados também podem ser obtidos. A exigéncia pela
documentacao oficial, no entanto, ndo pode ser uma barreira que acabe por excluir
parte da populacdo elegivel, uma vez que as familias mais carentes sdo as que
geralmente ndo possuem tais documentos. E necessario que os programas deem o
suporte necessario para que as titulares e os demais membros das suas familias

tenham acesso a esse direito, que é a porta de entrada para a garantia dos demais.

2.3 POSSIBILIDADES DE ESCOLHAS

A ideia de que as mulheres tém habilidades apenas para tarefas domésticas
€ que nao sao capazes de liderar limita suas possibilidades de vida e perpetua as
opressdes de género. Evidéncias desse fendbmeno podem ser observadas no
mercado de trabalho: nos paises em desenvolvimento, as mulheres sdo mais
propensas a estarem envolvidas em trabalhos informais. Estes trabalhos, por sua
vez, sao 0s que apresentam menor remuneragao e maior instabilidade, de forma a
deixar as mulheres em uma situagdo de maior vulnerabilidade (DUFLO, 2011;
PEREIRA, 2004).

Por conta desses preconceitos de género, e também motivados por
preconceitos de classe, os PTCs frequentemente sao alvo de criticas contrarias as
transferéncias financeiras, argumentando que os beneficios motivam um “ciclo da
preguica”, ou seja, que eles geram desincentivos ao trabalho por parte das familias
beneficiarias. Contudo, Medeiros, Britto e Soares (2007) enfatizam que esta ideia
estd mais baseada em preconceitos do que em evidéncias empiricas, uma vez que
as pessoas pobres “ndo deixam de trabalhar por decisdes livres e espontaneas, e
sim porque ndo tém emprego em condigdes aceitaveis” (MEDEIROS; BRITTO;

SOARES, 2007, p. 16). Dessa forma, as transferéncias financeiras concedidas pelos

T Larrafaga, O. et al. Chile Solidario y Género. Santiago: UNDP, 2009.
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PTCs podem ser instrumentos importantes no sentido de alterar os trade-offs entre
aceitar e recusar trabalhos mais exploratérios e em condigdes insalubres
(BARTHOLO, 2016; MEDEIROS; BRITTO; SOARES; 2007).

Ainda que possam nao ter sido desenhados para tal em alguns casos, os
PTCs sao mecanismos capazes de oferecer as beneficiarias outras possibilidades
de escolhas para suas vidas, que ndo apenas cuidar do lar, dos filhos e de outros
familiares. Ao direcionar uma renda a mulher, os PTCs contribuem para a
construgdo de uma autoimagem mais positiva, de um individuo capaz de alterar os
rumos da propria vida (SANTOS, 2014). Além disso, as condicionalidades dos
programas que procuram incentivar a educag¢ao e aumentar os anos de estudos das
criangas — principalmente meninas — sdo fundamentais para aumentar seu leque de
possibilidades na vida adulta (ADATO et al., 2000).

Os hiatos de género observados na escolaridade de meninos e meninas
ainda apresentam numeros preocupantes em alguns paises. Em 2010, a taxa de
matricula das meninas no ensino médio nos paises com rendimentos baixos e
moderados foi de aproximadamente 34%, enquanto para os meninos foi de 41%
(DUFLO, 2011). Para amenizar essas desigualdades, muitos PTCs oferecem bolsas
condicionadas a matricula e a frequéncia escolar das criangas. Em alguns
programas, como o RPS, a bolsa oferecida para manter as meninas na escola é
mais alta do que para os meninos. Benderly (2011) cita que isto aumentou
substancialmente as chances de as meninas terminarem o ensino médio, o que
representa uma verdadeira ampliacdo das suas possibilidades de vida. Na
Nicaragua, por exemplo, este incentivo teve resultado positivo nas expectativas dos
pais em relagdo as suas filhas. Adato e Roopnaraine (2010) relatam que, entre
familias beneficiarias do RPS, pais e méaes se posicionaram a favor de que meninos
e meninas tivessem a mesma formacado educacional. Além disso, o atendimento
escolar motivado pelas bolsas educacionais fornecidas por meio dos PTCs diminui a
probabilidade de as meninas iniciarem a vida sexual precocemente, do casamento
infantil e da gravidez na adolescéncia (BENDERLY, 2011).

Contudo, equiparar a escolaridade entre meninos e meninas nao é suficiente
para garantir que as oportunidades encontradas no mercado de trabalho sejam
iguais. Mesmo nos paises desenvolvidos € possivel encontrar uma disparidade
nessas oportunidades, seja evidenciada pelas diferengas salarias observadas entre

homens e mulheres, seja pela concentracdo de mulheres alocadas nos setores
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informais (DUFLO, 2011; PEREIRA, 2004). Dessa forma, pode-se inferir que nao
basta investir na educacao das meninas que um dia serdo mulheres adultas e
participardo do mercado de trabalho, € necessario também prover as condi¢cdes para
que as mulheres que ja sdo adultas encontrem maiores oportunidades e nédo se
vejam obrigadas a aceitar empregos sub-remunerados e pouco valorizados. No
sentido de alterar este frade-off, os PTCs podem ser grandes aliados das politicas
publicas para superagdo da pobreza, e além disso, para as politicas publicas

voltadas para a mulher.
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3 O PROGRESA/OPORTUNIDADES

3.1 IMPLEMENTAGAO, OBJETIVOS E CONDICIONALIDADES

O Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, mais conhecido como
PROGRESA, foi criado no México no ano de 1997, no governo do presidente
Ernesto Zedillo, com o objetivo de incentivar o investimento em capital humano e
quebrar o ciclo intergeracional de pobreza, fornecendo transferéncias em dinheiro,
subsidios a materiais escolares, servicos de saude e suplementos alimentares para
as familias em situacdo de pobreza. O Programa ressalta que as ajudas
assistenciais muitas vezes nao sao eficazes para erradicar a pobreza, pois séo
incapazes de atacar todas as suas causas, portanto seu foco € aumentar as
capacidades basicas das pessoas que se encontram em situacdo de pobreza
extrema, a fim de permitir que os efeitos do Programa perdurem para além de sua
duracédo e que o ciclo intergeracional de pobreza seja rompido. Dessa forma, as
acdes do programa sao identificadas como estruturais, e nao assistenciais
(PROGRESA, 1999; LATAPI; ROCHA, 2008).

O PROGRESA foi originalmente implementado tendo como alvo as areas
rurais do pais, onde se concentrava a maior parcela da populagdo pobre no México
na década de 1990. Porém em 2002 sua abrangéncia foi ampliada e ele passou a
atender também as familias que habitavam zonas urbanas. A partir de entdo, o
programa foi relangado sob o nome de Oportunidades (BEHRMAN; PARKER,;
TODD, 2010; LATAPI; ROCHA, 2008; MOLYNEUX, 2006).

A mée da familia € expressamente indicada como titular para o recebimento
do beneficio. Nos casos em quem a mae nao esta presente, ou encontra-se
impossibilitada de realizar tal atividade, a titularidade €, ent&o, transferida a pessoa
responsavel pelo cuidado dos filhos. Quando no domicilio existe mais de uma méae,
sdo adotados critérios hierarquicos para definir quem sera a detentora da
titularidade, sendo que a preferéncia € daquela que tiver o maior numero de filhos e
filhas entre 0 e 16 anos (PROGRESA, 1999).
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A elegibilidade para o programa é avaliada com base na composi¢gdo do
agregado familiar e na relagdo de dependéncia econémica. Dessa forma, fatores
como a qualidade da construgdo do domicilio, numero de ocupantes por quarto, e
ativos como veiculos e eletrodomésticos sdo mais importantes para essa
determinacdo do que a renda propriamente dita (LATAPI; ROCHA, 2008;
MOLYNEUX, 2006). As informagdes requeridas para realizar o processo de
identificacdo das familias que receberdo os beneficios s&o divididas em oito
categorias, sendo elas: estrutura do domicilio, caracteristicas individuais, ocupacéo,
renda dos membros da familia, auxilios recebidos por outros programas sociais,
migragao, saude dos membros da familia e caracteristicas da casa (PROGRESA,
1999).

Assim como os demais PTCs, as familias beneficiarias devem cumprir
condicionalidades — ou corresponsabilidades — a fim de manter as transferéncias. No
que diz respeito a educagao dos filhos, é exigida uma taxa minima de frequéncia
escolar, cuja conformidade é certificada pelas escolas. Além dessa condigéo, as
familias também devem realizar manutengdes regulares de saude, participar de
palestras de saude e nutricdo e frequentar as reunides mensais educacionais — as
platicas. Para gestantes, sdo exigidas cinco consultas pré-natais com o objetivo de
monitorar o desenvolvimento da gravidez e investigar e prevenir fatores de risco.
Ademais, deve-se cumprir um determinado numero de horas de servigos prestados
para o programa, que em geral envolvem limpeza de escolas, edificios e cemitérios.
Estas condicionalidades sao, geralmente, cumpridas pelas méaes, que sdo também
responsaveis pelo recebimento do beneficio (MOLYNEUX, 2006; BARBER,;
GERTLER, 2008; LATAPi; ROCHA, 2008).

Dentre as a¢des do programa, para além da transferéncia de renda, existe a
concessao de bolsas educacionais para as criangas, transferéncias financeiras e
concessao de suplementos alimentares que visam a melhorar o consumo de
alimentos das familias e incentivar o monitoramento da saude, e reunides regulares
com as promotoras. No caso das bolsas de estudo, estas sdo concedidas aos filhos
com idade inferior a 22 anos e matriculados entre a terceira série do ensino
fundamental e o terceiro ano do ensino médio. As bolsas séo vinculadas ao género e
a idade da crianga, sendo que podem ser diretamente transferidas aos filhos que ja
estejam matriculados no ensino médio. Esta diferenciagdo por género deve-se ao

hiato percebido na escolaridade entre meninos e meninas a partir do sétimo ano
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escolar. Dessa forma, as bolsas concedidas sdo maiores para as meninas, a fim de
encorajar as familias a matricular suas filhas na escola (BARBER; GERTLER, 2008;
BEHRMAN; PARKER; TODD, 2011; LATAPI; ROCHA, 2008).

No que diz respeito a saude, a transferéncia financeira é fixada em
aproximadamente US$ 17 mensais por domicilio, que devem ser gastos para
melhorar o consumo de alimentos, embora ndo haja o monitoramento formal da
maneira como este dinheiro é utilizado. Além disso, as familias recebem
suplementos alimentares que tém como alvo as criangas com idade entre quatro
meses e dois anos, gestantes e lactantes. Estes suplementos podem ser oferecidos
para criangas até quatro anos, caso se verifiquem sinais de ma nutricdo (BARBER,;
GERTLER, 2008; BEHRMAN; PARKER; TODD, 2011; LATAPIi; ROCHA, 2008).

Ja as reunides mensais obrigatorias, chamadas platicas, tém como propdosito
oferecer as beneficiarias a oportunidade de receber orientagdes sobre o programa e
palestras educacionais. Para isso, as mulheres contam com a ajuda das promotoras,
que sao beneficiarias que recebem treinamentos sobre o funcionamento do
programa, preenchem os formularios de acompanhamento e fazem a ligagédo entre o
Estado e a comunidade. Nessas reunides, elas sdo encorajadas e orientadas quanto
aos seus direitos a servigos sociais, e recebem treinamentos basicos sobre higiene,
saude, nutricdo, doencgas infecciosas, vacinagdes, planejamento familiar e
prevencdo e deteccdo de doengas cronicas (ADATO et al., 2000; BARBER,;
GERTLER, 2008; BEHRMAN; PARKER; TODD, 2011).

3.2 EFEITOS DO PROGRAMA NA VIDA DAS MULHERES

Desde o primeiro decreto, 0 PROGRESA salientou o enfoque de género do
Programa. As beneficiarias sado orientadas a nao transferirem o dinheiro aos seus
maridos, portanto sdo colocadas na posicédo de decidir de qual forma alocar esta
renda adicional (ADATO et al., 2000). Contudo, pode-se perceber que a expectativa
da melhora nas condig¢des de vida da familia como um todo é depositada na mulher.

O Programa identifica que:
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Casi siempre estas desigualdades se traducen em desventajas aun
mayores para las mujeres, que las vuelven mas vulnerables a condiciones
de pobreza y minan sus esfuerzos por mejorar su situacion personal y la de
sus hijos. Para combatir esta realidade Progresa promueve la igualdad de
género y busca potenciar a las mujeres para que cuenten com
oportunidades auténticamente igualitarias para su pleno desarrollo personal,
al tiempo que reconoce que, al mejorar la condiciéon de las mujeres se logra
colocarlas en una mejor posicion para elevar la condicién de vida de los
miembros del hogar, especialmente de sus hijos. (PROGRESA, 1999, p.6).2

Embora seja visivel a responsabilizagdo da mulher no texto oficial do
Programa, que Ihe atribui o dever de garantir o bem-estar dos familiares, é preciso
considerar as alteragdes — ou manutengbes — nas relagbes de género como um
todo, o que nao é possivel sem analisar fatores como as decisées e as composigoes
dos gastos das familias, os efeitos para além do mundo doméstico, e a autonomia
alcancada pelas beneficiarias.

Um dos efeitos observados do direcionamento do beneficio a mulher foi o
aumento da parcela da renda destinada a gastos como alimentos e vestuario das
criangas. Também foi verificado que o consumo de bens e servigos fundamentais
melhorou consideravelmente, tendo resultados positivos no aumento do bem-estar
das familias (ADATO et al., 2000; LATAPI; ROCHA, 2008). Além disso, existe um
efeito importante no empoderamento quando elas ndo dependem dos seus maridos
para realizar as transag¢des cotidianas (ADATO et al., 2000). No que diz respeito a
tomada de decisédo dentro do domicilio, as pesquisas apontam que, entre as familias
beneficiarias, a probabilidade dos homens se declararem como unico tomador de
decisao dentro de casa € menor (ADATO et al., 2000; GITTER; BARHAM, 2008). Ao
decidir como alocar essa renda extra, a titular tem maior controle sobre as
necessidades da familia, e sabe dizer com maior propriedade se o dinheiro é
suficiente para suprir essas necessidades ou ndo. Assim, ela se vé numa posigao
melhor pois ndo € necessario recorrer ao marido quando precisa fazer compras para
a casa (ADATO et al., 2000).

2 “Quase sempre estas desigualdades se traduzem em desvantagens ainda maiores para as
mulheres, 0 que as torna mais vulneraveis a condigdes de pobreza e mina seus esforgos para
melhorar sua situagdo pessoal e a dos seus filhos. Para combater esta realidade, o Progresa
promove a igualdade de género e busca capacitar as mulheres para que contem com
oportunidades verdadeiramente igualitarias para seu pleno desenvolvimento pessoal, reconhecendo
que ao melhorar o status das mulheres, elas se encontram em melhor posi¢cao para elevar a
condigcéo de vida dos membros da familia, especialmente dos seus filhos”. Tradugdo nossa.
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Esse controle sobre parte da renda da familia trouxe um importante
resultado que é frequentemente relatado pelas beneficiarias. Elas descrevem que o
fato de serem as responsaveis pelo beneficio, recebendo as transferéncias,
decidindo como aloca-las e arcando com as condicionalidades, foi responsavel por
gerar um sentimento de maior autoconfianga (ADATO et al., 2000). A melhora no
status dessas mulheres decorrente do recebimento e do poder de controle sobre
esta renda extra ultrapassa os limites domésticos: sua posicdo nas comunidades
também é aprimorada, ja que agora os vendedores as tratam com maior respeito e
as veem como dignas de crédito (MOLYNEUX, 2006). Segundo Latapi e Rocha
(2008), os comerciantes muitas vezes permitem que elas posterguem os
pagamentos até que recebam as transferéncias, o que protege o consumo basico
das suas familias. No entanto, os autores alertam que isso pode, em certo grau,
expb-las a dividas.

As reunides mensais sao frequentemente citadas como uma das agbées mais
importantes do Programa, principalmente no que diz respeito ao empoderamento e a
capacitacao das beneficiarias. As promotoras relatam que essas reunides colaboram
para que as mulheres troquem experiéncias, falem em publico e assumam papéis
importantes em suas comunidades. Nesses espacgos, as beneficiarias podem
também compartilhar problemas das suas familias e comunidades com outras
mulheres, e relata-los as promotoras, que fardo a ponte entre elas e a gestdo do
Programa (ADATO et al., 2000). Latapi e Rocha (2008) mencionam que algumas
mobilizagbes politicas ocorreram a partir dessas reunides, como por exemplo a
mobilizagcdo em Tatahuicapan, onde as mulheres participantes do Programa se
organizaram para defender seu acesso a agua quando o municipio ficou sem o
recurso devido a mudancgas no sistema hidraulico.

A concessao de bolsas educacionais mais altas para as meninas do que
para os meninos causou também uma mudanga bastante significativa em termos de
empoderamento. Enfatizar a importancia da educacdo das meninas trouxe a
consciéncia para muitas familias de que suas filhas ndo devem depender dos
maridos no futuro. O Programa contribuiu para que as maes e, menos
frequentemente, os pais, apoiassem a educacéo das suas filhas (LATAPi; ROCHA,
2008). Adato et al. (2000) mencionam que o efeito empoderador do Programa sera

provavelmente maior para as meninas em comparagao as suas maes, pois elas
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terdo maior escolaridade no futuro e estardo mais preparadas para uma melhor
posicao no mercado de trabalho e no lar.

Para Molyneux (2006) o resultado do programa é ambiguo em termos de
alteracao nas relagdes de género. Enquanto incentiva a escolaridade das meninas,
passando a mensagem de que é importante investir na sua educagdo e
proporcionando mudancgas reais nos rumos de suas vidas a partir disso, o
PROGRESA reforca o papel maternalista as mulheres adultas que recebem o
beneficio. As pesquisas ainda mostram que a autonomia da mulher veio
acompanhada de uma sobrecarga preocupante, o que pode prejudicar os efeitos
positivos do programa. Embora as mulheres, em geral, ndo sejam impedidas de
frequentar as reunides mensais, em grande parte dos domicilios elas sé&o
autorizadas a sair de casa para participar dessas atividades desde que cumpram as
tarefas domésticas e deixem a comida preparada para os seus maridos. Além disso,
o tempo adicional que as criangas — principalmente as meninas — passam estudando
em casa ou na escola contribuiu para reduzir o trabalho infantil, porém este trabalho
adicional foi assumido apenas pela mé&e da familia, e ndo distribuido entre os demais
membros adultos do lar (ADATO et al., 2000).

Quanto a ocorréncia de violéncia doméstica, os estudos ainda s&o escassos
e inconclusivos. Algumas pesquisas nao apontam relagdo entre este tipo de
violéncia e a participacdo da familia no Programa (ADATO; ROOPNARAINE, 2010),
outras indicam que as familias participantes apresentam indices menores de
violéncia doméstica, tanto fisica quanto psicoldgica (RIVERA, HERNANDEZ;
CASTRO, 20063 apud ADATO; ROOPNARAINE, 2010). Os poucos casos relatados
pelas beneficiarias e pelas promotoras n&o surgiram a partir do Programa, embora
ele possa ter contribuido para aumentar os conflitos dentro do domicilio (ADATO;
ROOPNARAINE, 2010). Nos casos em que a participagdo das beneficiarias nas
atividades obrigatérias do Programa possa causar algum atrito em suas casas, elas
sdo dispensadas pelas promotoras, a fim de evitar a violéncia de género (ADATO et
al., 2000).

Quando entrevistadas, as beneficiarias afirmam que gostariam que as

platicas e os treinamentos fossem oferecidos também aos homens, para que eles

3 RIVERA, L.; HERNANDEZ, B.; CASTRO, R. Asociacion entre la violencia de pareja contra las
mujeres de las zonas urbanas en pobreza extrema y la incorporation al Programa Oportunidades.
Mexico City: Programa de Desarrollo Opor tunidades, 2006.
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entendessem que questdbes domésticas também fazem parte da sua
responsabilidade, e para que eles compreendessem melhor a necessidade dessas
atividades. Quando questionadas sobre seus planos e o que gostariam que o
Programa oferecesse, as respostas sdo majoritariamente relacionadas a
treinamentos profissionais que permitissem a elas inserir-se no mercado de trabalho.
As atividades citadas tanto pelas promotoras quanto pelas beneficiarias envolvem
aprender a cortar cabelo, cozinhar e costurar, pois estas habilidades lhes seriam
uteis tanto como formagao profissional quanto para as suas familias. Além disso,
muitas beneficiarias relatam que gostariam de aprender a ler e escrever, seja para
ajudar seus filhos nas licdes de casa, seja para evitar golpes e conseguir maior
respeito nas suas comunidades (ADATO et al., 2000).

A partir do exposto, e indo de acordo com o que alguns autores propdem,
pode-se sugerir que os efeitos empoderadores do Programa sejam melhor
aproveitados pelas meninas cujas familias sao beneficiarias do que para as suas
maes. Apesar disso, ndo se pode afirmar que o saldo seja nulo ou negativo para as
mulheres adultas, que agora tém a oportunidade de ocupar espagos publicos e
participar ativamente nas suas comunidades. O Oportunidades, apesar de ter sido
criado na década de 1990, continua sendo referéncia em diversos aspectos para os
demais programas, e as analises sobre os efeitos de género reforcam a sua
importancia para a conquista da autonomia de diversas mulheres pobres e para a

superacgao da condigao de pobreza em que se encontram.
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4 O BOLSAFAMILIA

4.1 IMPLEMENTACAO, OBJETIVOS E CONDICIONALIDADES

O Programa Bolsa Familia (PBF) nasceu a partir da unificagdo de trés outros
programas de assisténcia social: o Cartdo Alimentagdo, o Auxilio Gas e o Bolsa
Escola. Ele foi implementado em outubro de 2003 com o objetivo de permitir as
familias mais pobres o acesso a direitos basicos e maiores oportunidades de
trabalho (BRASIL, 2015).

O programa tem como publico-alvo familias em situagdo de pobreza e de
extrema pobreza, segundo cortes de renda preestabelecidos. As familias em
situacdo de pobreza sdo aquelas que recebem uma renda mensal entre R$ 85,01 e
R$ 170,00 por pessoa. Nesse caso, € um critério de elegibilidade que na familia haja
criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Ja as familias em situagdo de extrema
pobreza sao elegiveis independentemente de sua composi¢cdo, sendo que para se
enquadrarem nesse patamar devem ter renda mensal menor ou igual a R$ 85,00 por
pessoa (BARTHOLO, 2016; BRASIL, 2015).

A selecdo das familias para o beneficio é definida por um sistema
informatizado que usa como base de dados as informagbes cadastradas no
Cadastro Unico. Nesse cadastro, sdo registradas informagdes como identificagdo de
cada integrante da familia, escolaridade, situagdo de trabalho e renda e
caracteristicas da residéncia. Todas estas informag¢des séo fornecidas pelo proprio
individuo, de forma que a elegibilidade para receber o beneficio seja autodeclarada.
Contudo, o cadastro ndo garante a participagdo imediata no Programa, pois isso
depende da quantidade de beneficios que ja sao disponibilizados para o municipio
onde essa familia habita, bem como o limite orcamentario do PBF (BRASIL, 2015).

As familias recebem um cartdo para saque emitido pela Caixa Econémica
Federal, acompanhado de um folheto explicativo sobre como ativa-lo e o calendario
de saques do PBF. O valor recebido por més € a soma de varios beneficios
previstos no Programa. As familias extremamente pobres recebem um valor de R$

85,00 chamado Beneficio Basico. Existem dois tipos de beneficios variaveis. O
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primeiro é limitado a cinco beneficios por familia, e pode ser vinculado a crianca ou
adolescente de 0 a 15 anos, gestante ou nutriz, e tem valor de R$ 39,00. O segundo
tipo de beneficio variavel é pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham adolescentes de 16 ou 17 anos, e € limitado a dois beneficios
por familia (BRASIL, 2015).

Para garantir a manutencdo dos beneficios, as familias devem cumprir
condicionalidades nas areas de saude e educacido. Os compromissos relacionados
a educacdo demandam que os filhos entre 6 e 17 anos estejam matriculados na
escola. Além disso, € necessaria uma taxa minima de frequéncia escolar de 85%
para jovens entre 6 e 15 anos, e de 75% para jovens com 16 e 17 anos. Na area da
saude, € necessario manter em dia a agenda de imunizagdo das criangas menores
de 7 anos, realizar seu acompanhamento médico e atendimento pré-natal e pés-
natal para mulheres entre 14 e 44 anos (SOARES; SILVA, 2010).

Caso as familias descumpram as condicionalidades do Programa, elas
devem sofrer sangdes gradativas, comeg¢ando por uma adverténcia. Caso esse
descumprimento seja repetido em até seis meses, a familia ficara bloqueada pelo
periodo de um més, porém o valor sera disponibilizado para saque apds esse
periodo. No caso de um terceiro descumprimento, a familia ficara bloqueada por
dois meses, e o0 beneficio que seria recebido nesse periodo ndo podera ser sacado
posteriormente. O desligamento do Programa somente ocorre em ultimo caso,
sendo efetivado depois de um acompanhamento pela area de assisténcia social do
municipio. O Programa entende que a suspensdo do beneficio poderia prejudicar
seus beneficiarios ainda mais, ja que muitas vezes as familias que descumprem as
regras estabelecidas pelo PBF s&do aquelas que se encontram em posigbes mais
vulneraveis e mais necessitam das transferéncias para sua sobrevivéncia (BRASIL,
2015).

4.2 EFEITOS DO PROGRAMA NA VIDA DAS MULHERES

O PBF nado mantém explicita nenhuma intengdo de romper com padroes
sociais de género em seus objetivos, porém a preferéncia pela titularidade feminina
esta prevista pela Lei n°® 10.836/2004 (BRASIL, 2004). Quanto as percepgdes das
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beneficiarias sobre o Programa, algumas pesquisas ja apontam que elas enxergam
esse beneficio como um amparo as suas responsabilidades como maes (SOARES;
SILVA, 2010). Outras ainda salientam que a maneira como as mulheres percebem
as transferéncias depende da sua escolaridade: as mulheres alfabetizadas tendem a
entender os beneficios do Programa como direitos sociais, enquanto que as
mulheres analfabetas o tratam como uma dadiva (SUAREZ; LIBARDONI, 2007).

Direito ou dadiva, o fato é que as responsabilidades trazidas pelo controle do
dinheiro podem alterar em certo nivel as relacbes de género, seja no ambiente
doméstico, seja no espaco publico. No ambiente familiar, as mudangas na hierarquia
podem ser entendidas como fruto de uma maior negociagdo da autoridade dessas
mulheres, tornando-as capazes de fazer escolhas (SUAREZ; LIBARDONI, 2007).
Para Santos (2014), a titularidade feminina é um importante amparo pelo qual as
mulheres conseguem ampliar seu poder aquisitivo, especialmente em se tratando de
itens basicos como vestuario e alimentos. As alteragbes nas relagdes de género
percebidas nessa esfera, contudo, apresentam algumas diferengas sutis se
considerarmos as areas em que as beneficiarias e as suas familias residem
(SOARES; SILVA, 2010).

No que diz respeito ao tratamento recebido pelos companheiros, as
mulheres residentes nas areas rurais declaram que a titularidade contribuiu para que
elas se tornassem mais respeitadas dentro de casa, e muitas delas consideram
libertadora a possibilidade de realizar algumas compras sem depender dos seus
maridos. Ja as beneficiarias residentes nas areas urbanas comentam que as
transferéncias possibilitaram uma maior negociacdo sobre como alocar a renda
familiar, e permitiram que elas fizessem parte de outras tomadas de decisdo dentro
de casa (SOARES; SILVA, 2010).

Para Suarez e Libardoni (2007), o aumento do status das beneficiarias vem
acompanhado de uma reputagdo de consumidoras confidveis por auferirem uma
renda regular, capazes de comprar a crédito e honrar estes compromissos. Bartholo
(2016) ainda adiciona a analise que os ganhos de autonomia vdo além da
independéncia financeira, e representam ampliagdo nas possibilidades de escolha
das beneficiarias. Santos (2014) complementa, afirmando que a possibilidade de
recusar trabalhos degradantes e vexatorios e poder procurar empregos mais
estaveis e valorizados € uma importante dimensdo da autonomia feminina

conquistada a partir do Programa. Nesse sentido, a autora menciona grande
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intencdo por parte das beneficiarias de guardar o dinheiro recebido do Programa
para que possam comprar seus proprios instrumentos de trabalho, colocando em
pratica seus projetos de vida para superar a condigdo de pobreza.

Com o objetivo de investigar a individualizagdo das mulheres pobres no
PBF, Passos (2015) analisou a dedicagdo ao trabalho remunerado e né&o-
remunerado, contrapondo os resultados das mulheres beneficiarias e nao-
beneficiarias. A autora constatou que as primeiras dedicam menos tempo ao
trabalho remunerado do que as ultimas, sendo possivel ter duas interpretacées a
partir disso. A primeira interpretacao é a de que o PBF esta piorando as relagdes de
género nesse sentido, visto que a insergédo social das mulheres € aprimorada por
meio do mercado de trabalho. A segunda interpretacdo possivel diz respeito a
possibilidade de recusar trabalhos exploratérios, ou seja, para as mulheres em
situacdo de maior vulnerabilidade, a reducdo das horas dedicadas ao trabalho
remunerado pode significar menos tempo de trabalho precario.

Em relacdo ao tempo de trabalho domeéstico, Passos (2015) encontrou
resultados que podem sugerir um fortalecimento dos esteredtipos de género neste
desenho do Programa. Comparando o tempo dedicado por beneficiarias e nao-
beneficiarias no cuidado do lar, a autora constatou que as primeiras dedicam mais
tempo a essas atividades do que as ultimas. Além disso, o tempo dedicado pelos
homens aos afazeres domésticos apresentou resultados que sustentam essa
observagédo: os homens cujas familias recebem o PBF realizam menos trabalho
doméstico. Na analise da autora, este fato é preocupante, pois, ao que tudo indica, o
aumento das responsabilidades decorrentes das condicionalidades do Programa
recai somente sobre a mulher.

Em se tratando de reproducdo, ndo € possivel afirmar que haja correlagéo
ou efeito de causalidade entre o Programa e a taxa de fecundidade das
beneficiarias. As pesquisas apontam que as titulares do beneficio com frequéncia
afirmam nao querer ter mais filhos (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012), porém a
garantia dos seus direitos reprodutivos ainda se encontra distante. Conforme expde
Santos (2014), as titulares entendem que a decisdo sobre o numero de filhos deve
ser feita pela mulher, e defendem que as mulheres tenham acesso aos seus direitos
reprodutivos, podendo realizar a esterilizacdo se assim preferirem. Contudo, a
autora reforca que a efetividade desses direitos é ainda mais fragil, chegando até

mesmo a ser negligenciada, quando tratamos de mulheres pobres.
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No que diz respeito ao exercicio da cidadania, muitas das beneficiarias do
PBF nao possuiam documentos de identidade e viram-se obrigadas a providenciar
esta documentagdo para que pudessem cadastrar-se no Cadastro Unico e
candidatar-se ao Programa. Segundo Suarez e Libardoni (2007), o impacto disso
para a vida dessas mulheres foi o0 mais marcante, pois permitiu-lhes perceber que
fazem parte de uma sociedade e ter a consciéncia de que nao exercem sua
cidadania de fato.

Ainda na analise de Suarez e Libardoni (2007), para prover o real
empoderamento das beneficiarias do PBF, deve-se garantir acima de tudo a
universalizagdo da oferta de educacao e saude. Esta constatacdo € muito proxima
do argumento de Santos (2014), que evidencia a maneira como a saude das
beneficiarias, sobretudo a saude reprodutiva, € negligenciada pelo Estado e também
pela sociedade. A autora cita a auséncia de didlogo dos profissionais da saude, que
nao estdo preparados para informar as beneficiarias sobre o correto funcionamento
dos métodos contraceptivos, muito menos prover explicagbes sobre o ciclo
reprodutivo. Além disso, a importancia deste tema € salientada somente para as
mulheres, sem que se reforce a necessidade do planejamento familiar para os seus
maridos. A consequéncia disso € que muitos homens compreendem que a
responsabilidade pela contracepcéao é exclusivamente feminina (SANTOS, 2014).

Na perspectiva de Passos (2015), € fundamental que o Estado compreenda
as dificuldades e desigualdades que marcam a vida das mulheres, levando em
consideragao essas peculiaridades ao desenhar as politicas publicas de superagéao
da pobreza, sobretudo aquelas que colocam a mulher como responsavel por
intermediar a familia e o Estado. Nao se pode esperar que essas dificuldades sejam
superadas a menos que se amenize a carga feminina na responsabilizagdo pelo
cuidado das criangas e idosos. Até 14, as mulheres continuardo sobrecarregadas,
numa tentativa de equilibrar o trabalho remunerado com as responsabilidades

domésticas.
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5 PROGRESA E BOLSA FAMILIA: DIFERENGAS E SIMILARIDADES NOS
DESENHOS DOS PROGRAMAS

O PROGRESA e o PBF apresentam similaridades no desenho que coloca a
mulher como titular preferencial pelo beneficio. Os programas baseiam-se nas
evidéncias do altruismo feminino (INNOCENTI; PAZIENZA, 2006) e na expectativa
de que a mulher assuma a responsabilidade de garantir o bem-estar da sua familia,
seja ela a mae da familia beneficiaria ou apresente outro grau de parentesco
(ADATO et al., 2000; SUAREZ; LIBARDONI, 2007). Apesar do viés maternalista, o
PROGRESA, diferentemente do PBF, explicitou nas suas publicagbes oficiais o
objetivo de empoderar e capacitar suas beneficiarias (PROGRESA, 1999). Isto néo
significa, porém, que o Programa trouxe a emancipagao completa das titulares, ou
que ele tenha contribuido significativamente para o rompimento dos padrdes de
género (MOLYNEUX, 2006).

A esse respeito, ambos receberam duras criticas pela maneira como as
condicionalidades aumentaram o fardo das mulheres. Tanto no PROGRESA quanto
no PBF, as corresponsabilidades s&o majoritariamente assumidas pela mé&e ou
mulher adulta do domicilio, e em nenhum deles notou-se a preocupagao em de fato
romper com esses padrées. Os programas pecaram na tentativa de colocar em
pratica o discurso de empoderar as beneficiarias e compensar sua posi¢ao
desfavoravel no ambiente privado, uma vez que acabaram por aumentar a carga
dessas mulheres e ignoraram a divisdo das responsabilidades domésticas com os
homens das familias (ADATO et al., 2000; PASSOS, 2015).

Embora esta sobrecarga feminina no que diz respeito as responsabilidades
domésticas tenha sido agravada, os programas contribuiram para uma maior
participacdo da mulher nas decisées dos gastos da renda familiar. Em ambos os
casos estudados, houve uma alteracdo na composi¢cdo dos gastos das familias,
sugerindo que as preferéncias das mulheres agora tenham maior importancia. Estes
resultados demonstram uma alteragdo no poder de barganha dentro de casa,
acompanhada de uma maior possibilidade de agéncia (ADATO et al., 2000; GITTER,;
BARHAM, 2008; SOARES; SILVA, 2010; SUAREZ; LIBARDONI, 2007). Além desse
efeito no ambiente doméstico, os programas contribuiram também para melhorar o

status das suas participantes na esfera publica. A renda auferida a partir da
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participagdo no programa deu a elas a reputacdo de consumidoras confiaveis, e
assim conquistaram a confianga dos comerciantes. Nesse sentido, os programas
contribuiram positivamente para o reconhecimento social das suas beneficiarias
(LATAPI; ROCHA, 2008; MOLYNEUX, 2006; SUAREZ; LIBARDONI, 2007).

Uma das diferencas entre o PROGRESA e o PBF é a concessao de bolsas
educacionais vinculadas ao género da crianca. Esta diferenca, porém, deve ser
analisada de maneira cautelosa, uma vez que tratamos de paises distintos e que
apresentam diferentes hiatos na escolaridade entre meninos e meninas. Quando o
PROGRESA foi implementado, o México apresentava um hiato preocupante na
educacao entre meninos e meninas, principalmente a partir do sétimo ano escolar
(BEHRMAN; PARKER; TODD, 2011; LATAPi; ROCHA, 2008), o que justifica a
diferenciagcdo por género na concessao de bolsas educacionais. Ja no Brasil, o
cenario talvez nao justificasse maiores incentivos a educagao das meninas, ja que
dados do IPEA (2015) mostram que as mulheres brasileiras apresentam, em média,
mais anos de estudo do que os homens.

Outra acdo que diferencia os dois programas € a exigéncia da participagéo
em reunides mensais com as promotoras no PROGRESA, o que ndo acontece no
PBF. Conforme destacado anteriormente, essas reunides tiveram diversas
contribui¢des no que diz respeito ao empoderamento e a capacitagcdo das mulheres
participantes, seja por meio dos treinamentos oferecidos, seja pela possibilidade de
ocupar espagos publicos e trocar experiéncias com outras mulheres (ADATO et al.,
2000; LATAPI; ROCHA, 2008). Nas diretrizes do PBF, s&o previstas as Instancias de
Controle Social (ICS), que operacionalizam o acompanhamento da gestdo do
Programa por meio de conselheiros. Estes conselhos sdo compostos por membros
tanto do governo quanto da sociedade civil (BRASIL, 2004). No entanto, na pesquisa
realizada por Suarez e Libardoni (2007) sobre os efeitos do PBF, nenhuma das
beneficidrias entrevistadas tinha conhecimento desses conselhos, muito menos
participavam ativamente deles. Talvez a comunicagao e o incentivo a participacao
dessas Instancias pudessem impulsionar os impactos de género do PBF e contribuir
para uma maior autonomia das mulheres participantes, bem como incentivar
atividades que nao fagam parte do mundo doméstico.

Em ambos os programas, pode-se observar uma demanda significativa por
cursos profissionalizantes que permitam as beneficiarias buscar empregos mais

estaveis e valorizados. As beneficiarias do PROGRESA e do PBF entendem que a
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superagao da condicdo de pobreza vai além do recebimento das transferéncias de
renda. Dessa forma, ajuda-las a ingressar no mercado de trabalho poderia
potencializar os efeitos dos programas e assegurar que esses efeitos sejam
mantidos (ADATO et al., 2000; SANTOS, 2014).

Tao importante quanto apontar as similaridades e diferencas entre os
programas € o reconhecimento de que os efeitos nos paises observados podem ser
bastante diferentes, mesmo em se tratando de duas nagdes latino-americanas.
Algumas ac¢des do PROGRESA que tiveram efeitos positivos poderiam ser
adaptadas e implementadas no PBF, enquanto outras ja ndo se encaixariam na
realidade brasileira. Para ambos, o desafio que permanece € o de minimizar os
efeitos negativos da sobrecarga da mulher, o que ndo sera possivel sem que se
fortaleca a consciéncia da responsabilidade masculina sobre as obrigagdes
domésticas, muito menos sem a implementagdo de politicas que liberem o tempo
das mulheres e contribuam para a sua inser¢cdo e permanéncia no mercado de

trabalho.



40

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A literatura nas areas de Economia e de Politicas Publicas evidencia as
maneiras pelas quais os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada tém
potencial para contribuir para o alivio da pobreza e para o aumento da autonomia
feminina. Os efeitos sobre o poder de barganha no domicilio, o reconhecimento
social e as possibilidades de escolha das beneficiarias ndo podem ser ignorados nas
avaliagdes desses programas, uma vez que as contribuigdes dos PTCs vao além do
aumento da renda das familias participantes, influenciando também a composig¢ao
dos seus gastos, a maneira como as titulares s&o percebidas dentro de casa e pelos
comerciantes das suas comunidades, e aumentando o leque de possibilidades de
vida das beneficiarias.

O PROGRESA e o PBF sao dois exemplos de PCTs em que a participagao
no programa trouxe grandes contribui¢des para o empoderamento e a capacitagao
das beneficiarias. A titularidade do beneficio resultou em um aprimoramento da
condi¢cdo dessas mulheres, dentro e fora de suas casas. Contudo, parte desses
efeitos positivos € reduzida quando consideramos o aumento do fardo das mulheres,
gue assumem sozinhas as corresponsabilidades dos programas. Nesse sentido, ndo
se pode ignorar a responsabilidade do Estado na socializagdo dos cuidados das
criangas e dos idosos, responsabilidade essa que recai sobre as mulheres,
afastando-as ainda mais do mercado de trabalho formal e com maior remuneragao
(PASSOS, 2015).

No que diz respeito ao aumento da carga das mulheres, é preciso ressaltar
que a caracteristica cultural dos estereétipos de género dificulta a superagao da
divisdo sexual do trabalho (BRASIL, 2014b). Dessa forma, é necessario ter cautela
ao afirmar que a situagcdo das mulheres esta pior em decorréncia do aumento do
tempo de trabalho reprodutivo, sendo fundamental analisar também a percepcao
feminina a esse respeito, uma vez que as mulheres, assim como os homens,
internalizam os papéis de género e os reproduzem. A persisténcia desses desafios
na agenda de género merece atengéo das politicas publicas, que n&do podem ignorar
o contexto cultural em que sdo implementadas.

Ainda que as politicas atuais ndo sejam indiferentes as necessidades e as

demandas das mulheres, elas também nao incorporam a perspectiva de género de
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forma generalizada. Segundo Farah (2004), as transformagdes sociais acontecem
por meio de um processo incremental, no qual as mudangas graduais abrem espago
para transformagdes mais profundas, de forma que ainda existe um longo caminho a
percorrer até que a agenda de género seja incorporada sistematicamente nas
politicas publicas.

Conforme analisam Suarez e Libardoni (2007), a alteragdo nas relagdes de
género a partir da transferéncia de renda passa obrigatoriamente pela
universalizagdo do acesso aos direitos de saude e educagdo. Os PTCs tém parte do
seu potencial de alivio da pobreza tolhido a cada vez que o Estado falha na sua
tarefa de prover as condigbes basicas de vida para a populagéo. Isto significa que a
efetividade desses programas depende, em certo grau, das demais politicas
publicas vigentes. Enquanto o tempo das mulheres for consumido pelas
responsabilidades domésticas e pelo cuidado das criangas e idosos, e enquanto
suas oportunidades no mercado de trabalho forem substancialmente menores do
que as dos homens, as atuais politicas ainda serdao instrumentos que auxiliam,

porém nao determinam a superagao das desigualdades de género.
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