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presente a saudade
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RESUMO

O acolhimento familiar é medida de protecdo aplicavel as criancas e
adolescentes destituidos do poder familiar, previsto no Estatuto da Crianca e
Adolescente como medida excepcional e provisoria. A pesquisa compreendeu a
intencdo legislativa, tanto do Estatuto da Crianca e do Adolescente como da
Constituicdo Federal de 1988, de efetivar a protecdo integral das criancas e
adolescentes. Estudou, destarte, a necessidade de cumprimento dessas garantias
para possibilitar, ainda que distantes da familia de origem, o direito & convivéncia
familiar e comunitaria e desenvolvimento em ambiente afetivo de acordo com seu
melhor interesse. Na garantia desses direitos, a familia acolhedora tem reais
possibilidades de fortalecer seus vinculos afetivos, facilitando o processo de espera
por uma solucado definitiva. A atencdo as necessidades individuais de cada crianga
ou adolescente se aproxima da nocdo de familia como ambiente de
desenvolvimento, por seu aspecto personalizado, e da efetivacdo de seus direitos
fundamentais. O processo de destituicdo do poder familiar e o0 consequente
afastamento da familia de origem ressalta a fragilidade dos sujeitos envolvidos,
cujas potencialidades devem ser observadas para que o amparo seja efetivo. Apesar
da previséo legislativa, hd escassa implementacdo pratica e conhecimento sobre o
acolhimento familiar e, por isso, surgem questionamentos. Entre eles, a
(im)possibilidade de adocdo pela familia acolhedora e o rompimento dos lagos
afetivos diante do desligamento. Mas, diante da realidade de institucionalizacéao
prolongada de meninos e meninas, concluiu-se pelos significativos beneficios da
permanéncia em acolhimento familiar.

Palavras-chave: Acolhimento familiar. Afetividade. Familia de origem. Medida de
protecao.



ABSTRACT

The foster care is a protection measure which can be applicable to children
and adolescents dismissed from their families and it is predicted in the Child and
Adolescent Statute as a provisional or exceptional measure. This survey involved the
legislative aim to implement the full protection of children and adolescents, as
intended by the Child and Adolescent Statute and the Federal Constitution of 1988.
Thus, it was studied the need of fullfilment of these rights to enable a familiarty and
community living, as well as growing in a affectional environment, according to its
best interest. despite one being far from the original family. Once these rights have
been assured, the foster care can actually strengthen its affectional bond and this will
ease the waiting for a ultimate solution. The attentiveness to the individual need of
each child and adolescent approaches the concept of family as an environment of
self-improvement, due to its individualized aspect, and the effectiveness of their
fundamental rights. The process of family power destituition and the consequent
seclusion of the original family stands out the fragility of the people envolved. Their
potentiality should be observed so that the support can be effective. Despite the
legislative projection, there’s few pratical implementation and knowledgement about
foster care and this leads to some questions. Among them, the (im)possibility of
foster care adoption and the end of affective bonds after the dismissal. However,
once faced the reality of prolonged instituicionalization of boys and girls, one can
reason the significative benefits of staying in a foster care.

Keywords: Foster care. Affectivity. Original Family. Protection Measure.
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1 INTRODUCAO

O afastamento de criancgas e adolescentes de sua familia natural & problema
social significativo, cuja delicadeza se transpfe a formacdo de vinculos afetivos,
tendo em vista a importdncia da interacdo social nesta especial fase de
desenvolvimento do individuo. Diante disso, o Estado tem o dever de protegé-los
das condi¢cdes de ameaca a dignidade humana e o faz através da garantia de
direitos a estabilidade familiar e afetiva.

Os aspectos social e juridico se relacionam no estudo de temas do Direito
das Familias, revelando a impossibilidade dissociacdo do juridico e da realidade
social (LOBO, 2011). Para a presente pesquisa, elemento significativo nesta area do
direito corresponde a situacdo da crianca e do adolescente no nucleo familiar, visto
gue reflete 0 ambiente de desenvolvimento e formacao do ser humano.

Na qualidade de atendimento a realidade dos fatos, o ordenamento juridico
brasileiro prevé a convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental desde
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227. A carta magna concedeu espacgo a
afetividade como significativo elemento da composicao familiar, em pretensédo de
harmonia com os vinculos biolégicos, acolhendo transformacgfes sociais (ROSA,
2013, p. 54).

A analise da transformacéo - sobretudo no ambito juridico - da familia revela
que deixou de ser compreendida exclusivamente como um nudcleo econémico e
reprodutivo. Avancou, portanto, no sentido da compreensao socioafetiva que impos
atencdo ao paradigma eudemonista (OLIVEIRA; MUNIZ, 2002), pelo qual os
membros de um grupo familiar buscam sua felicidade e realizagdo. (ROSA, 2013, p.
40).

A garantia de direitos de criancas e adolescentes que estdo em situacao de
ameaca, como ocorre nas circunstancias de destituicdo do poder familiar, demanda
especial atencdo aos vinculos afetivos. O impasse do afastamento da familia de
origem revela a questdo da institucionalizacdo de criangas e adolescentes. Isso
porque, quando ndo € possivel retornar a familia natural ou extensa, a espera pela
colocacdo em familia substituta implica a manifestacdo das consequéncias
acolhimento institucional prolongado. (KREUZ, 2011).

A pratica da institucionalizacdo precoce de criancas e adolescentes,

conforme sera visto neste trabalho, relaciona-se com o estigma langado sob as



familias vulneraveis, vistas como incapazes de criar seus filhos. (ARPINI; ROCHA,;
SAVEGNAGO, 2015). Diante desta adversidade, € preciso estudar praticas que
observem as potencialidades das familias de origem na resolucdo de suas questdes,
sem condena-las em funcdo de pré-conceitos, para que se garantam seus direitos e
o melhor interesse de seus filhos e filhas.

Em contraposicdo aos efeitos da institucionalizacdo prolongada, o
acolhimento familiar € alternativa plausivel para favorecer o desenvolvimento social
e afetivo de criangas e adolescentes retirados do seio familiar biolégico. A inser¢céo
de crianca ou adolescente em familia acolhedora, previamente constituida, podera
oferecer ambiente familiar e insercdo na comunidade, bem como apoio afetivo
individualizado. (FACHINETTO, 2009).

Da perspectiva do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a familia
acolhedora demonstra especial possibilidade de efetivacdo. Isso porque recebe a
crianca ou adolescente que sofreria com a institucionalizacdo prolongada, seja pela
dificuldade em colocacdo em familia substituta ou no retorno a familia natural, de
modo a proporciona-lo a convivéncia em espaco familiar e social. (KREUZ, 2011).

O acolhimento familiar é processo delicado, vez que procura inserir a crianca
ou adolescente em familias sem qualquer vinculo biolégico. Logo, para que seja
possivel assegurar o desenvolvimento com afeto, é essencial que o individuo que
fora destituido do poder familiar possa demonstrar suas preferéncias e que se
efetive seu melhor interesse.

A provisoriedade e a excepcionalidade sdo consideradas, pela legislacéo e
pela doutrina, como essenciais as medidas de protecao, entre as quais se inclui o
acolhimento familiar. H4 que se analisar, no entanto, a utilizacdo desses critérios
diante das reais necessidades e interesses do acolhido, bem como na possibilidade
de atendimento pela familia acolhedora.

O mesmo ordenamento que pretende assegurar a afetividade durante o
desenvolvimento de criancas e adolescentes prevé a provisoriedade e
excepcionalidade das medidas de protecdo. Também permite estigmatizar e limitar
os direitos das familias vulneraveis, em desrespeito, inclusive, ao melhor interesse
de seus filhos e filhas.

Quanto ao acolhimento familiar, o intenso preparo ao desligamento e a
impossibilidade de adocédo pela familia acolhedora apresentam contradicoes a

preservacdo dos vinculos afetivos, as quais serdo analisadas sob a perspectiva do



melhor interesse da crianca e do adolescente na efetivacdo do direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

2 FAMILIA COMO AMBIENTE DE DESENVOLVIMENTO: DESTAQUE DOS
LACOS AFETIVOS

A formacado social designada como “familia” evidencia a relagdo entre o
plano da realidade concreta dos fatos (ser) e o plano juridico (dever ser). Nessa
perspectiva, é relevante analisar a situacdo da crianca e do adolescente no ndcleo
familiar, o qual é — ou deveria ser! — ambiente de desenvolvimento pessoal do
individuo.

Em seu texto sobre as quatro funcdes do Direito Civil, Eroulths Cortiano
Junior discorre sobre a fundacéo de um novo direito civil: existencialista. E, agora,
essencial a recuperacdo da nocdo de pessoa como um sujeito inserido
historicamente, com fomes, paixdes, desejos, projetos, planos; “carente de trocas
afetivas e de refagios que Ihe devolvam a autonomia, a personalidade e a
humanidade”. (CORTIANO JUNIOR, 2006, p. 102).

Quanto a familia, Fachin (2001) entende que

(...) constitui um corpo que se reconhece no tempo. Uma agregacgéo
histérica e cultural como espacgo de poder, de lagos e de liberdade. Uma
alianca composta para representar harmonia e paradoxos. Uma agremiacao
destinataria de projetos e de discursos, especialmente da alocucéo
normativa, jun¢do que encarna o elo entre o direito, a familia e a sociedade.
(FACHIN, 2001, p. 01).

A familia oitocentista, respaldada no ordenamento brasileiro pelo Cédigo Civil
de 1916, estava limitada ao modelo patriarcal, hierarquizado, transpessoal,
matrimonializado e patrimonializado. Dessa forma, no mundo juridico, a estrutura
moral e social predominava a sentimental, o que, no entanto, ndo correspondia a
realidade dos fatos. (ROSA, 2013, p. 29).

1 De acordo com o Relatério da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, quanto ao Balango Anual da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (Disque 100), de 2015, 59% das dendncias dizem respeito a criancas e
adolescentes. Estes, portanto, correspondem ao grupo com violacfes de direitos mais recorrentes,
sendo que “as maiores violagdes sdo negligéncia, tipificada pela auséncia ou ineficiéncia no cuidado
(38%), seguido de violéncia psicologica (23,9%), violéncia fisica (22%) e violéncia sexual (11%)”. (p.
08).
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De acordo com Fachin (1999), a norma servia, haquele contexto, como
instrumento para dedicar capitulos inferiores a sujeitos de direitos. Para o autor,
havia um regime de exclusédo que propiciava a modelagem das relagcbes de direitos
pelas formulagbes juridicas privadas fundadas no padrédo social de interesses
dominantes. Quanto aos direitos das criancas e adolescentes, essa exclusdo era
premente pois apenas os filhos advindos do casamento eram legitimos.

J& a Constituicdo Federal de 1988 se apresentou como importante marco,
alterando o Direito das Familias para harmonizd-lo com seus valores e para acolher
no ordenamento juridico as situacdes familiares presentes na sociedade.
(BARBOZA, 2013). Do mesmo modo, o Cdédigo Civil de 2002 se mostrou bem
avancado e, diante do progresso social e legislativo, a familia oitocentista perdeu
hegemonia para as formas plurais.

E possivel perceber a constru¢cdo da quarta fundacdo do direito civil
trabalhada por Eroulths Cortiano Junior (2006): um direito civil de acesso e de
dignidade. Especificamente quanto a familia, a partir de mudancgas sociais e
normativas, estad matrizada no paradigma da afetividade, que reflete a sua funcéo
atual. Experimenta-se a repersonalizacao das relacdes familiares, visto que a familia
se converte em um espaco de realizacao da afetividade humana em detrimento das
funcbes econdmica, politica, religiosa e procracional. (LOBO, 2011).

Sobre essa significacdo do Direito Civil, Fachin (2015) também explica que

Os trés pilares de base do Direito Privado - propriedade, familia e contrato -
recebem uma nova leitura sob a centralidade da constituicdo da sociedade
e alteram suas configuragBes, redirecionando-os de uma perspectiva
fulcrada no patriménio e na abstracdo para outra racionalidade que se
baseia no valor da dignidade da pessoa. Sdo os efeitos da
constitucionalizacdo em sentido amplo, vale dizer, formal, substancial e
prospectiva, e que ndo se resume a incidéncia da Constituicdo e, quer em
sentido formal, quer em sentido substancial, nas relagBes subjetivas
interprivadas. (FACHIN, 2015, p. 51).

O sujeito de direitos, todavia, ainda € uma ideia abstrata, que se distancia do
invididuo real. Para Séco (2014), a dificuldade de dissociacdo entre abstrato e
concreto, devido as premissas gerais adotadas no método juridico, € caracteristica
do estudo dos direitos das criancas e adolescentes.

O paradigma legislativo, quando se trata de direitos das criancas e
adolescentes, €, além da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente. A partir dele, houve a elaboracdo de politicas publicas de protecao,
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promocdo e direitos, através do reconhecimento da condicdo peculiar dessas
pessoas em desenvolvimento, a quem é necessario garantir, pela familia, sociedade
e Estado, protecéo integral.

A partir da andlise dos dispositivos legislativos, em especial do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, observa-se a introducéo de principios que, se cumpridos,
podem evitar violacbes de direitos das criancas e adolescentes — inclusive a
institucionalizacdo prolongada (SILVA, 2004), entre aqueles que serdo abordados
neste trabalho. Para que estes dispositivos sejam cumpridos, é necessério que seus
aplicadores e executores tenham conhecimento tanto da lei como de seus objetivos.

A valorizacdo do interesse da pessoa humana tem énfase, na presente
pesquisa, nos direitos das criancas e adolescentes, principalmente aqueles
afastados do seio familiar. Isso porque "Possibilitar as criancas, sem acolhimento
individual, o acesso a familia é atender a diversos de seus direitos fundamentais (...)
e principalmente o afeto personalizado, especial zelo, o qual é fundamental para sua
constituicdo como pessoa”. (MATOS, 2006, p. 88).

Visto que a afetividade € evidente principio, explicito e implicito, no direito de
familia brasileiro, abarcado pelo Cédigo Civil em 2002 (CALDERON, 2013) e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser garantido também na aplicacdo das
medidas de protecdo. Entre essas, o acolhimento familiar, que demonstra ser
alternativa de possivel construcao e protecéo dos vinculos afetivos dos acolhidos.

Ha, ainda, embate na doutrina quanto a aceitacdo da afetividade como
principio do ordenamento juridico. Para esta pesquisa, que se volta aos direitos da
crianca e do adolescente afastados de sua familia de origem, considera-se a
afetividade como principio, a partir da leitura civil constitucional e dos marcos
tedricos adotados nas bibliografias analisadas.

Conforme a exposicdo de Calderén (2013), esta pesquisa procura
reconhecer a eficacia direta dos direitos fundamentais nas relacbes privadas.
Admite-se, portanto, 0 movimento de repersonalizacédo do Direito Civil, atentando a
tutela da pessoa concreta. E, como mandamento de otimizagdo, o principio da
afetividade sera tratado no sentido juridico, cujos contornos serdao abordados a partir
da garantia dos direitos das criancas e adolescentes afastados de sua familia
natural.

A partir desse paradigma, também se reconhece que “como espaco

privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de
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cuidados aos seus membros, a familia precisa também ser cuidada e protegida
(PNAS/2004)”. (VALENTE, 2013, p. 64). E, reconhecendo o afeto como elemento
fundante da entidade familiar, valida-se o principio da protec&o integral preconizado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente para a estruturacdo de seus direitos
fundamentais. (CUNEO, 2012).

Nos estudos voltados a uma nova hermenéutica dos direitos das criancas e
adolescentes, Séco (2014) expde que a fundamentacéo da dignidade na razdo e na
autonomia se afirma no plano légico abstrato. Contudo, defende que apenas quando
essas “indagacdes extrapolam a abstracdo juridica e avancam sobre termos éticos,
politicos e (principalmente) sociolégicos € possivel operar-se a descoberta do sujeito
em suas peculiaridades e em seus dramas humanos reais”. (SECO, 2014, p. 3).

Para além da discussdo dos rumos e desafios do Direito das Familias
contemporaneas, € importante “proteger os individuos que compdem essas
estruturas e relagdes familiares”. (BASTOS; CARDOSO, 2016, p. 62). Diante disso,
recorde-se o0 dever do Estado de protecdo na edicdo de legislacdo pertinente e,
ainda, na juridicizagdo dessa protegao, mas também na incorporagéo de “uma nova
concepcao juridica de protecdo que ultrapassa o mero legalismo formal para se
afirmar”. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 754).

Nesse sentido surge a discussdo quanto a aplicabilidade dos efeitos dos
direitos fundamentais nas relagbes interprivadas, bem como seus valores
constitucionais que geram efetiva protecdo aos sujeitos de direitos. Bastos e
Cardoso (2016), ao estudarem leading cases de Direito das Familias a partir da

eficacia horizontal dos direitos fundamentais, defendem que

o direito civil ndo pode ser analisado sem levar em conta 0s preceitos
constitucionais, adquire importdncia o tema da eficdcia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas. A doutrina constitucionalista brasileira,
seguindo a orientacdo alema, espanhola, portuguesa e italiana, comeca a
tratar o tema da constitucionalizacdo do direito civil com enfoque para a
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares,
principalmente no que diz com a eficacia direta ou indireta dos direitos
fundamentais. (BASTOS e CARDOSO, 2016, p. 67).

A andlise da rede protetiva dos direitos das criancas e adolescentes,
contudo, ainda carece de olhar critico, conforme exp0e Ligia Ziggiotti Oliveira em
seu estudo sobre a doutrina de protecdo frente as perspectivas de género. De

acordo com a autora, ha o risco de que o discurso sobre os direitos desses
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individuos recaia em “mero senso comum produzido pela enunciagao reticente da
protecao integral destas personagens”. (OLIVEIRA, 2016, p. 99).

A partir da consideragdo dessa perspectiva da autora, de que “n&o podem
jazer os direitos humanos e fundamentais em uma reproducéo anestesiada do que
esta posto”. (OLIVEIRA, 2016, p. 99), este trabalho pretende justamente interpreta-
los em um movimento de luta juridica pelo empoderamento dos sujeitos em situacao

de exclusao social.

2.1 A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA SOB A OTICA DA PROTECAO INTEGRAL

Criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos protegidos por garantias
legais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 2272, prevé o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental da crianca e do
adolescente, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 4°, 16,
inciso V, e 193 o qual se considera se suma importancia para a plenitude e
dignidade de seu desenvolvimento.

A incorporacdo dos direitos da crianca e do adolescente as normas
constitucionais importa na sua interpretacdo vinculativa e limitadora a revisdo da
legislacé@o infraconstitucional. Por isso, o ordenamento juridico acompanha esses
avancos no sentido de criar regras para a implementacdo das politicas de

atendimento as criancas e adolescentes. (KREUZ, 2011, p. 53).

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
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Essa doutrina juridico-protetiva das criancas e adolescentes, para Lima e
Veronese (2011), se norteia pelas premissas especificas de reconhecimento destes
individuos como sujeitos de direitos e sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Para as autoras, & preciso haver condi¢cdes suficientemente
proprias de concretizacdo e promocao dos direitos. Sendo assim, revelam como
instrumento o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas ressaltam que é preciso
se desvencilhar do dogmatismo e do positivismo juridico acriticos.

Nesse sentido, a legislacao infraconstitucional deve estar em sintonia com
as normas constitucionais, que ocupam o lugar mais alto na hierarquia das fontes.
Por ser a Constituicdo Federal o posto central do sistema juridico, devem “os
principios constitucionais do Direito de Familia ser considerados normas vinculantes,
e ndo de conteudo meramente programatico”. (MATOS, 2008, p. 35).

Entre os direitos previstos na Constituicdo Federal, a convivéncia familiar e
comunitaria, ou seja, o direito de a crianca ter uma familia organizada, estruturada,
afetuosa e harmonica garantira o respeito aos demais. Na aplicacdo desses direitos,
a consideracdo da crianca e do adolescente como seres em desenvolvimento

significa estabelecer um atendimento diferenciado a sua condi¢cao. Assim,

No ambito do direito & convivéncia familiar, € extremamente importante que
a crianca e 0 adolescente sejam vistos como pessoas que necessitam de
apoio, sejam ouvidos e consideradas suas manifestacfes. A medida
protetiva de acolhimento deve levar em conta que a crianca e adolescente
sdo pessoas em desenvolvimento e que a demora, na efetivacdo de
solu¢des que garantam o direito ao convivio familiar, desrespeita um de
seus mais basilares direitos e vai, certamente, afetar seu desenvolvimento.
(KREUZ, 2011, p. 57).

O melhor interesse da crianca também é principio adotado do ordenamento
brasileiro, que orienta as acdes politicas de fortalecimento dos direitos das criancas
e adolescentes e a interpretacao legislativa. (KREUZ, 2011, p. 62). Por isso, diante
de casos em que se discutem possibilidades de efetivacdo da convivéncia familiar -
destituicdo de poder familiar, institucionalizacdo, adocdo, etc. - a crianca e 0
adolescente devem ser ouvidos conforme suas possibilidades de expresséo.

Esse principio se escora na doutrina da protecdo integral e da parternidade
responsavel, constituindo diretrizes normativas e hermenéuticas para direcionar o
interpréte diante de cada caso concreto. Em suma, faz considerar as necessidades

das criancas e adolescentes em detrimento das de seus pais. De acordo com Ana



15

Carolina Brochado Teixeira (2006, p. 03), apesar de ser o melhor interesse um
conceito indeterminado, tem um “ndcleo conceitual que deve ser preenchido por
valoragdes obijetivas”.

Para a autora, a prioridade na relacdo parental é assegurar aos filhos e filhas
a experiéncia dos direitos fundamentais, uma vez que o relacionamento familiar € a
primeira realidade de convivéncia da crianca e do adolescente com o outro.
Destarte, a “nocdo de deveres fundamentais encaixa-se perfeitamente a autoridade
parental, cujo conceito preponderante é de muanus, de realizacdo de poderes no
interesse dos filhos”. (TEIXEIRA, 2006, p. 09).

A teoria da protecao integral é, para Custédio (2010), pressuposto para a
compreensao dos direitos das criangcas e adolescentes, que no Brasil tém sua
condicao estruturante no ramo juridico autbnomo estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988. As mudancas nédo se restringem ao campo formal, uma vez que a
ruptura paradigmatica “produziu um campo de abertura sistematica capaz de
potencializar a concretizacdo dos direitos fundamentais reconhecidos as criancas e
adolescentes”. (CUSTODIO, 2010, p. 38).

Nesse sentido é que a protecdo estatal deve ter como elemento finalistico a
pessoa humana em desenvolvimento, para qual todas as normas precisam
convergir. (TEPEDINO, 2004). Isso condiz com a conjugacao dos direitos e deveres
fundamentais, proposta por Teixeira (2006), confirmando a consideragdo das
criancas e adolescentes como sujeitos ativos em seu processo educacional, ao
invés de objetos das ac¢des e direitos de terceiros.

Discute-se a protecdo integral da crianca e do adolescente através dos
conceitos de doutrina e principio. Para Séco (2014, p. 10), a tutela integral se trata,
antes, de uma doutrina, representando “um principio hermenéutico relevante para a
compreensao do sentido dos direitos da crianga e do adolescente”. Necessario,
entdo, considerar a condicdo social do individuo em suas dimensdes concretas,
sendo ele a crianga ou 0 adolescente situados no tempo e no espaco.

Para Custddio (2010), o sentido globalizante da protecao global se funda na
criagdo de estratégias de transformacdo da realidade social por meio de um amplo
sistema de garantia de direitos. Sua funcionalidade, porém, depende de
investimento em redes institucionais de atendimento descentralizadas para sua

perfeita formatacé&o juridico-politica.
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Essa andlise principiolégica, na qual se inclui o melhor interesse da crianca,
nao se deve encaminhar a uma idealizacdo distante da realidade, de modo a se
buscar um ideal utopico de familia. Ha que se analisar o principio de acordo com as
possibilidades de oferecimento do afeto a crianca ou adolescente, mas nao
unicamente conforme um modelo padronizado, consoante o que explicam Ana Carla
Harmatiuk Matos e Ligia Ziggiotti de Oliveira (2012).

A consideracdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos os
reserva a doutrina protecao integral, que requer, das instituicdes de acolhimento, a
promocao da reintegracdo familiar, em concordancia com as necessidades de cada
um dos acolhidos. (KREUZ, 2011, p. 59). De acordo com essa doutrina, a familia é
ambiente natural adequado para o crescimento e bem-estar dos seus membros, em
especial da criangca ou adolescente que carecem de protecdo e assisténcia.
(CARVALHO, 2006, p. 362).

Nessa logica, o direito da convivéncia familiar e comunitaria retoma a
possibilidade de a crianga ou adolescente permanecer no meio ao qual pertence, ou
seja, em sua familia natural ou extensa. Diante da inviabilidade dessa permanéncia,
durante o afastamento provisério e acolhimento — sob qualguer modalidade, é
primordial que se priorize a reinsercao familiar. (RIZZINI, 2007, p. 22).

O prestigio ao direito da convivéncia familiar e comunitaria deve ser refletido,
também, no contexto das medidas de protecdo*. Especificamente quanto ao
acolhimento familiar, cujas peculiaridades serdo tratadas adiante, ha a previsédo de
gue irmaos devem permanecer na mesma familia acolhedora, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da mesma forma como ocorre na colocacéo
em familia substituta, em funcdo da busca pela efetivacdo do direito a convivéncia
familiar.

Hé& principios a serem seguidos para a efetivacdo desses direitos, os quais
sdo tratados como diretrizes no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Entre elas, a centralidade da familia nas politicas publicas, o

reconhecimento de suas competéncias para a organizacao interna e superacao de

4 Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio
familiar.

§ 12 A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporério e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.



17

suas dificuldades e o fortalecimento da autonomia da crianca, adolescente e jovem
adulto na elaboracdo de seu projeto de vida séo significantes para a compreensao
do acolhimento familiar como medida de protecéo.

Para Veronese (2005), com relacdo a tutela jurisdicional dos interesses
individuais, difusos e coletivos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente esta em
consonancia com as novas diretrizes da processualistica civil. Essa acepcao
contempla meios judiciais garantidos dos interesses das criangas e adolescentes e
Se preocupa com 0 acesso a justica na interposicao de seus interesses, contribuindo

para a transformacédo e expanséo do poder judiciario a cidadania. No entanto,

Os principios concretizantes e estruturantes da teoria da protecéo integral,
com a necesséaria interdisplinaridade, apontam para transformacfes
profundas no campo das concepgdes, da linguagem e da prépria producéo
da realidade social. E claro que ndo se pode desconsiderar a magnitude das
violéncias produzidas por sistema econdmico excludente e socialmente
injusto. Contudo, as garantias juridicas oferecem possibilidades de, ao
menos, resistir a avassaladora opressao que se estabelece cotidianamente.

(CUSTODIO, 2010, p. 38).

Neste estudo, propfe-se a “contribuir na construcdo de um sistema de
razbes mais sensivel as peculiaridades inerentes as fases de infancia e
adolescéncia”. (SECO, 2014, p. 04). Logo, pretende-se olhar a situa¢éo das criancas
e adolescentes afastados de sua familia de origem para perceber as potencialidades

gue a familia acolhedora detém para assegurar seus direitos.

2.2 O EFETIVO AMPARO POSSIBILITADO PELAS MEDIDAS DE PROTECAO
DIANTE DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

“(...) acredito que a maioria dessas criangas, quero dizer, dos pais, eles os
tiveram de maneira errdnea, fora do tempo. Acho que néo foi planejado,
eles precisam amadurecer um pouco e se estabilizarem na vida. Mas
acredito que, longe das criancgas, eles crescem bastante também, porque
aprendem que tém que amadurecer. Eles sofrem longe das criancas deles e
crescem de uma maneira mais dificil, mas sé que eles crescem. A hora que
as criancas voltam para as familias, elas estdo muito mais aptas a cuidar
das criangas do que antes”. (VALENTE, 2013, p. 216).5

A vulnerabilidade de criancas e adolescentes enfatiza a primordialidade de

permanéncia em um lugar de cuidado e afeto que, em suma, € assegurada no

5 Depoimento de André, cujos pais sdo familia acolhedora no Sapeca (Servico de Acolhimento e
Protecéo Especial e Acolhimento a Crianca e ao Adolescente, de Campinas-SP).
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aconchego do ambiente familiar. Na familia, ocorrem as primeiras relacdes sociais,
mas, paradoxalmente, também os conflitos e agressbes. (CABRAL, 2004, p. 9).

No sentido da exposi¢éo tedrica deste capitulo, a autoridade parental detém
conteudo constitucional, de modo a impor aos pais os deveres de instrumentalizar a
efetivacdo dos direitos fundamentais de seus filhos e filhas. Entre esses deveres, 0
de criar, educar e assistir as criancas e adolescentes de modo a permitir sua
capacidade de exercer escolhas pessoais com responsabilidade. (TEIXEIRA, 2006).

E essencial relembrar, destarte, que o relacionamento entre pais e filhos néo
se fundamenta mais no autoritarismo, mas no amor e, assim, o bem-estar da crianca
e do adolescente tem centralidade na efetivacdo de seu melhor desenvolvimento.
(MATOS, 2000).

Na contemporaneidade, a autoridade parental ndo se reduz a uma pretensao
juridicamente exigivel em favor dos seus titulares ou a um instrumento juridico de
sujeicdo dos filhos e filhas a vontade dos pais. O conceito de autoridade parental,
agora, €é considerado na bilateralidade do processo educacional, sendo
protagonistas tanto os pais quanto os filhos. (TEPEDINO, 2004). Todavia, diversos
embaracos podem ser encontrados no desempenho desse papel de cuidadores e
fornecedores de apoio e protecdo. (BORGES; LAUZ, 2013).

Mesmo que inegavel o valor social da familia, como espaco de
desenvolvimento, ela n&o pode ser vista de forma idealizada. De acordo com Arpini,
Rocha e Savegnago (2015), o ambiente familiar pode ndo ser um lugar seguro para
o crescimento, de modo que nem toda a crianca e adolescente poderdo conviver
com sua familia de origem. As situacdes de violéncia intrafamiliar e a auséncia de
condicdes de protecdo aos filhos, sejam temporarias ou definitivas, os levam a
vulnerabilidade e abandono social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 5° estabelece que
‘nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Sob a perspectiva do desenvolvimento das criangas e adolescentes, as
principais situacdes de risco no contexto familiar englobam a violéncia doméstica, o0
uso de drogas pelos pais e a negligéncia ou as praticas parentais inadequadas.
(BORGES; LAUZ, 2013). A falta de dialogo através de politicas publicas preventivas
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e de intervencdo adequada pode acarretar o afastamento familiar de criancas e
adolescentes através de medida protetiva. (OLIVEIRA; SANTOS, 2016).

Diante de possibilidades de ameaca ou violagédo aos direitos das criangas e
adolescentes, elencadas no art. 98° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seu
art. 100’ recomenda a utilizacdo das medidas protetivas. Para serem aplicadas,
deve-se atentar as necessidades pedagogicas e a preferéncia de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios. Desse modo, o legislador reforca o caréater
socioeducativo das medidas protetivas, visando o "desenvolvimento amplo das
potencialidades das criancas e dos adolescentes beneficiarios, de forma a prepara-
los para a vida em sociedade”. (VALENTE, 2013, p. 66-67).

O Estado tem o dever de proteger a familia com o objetivo de superar as
dificuldades vivenciadas em seu cotidiano e, também, exercer o cuidado e a
protecdo social especial de alta complexidade quando o filho, sob medida protetiva,
precisar ser afastado do convivio familiar. Nesses episodios, o acolhimento de
criancas e adolescentes deve ocorrer em servicos que garantam suas necessidades
imediatas. (VALENTE, 2013, p. 18).

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 35) atenta
a reflexdo quanto as situacdes de violacao de direitos das criancas e adolescentes
no contexto familiar, para que se possa identificar a forma adequada de atendimento
em cada caso, protegendo os vinculos consolidados. Nessas situacfes, as medidas
de protecdo que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios
devem ser priorizadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos paragrafos de seu art. 198,

expressa a prioridade a reintegracdo na prépria familia, estabelecendo condicdes

6 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
lIl - em raz&o de sua conduta.

7 Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

8 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1¢ Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no méaximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
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que procuram o carater transitorio das medidas protetivas de acolhimento
institucional ou familiar (VALENTE, 2013, p. 65), cujas especificidades serao
tratadas adiante.

Ha, portanto, a finalidade de preservar os direitos das criancas e
adolescentes que estejam em situacdo de ameaca ou violéncia. Isso porque 0s
cuidados com a saude e alimentacdo e o amparo afetivo, material e moral séo
direitos garantidos as criancas e adolescentes que devem ser assegurados pelos
pais e pelo Estado com prioridade absoluta. (MOREIRA, 2014).

Conjuntamente a importancia dos vinculos bioldgicos, é preciso verificar o
melhor interesse da crianca e do adolescente nas situacdes em que se reflete a
protecdo afetiva. O trabalho psicossocial feito com a familia de origem nem sempre
efetiva sua funcao social de cuidado e protecdo e, por isso, é possivel buscar na
rede social de apoio outros relacionamentos que se traduzam como “familia”.
(OLIVEIRA; SANTOS, 2016).

Nesse processo de identificacdo de outras pessoas que possam oferecer
cuidados e protecdo as criancas e adolescentes que foram afastados do seio
familiar, o acolhimento familiar demonstra otimas perspectivas. Conforme sera
demonstrado adiante, a familia acolhedora pode garantir a convivéncia familiar e
comunitéria e o cuidado individualizado e afetivo ao acolhido.

A familia biolégica, de qualquer modo, deve ser auxiliada e encaminhada a
programas sociais de ajuda, desfrutando de tempo razoavel para se reestruturar e
manter os lacos familiares. A manutencao na familia de origem deve ser definida de
acordo com o melhor interesse da crianca ou do adolescente, de modo a verificar
possiveis incapacidades ou desinteresses no exercicio do poder parental. A demora
nessa distincdo acarreta prejuizo as criangas e adolescentes, privadas de direitos

multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 22 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional néo
se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 32 A manutencao ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia terd preferéncia
em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servicos e programas
de protecédo, apoio e promocdao, nos termos do § 12 do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101
e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 40 Sera garantida a convivéncia da crian¢a e do adolescente com a mée ou o pai privado de
liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizacao judicial.
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fundamentais, em detrimento do critério de seu favorecimento para a reintegracéo
ou manutencao familiar. (KREUZ, 2011).

De acordo com Moreira (2014), o discurso de compreensédo do acolhimento
como um lugar social e politico para a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes parece construir novos muros. Para a autora, a distingdo das familias
entre “estruturadas” e “ndo estruturadas” faz com que o direito a convivéncia familiar
e comunitaria ndo alcance a todos pois, apesar de a legislagdo ndo considerar a
pobreza como motivo para a destituicdo do poder familiar, ndo ha total superagcéo do
preconceito que atinge as familias pobres.

Essa culpabilizacdo das familias pelas condicbes de miséria ou dificuldades
em exercer seu papel social sempre foi atribuida de modo a desconsiderar a
inefichcia do Estado como garantidor de direitos e protecdo social. (LEHFELD;
SILVA, 2014). A propria legislacdo, exposta neste capitulo, impde esse papel ao
Estado.

A visédo hostil, que julga e simbolicamente pune as familias que tiveram seus
filhos e filhas afastados da convivéncia familiar compromete o trabalho dos servigos
de acolhimento. E imprescindivel compreender as dimensdes socioldgica e afetiva
da familia com o objetivo de respeitar suas multiplas configuracdes para que seja
possivel consolidar o retorno saudavel da crianca ou adolescente ao seio familiar.

Expde Custddio (2010) que o Direito da Crianca e do Adolescente possui
uma teleologia e uma axiologia proprias que tém como base principios promocionais
intimamente relacionados a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos. A
interpretacdo desses direitos requer o reconhecimento dos sujeitos como pessoas
em desenvolvimento, através de teleologia social que valorize 0 bem comum e os

direitos e garantias individuais e coletivos®. Por isso,

Nos atendimentos a criangas e adolescentes vitimas de violéncia familiar, é
essencial o envolvimento de todos os servigos que constituem a rede de
protecé@o, como: conselho tutelar, escolas, saude e outros agentes. Salienta-
se que o atendimento e acompanhamento envolvem tanto a crianca e
adolescente bem como seu nicleo familiar. E primordial compreender que
todos os profissionais e servicos sdo responsaveis pela protecdo das
criancas e adolescentes vitimizados e que as acBes tém por objetivo
interromper com o ciclo de violéncia e violacdo de direitos. (OLIVEIRA,;
SANTOS, 2016, p. 195).

9 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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Conforme exposto no decorrer deste capitulo, ha significativa legislacéo
protetora dos direitos das criancas e adolescentes. No entanto, se nao for
efetivamente cumprida e aplicada em alinhamento a politicas publicas de apoio, h4 o
risco de remeter familias a condicdo de vulnerabilidade. (CASSAB; FANTE, 2007).
Quando se esta diante de um caso de destituicdo do poder familiar, o emprego das

medidas de protecdo deve atender as garantias legais dos sujeitos de direitos.

2.3 A CONSIDERACAO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES COMO
SUJEITOS DE DIREITOS NA FORMACAO FAMILIAR

Solta 0 menino
pipas ao vento
sonhos voam alto

Adélia Einsfeldt

Tema relevante ao Direito das Familias € a percepcéo da pluralidade familiar
e a desbiologizacdo de seus estudos, o que se reflete nos direitos das criancas e
adolescentes, visto que ha a pretensdo de reconhecer os lacos afetivos na
constituicdo das familias. O reconhecimento da filiacdo socioafetiva na legislacao e
seu anteparo na melhor doutrina é manifestacdo de certo anseio pela
correspondéncia entre a realidade juridica e social.

A falta de tutela do mundo juridico tem a potencialidade de acarretar danos
aos direitos das criancas em fung¢do do preconceito. (PIANOVSKI RUZYK, 2015;
MATOS, 2006, p. 76). O elemento da afetividade faz concluir, através da analise do
aspecto juridico diante do social, que “o afeto, que comegou como um sentimento
unicamente interessante para aqueles que o sentiam, passou a ter importancia
externa e ingressou no meio juridico”. (CARBONERA, 1998).

O contexto familiar e sua natureza relacional podem implicar nas relacoes
entre os individuos de modo dinamico. A reciprocidade, interdependéncia e
recursividade sédo alguns dos elementos importantes na constituicdo de suas
subjetividades. (CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES, 2010).

De acordo com Fachin (2015, p. 59), “A evolucdo no plano das ideias se
inspira na caracteristica construtiva das relacdes. Individuo, sociedade e relacdes

interprivadas se reacendem na concepcao eudemonista’. Justifica-se o
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reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos as criancas e adolescentes
porque “para se efetivar a garantia os direitos fundamentais, a pessoa deve ser
considerada como elemento principal da relagdo juridica, na qual deve ter sua
personalidade protegida e promovida” (TEIXEIRA, 2009, p. 56).

Quanto as criancas e adolescentes que foram retirados do seio familiar, é
necessaria especial cautela para garantir os vinculos afetivos. A busca pela solucéo
definitiva demonstra a importadncia da estabilidade dos vinculos familiares, mas
também ha que se garantir o afeto nas medidas de protecdo provisoérias. 1sso porque

Los vinculos afectivos que los nifios establecen com sus figuras de apego
son una de las bases méas solidas de su desarrollo, la capacidad para

vincularse es uma parte fundamental de nuestra condicion humana.
(GONZALEZ, PORRAS e FERNANDEZ, 2008, p. 15).

As necessidades das criancas e adolescentes com relacdo ao seus
cuidadores sdo de seguranca, protecdo e vinculos afetivos, independente do
contexto em que estejam inseridas. (CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES, 2010). E
no periodo da infancia e adolescéncia que as pessoas se estruturam como sujeitos,
definindo os matizes bésicos de sua personalidade (TEIXEIRA, 2009).

Sobre isso, interessante aspecto é o da habitacdo, que € fundamental para o
desenvolvimento das atividades produtivas e criativas do ser humano. Criancas e
adolescentes sdo particularmente dependentes desse espaco devido as
necessidades de protecdo e permanéncia e, por isso, deve-se ter especial atencao
aos ambientes de moradia aos acolhidos. (MELLO, 2004).

Diante da complexidade que é sentir-se familia, o jurista ndo pode fechar os
olhos as caracteristicas existenciais que a norteiam na realidade. (MATOS, 2009).
Por isso a protecdo ao interesse da crianca e do adolescente também deve ser
observada na manutencdo de medidas de protecdo provisorias, tais como o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar. Ainda que afastada de sua familia

de origem,

Uma crianca, para continuar um desenvolvimento harmonioso — apés o seu
nascimento —, precisa encontrar um ambiente de aconchego, de continéncia
as suas necessidades; que ela possa sentir-se o ser mais importante do
mundo, onde, apesar dos limites nitidos e necessarios ao seu crescimento,
exista disposicdo de cuidado expresso nas suas relagdes cotidianas. Uma
crianga precisa de sustentacdo para olhar o seu mundo e ter coragem de
experimentar, de sair e de voltar tantas vezes quantas necessarias, pois 0
espaco de protecdo a acompanha, livrando-a dos perigos da vida e
encorajando-a a buscar o novo e o aprendizado. (VALENTE, 2013, p. 277).
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O acolhimento familiar € modalidade de atendimento com uma configuracao
peculiar ao cuidado e prote¢do, bem como ao direito da convivéncia familiar e
comunitaria. Tem como particularidade o reconhecimento que o trabalho com
criancas e adolescentes retirados de suas familias de origem exige uma percepc¢ao
firme e madura de sua problematica, suas necessidades e seus desejos. (VALENTE,
2013, p. 121).

A crianca e ao adolescente em situagdo de acolhimento, seja institucional ou
familiar — medidas que serdo especificadas adiante, € necessario garantir
participacdo ativa durante o programa. Em funcéo da situacdo de fragilidade que
vivenciam, é preciso promover momentos de conversa e valorizar o que eles tém a
dizer. (MATOS; NASCIMENTO; ROSA; SANTOS, 2012).

Quanto a vulnerabilidade, Séco (2014) entende que

ser-crianca e (...) ser-adolescente potencializa a propria vulnerabilidade,
aprisionando a crianga e o adolescente nesses estados. Em primeiro lugar,
deve-se ter em vista que o estado infantil &, por definicdo, passageiro e que
ndo ha, portanto, um ser-crianca, mas apenas um estar-crianca. (SECO,
2014, p. 15).

A consideracdo da crianca e do adolescente como pessoas que exercem
papel ativo em seu préprio processo educacional perpassa pela conjugacdo de
direitos e deveres fundamentais. Ndo sdo objeto das acbes e dos direitos de
terceiros, inclusive de adultos, mas pessoas em desenvolvimento. (TEIXEIRA,
2009).

Essa exposicdo se confirma na pesquisa sobre os servicos de acolhimento de
cirancas e adolescentes no Brasil, realizada pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico. Em 2013, dos motivos que levaram ao acolhimento institucional de criancas
e adolescentes, 81% eram a existéncia de pais irresponsaveis ou dependentes
guimicos/acoolistas. Também 81% dos motivos tinham como base a negligéncia,
78% o0 abadono, 57% a violéncia doméstica e 44% o0 abuso sexual praticado pelos
pais ou responsaveis, entre outros.

Recente acérddo do Superior Tribunal de Justica em habeas corpus
substitutivo de recurso ordinario (HC n°® 404.545/CE), publicado no dia 22 de agosto
de 2017, ressaltou a centralidade do melhor interesse da criangca na relativizacao

das burocracias necessarias a adocdo. Trata-se de caso em que uma crianga, com
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apenas dezessete dias de vida, fora deixada na porta de um casal homoafetivo pela
mae bioldgica, que os considerava em melhores condi¢cfes de cria-la.

N&o obstante localizada a mae bioldgica e constatado seu interesse, bem
como o do casal em adotar a crianca, o Juizo da 32 Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Fortaleza/CE determinou a busca e apreenséo para que fosse colocada
em um abrigo. Em decisdo monocratica de agravo de instrumento, a Quarta Camara
de Direito Privado do Tribunal de origem considerou que o deferimento da guarda
proviséria ndo era recomendavel porque ndo fora possivel a consolidacdo de um
vinculo de afetividade. A decisao fora revertida em julgamento de habeas corpus na
origem, mas tempos depois o0 mesmo desembargador chamou o feito a ordem e
cassou sua proépria decisdo, encaminhando, novamente, a crianca ao abrigo.

O relator Ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva, em sua decisdo monocratica,
deferiu o pedido liminar e determinou a entrega imediata da crianca ao casal,
afastando o acolhimento institucional. Os argumentos, de acordo com o melhor
interesse da crianga, revelam que ela tem direito a um lar, de acordo com o art. 227
da Constituicdo Federal, o qual, no caso, jA& estava constituido com o casal
homoafetivo. O acérddo manteve higida a liminar.

Excepcionou-se, portanto, a regra do cadastro de adotantes, porque a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de que, na
auséncia de perigo de violéncia fisica ou psicolégica contra a crianca ou
adolescente, a sua busca e apreensdo com acolhimento institucional, no curso de
qualquer acdo em que se discuta a custddia fisica da infante, representa evidente
afronta ao seu melhor interesse.

O reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos dos direitos
examinados neste trabalho auxilia na compreensdo de sua centralidade nos
processos que envolvem suas garantias fundamentais. O acolhimento familiar,
destarte, € elogiavel alternativa a protecéo integral dos filhos e filhas que ndo tém
acesso a sua convivéncia familiar, comunitaria e afetiva de origem.

Conforme ja exposto, as instituicdes do Direito Civil passaram a apresentar
um sentido invertido “cessando o mote da transcendentalidade, isto é, a pessoa
antecede e sucede a instituicdo, esta existindo para dar sentido a existéncia
daquela”. (FACHIN 2015, p. 59). Assim, reitera-se a perspectiva que se pretende
adotar na presente pesquisa, considerando a centralidade da crianca e do

adolescente em seus projetos de vida.
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3 ACOLHIMENTO FAMILIAR NO BRASIL COMO OPCAO DE ATENDIMENTO
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES AFASTADAS DA FAMILIA DE ORIGEM

Ela havia chegado magoada e furiosa; com o tempo, aprendera a confiar
novamente e acabou se acalmando e passando a uma existéncia normal,
em que tinha apenas as angustias habituais da adolescéncia com que se
preocupar em vez do turbilhdo que havia conhecido quando crianca. Eu me
orgulhava dela, que era uma comprovacdo da minha conviccdo de que
amor, bondade, atencdo e limites firmes eram a base do que qualquer
crianca precisava para se desenvolver. (GLASS, 2013, p. 10).1°

Diante do especial zelo ao melhor interesse da crianga e do adolescente,
seria ideal que pudessem se desenvolver na companhia de sua familia biolégica. E,
ante a impossibilidade de permanéncia na familia de origem, na familia extensa ou
adotiva (KREUZ, 2011, p. 117), de modo a consolidar os vinculos familiares.

A realidade dos fatos demonstra ser indispensavel a garantia, aos individuos
ndo beneficiados por este ideal, da convivéncia familiar e comunitaria e da formacao
de vinculos afetivos. Essa preocupacao é premente as criancas e adolescentes que
tém dificuldades de colocacdo em familia substitutas, a mercé da institucionalizacéo
prolongada. (KREUZ, 2011).

O acolhimento e cuidado de meninos e meninas que vivenciaram situacdes
de abandono ou orfandade, no Brasil, é pratica cultural que funciona como rede de
apoio familiar, cuja responsabilidade de criacdo se transfere a familia extensa ou a
outros adultos préximos. Essa prética, de acordo com Costa, Martins e Rosseti-
Ferreira (2010), é alternativa empregada ha tempos por ndo demandar esforco
profissional e gasto econémico pela administracao publica.

A constatacao dessa cultura informal permite discutir alternativas de protecdo
a infancia e juventude, através de modelos de assisténcia aos individuos que se
encontram em situacao de vulnerabilidade e violacdo de direitos. O ingresso na rede
de protecdo, portanto, € capaz de observar as préticas culturais para promover e
aperfeicoar tais modelos. (COSTA; MARTINS; ROSSETTI-FERREIRA, 2010).

Entre as medidas de protecéo que pretendem solucionar este problema, esta

o acolhimento familiar. Trata-se de inserir a crianca ou o adolescente em familia ja

10 Trecho do livro “Infancia interrompida”, da autora Cathy Glass, que escreve romances sobre suas
experiéncias enquanto familia acolhedora na Inglaterra.
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constituida, respeitando o carater provisério e excepcional, através de
acompanhamento, monitoramento e auxilio pelo poder publico. (KREUZ, 2011).

O acolhimento familiar esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
como medida de protecédo especifical!, diante da ocorréncia de uma das hipéteses
de ameaca ou violacdo de direitos previstas no art. 9812, Esta lei ndo o regulamenta
expressamente, mas faz referéncia em diversos dispositivos, visto que suas regras
de protecdo contém direitos e garantias que visam a realizacdo de direitos
fundamentais.

A consolidacdo dessa modalidade de protecdo se da com base em uma
politica publica estabelecida, a partir de uma deciséo judicial que proporcionarda uma
intervencdo definida e com a participagdo de profissionais. (VALENTE, 2013). A
definicdo aplicavel ao programa de familias acolhedoras esta no Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria (2006, p. 42):

O programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servico que
organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criangas
e adolescentes afastados da familia de origem, mediante medida protetiva.
Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protec&o
integral as criancas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracao
familiar.

Os documentos que regulamentam o programa sao a Tipificacdo Nacional

de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009) e Orientac6es Técnicas: servicos de

11 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responséavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢éo da
familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,
VI - inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;
VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacdo em familia substituta.

12 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
lIl - em raz&o de sua conduta.
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acolhimento para criancas e adolescentes (MDS, 2009). Quanto ao ECA, com a
promulgacdo da lei n°® 12.010/2010, chamada de Lei Nacional da Adocdo, o
acolhimento familiar passou a ter preferéncia, como medida de prote¢cao, em relacao
ao acolhimento institucional. (VALENTE, 2012).

A familia acolhedora voluntariamente exercera a funcéo de acolher a crianca
ou adolescente que, para ser protegido, foi afastado de sua familia de origem.
Durante o tempo em que o acolhimento for necessario, o acolhedor devera respeitar
a identidade e a historia do acolhido, além de oferecer cuidados béasicos, como amor
e orientacdo, e favorecer seu desenvolvimento integral e a reinsercao familiar, de
modo a garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (RIZZINI; RIZZINI,
NAIFF; BAPTISTA, 2007).

A delicadeza do programa demanda boa estrutura para o sucesso do
melhor interesse do individuo a ser acolhido. Assim, a participacao de equipe técnica
interdisciplinar possibilitard 0 acompanhamento e o auxilio durante a insercao e
manutenc¢ao da crianca ou do adolescente em familia acolhedora.

A familia que deseja acolher criancas e adolescentes em seu lar deve
participar de programa de capacitacdo continuado e contribuir com a equipe
interdisciplinar, prestando informacdes e esclarecimentos. A necessidade de
criteriosa selecao e qualificacdo faz com que devam ser investigados 0s requisitos
sociais, morais e o interesse da familia que deseja participar do programa. Isso é
primordial, inclusive, para evitar que o acolhimento se torne um atalho a adocéo, o
gue desrespeitaria o propésito de protecdo ao acolhido. (KREUZ, 2011, p. 119).

A diligéncia da equipe técnica condiz, também, com o ndo esquecimento,
pela autoridade judiciaria, do acolhido e da familia acolhedora. Esta depende de
suporte externo através de recursos financeiros e sociais para garantir resultado
satisfatorio ao processo de acolhimento e as exigéncias cotidianas do acolhido.

O carater provisorio e excepcional do acolhimento familiar se fundamenta na
espera e preparo para a solucéo definitiva do acolhido. Nesse contexto de cuidado
individualizado, permite-se a conservagdo dos vinculos com a familia natural e
extensa e a comunidade de origem, prestando auxilio no retorno da crianga ou
adolescente, quando houver possibilidade, ou no processo de adocao, conforme
expde o mencionado Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

E imprescindivel que o programa de acolhimento familiar seja “formatado de

modo a se constituir em uma alternativa para permitir o resgate, mesmo que em
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carater ainda precario, da convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos
adolescentes institucionalizados”. (FACHINETTO, 2011, p. 114).

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a familia acolhedora
podera receber a criangca ou o adolescente mediante guarda. A legislacédo revela,
portanto, a preocupacao para que o poder publico estimule o acolhimento, sob a
forma de guarda, aos individuos afastados do convivio social®3.

O mesmo diploma legal estabelece definicbes sobre a guarda, definindo a
obrigacdo de assisténcia material, moral e educacional ao acolhido. Dessa forma,
pretende-se assegurar maiores possibilidades a familia acolhedora para sua
protecdo, visto que pode se opor a terceiros e representa-lo na pratica de
determinados atos'#.

O acolhimento sob a forma de guarda, mesmo garantindo o direito de que a
familia se oponha a terceiros, convive com a possibilidade de visita dos pais. Desse

modo, os principios do acolhimento familiar devem ser cumpridos, de forma a

13 Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio
familiar.

§ 12 A inclusdo da crian¢a ou adolescente em programas de acolhimento familiar ter4 preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporéario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

§ 22 Na hip6tese do § 12 deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar poderéa receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts.
28 a 33 desta Lei.

§ 32 A Unido apoiari a implementagdo de servi¢cos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de
criancas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas
gue ndo estejam no cadastro de adocéao.

§ 4° Poderéo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a manutengéo
dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a
propria familia acolhedora.

14 Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais:
§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e ado¢éo, exceto no de adocéo por estrangeiros.
§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adogéo, para atender a
situagBes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o
direito de representacéo para a pratica de atos determinados.
§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciérios.
8§ 42 Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adocado, o deferimento da guarda
de crian¢a ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim
como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentacao especifica, a pedido do
interessado ou do Ministério Publico.
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preservar os vinculos familiares e promover a reintegracdo familiar sempre que
possivel, conforme dispde o art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em pesquisa sobre o tempo dos processos de adocao, realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2015, foram observados dados quanto a
modalidade de acolhimento em familia. Os dados divulgados revelaram que a
maioria das familias acolhedoras encontra-se nos estados do Parana e do Rio de
Janeiro.

Quanto a remunerac¢do o CNJ concluiu que as familias acolhedoras recebem
em média o valor de um salario minimo por crianca ou adolescente acolhidos e,
ocasionalmente, isencdo do IPTU. Ha uma critica apresentada na pesquisa a
remuneracao da atividade, temendo que familias se cadastrem apenas pelo dinheiro
que serd recebido.

A remuneracdo, no entanto, ndo é significativa a ponto de possibilitar a
profissionalizacdo desse servico. Refere-se, apenas, a um auxilio para os custos
oriundos da propria criacdo do acolhido: moradia, vestuério, alimentagéo, etc. com o
objetivo de manter a estabilidade familiar. Em outros paises, assim como na
Inglaterra, as familias que acolhem séo consideradas como profissionais, reiterando
o carater provisorio como medida de protecéo.

A medida é pouco conhecida e aplicada no Brasil porque, conforme exposto,
suas particularidades demandam estrutura especifica. Devido aos questionamentos
gue surgem diante dessa singular medida de protecéo, o presente trabalho pretende
estudar e apresentar suas reais vantagens a situacdo atual das criancas e

adolescentes afastados de sua familia natural.

3.1 ALTERNATIVA DO ACOLHIMENTO FAMILIAR PARA A PRETENSA
PROTECAO AOS LACOS AFETIVOS

Descobri que o acolhimento ndo é nada facil. Se um acolhedor comecgar
esperando receber uma criangca como Annie, a pequena 6rfa otimista e
corajosa do musical, terd um choque horrivel. Aquela criancinha meiga, de
cabelinhos despenteados, que teve um pouco de ma sorte e so precisa de
um tantinho de amor e afeto para desabrochar e disseminar a felicidade
pelo mundo... ndo existe. As criancas acolhidas ndo chegam a sua casa de
olhos arregalados e sorrindo. Elas tendem a estar retraidas por causa do
gue Ihes aconteceu e, muitas vezes, serdo distantes, furiosas e dificeis de
alcancar, o que ndo é de se surpreender muito. Nos piores casos, podem
ser verbal ou fisicamente violentas. O Unico fator constante é que cada uma
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é diferente e que elas precisam de atencdo e bondade para lidar com sua
infelicidade. Nunca é uma caminhada facil (GLASS, 2013, p. 21).1%

O direito a convivéncia familiar e comunitaria orienta o esforco pela
permanéncia da crianca e do adolescente no seio de sua familia natural. (KREUZ,
2011). Por isso, as medidas de protecao tém carater excepcional e provisorio, como
é o0 caso do acolhimento familiar.

A familia acolhedora tem o objetivo de preparar a crianca ou o adolescente
ao retorno a familia natural, através da socializacdo. Ou, quando essa alternativa for
invidvel, o encaminhamento a familia extensa ou a adocéo, visto que ha pretensédo a
resolucéo definitiva da situacgéo.

Durante o lapso temporal em que a situacdo juridica da crianca ou do
adolescente ndo € consolidada, a familia acolhedora oferecer4 ambiente familiar e
convivéncia comunitaria, desenvolvendo vinculos de afetividade e auxilio em fases
de transicdo caracteristicas de seu desenvolvimento. (COSTA, 2009). A dedicacao
concedida a crianca ou adolescente é individualizada, uma vez que o acolhimento é
direcionado a crianca ou adolescente ou, entdo, grupo de irméos acolhidos.

Uma vez que o encadeamento dos lacos afetivos é complexo encargo e
requer intenso e reciproco investimento afetuoso, sua reconstrucdo também
demanda arduo investimento, com atencdo a uma especifica histéria de afetos e
abandonos. Diante da importancia desse vinculo, a propria legislacdo assegura que
o Estado deva possibilitar o direito da convivéncia familiar e comunitaria (CABRAL,
2004, p. 8), o que deve ser garantido de acordo com a individualidade de suas

préprias ligacdes sentimentais. Assim,

En una familia preparada para acogerle, que conoce su problema, que le
comprende y que esta dispuesta a oferecerle su apoyo y afecto, el menor
poco a poco va ganando em seguridad, se le permite seguir desarrollando
su afectividad al tiempo que continda compartiendo valores familiares.
(GONZALES, PORRAS e FERNANDEZ, 2008, p. 15).

As familias acolhedoras tém reais possibilidades de conservar os vinculos
familiares e contribuir para a superacdo das dificuldades das familias biologicas
incluidas no projeto. Uma vez que sao voluntarias, pois ndo profissionalizadas, o

desejo de cuidar das criancas e adolescentes durante o acolhimento € permeado

15 Depoimento da autora Cathy Glass, que escreve romances sobre suas experiéncias enquanto
familia acolhedora na Inglaterra.
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pelo afeto, viabilizando a troca de experiéncias na criacdo individualizada do
acolhido. (KOHLRAUSCH, 2012, p. 55).

Os vinculos comunitarios também sdo desenvolvidos de forma particular,
pois as criancas e adolescentes em familias acolhedoras sdo individualmente
apresentadas a sociedade, sem o0s estigmas dos grupos de acolhidos em
instituicdes. (VALENTE, 2013). O documento “Orientacdes Técnicas: servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes”, de 2009, estabelece que apenas uma
crianca ou adolescente deve ser acolhida por vez, exceto quando se tratar de grupos
de irm&os.

As orientacdes técnicas também abordam a preparacédo para o acolhimento
e acompanhamento. Entre as medidas direcionadas a crian¢a ou adolescente, esta
a busca do estabelecimento de um vinculo de confianca através de explicacdo da
situacdo e do esclarecimento sobre o programa. Ha uma aproximacao com a familia
e uma escuta individual da crianca ou adolescente com foco na adaptacdo aos
acolhedores.

A familia acolhedora também € preparada, construindo um plano de
acompanhamento que respeite as suas caracteristicas e as do individuo a ser
acolhido. E, para a familia de origem, salvo em situacdes de restricdo judicial,
também ha esclarecimento sobre o programa e acompanhamento periédico e
planejado, com o objetivo de superacéo das suas vulnerabilidades.

Todavia, assim como ocorre no acolhimento institucional, deve-se atentar as
desvantagens do acolhimento familiar prolongado. A provisoriedade e a
excepcionalidade da medida de protecdo, se cumpridas, evitam que a crianca ou o
adolescente acolhido crie vinculos afetivos intensos que depois serdo rompidos.
Através desse paradigma, confirma-se a percepgao de que “a situagao juridica da
criangca ou adolescente deve ser resolvida com a maior brevidade possivel”.
(KREUZ, 2011, p. 122).

A resolucdo da situacdo juridica da crianca e do adolescente conduz a
questdo do desligamento, processo complexo cuja investigacdo sera exposta a
seguir. Sob a luz dos lagos afetivos, Delgado (2012), considera que contar com o
apoio pessoal e material dos antigos acolhedores € um dos fatores que mais
contribui durante a mudanca para a autonomia do jovem que fora acolhido.

Sob o viés de liberdade no seu projeto de vida, é importante que a crianca e

o adolescente construam referéncias em seu mapa de identidade que estejam em
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continuidade e permanéncia. Nos aspectos analisados sobre a familia acolhedora, é
significativa a possibilidade de esta contribuir estruturando-se nesse papel.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 19)
relembra a historia social de familias pobres que eram consideradas incapazes e
desestruturadas para a adequada criacdo de seus filhos. Esses antecedentes séao
abordados no sentido de introduzir uma nova forma de pensar a familia sem
estigmatiza-la, para que ndo se mantenha o descaso com a preservacdo dos
vinculos familiares. Este documento, que conceitua o acolhimento familiar, pretende
superar a idealizacdo da estrutura natural da familia, atentando-se a amplitude e
complexidade dos vinculos familiares.

De acordo com Franca (2006, p. 94), é fundamental que o programa de
familias acolhedoras possibilite o atendimento de criangcas e adolescentes em
carater emergencial, de modo a facilitar o acolhimento e evitar que este se
prolongue desnecessariamente. Ainda, a existéncia de estratégias especificas aos
acolhimentos de curto, médio e longo prazo possibilita o suporte especifico as
necessidades de cada individuo acolhido e suas respectivas familia e comunidade
de origem. Nesse sentido, a crianca e o0 adolescente tém fortalecida a situacédo de

sujeito — e ndo objeto — durante o processo.

3.2 SUPERACAO DAS INCONVENIENCIAS DA INSTITUCIONALIZACAO
PROLONGADA POR MEIO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Abandono

Eco pulsante

portas e janelas
conversam na solidao
das paredes frias

por entre as frestas

sorrateiro vento
passa pelos

guartos e banheiros

visita a sala de estar
ninguém a espera

guarto sem cama
cozinha sem pratos

esquecido quadro na parede
inertes figuras
revelam lembrancas
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do amor vivido.

Adélia Einsfeldt

Na qualidade de medida de protecéao, o acolhimento institucional €, também,
forma de amparo as criancas e adolescentes destituidos do poder familiar. Diante da
efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, assim como o
acolhimento familiar, € modalidade de acolhimento integral e de prote¢do social.
(VALENTE, 2013, p. 105).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé principios aos programas de
acolhimento na redacéo do art. 92%¢, os quais ressaltam o empenho em promover
ambiente adequado ao desenvolvimento do acolhido. Os esforgos legislativos para
assegurar a oportunidade convivéncia familiar sdo percebidos na Lei n°
12.010/2009, conhecida como "Lei de Adocao", elaborada com base no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar. (KREUZ, 2011).

Ainda que seja medida de proteg¢ado, o acolhimento institucional é “uma das
mais graves chagas sociais dos tempos modernos”. (KREUZ, 2011, p. 36). Isso
porque os individuos institucionalizados encontram-se em cenario desconhecido
pela sociedade, pois se pressupde que estas unidades fornecem protecdo e
assisténcia a todas as caréncias dos acolhidos.

As criancas e adolescentes em situagdo de abrigo, no entanto, merecem
especial atencdo devido a situacdo peculiar em que se encontram. Essa medida de
protecdo visa a garantia de direitos — e ndo a privacdo, mas as coloca em um
espaco que ndo € o seu de origem e com pessoas que nao sao os seus familiares.
(MELLO, 2004). Por um lado, o acolhido esta afastado de uma situagéo de risco ou

violéncia, mas por outro, ha um duplo abandono: da crianca ou adolescente, que &

16 Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deveréo
adotar os seguintes principios:
| - preservacgédo dos vinculos familiares e promoc¢éo da reintegracéo familiar;
Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa;
Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacio;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;
VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;
VII - participacdo na vida da comunidade local,
VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;
IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
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privado do convivio familiar, e da familia, que ndo conseguiu exercer sua funcéo de
cuidado. (DELL’AGLIO; SCHWARZ; SIQUEIRA; TUBINO, 2009).

De acordo com o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes da rede SAC/MDS, pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(IPEA), de 2003, entre as 20.000 criancas e adolescentes que viviam nos abrigos,
87% tinham familia; 58,5% eram meninos; 63,6% eram afrodescendentes; 61,3%
tinham idade entre sete e quinze anos; 24,2% tinham a pobreza como o principal
motivo de abrigamento; 18,9% estavam abrigados por abandono; 11,7%, por
violéncia doméstica; 11,4%, por dependéncia quimica dos pais ou responsaveis; 7%,
por vivéncia de rua; 5,2%, por motivo de orfandade.

J4 na pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
intitulada de “Um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e
adolescentes no Pais”, em 2013 haviam 29.321 acolhidos em instituicbes. Enquanto
isso, apenas 1.019 criancas e adolescentes eram atendidos em Servigcos de
Acolhimento Familiar.

A influéncia do pensamento assistencial fundamenta a manutengdo do
acolhimento institucional, assim como as bases da legislacdo brasileira. E
compreensivel que a retirada da crianca ou do adolescente de ambiente familiar, em
especiais situacdes, € essencial para evitar a violacdo de outros direitos. Contudo, a
institucionalizacdo, que é a medida de protecdo mais aplicada a estes casos, se
contrapde ao direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria quando se
prolonga no tempo. (KREUZ, 2011, p. 68).

A facilidade em se retirar as criancas e adolescentes de sua familia de
origem criou uma cultura de institucionalizacdo, respaldada no assistencialismo e na
exclusdo social dessas familias. O Estatuto de Crianca e do Adolescente, todavia,
transforma os paradigmas de cuidado e protecdo, condenando essa cultura sob
novas perspectivas de direitos. (RIZZINI; RIZZINI; NAIFF; BAPTISTA, 2007). Dessa

forma,

A propria inclusdo do direito & convivéncia familiar e comunitéria nas
normativas internacionais e nacionais foi subsidiada por teorias que
ressaltavam a importancia dos vinculos afetivos com as figuras parentais
para o desenvolvimento saudavel da crianca, como também os efeitos
nocivos ao desenvolvimento causado pelo processo de institucionalizag&o.
(COSTA e ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 115).
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Notadamente quanto ao plano afetivo, as unidades de acolhimento
institucional ndo podem ser equiparadas ao ambiente familiar, pois ha
vulnerabilidade dos lagcos emocionais dos acolhidos. A inconstancia dos vinculos
afetivos e a caréncia de especifico referencial cognitivo prejudicam a solida
constituicdo de padrbes de apego, o que pode levar a prejuizos de ordem somatica,
emocional, intelectual e social.

As criangas e adolescentes acolhidos, muitas vezes, sofreram o afastamento
de sua familia através de uma medida protetiva. Para Valente (2013, p. 121), uma
questao refletida em suas pesquisas era que esses individuos acabavam sendo
revitimizados "por um atendimento que nao conseguia ser expressao das respostas
necessarias a complexidade de suas necessidades”.

Em estudo sobre o ambiente fisico no qual vivem as criancas e adolescentes
em abrigos, Mello (2004) observou que ha grandes dimensfes espaciais,
organizacdo impecavel, extrema homogeneidade e rotina rigida, indicando aos
acolhidos que ndo estdo em sua casa. Para a autora, qualquer objeto arquitetonico
surge como resposta a uma demanda e, mesmo que estejam temporariamente
afastados de suas familias, criancas e adolescentes devem desfrutar de uma estadia
0 menos agressiva quanto possivel.

O cuidado individualizado as necessidades de cada fase de
desenvolvimento das criancas e adolescentes que ali convivem é impossibilitado
pelo expressivo numero de criancas acolhidas e a rotatividade dos funcionarios.
(KREUZ, 2011). Também por esses motivos, a estrutura do espaco institucional
pode dificultar a conservacao e o fortalecimento dos vinculos entre o acolhido e sua
familia e comunidade de origem, quando essas medidas sd0 necessarias ao caso
concreto.

Em pesquisa com familias de criancas e adolescentes reintegrados apés a
vivéncia em instituicbes de acolhimento, Arpini, Rocha e Savegnago (2015, p .106)
ouviram de uma adolescente que “as suas roupas e as da irma acabavam sumindo
no meio de todas as outras, podendo evidenciar que ndo havia um cuidado mais
individualizado” para cada um dos acolhidos.

Ainda que haja a intencdo de que 0s meninos e meninas permanegcam em
acolhimento institucional por periodo breve, elas vivenciam uma especial situacéo de
fragilidade. Por isso, necessitam de maiores cuidados nos atendimentos e da

permanéncia em um ambiente apto a recebé-las e acolhé-las. (MELLO, 2004).
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Quando a medida se prolonga no tempo, as consequéncias da
institucionalizacdo prolongada afetam especialmente criancas e adolescentes que
ndo se encaixam nos padrBes mais procurados pelas familias interessadas na
adocdo. Nao devem, contudo, diante das adversidades na tentativa de serem
colocados em familia substituta, ficar sujeitos as sérias consequéncias do
acolhimento institucional prolongado. (DELGADO, 2010).

A crianca ou o adolescente institucionalizado por longo periodo fica
suscetivel a um desenvolvimento que ndo corresponde as necessidades afetivas
individuais (CUNEO, 2012), o que vai de encontro a aspiracao legislativa e social de
protecdo ao melhor interesse da crianca.

A mesma pesquisada realizada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico divulgou que 77% das criancas e adolescentes abrigados em 2013 nao
recebiam visitas de seus pais ou responsaveis. Além disso, 31% dos acolhidos
permanece na instituicdo por mais de 2 anos e 30% entre 1 e 2 anos, 0 que é
extenso lapso temporal quando se considera sua faixa etéaria.

A doutrina da integral protecao valoriza o direito fundamental & convivéncia
familiar e comunitaria e, por isso, é pertinente o estudo de politicas publicas que
visem a desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes para reinseri-los em
ambiente familiar. Seja no retorno a familia natural, a familia extensa ou o
encaminhamento a adoc¢do, a conservacdo dos vinculos afetivos € fundamental.
(FACHINETTO, 2009).

Nesse contexto, cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes
deve ser redimensionada. Apesar de ser uma medida de protecdo que atende o
individuo afastado de sua familia de origem, paradoxalmente a permanéncia
prolongada em instituicbes de acolhimento pode oferecer graves riscos a sua
integridade fisica, psicologica ou moral. (CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES,
2010).

Aspecto importante as instituicdes de acolhimento é possibilitar o espaco de
individualidade as suas criancas e adolescentes. Para isso, estudos sobre o tema
demonstram ser fundamental o atendimento em pequenos grupos, para que seja
possivel perceber as caracteristicas e especificidades das historias de vida de cada
individuo acolhido. (ARPINI; ROCHA; SAVEGNAGO, 2015).

Diante da dificuldade de concretizacdo do direito fundamental a convivéncia

familiar e comunitaria nas instituicbes de acolhimento, a familia acolhedora é
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alternativa a materializacdo de um ambiente dedicado ao conforto da crianca ou do
adolescente acolhido. Em consonancia com as prerrogativas garantidas as criancas
e adolescentes pela legislacdo brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece preferéncia do acolhimento familiar em relagdo ao acolhimento
institucional’.

Desse modo, acolhimento familiar se apresenta como proposta para a
efetividade da intencdo legislativa no que diz respeito a protecdo da crianca e
adolescente. A familia acolhedora tem significativas possibilidades de proporcionar a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como viabilizar, de acordo com o caso
concreto, a continuidade dos vinculos com a familia natural ou extensa.

De acordo com Cuneo (2012), por melhor que seja a instituicdo e que seja
criada uma atmosfera espelhada nas familias, apenas uma relacdo familiar
proporciona o0s sentimentos de intimidade e cumplicidade, porque o convivio é
afetuoso, personalizado e individualizado. Em seu estudo sobre as marcas que
ficam em criangas institucionalizadas, a autora demonstra que "é a partir da
convivéncia em familia que o individuo se estrutura e se organiza rumo a construcao
da sua identidade". (CUNEO, 2012, p. 424).

Ainda, em funcdo da multiplicidade de problemas que ameacam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a intervencdo profissional no contexto das
medidas de acolhimento deve ser multidisciplinar, ou seja, social, psicoldgica,
juridica etc. Dessa forma, as estratégias podem ser tratadas para que o atendimento
e apoio das criancas e adolescentes se realizem em diferentes niveis, tais como na
familia e no seu meio social. (CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES, 2010).

Conforme a exposi¢do anterior deste trabalho, a familia, nestes dias, €
entendida como “espago privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagao
primarias, provedora de cuidados aos seus membros. (VALENTE, 2013, p. 64).
Nesse sentido, a familia acolhedora pode proporcionar, quando comparada a
institucionalizacdo prolongada e conduzida adequadamente, ambiente familiar que

recorde, ao acolhido, a sua significancia afetiva.

3.3 ENTRE CONFLITOS E AFINIDADES COM O INSTITUTO DA ADOCAO

7 Art. 34. (...)
§ 1° - Alinclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar teréa preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporério e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.
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O meu receio era de que o efeito desse horrivel legado durasse até o fim de
sua vida. A hostilidade e o sistema defensivo de Jodie, e o retardo em seu
desenvolvimento significavam que ela nada tinha a seu favor. Ndo era
bonitinha, brilhante e nem talentosa. N&o era boa, calorosa ou vulneravel. E
ainda estava com excesso de peso, apesar dos meus esfor¢cos, embora o
peso houvesse estabilizado. Era grosseira, desagradavel, agressiva,
violenta e ndo tinha nenhum desejo de ser gostada ou amada por ninguém.
Era uma mistura que tendia a deixa-la ainda mais isolada e ela néo tinha
nenhum instrumento para conquistar as pessoas, ndo tinha nada a sua
disposicdo para fazer os outros desejarem estar a seu redor ou
conquistarem seu afeto.

Pelo que eu podia dizer, ninguém jamais se interessara por Jodie em toda a
sua vida, a ndo ser os que quiseram machuca-la. Ninguém jamais a amara.
No entanto, enquanto escutava aqueles passos desajeitados, sem ritmo,
vindos |4 de cima, eu me sentia mais atraida por ela do que nunca. Sera
gue ainda néo era tarde demais para ela? Jodie tinha apenas 8 anos, pelo
amor de Deus! Sera que a vida dela j4 estava toda mapeada? (GLASS,
2013, p. 143)18,

O contato inicial com o acolhimento familiar instiga questionamentos ante a
comparacdo com a adogédo, visto que se trata do acolhimento individualizado e
integral de crianca ou adolescente em familia constituida. Ambos sdo formas de
colocacdo da crianca ou do adolescente destituido do poder familiar em familia
substituta.

O programa de acolhimento familiar € uma medida de protec@o provisoria
cujo objetivo é o cuidado individualizado, de modo a preparar o individuo para a
reintegracdo a familia natural ou extensa, preferencialmente, ou colocacdo em
familia adotiva. A provisoriedade, portanto, depende da resolucdo definitiva da
situacdo juridica da crianca ou adolescente.

O préprio Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que define a
insercdo em familia acolhedora, explica que ndo se trata de solugdo secundaria a
adocdo. Esta insercdo € um acolhimento qualificado, através do qual a crianca e o
adolescente sao assistidos por uma familia de forma individualizada, mas ainda
excepcional e provisoéria. (KREUZ, 2011, p 118).

A familia acolhedora, portanto, detém os direitos e deveres da familia de
origem através de uma transferéncia temporaria. O intuito ndo é a substituicdo da
familia, mas parceria e colaboracéo, de modo a preservar a identidade, os vinculos e
a histéria da crianca ou adolescente acolhido. (VALENTE, 2013, p. 109).

18 Trecho do livro “Infancia interrompida” da autora Cathy Glass, que escreve romances sobre suas
experiéncias enquanto familia acolhedora na Inglaterra.
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Do mesmo modo, o programa de guarda subsidiada pode atender criancas e
adolescentes que, além de afastados da familia natural, ndo conquistam os padrdes
das familias pretendentes a adocao. A familia acolhedora, nestes casos, também é
possibilidade de garantia ao direito de convivéncia familiar e comunitaria aos
diversos individuos que podera acolher. (VALENTE, 2013, 113).

A adocdo, da mesma forma, oferecera protecdo integral em ambiente
familiar e comunitério. S&o constituidos vinculos juridicos entre o adotante e o
adotado, os quais se sustentam na presuncdo de afeto e ndo de lagos bioldgicos.
(LOBO, 2006).

A filiacdo adotiva contrapde-se ao acolhimento familiar quando ha a total e
irrevogavel transferéncia dos direitos parentais. A crianca ou adolescente, portanto,
assume a condicdo de filho, inclusive com a possibilidade de alteracdo de sua
identidade, visto que h& total substituicAo dos direitos e obrigacdes familiares.
(VALENTE, 2013, p. 109).

E, no contexto de protecdo a crianca e ao adolescente, a adocao € o modelo
mais pungente de filiacdo afetiva, psicolégica e espiritual, porque se sustenta em
vinculos de sentimentos de afeicdo. (MADALENO, 2011). Em funcdo de sua
singularidade no que diz respeito ao conteddo humano, de altruismo, carinho e
apoio, a filiagdo adotiva deve ser analisada sob a solidariedade que lhe fundamenta.

E inconteste que o acolhimento familiar € medida diversa da adog&o. Por
isso, 0 acompanhamento constante da familia acolhedora € indispensavel para que
nao se ignore a preméncia de prosseguimento do processo até a solucdo definitiva a
crianca ou ao adolescente!®. E, para que, durante esse processo, se garanta o
convivio familiar e social, mesmo que provisoério.

Durante o processo de adocdo — ou de reinsercao na familia natural ou
extensa — a familia acolhedora exerce importantes acfes quanto a socializacao e

suporte afetivo do acolhido. Essa familia que tera estabelecido um vinculo de afeto

19 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (Redacédo dada pela Lei n° 13.257, de
2016)

§ 12 Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no méaximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
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com a crianca ou adolescente podera auxiliar na reducdo dos efeitos decorrentes
dessas mudancas. (VALENTE, 2013, p. 109).

Impedir a adocdo da crianga ou adolescente pela familia acolhedora revela
significativo impasse quanto aos direitos a serem protegidos neste programa. E
indiscutivel a pretensdo de proporcionar vinculos afetivos a crianca ou ao
adolescente acolhido, mas a legislacdo e a doutrina, ao tratarem do assunto,
corroboram a importancia da provisoriedade e excepcionalidade da medida.

Diante da notavel significancia da afetividade no desenvolvimento da crianca
e do adolescente (COSTA, 2009), ha que se ponderar o primor da provisoriedade na
realidade dos fatos. Isso porque possiveis dificuldades no retorno a familia de
origem ou na colocagdo em familia substitua poderdo acarretar rompimentos de
relacdes afetivas construidas durante o acolhimento familiar.

As particularidades entre adocdo e acolhimento familiar ndo impedem,
contudo, relativizacbes em funcédo do melhor interesse da crianca ou do adolescente
acolhido. O excepcional deferimento de adocdo a familia acolhedora ¢é
compreensivel quando sdo analisadas situacdes em que fortes vinculos afetivos séo
construidos com a crianca ou adolescente que ndo tenha reais possibilidades de
retorno a familia de origem ou colocacdo em familia substituta. (KREUZ, 2011, p.
119).

Isso porque a legislagcéao, nestes dias, tem o objetivo de preservar o melhor
interesse da crianca ou adolescente, o que se aplica também ao individuo a ser
adotado. Especificamente quanto a adocao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispde que sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.

Ha relativizacdo, inclusive, da ordem de registro de pessoas interessadas
em adocdo no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, em funcdo da
afetividade que atenda ao melhor interesse da crianca?®. Essa relativizacdo também

€ aplicavel nos tribunais, ainda que de maneira ndo unanime.

20 Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas
e adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogéo.
(...)
§ 13. Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:
| - se tratar de pedido de adoc¢é&o unilateral;
II - for formulada por parente com o qual a crian¢a ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade;
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HABEAS CORPUS. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR C/C
COM ADOGCAO. DETERMINACAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.
CADASTRO DE ADOTANTES. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
ORDEM CONCEDIDA.

1.- Ndo é do melhor interesse da crianga o acolhimento institucional ou
familiar temporério, salvo diante de evidente risco a sua integridade fisica ou
psiquica, circunstancia que ndo se faz presente no caso dos autos.
Precedentes.

2.- A observancia do cadastro de adotantes ndo é absoluta. A regra legal
deve ser excepcionada em prol do principio do melhor interesse da crianca,
base de todo o sistema de protecdo ao menor. Tal hipétese configura-se,
por exemplo, quando existir vinculo afetivo entre a crianca e o pretendente a
adogdo, como no presente caso.

3.- Ordem concedida.

(HC 294.729/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2014, DJe 29/08/2014).

A garantia dos direitos previstos no ordenamento juridico demonstra que “a
protecdo da crianca deve ser soberana, e que a intervencdo do Estado para
salvaguardar seus interesses é cabivel”. (LIMA, 2008, p. 123). E, nesse sentio, Ana
Carla Harmatiuk Matos e Ligia Ziggiotti Oliveira (2012) defendem que € preciso
compreender a ado¢do como um instrumento de garantia ao melhor interesse da
crianca e do adolescente, uma vez que ira conferir uma familia ao individuo antes
acolhido.

Para Dias (20--), o ideal € que as criancas e adolescentes cres¢cam junto a
sua familia de origem, de acordo com o que fora apresentado neste trabalho. No
entanto, quando na realidade é impossivel ou desaconselhavel a convivéncia com a
famila natural, a adogéo € opcao que melhor atende ao interesse desses meninos e
meninas. Durante este processo, € fundamental a celeridade para a garantia da
convivéncia familiar e dos demais direitos constitucionalmente previstos.

O acolhimento familiar, se comparado com a adocédo, ndo oferece o mesmo
grau de estabilidade. No entanto, a adocao ndo é viavel para a maioria das criancas
que vivem em instituicbes ou familias de acolhimento, muitas vezes porque tém
lacos com a sua familia bioldgica. (DELGADO, 2010).

A acentuagcdo desses critérios de excepcionalidade e provisoriedade,

contudo, pode ser contraria a pretensa garantia de afetividade ao acolhido. Ha

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagcos de afinidade
e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situa¢cdes previstas nos
arts. 237 ou 238 desta Lei.
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elevada possibilidade de rompimento dos vinculos afetivos formados entre a familia
acolhedora e o acolhido que experimente dificuldades de colocacdo em familia
definitiva.

A situacdo juridica definitiva que possibilita a adoc¢do de criancas e
adolescentes ndo € o unico fator que evita o acolhimento, institucional ou familiar,
prolongado. Na pratica, muitas criancas e adolescentes enfrentam dificuldades para
serem adotados em funcdo de problemas de salude e idade avancada, por exemplo.
(KREUZ, 2011, p. 120).

Nos caminhos para a adocéo, é significante a oposicao do perfil das criancas
e adolescentes a serem adotados aquele desejado pelas familias adotantes. A
extensa demora no processo de adogdo, muitas vezes, ocorre porque ndo ha
disponibilidade de criancas e adolescentes compativeis com o “ideal" que,
geralmente, coincide com o estereoétipo favorecido socialmente e se distancia da
realidade dos fatos. (AMIM; MENANDRO, 2007).

De acordo com os dados divulgados Conselho Nacional do Ministério
Publico na pesquisa “Um olhar mais atento aos servigcos de acolhimento de criangas
e adolescentes no Pais”, em 2013, havia prevaléncia dos meninos na faixa dos 6
aos 11 anos e meninas dos 6 aos 15 anos nos servigos de acolhimento. Os graficos
divulgados também evidenciam a presenca significativa de acolhidos com deficiéncia
mental, sensorial e fisica em todas as regiées do Brasil.

Ja4 em pesquisa publicada em 2015 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), quanto ao tempo dos processos de adocao, constatou-se que no Sul e em
Belém-PA os tempos medianos eram superiores a 3 anos. No Nordeste, pelo menos
90% dos processos observados apresentaram tempos inferiores a 400 dias.

Os menores lapsos temporais, todavia, ainda sao significantes se
pensarmos na adocdo como solucéo definitiva de colocacdo em familia a criancas e
adolescentes. Antes desse processo, elas provavelmente ja vivenciaram
experiéncias impactantes ao seu desenvolvimento e formacao afetiva.

A consideracdo da adocdo como medida excepcional, ocorrendo apenas
guando esgotados 0s recursos de manutencgao da crianga ou do adolescente em sua
familia natural ou extensa, faz, para Dias (20--), com que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo consiga alcancar seus propositos. Isso porque, ao inves de agilizar
a adocao, os entraves a sua concessao fazem com que o direito da convivéncia

familiar seja apenas um sonho para as criancas e adolescentes que ndo tém um lar.
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E importante, neste sentido, destacar que a interpretacdo do melhor
interesse da crianca e do adolescente pode disfarcar certa oposicdo as
parentalidades diversas da tradicional. Os proprios adotantes reproduzem um
padrdo pautado em critérios raciais e sexistas, mas, conforme expfe Ligia Ziggiotti
Oliveira (2016), os operadores juridicos também buscam garantir aos acolhidos um
perfil familiar que nao reflete a plural realidade brasileira.

Sobre isso, Cuneo (2012) relembra que, apesar das frustracbes que toda
crianca passa durante a vida, no caso daquelas que permanecem em acolhimento
institucional por longo periodo, a frustracdo decorre da ansiedade e da expectativa
de viver em familia. Essa espera, quando prolongada e, muitas vezes, jamais
finalizada, pode gerar significativos impactos em seu desenvolvimento.

A rigida diferenca entre o acolhimento familiar e adocdo devem ser
relativizadas apenas em funcdo do melhor interesse da crianca e do adolescente
acolhidos. Ante a provisoriedade de qualquer modalidade de acolhimento, nota-se
gue nao se trata de um fim em si mesmo, mas de uma oportunidade de solugcéao das
adversidades da familia de origem. (CABRAL, 2004, p. 7). Mas, ainda, o sucesso da
relacdo entre adotante e adotado — ou acolhedor e acolhido — depende de uma
construcdo. (MATOS; OLIVEIRA, 2012).

4 PROVISORIEDADE E EXCEPCIONALIDADE VERSUS ESTABILIDADE DOS
VINCULOS AFETIVOS

4.1 RELEVANCIA DESSES ASPECTOS AS MEDIDAS DE PROTECAO

Como inexiste uma Unica resposta, mas h& sempre a possibilidade de
encontrar a resposta correta no sistema juridico, o desafio estad em percorrer
os caminhos juridicos reconhecendo as interfaces entre subjetividade e
objetividade, sem sucumbir demasiadamente em rigidas fortalezas tedricas
nem perder o rigor. (FACHIN, 2015, p. 02).

As medidas de protecdo sédo aplicaveis quando a crianga se encontra em
situacdo de risco pessoal ou social, de modo a ameacar ou violar os direitos
reconhecidos pelo Estatuto da Criangca ou Adolescente, em fungdo de acgé&o ou
omisséo da sociedade, do Estado ou dos pais. (CUNEO, 2012).

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas especificas

de protecdo previstas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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aplicaveis em alguma das hipoteses do seu art. 98. Nessa lei, o art. 19 evidencia
gue essas medidas sdo provisoérias e excepcionais de modo a ressaltar a relevancia
da convivéncia familiar e comunitaria?*.

A defesa dos programas de acolhimento familiar tem como argumento
central a construcao dos vinculos afetivos, visto que garante a convivéncia familiar e
comunitaria com dignidade. No entanto, é delicada a questdo da composicdo de
lacos de afeto quando se espera que o sejam em carater provisorio, visto que todos
os individuos envolvidos tém ciéncia da futura separacao, seja em funcdo do retorno
a familia de origem ou da adoc¢éo. (COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009).

Nesse sentido, a consideracdo de questionamentos é importante no estudo
sobre as medidas de protecdo que acolhem criangas ou adolescentes. Permitem
observar e discutir o modo como o0s programas concebem a possibilidade de a
crianca ou adolescente vincular-se a familia acolhedora para depois seguir rumo
diverso. Ou, também, a potencialidade de serem mantidos os vinculos com a familia
de origem.

Na garantia dos direitos das criancas e adolescentes previstos pelo
ordenamento juridico brasileiro, a familia acolhedora manifesta maiores
possibilidades. Contudo, visto que € medida de protecdo, h4 que se atentar as
inconveniéncias quando se prolonga no tempo. Em extenso lapso temporal, o
acolhimento familiar permite que a crian¢a ou adolescente crie intensos vinculos de

afeto, de modo que seu rompimento possa ser traumatico. (KREUZ, 2011, p. 122).

21 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 12 Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 29 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional n&o se
prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 32 A manutencado ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia em
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servigcos e programas de
protecdo, apoio e promocéo, nos termos do § 12 do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e
dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 42 Ser4 garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado de
liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizagéo judicial.
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O documento “OrientacBes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas
e adolescentes”, de 2009, ressalta que o acolhimento familiar deve se organizar de
acordo com os principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre
0S quais, especialmente, estdo a excepcionalidade e a provisoriedade do
acolhimento. O servico é provisorio no sentido de se estender até que seja
viabilizada uma solucdo de carater permanente a crian¢a ou adolescente.

Por isso, a permanéncia em familias acolhedoras deve ser acompanhada de
forma minuciosa e periodica. A permanéncia em familia ja constituida, inclusive,
poderia esconder situacfes de maus-tratos e de “esquecimento” da crianga ou do
adolescente, que espera por decisdo definitiva da autoridade judiciaria. A propria
familia que acolhe também precisa de suporte para 0 acesso a recursos financeiros
e sociais.

A provisoriedade e a excepcionalidade das medidas de protecao,
especificamente das formas de acolhimento, ndo podem implicar na auséncia de
busca pelas melhores condi¢bes de atendimento aos acolhidos. H4 que se atentar,
sempre, ao aconchego, a possibilidade de desenvolver atividades adequadas a faixa
etaria e a expressao individual. Ou seja, “um ambiente que tenha generosas portas
abertas para ir e vir e janelas que mostrem o mundo e permitam conhecé-lo”
(MELLO, 2004, p.166), mesmo que provisorio.

Ao analisar o sistema portugués de acolhimento familiar, Delgado (2010)
conclui que um dos desafios é reconhecer que sua finalidade ndo € apenas a
garantia de regresso a familia bioldgica. Se esse regresso € impossivel, a ele ndo se
devem subordinar todos os esfor¢cos do atendimento. Para o autor, o acolhimento
permanente ou de longa duracdo é alternativa de estabilidade afetiva a crianca ou
adolescente.

A longa permanéncia na mesma familia, mediante acompanhamento e
avaliacdo, pode "constituir um ambito adequado ao desenvolvimento da crianca
quando lhe proporciona um sentido de permanéncia e estabilidade". (DELGADO,
2010, p. 563). A provisoriedade e a excepcionalidade das medidas de protegao,
nesse sentido, parecem se confrontar a estabilidade dos lacos afetivos.

Diante desse cenario, € perceptivel a dificuldade de estruturacéo da ciéncia
juridica para promover a protecdo da crianca e do adolescente. Ha falhas
estruturantes que comecam pela precedéncia do principio do melhor interesse,

gerando um problema que reside na compreensao de quais sejam esses interesses.
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Por isso € importante a andlise de cada caso concreto para o preenchimento do
contetido do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente (SECO,
2014) afastados de sua familia de origem.

Conforme bem explica Fachin (2015), ao Direito Civil compete a ambiéncia
de respeito, tolerancia, pluralidade e responsabilidade, mas sem dispensar a
organizacdo do pensamento. No estudo da provisoriedade e excepcionalidade das

medidas de protecdo as criangas e adolescentes, cumpre relembrar que

O Direito, tal como a vida, ndo pode diminuir-se ao almejar ser tdo somente
pratico e (til; deve ser mesmo pragmatico, mas a vida ndo se reduz a essas
equacdes mecéanicas das operacdes condicionadas a priori; ao Direito e ao
jurista cumpre também, e precipuamente, serem verdadeiros. E assim sera
se ambos prestarem contas, acima de tudo, a realidade humana. (FACHIN,
2015, p. 06).

Em harmonia com o que serd tratado a seguir, este olhar a realidade
humana é de substancial consideracdo quando se observa o cenario de afastamento
de um filho ou filha de seu ambiente familiar de origem. Conforme exposto, todos os
membros da familia passaram a ser valorizados enquanto detentores de dignidade,
a qual deve ser preservada e protegida. (TEIXEIRA, 2009).

4.2 A CENTRALIDADE DA ORIGEM DA CRIANCA OU ADOLESCENTE

Casa fechada
desfeitos sonhos
geranios vivazes

Adélia Einsfeldt

De acordo com Cuneo (2012), no estudo das violagbes de direitos da
populacdo infanto-juvenil, esbarramos com indicadores sociais que refletem o
abismo entre 0 mundo dos excluidos e dos incluidos socialmente. Para a autora, a
sociedade que nado proporciona condi¢des béasicas para os desfavorecidos sociais
também os culpabiliza pelo fracasso na criacdo dos filhos, pela incapacidade de os
oferecer afeto, protecéo e amor, estigmatiza, discrimina e exclui.

No mesmo sentido, Ligia Ziggiotti Oliveira (2016, p. 96) observa que
argumentos nomeadamente respaldados na defesa dos direitos do jovem vulneravel
— assim como aqueles abordados no decorrer deste trabalho — comumente blindam

“esteredtipos de género e idealizacdo de papeis em familia segundo balizamentos
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comuns ao heteropatriarcado”. De acordo com a autora, h4 uma ambivaléncia na
rede protetiva da infancia e juventude, a qual pode limitar a autonomia dos indivudos
e suas garantias humanas e fundamentais, mas também visar enquadra-los em
parametros tradicionais e conservadores das identidades em formag&ao.

Esses estereotipos sdo percebidos quando se observam as caracteristicas
das criancas e adolescentes em acolhimento, pois suas histérias revelam situacdes
de exclusado social. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), através de
levantamento realizado em 2003, divulgou que o principal motivo de abrigamento se
relaciona a pobreza.

Nesse contexto se percebe que a monoparentalidade materna é associada a
condicdo de miserabilidade familiar. Ainda, esse modelo familiar é vinculado, de
forma acritica pela doutrina, a independéncia feminina, o que se trata de um
‘incremento a invisibilidade do sofrimento de tais mulheres”. (OLIVEIRA, 2016, p.
101).

A maior parte das familias que tém seus filhos afastados do convivio familiar,
portanto, € de baixa renda e sobrevivem com poucos recursos. Esse motivo, no
entanto, ndo demonstra falta de aptiddo ou negligéncia na criacdo de suas criancas
e adolescentes, mas sim um desafio quanto as violacées de direitos dos proprios
familiares. (RIZZINI; RIZZINI; NAIFF; BAPTISTA, 2007).

A condicao de exclusdo dessas familias que tém as criancas e adolescentes
acolhidos contribui para a fragilizacdo emocional de todos os membros. Por esse
motivo, o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, em seu art. 23, que
“A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou suspensao do patrio poder”.

Outro esteredtipo que atravessa o direito a convivéncia familiar é a
idealizacdo da familia conjugal nuclear, que dificulta a integracdo da crianca ou
adolescente em sua familia extensa (MOREIRA, 2014). A incoeréncia das politicas
sociais com o modelo familiar mais vulneravel decorre do descaso as modificacdes
ocorridas. Para que seja possivel prover as familias condicbes necessarias a seu
bem-estar, elas devem ser compreendidas em seu locus e sua diversidade.
(CASSAB; FANTE, 2007).

Ainda quanto aos estereotipos, sob a perspectiva de género, atente-se que o
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acesso a servicos de creche no tempo necessario para que as mées se
mantenham no trabalho externo é garantia de uma especifica e privilegiada
classe social, problema que se agrava diante da quantidade delas inseridas
no trabalho informal, o que é impeditivo de varias garantias trabalhistas.
(OLIVEIRA, 2016, p. 101).

De acordo com Valente (2012), a Lei n°® 12.010/2010, no ECA, ampliou o
conceito de familia, de modo a reconhecer e legitimar as relacdes e vinculos. Ao
identificar a familia extensa??, valoriza as diversas formas, proprias da cultura
brasileira, de convivéncia familiar, as quais precisam ser respeitadas na medida em
gue cuidam e protegem suas criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, as familias de origem, ao serem cuidadas e protegidas,
sao fortalecidas e colocadas em evidéncia. O reconhecimento de suas competéncias
expande sua capacidade de superacéo de limites, "cujas causas tanto podem estar
em circunstancias de suas vidas quanto nas dificuldades de mobilizacdo de suas
capacidades”. (VALENTE, 2013, p. 124).

No delicado contexto das medidas de protecdo, as familias acolhedoras
representam uma inovagdo no suporte a populacdo infantii e adolescente que
precisa ser retirada de seu lar, pois sua organizacdo foi construida a partir dos
direitos previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente. (FRANCA, 2006, p. 93). O
paradigma constitucional dessa construcdo legislativa, portanto, € favoravel a
efetivacdo do melhor interesse da crianca e do adolescente em sua convivéncia
familiar e comunitaria.

No trabalho da centralidade da origem familiar da crianca e do adolescente

acolhido, a familia acolhedora deve reconhecer que

‘La familia biolégica son personas normales y corrientes, con sus
problemas, con sus vivencias, que possiblemente no han tenido tantas
facilidades em la vida como nosotros, pero no son monstruos, quieren a sus
hijos y lo mejor para ellos. Si combinamos que ellos quieren lo mejor y
nosotros también tenemos la union perfetca. Esa combinacion entre familias
biolégica y acogedora es algo muy bueno para el nifio”. (GONZALEZ,
PORRAS E FERNANDEZ, 2008, p. 27).23

22 Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

23 Parte do depoimento de Mari Pepa y Alonso, familia acolhedora.
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Enquanto a crianca ou adolescente permanece em acolhimento familiar, é
possivel desenvolver um profundo trabalho com a familia de origem, com o objetivo
de sugerir alteragcbes em sua dinamica e possibilitar o retorno do filho ou filha que
fora afastado da situacdo de risco. Esse atendimento se revela, por exemplo,
através de programas de apoio psicossocial, além da manutencéo dos vinculos com
a crianca e o adolescente (CABRAL, 2004, p. 8), cujas potencialidades serao
individualmente observadas pela familia acolhedora.

Em estudo sobre a atuacdo do psicologo nos servicos de acolhimento
institucional Moreira e Paiva (2015), concluem que essa atividade ndo pode perder
de vista a conjuntura social e historica da familia e comunidade de origem. Mas,
para as autoras, o fortalecimento dos vinculos ndo pode ocorrer somente atraves de
visitas familiares, mas de uma visdo ampla de conhecimento da familia, sua histéria,
projeto de vida e relacionamentos.

O reconhecimento dessas particularidades é importante na aplicacdo de
qualquer medida de protecdo. A partir dos estudos das formas de acolhimento, a
modalidade familiar parece facilitar esse processo, devido a atencéo individualizada
gue se disponibiliza ao acolhido e sua respectiva familia de origem.

A origem da crianca ou do adolescente deve ter centralidade nessas
discussbes ndo s6 no que diz respeito as suas fragilidades, mas também suas
competéncias. Para que a familia possa cuidar e proteger seus filhos e filhas, ela
também precisa ser protegida, desfrutando das minimas condi¢des de dignidade de
vida: recursos basicos de saude, educacao, moradia, geracdo de renda e emprego.
(RIZZINI; RIZZINI; RAIFF; BATISTA, 2007).

O caminho de volta para casa se relaciona com a capacidade da equipe de
profissionais de serem sensiveis as demandas de atencao e afeto das criancas e
adolescentes em acolhimento. Ainda, a ado¢do de uma perspectiva critica diante
dos preconceitos sociais e julgamentos morais auxilia na superacdo da visao
superficial e discriminatéria nas suscetibilidades individuais e familiares
(CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES, 2010).

Ainda no sentido de fortalecimento da familia de origem, Valente (2012)
sugere um programa de guarda subsidiada. Segundo a autora, grande parte das
criancas e adolescentes em situacdo de rua ja residiram com outras pessoas da

familia. Desse modo, a guarda subsidiada poderia ampliar as possibilidades de
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permanéncia e acolhimento na familia de origem, de modo a prevenir as violacdes e
garantir os direitos das criancas e adolescentes a serem protegidos pelo Estado.

Essa opcédo difere da familia acolhedora porque ndo se trata de acolher
varias criancas sucessivamente, mas de guarda na prépria familia ou rede social
significa. Ressalta, destarte, o objetivo de preservar os vinculos ja existentes,
amenizando as desvantagens de um acolhimento de longa duracéo.

De qualquer modo, é fundamental que haja uma atencdo especial as
familias que enfrentam situacdes de vulnerabilidade, seja social ou emocional, visto
gue sdo cobradas com relacdo aos cuidados com seus filhos, ainda que faltem
condi¢cBes essenciais para uma vida digna. (ARPINI; ROCHA; SAVEGNANO, 2015).
As preocupacdes relativas a preparacao, efetivacdo e conclusdo do processo de
reinsercdo familiar devem ter o propésito de assegurar que a familia esteja
devidamente apoiada e se sinta em condi¢cdes de assumir os deveres, obrigacoes e
direitos de criacdo de seus filhos e filhas (CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES,
2010).

Nesse sentido, ndo haverad cidadania na familia sem que haja plena
cidadania social, visto que a violéncia, além de outros planos, ocorre na exclusao
social. De acordo com Fachin (2001), h& que se resistir a transformacéo do cidadao
em consumidor, privado de seus direitos elementares, e compreender 0S Novos

desafios familiares sem visdes preconcebidas.

4.3 PREPARACAO GRADATIVA AO DESLIGAMENTO FRENTE A ESTABILIDADE
DOS LACOS AFETIVOS E A LIBERDADE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
EM SEU PROJETO DE VIDA

“Aqui lo que estas haciendo es por el nifio y no por ti y para ello el mejor
ejercicio es ver la cara de um nifio cuando llega y verla cuando se va, no
tiene nada que ver la expresién de felicidad de su cara, no hay recompensa
mas grande en el mundo”. (GONZALEZ, PORRAS e FERNANDEZ, 2008, p.
43)24

A partir da leitura do Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, nota-se a preocupacdo com o dever de

24 Parte do depoimento de Eva y Emilio, familia acolhedora.
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preparar a crianca para o desligamento. Estes mesmos documentos, contudo,
prezam pela garantia um ambiente propicio ao desenvolvimento saudavel e pela
estabilidade da crianca e do adolescente.

O Plano (2006, p. 25), ainda, menciona que ser sujeito de direito significa ser
ouvido, ao mesmo tempo em que valoriza a provisoriedade e excepcionalidade das
medidas de acolhimento. Esse enaltecimento parece se contrapor aquela protecao
da estabilidade afetiva no desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Ainda que a permanéncia em familia acolhedora ndo seja solugao definitiva,
"A saida da crianca de um servico de protecdo especial de alta complexidade e seu
retorno ao meio familiar e comunitario revela-se um momento delicado, que deve ser
trabalhado com os envolvidos de forma clara, gradativa e sistemética”. (VALENTE,
2013, p. 118).

A cessacédo do acolhimento de forma prevista e planificada permite preparar
o acolhido e o acolhedor para a separacdo. Mas ha que se atentar a realidade dos
fatos de cada caso para que essa relacédo se estenda conforme suas necessidades.
Para Delgado (2010), esse vinculo podera prolongar-se se essa for a vontade dos
individuos envolvidos, respeitando os lacos afetivos e a cumplicidade emocional,
que fazem parte de sua histéria e identidade pessoal, bem como do objetivo do
acolhimento familiar.

Em sua pesquisa com familias de criancas e adolescentes reintegrados
acerca de suas vivéncias durante o acolhimento institucional, Arpini, Rocha e

Savegnago (2015) observaram que

(...) apesar das dificuldades pelas quais as familias realmente passam e do
olhar culpabilizador da sociedade, elas tém desejo de ter seus filhos de
volta, destacando o quéo dificil é ficar longe deles. As falas indicam que os
filhos tinham um “lugar’ no contexto familiar e na relagdo com suas maes.
Mesmo que elas ndo estivessem conseguindo desempenhar
satisfatoriamente as tarefas maternas e de gerenciamento familiar, motivo
pelo qual o acolhimento ocorreu, € importante salientar que o sentimento
materno se fazia presente. (ARPINI, ROCHA E SAVEGNANO, 2015, p.
2016)

Desde o inicio do acolhimento deve haver atencdo a familia de origem,
perpetuando, durante o servico a preservagdo de sua fungédo ativa na tomada de
decisbes importantes. Aléem disso, os profissionais envolvidos devem manter a

familia informada quanto a rotina do filho, bem como suas relagées sociais e

desenvolvimento escolar, fisico e emocional. (VALENTE, 2013).
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Também cumpre ressaltar a importancia dos contatos permanentes com
seus filhos e filhas para o fortalecimento de seus vinculos. Assim, a familia de
origem deve perceber o valor de sua presenca durante o processo de acolhimento e
no projeto de vida de suas criancas e adolescentes. Da mesma forma, o0s
acolhedores devem dispor de informacfes suficientes para compreender as
particularidades de seu acolhido e, entdo, possibilitar que se sinta segura e no
dominio do que acontecera no futuro. (DELGADO, 2012).

O processo de reintegragcdo familiar deve ser o objetivo do trabalho da
equipe profissional desde que a crianca ou adolescente ingressa no servigco de
acolhimento. Para isso, é preciso conhecer a situacdo que originou o afastamento da
familia de origem, bem como sua rede pessoal e de servi¢os, que reflete relacdes de
vinculos afetivos preexistentes ao acolhimento. Deve-se priorizar, portanto, a
significancia dessas relacfes de cuidado e protecdo ao acolhido, tendo em vista a
efetivacdo do retorno da crianca e do adolescente ao meio de origem. (VALENTE,
2013).

A reinsercdo familiar dos sujeitos abrigados também esbarra na viséo
disfuncional das familias de origem. Quanto a concepcdo de familia pelos
profissionais de um abrigo, Borges e Lauz (2013), perceberam a presenca de um
discurso de culpabilizacdo das familias de origem das criancas e adolescentes
acolhidos, diferenciando-as de familias estruturadas. Conforme fora abordado no
presente trabalho, “s6 é possivel atuar com as familias das criangas quando for
possivel um afastamento do seu ideal de familia”. (BORGES; LAUZ, 2013, p. 861).

Em sua pesquisa com familias de adolescentes ex-abrigados, Azor e
Vectore (2008), constataram que, durante o abrigamento, a reestruturacao financeira
foi comum a todas elas, possibilitando o desabrigamento de seus filhos. Todas elas
tinham as melhores expectativas quanto a esse momento, mas se revelou repleto de
dificuldades, em especial nas questdes materiais, tais como falta de conforto das
moradias e despesas com alimentacao.

Para as autoras, o desabrigamento de criancas e adolescentes néo se trata
do final do processo de reestruturacdo da familia de origem. E uma das etapas de
um processo que demanda minucioso e sistematico acompanhamento. Além disso,
€ constituido de mudancas vividas em situacdo de fragilidade emocional.
(DELGADO, 2012).
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A forma de cessacdo da medida de acolhimento, seja familiar ou
institucional, depende do futuro da crianca. Essa passagem para a autonomia € um
desafio complexo, que exige apoio material e emocional. (DELGADO, 2012).
Retomando a preparagdo gradativa para o desligamento, tratado com suma
importancia no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o programa de acolhimento
deve disponibilizar apoio psicolégico e preparar para a vida independente, ou seja,
‘promover renda, emprego, escolarizagcdo e a criacdo de algum tipo de vinculo,
parental ou ndo”. (SILVA, 2004, p. 204).

Quanto a independéncia do adolescente apds o desligamento institucional,
Benetti e Brino (2016) relembram que a obrigacédo de saida apds dos 18 anos traz o
problema na procura de emprego, pois ndo tém nivel de escolaridade suficiente e
uma verba estatal que possibilite seu sustento até que se estabilize. A instituicdo
deve desligar o adolescente e ndo tém clareza no modo de agir.

Pensar no processo de desligamento permite a percepcdo de possiveis
consequéncias ao desenvolvimento psicossocial dos acolhidos. Essa ruptura
certamente 0sS gera sentimentos negativos, assim como medo, inseguranca e
abandono diante dos novos desafios, ainda que haja uma preparacdo gradativa.
(BENETTI; BRINO, 2016).

Quanto a isso, boas perspectivas foram observadas na pesquisa realizada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico com criancas e adolescentes em
acolhimento. De acordo com os dados divulgados, em 2013, 83% dos abrigos
realizavam atividades para o desligamento gradativo e 63% tinham adolescentes em
atividades profissionalizantes. Além disso, 58,4% das instituicdes acompanhavam 0s
egressos até 6 meses apdés o desligamento, sendo, entre eles, 81% através de
visitas domiciliares, 69% de acompanhamento psicossocial e 54% de auxilio na
busca de trabalho ou renda, entre outros.

Todo esse processo deve ser pensado através da protecdo especial da
crianca e do adolescente consolidado com a Constituicdo Federal de 1988, por
serem pessoas em desenvolvimento e em fase de construcdo da sua personalidade
e dignidade. (TEIXEIRA, 2006). Diante disso, € nitida a importancia do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitario, ressaltando as redes de apoio
para que os individuos acolhidos experimentem a situacéo de pertencimento.

Para Texeira (2009, p. 71), “parte-se da premissa de que ninguém nasce

pronto”, mas constréi sua identidade e personalidade no decorrer da vida, em um
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processo de autoconhecimento e interacdo social. Por isso a importancia do
relacionamento com o outro.

Sob o viés do processo de desligamento, a familia acolhedora também
apresenta reais vantagens no apoio a criangca ou ao adolescente quando estes nao
sdo apoiados pelo sistema e ndo conseguem retornar a familia de origem.
(DELGADO, 2012). Isso porque o cuidado como valor juridico das relagdes humanas
demonstra como a politica juridica pode servir de instrumento para concretizar os
anseios das criancas e adolescentes enquanto sujeitos vulneraveis. (AQUINO;
LINHARES, 2016).

Em principio, criancas e adolescentes sdo detentores de autonomia e, por
isso, seus responsaveis devem conduzi-los por caminhos que ainda desconhecem.
A liberdade em seu projeto de vida nao os permite usufruir completamente do direito
fundamental de liberdade, mas os permite viver uma fase de “liberdade vigiada”.
(TEIXEIRA, 2006).

Significativo, porém, é o descrédito dos pontos de vista das criangas e
adolescentes, inclusive nestes processos em que ocupam — ou deveriam ocupar - a
centralidade. Seus posicionamentos ndo raramente sao considerados, “na pratica,
como referéncias muito longinquas da depuracédo sobre a configuracdo do melhor
interesse em jogo, 0 que novamente remete a polarizacdo entre adulto dominante e
menor dominado”. (OLIVEIRA, 2016, p. 104).

O poder familiar, para Texeira (2009), deve proporcionar autonomia a
crianca e ao adolescente para que tenha oportunidade de fazer suas proéprias
escolhas e exercer as proprias possibilidades. A tutela de formacdo de sua
personalidade fez com que 0s meninos e meninas tornem-se protagonistas do
proprio processo de crescimento, o que deve ser respeitado pela familia, seja ela de
origem, extensa, substituta ou acolhedora.

Ao analisar os modelos constitucionalizados do Direito das Familias, ha que
se atentar as possibilidades concretas de atender a racionalidade emancipatoria da
pessoa humana. Esta ndo se esgota no texto positivado e deve permitir a protecao
do sujeito, levando em conta suas necessidades nas relacfes concretas, para além
dos modelos juridicos. (FACHIN; PIANOVSKI RUZYK, 2003). Por isso, € necessario
consolidar “medidas que revertam a situagao de fragilidade dos vinculos familiares e
promovam a reinsercdo das criangas e adolescentes acolhidos”. (MATOS;
NASCIMENTO; ROSA; SANTOS, 2012, p. 362).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se observou neste estudo, “hoje delineia-se um novo tipo de
familia e, consequentemente, um novo Direito para ela” (PESSOA, 2008, p.09) e,
nesse sentido, a legislacéo brasileira assegura a convivéncia familiar e comunitaria
das criancas e adolescentes como um direito fundamental. Adotou-se, destarte, o
posicionamento de que “é na familia, como primeiro agrupamento de insergao do
individuo, que se estabelece a primeira relacdo de afeto, sobre a qual se apoia todo
o desenvolvimento posterior do individuo, dando unidade a sua personalidade”
(FACHINETTO, 2009, p. 57), elucidado na Constituicdo Federal de 1988.

O reconhecimento dos vinculos familiares enquanto condicdo de pleno
desenvolvimento de seus membros demanda comprometimento do Estado e da
sociedade com a criacdo de possibilidades para recuperar as competéncias das
familias vulneraveis. (CASSAB; FANTE, 2007). A finalidade de satisfazer as
necessidades essenciais de seus filhos e filhas, tais como protecéo e cuidado, séo a
finalidade da intervencéo social.

Além da importancia da familia para o desenvolvimento humano, € preciso
observar os esforcos necessarios de garantia dessa prosperidade no crescimento
das criangas e adolescentes retirados do seio familiar. O reconhecimento legislativo
de seus direitos ndo indica que estejam sendo traduzidos em préticas sociais de
acolhimento respeitoso, pois a negacao histérica de suas vulnerabilidades néo se
supera com a promulgacéo da lei. (RIZZINI e PILOTTI, 2009).

A condicdo de sujeitos de direitos agora reconhecida as criancas e
adolescentes aponta "para possibilidades interessantes no sentido da realizacao das
utopias desejadas ha muito tempo”. (CUSTODIO, 2010, p. 39). E, inclusive, para o

crescimento dos niveis de participagédo social nas politicas publicas. Isso porque

A histéria da humanidade é histéria dos adultos. Se hoje a crianca e o
adolescente sdo sujeitos de direitos reconhecidos no ordenamento juridico
nacional e internacional, objeto de amor e de intensa protecdo e afetividade
da familia, é preciso lembrar que nem sempre gozaram desse privilegiada
situacdo. (PEREIRA, 2011).

Nesse sentido, o acolhimento familiar exerce papel protetivo. Ha reais

possibilidades de favorecer a convivéncia familiar e comunitaria, bem como de



57

fortalecer o desenvolvimento da crianca e do adolescente em ambiente afetivo.
Trata-se de oportunizar a convivéncia em espaco familiar e social aqueles que
sofreriam com a institucionalizagao precoce ou prolongada. (KREUZ, 2011).

Essa modalidade de medida de protecdo permite a introducédo na
comunidade e o cuidado individualizado, bem como suscita a reflexdo sobre as
situacdes em que estdo envolvidas as criancas, adolescentes e suas familias.
(VALENTE, 2013). Sua implementacao, portanto, deve assegurar, com prioridade, a
protecéo integral das criangas e adolescentes, com o0 objetivo de observar seus
melhores interesses durante todo o processo.

No desenvolvimento da pesquisa, foram sopesadas as vantagens e
desvantagens do acolhimento familiar em contrapartida a institucionalizacédo
prolongada de criancas e adolescentes. Sob a perspectiva do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, foram demonstradas as reais possibilidades, através do
atendimento individualizado e especifico, de garantir as necessidades do acolhido.

Isso porque € possivel prepara-lo, de acordo com sua propria personalidade
expectativas, ao retorno a familia de origem ou extensa ou ao encaminhamento a
adocdao. E, assim, facilita-se o processo de acolhimento e seus objetivos, ainda que
provisorio e excepcional. A necessidade de enxergar socialmente as criancas e
adolescentes, diante da consciéncia de sua vulnerabilidade, evidencia a
primordialidade em sua oitiva. (SECO, 2014).

Os direitos das criancas e adolescentes foram tratados a partir dos valores
gue informam a sociedade brasileira hodierna, muito bem expressados por Fachin
(2015). Segundo o doutrinador, nesse cenario, “novos tempos traduzem outro modo
de apreender tradicionais institutos juridicos, mével que sinaliza para a solidariedade
social e coexistencialidade”. (FACHIN, 2015, p. 58).

Através dessa perspectiva, buscou-se analisar os institutos relacionados
com os direitos das criancas e adolescentes, demonstrando as verdadeiras
amplitude das familias acolhedoras na protecédo dos individuos afastados de seu lar.

Seu melhor interesse €, sem duvida, o tratamento individualizado, seja as suas

necessidades, possibilidades ou competéncias, e afetuoso.
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