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RESUMO

O presente trabalho refere-se as técnicas processuais previstas no sistema
juridico brasileiro para o contingenciamento das demandas repetitivas oriundas da
litigiosidade de massa, que contribuem de maneira significativa para o
congestionamento do Poder Judiciario brasileiro. A metodologia de pesquisa
consiste na analise do atual panorama da tutela coletiva de direitos individuais no
Brasil, a partir do estudo do microssistema da tutela coletiva e do Cdédigo de
Processo Civil de 2015. Para verificar quais as técnicas processuais existentes e sua
correspondéncia com uma efetiva gestdo das demandas individuais repetitivas foi
realizado um levantamento da legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina juridica. A
partir da analise dos documentos levantados, foi possivel identificar em quais
aspectos houve acerto do legislador e em que pontos ele foi omisso. Os resultados
da pesquisa evidenciam que, muito embora tenha havido significativo avango no
trato das demandas repetitivas no sistema juridico brasileiro, os mecanismos
atualmente existentes ainda s&o insuficientes para dar uma efetiva solucdo ao
problema, impondo-se a adogéo de reformas aptas a tornar a prestacgéo jurisdicional
mais célere, efetiva e segura.

Palavras chaves: Demandas repetitivas. Litigiosidade de massa. Congestionamento

do Poder Judiciario. Mecanismos processuais.



ABSTRACT

The present work studies Brazilian’s procedural mechanisms developed to
manage repetitive legal claims derived from mass litigation, considering the role of
these claims in the overburden of Brazilian administration of law. The research
methodology consists in the analysis of the current scenario of collective protection of
individual rights in Brazil and examines the collective protection microsystem and the
2015 Civil Procedure Code. In order to verify what are the existing procedural
mechanisms and their match with an effective management of the individual
repetitive legal claims, the study carries out a survey of the statute law, the case law
and the jurisprudence. Based on the analysis of the available data it was possible to
identify in which aspects the lawmaker was right and in which aspects he was
neglectful. The results of the research show that, although there has been a
significant progress in the treatment of Brazilian’s repetitive legal claims system, the
current mechanism lacks to give an effective solution to the problem. This scenario
imposes the adoption of reforms in order to make the judicial protection faster, safer
and more effective.

Key words: Repetitive legal claims. Mass litigation. Overburden of Brazilian

administration of law. Procedural mechanisms.
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1 INTRODUGCAO

O numero de processos em tramite perante o Poder Judiciario brasileiro
aumenta a cada ano. De acordo com os dados do “Relatério Justica em Numeros”,
principal fonte das estatisticas oficias do Poder Judiciario, editado anualmente pelo
Conselho Nacional de Justiga, ao final de 2015 haviam 74 milhdes de ac¢des judiciais
em tramitagcao nos tribunais.

Esse numero diz respeito tdo somente aos casos que de fato estavam
pendentes de solugdo definitiva no Judiciario quando do fechamento do relatério,
sem levar em consideragdo o numero de processos baixados durante o exercicio
analisado, o que significa dizer que o universo total de casos que o Judiciario
precisou lidar durante o ano é ainda maior, evidenciando o congestionamento que
afeta o Poder Judiciario brasileiro.

Os dados de 2015 demonstram que houve um acréscimo de 9,6 milhdes de
processos em movimentacdo em relacdo ao ano de 2009, o que corresponde a um
crescimento acumulado de 19,4% durante o periodo. Com isso, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario chegou a incriveis 72,2%, demonstrando a
importancia das técnicas de gerenciamento e ferramentas voltadas a potencializar a
prestacgao jurisdicional.

Esse aumento significativo do numero de a¢des judiciais é reflexo direto do
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico atravessado pelo pais nas ultimas
décadas e da criacdo de mecanismos que facilitaram o amplo acesso a Justica,
garantia constitucional prevista no art. 5°, XXXV, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Fruto da complexidade das relagdes na sociedade moderna, que acarretam
um maior numero de lesdes a bens juridicamente protegidos, o fendmeno da
litigiosidade de massa esta diretamente relacionado com o aumento do numero de
acdes individuais repetitivas, a saber, que possuem as mesmas questdes de fato ou
de direito e que, atualmente, representam parcela significativa dos processos
judiciais em tramitagao.

O aumento da litigiosidade de massa, em conjunto com outros fatores, além
de colaborar sensivelmente com o congestionamento do Poder Judiciario e a

consequente morosidade da prestagcdo jurisdicional, aumenta também a



probabilidade de decisbes antagbnicas para casos praticamente idénticos,
fomentando inseguranca juridica.

Diante desse contexto € que surge a discussao acerca das maneiras de se
combater o abarrotamento do Poder Judiciario, visando uma prestacao jurisdicional
mais célere e efetiva.

Distanciando-se de questdes estruturais e politicas, o presente trabalho
objetiva a analise de técnicas processuais como mecanismo de gestdo da
litigiosidade de massa, para verificar a adequacao e eficiéncia do sistema juridico
brasileiro no que diz respeito ao contingenciamento e resolugdo de demandas
repetitivas.

Assim, no primeiro capitulo, o foco do texto sera o estudo do microssistema
da tutela coletiva no Brasil e o atual panorama de sua possivel utilizagdo como meio
de contingenciamento dos litigios de massa, principalmente no que diz respeito a
acao civil para tutela dos direitos individuais homogéneos, prevista no Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Para tanto, os beneficios de uma efetiva tutela coletiva de direitos individuais
serdo analisados e comparados com o modo como o legislador positivou o
mecanismo da acgdo civil para tutela de direitos individuais homogéneos. Na
sequéncia, sera analisada a maneira como este instrumento vem sendo utilizado na
pratica forense, a fim de verificar sua adequacédo e eficacia como técnica de
protecao e tutela de direitos transindividuais.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara das novas técnicas de coletivizagéo
de demandas repetitivas previstas (ou ao menos cogitadas) no Cédigo de Processo
Civil de 2015. Iniciando com uma breve comparacao entre as técnicas coletivas de
repercussao individual e as técnicas individuais de repercussao coletiva,
analisaremos brevemente o instituto da conversdo da acédo individual em coletiva,
vetado pela ex-presidente Dilma Rousseff, e o incidente de resolugdo de demandas

repetitivas.
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2 A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

2.1 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA TUTELA COLETIVA

As agdes coletivas sempre estiveram presentes na histéria juridica da

humanidade. '

Muito embora n&o haja consenso doutrinario acerca de seu
surgimento, € possivel identificar duas fontes embrionarias principais.

A primeira delas € a actio popularis romana, em que se atribuia ao cidadao o
poder de agir em defesa da coisa publica, principalmente em ambito penal,? devido
ao forte vinculo sentimental que existia entre ele e os bens publicos e ante a nogao
de que a Republica pertencia ao cidaddo romano, sendo seu dever defendé-la.’

De outra banda, é no direito anglo-sax&do, notadamente no direito inglés dos
séculos XVII e XVIII, através do instituto chamado bill of peace, que se encontram as
origens das agdes de classe, tal qual sdo hodiernamente conhecidas. Esse instituto
permitia que “representantes de determinados grupos de individuos atuassem, em
nome préprio, demandando por interesses dos representados”.*

Antonio Gidi, um dos mais respeitados estudiosos da tutela coletiva de
direitos, alerta, porém, para o cuidado que se deve tomar ao tragar o histérico das
acdes de classe exclusivamente a partir do bill of peace, ressaltando que as agdes
coletivas existiam muito antes desse instituto. O autor aponta, em carater
exemplificativo, técnicas existentes na prépria Inglaterra, no periodo medieval, e
alguns procedimentos eclesiasticos ainda mais remotos, datados do século IX d.C.°

O desenvolvimento e a aplicagado das acdes de classe, contudo, encontrou
obice na influéncia do movimento iluminista no campo do direito. A partir do século
XVII, os principais valores juridicos ligavam-se a propriedade privada e a autonomia

da vontade, determinando o avango de um processo civil preponderantemente

' DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 23.

2 PACHECO, Luis Felipe Cabral. Direitos individuais homogéneos e legitimidade ativa do
Ministério Publico. 2013. 66p. Monografia (graduacéo) — Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncia Juridicas, Curso de Graduacao em Direito, Curitiba, p. 11.

®DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Op. Cit., p. 23.

* ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 29.

° GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes
coletivas em uma perspectiva comparada. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 42-43.
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individualista, em que “s6 ao titular do direito lesado cabia decidir se propunha ou
ndo a demanda”,’ em detrimento do processo coletivo. O reflexo destas concepgdes
restou plasmado nas regras codificadas da legislagdo processual (como € o caso do
artigo 6°, do Cédigo de Processo Civil de 1973).

E somente com a experiéncia norte-americana do final do século XIX e inicio
do século XX que o aprimoramento da tutela coletiva de direitos sai de seu periodo
de “hibernacao”, retoma sua marcha e comeca a dar as ag¢des de classe suas
caracteristicas e feicdes atuais.

Felipe Bittencourt Potrich anota que “essa revitalizacdo se deu
especialmente em um contexto de aumento geométrico das relagdes entre os
sujeitos (...), de modo que se pode falar hoje em relagbes de massa e de valorizagao
dos direitos humanos”.’

O aperfeicoamento dado a tutela coletiva de direitos pelo direito
estadunidense tem como pontapé inicial legislativo a Equity Rule 48, de 1842, “que
possibilitou a tutela coletiva em casos nos quais eventual litisconsércio pudesse
causar manifesta inconveniéncia ou atrasos opressivos”.®

Contudo, € a Rule 23, de 1933 (reformada em 1966), das Federal Rules of
Civil Procedure que merece especial destaque pelo seu conteudo autorizativo de
representacdo por membro de determinado grupo para propositura de demandas

coletivas. Acerca desse dispositivo, escreve Teori Albino Zavascki:

Assim, segundo referida norma, admite-se que um ou mais membros de
uma classe promovam ac¢do em defesa dos interesses de todos os seus
membros, desde que (a) seja inviavel, na pratica, o litisconsoércio ativo dos
interessados, (b) estejam em debate questdes de fato ou de direito comuns
a toda a classe, (c) as pretensbes e as defesas sejam tipicamente de classe
e (d) os demandantes estejam em condi¢cdes de defender eficazmente os
interesses comuns.’

No que tange aos paises da civil law, o desenvolvimento da tutela coletiva

de direitos, principalmente a partir da década de 70 do século XX, esta intimamente

® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 24.

" POTRICH, Felipe Bittencourt. A limitagao territorial da coisa julgada nas sentencgas
coletivas. 2003. 65 f. Monografia (graduagéo) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Juridicas, Curso de Graduagéo em Direito, Curitiba, p. 6.

8 PACHECO, Luis Felipe Cabral. Direitos individuais homogéneos e legitimidade ativa do
Ministério Publico. 2013. 66p. Monografia (graduag¢éo) — Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncia Juridicas, Curso de Graduagado em Direito, Curitiba, p. 12-13.

9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 31-33.
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relacionado com a conformagao das sociedades de massa e com a constatacao da
necessidade de protecdo do meio ambiente, cada vez mais degradado, e da
condicdo de consumidor que os individuos passaram a assumir com cada vez mais
frequéncia.’ Neste ponto merece destaque os estudos da doutrina italiana que,
conforme veremos nos topicos subsequentes, influenciou de maneira significativa a

tutela coletiva no Brasil.

2.2 DESENVOLVIMENTO DA TUTELA COLETIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Além do que ja foi dito, € necessario pontuar que o iluminismo francés, com
seus dogmas da igualdade, liberdade e fraternidade, influenciou significativamente o
direito brasileiro. Como principal consequéncia deste fendbmeno, o desenvolvimento
de nosso direito civil foi fortemente marcado pelo viés privatista que alcancou
diversos paises da civil law.

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. apontam o Cdédigo Civil brasileiro de
1916 como o porto de embarque do iluminismo no Brasil. Tendo como base
pesquisa historica realizada por Rodrigo Mazzei na obra “A agdo popular e o

microssistema da tutela coletiva”, escrevem os autores:

(...) o art. 76 do Codigo Civil de 1916 foi geneticamente projetado por Clévis
Bevilaqua para a limpeza do sistema, quer dizer, pensado para afastar do
direito civil do Cédigo, marcadamente individualista, centrado no proprietario
e na autonomia da vontade do cidad&o, qualquer possibilidade de abertura
para as tutelas coletivas."

A redacdo do citado dispositivo previa a necessidade de “interesse moral”
para propositura ou contestacdo de acdo judicial, ou seja, nos termos da lei, a
questao litigiosa deveria tocar diretamente o autor ou sua familia para que fosse
legitima sua atuagdo. Na pratica, este dispositivo obstou a possibilidade de tutelas
civeis de interesses coletivos.'

Além do Cdédigo Civil de 1916, o Cddigo de Processo Civil de 1973 também

foi desenvolvido sob a influéncia individualista, tendo sido “moldado para atender a

9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 33-34.

" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 25.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Ibidem.
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prestacao da tutela jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais,
mediante demandas promovidas pelo préprio lesado”."

O dispositivo que melhor reflete essa conclusdo, é o artigo 6°, de referido
diploma legal, que determinava que “ninguém podera pleitear, em nome proprio,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei”."*

Contudo, de acordo com os ensinamentos de Teori Albino Zavascki, duas
ondas de mudancgas, a primeira consistente na criacdo de novos mecanismos e a
segunda na reforma do proprio Cédigo de Processo Civil (de 1973), conduziram a
uma renovacgao do sistema processual que, por sua vez, culminou com o surgimento
de um subsistema para a tutela coletiva de direitos no Brasil."

Feitas essas consideragdes iniciais que dao conta de que o processo civil
brasileiro desenvolveu-se no século XX tendo como uma de suas principais
caracteristicas o viés privatista, cujo centro € a agao individual, passemos a analisar
como se deu o desenvolvimento da tutela coletiva no ordenamento patrio.

O primeiro dos instrumentos processuais voltados a tutela coletiva no
ordenamento juridico brasileiro foi a agdo popular. Prevista pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1934, em seu art. 113, item 38, e regulada pela Lei n°
4.717/65, este instrumento legitima qualquer cidaddo a propor demanda judicial que
vise “anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural”."

Muito embora tenha dado um primeiro passo na direcdo da coletivizagdo do
processo civil, alguns autores como Gustavo Osna consideram que a agéo popular,
em decorréncia de sua pouca pertinéncia pratica, ndo prosperou adequadamente
em nosso ordenamento juridico, ainda que permanega positivada no texto
constitucional."

E somente a partir da primeira onda de mudangas legislativas mencionadas

por Teori Zavascki, operada a partir da década de 1980 do século passado, que o

' ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 17.

“ BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cdodigo de Processo Civil. Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 16 ago. 2017.

' ZAVASCKI, Teori Albino. Op. Cit.

'® BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

' OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.62.
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interesse pela tutela coletiva surge com robustez no Brasil.” Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr. apontam como fator determinante nesse processo, a influéncia
dos estudos de processualistas italianos e da propria doutrina brasileira, ™

destacando também que:

(...) a revolugéo processual provocada pelas tutelas coletivas so foi possivel
no Brasil em raz&do das aptiddes culturais e do contexto histérico em que
estava emergente o Estado Democratico Constitucional de 1988,
consolidado na Carta Cidada. Esta pequena exposicao leva a percepgao de
que o processo, assim como o direito, tem uma conformacéao historica.?

Nesse contexto, no ano de 1985, surge o primeiro grande instrumento
processual voltado a tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro, a saber, a Lei
n° 7.347, que disciplinou o manuseio da Acao Civil Publica e que, por conta disso,
ficou popularmente conhecida como “Lei da Agédo Civil Publica”. Nas palavras de

Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A lei 7.347/85, ao disciplinar a denominada agado civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,
assim como qualquer outro interesse difuso ou coletivo, trouxe
concretamente para o sistema patrio a possibilidade de tutela
jurisdicional dos denominados direitos difusos e coletivos.?'

Trés anos apos a publicacédo da Lei da Acao Civil Publica, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil elevou a categoria constitucional a defesa de direitos
metaindividuais por meio de diversos dispositivos dispersos no texto da Constitui¢ao,
representando um grande marco para a tutela coletiva brasileira.?

No periodo subsequente a promulgacdo da Constituigho da Republica
Federativa do Brasil, diversas outras leis trataram do tema dos direitos coletivos. E o
caso, por exemplo, da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 que, além de dispor

sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragéo social, instituiu

'® ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

Y DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 27.

“ DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Ibidem, p. 28-29.

#' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. A acgao civil publica e a defesa dos direitos constitucionais
difusos. In: MILARE, Edis (Coord.). Agdo Civil Publica: Lei 7.347/85 - Reminiscéncias e reflexdes
azpés dez anos de aplicagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 164.

*2 GAIZO, Flavia Viana del. O percurso legislativo da tutela coletiva no Brasil. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/ARTIGO-2-flavia-viana.pdf>. Acesso em: 16 de agosto
de 2017.
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a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoa, disciplinando
inclusive a atuagao do Ministério Publico. Outros exemplos semelhantes s&o as leis
n°®7.913, de 7 de dezembro de 1989, e 8.069, de 13 de julho de 1990, que versam,
respectivamente, sobre a acao civil publica de responsabilidade por danos causados
aos investidores de mercado de valores mobiliarios e sobre a protegao judicial aos
interesses da crianga e dos adolescentes, inclusive os interesses coletivos.

Por fim, o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, cuja inspiragdo adveio das class actions norte-
americanas,” serviu para complementar o regime processual da Lei da Agao Civil
Publica,* ao disciplinar novos procedimentos para tutela coletiva e, principalmente,
ao conceituar os direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, conforme
veremos no proximo item.

Diante do exposto, é possivel concluir que o Brasil possui um arcabougo
normativo que forma um verdadeiro subsistema, subordinado a Constituigdo
Federal, e voltado a atender os conflitos coletivos, tipicos da sociedade de massa
em que vivemos. Assim, nas palavras de Andre Vasconcelos Roque, “o direito
brasileiro ocupa papel de destaque entre os paises da civil law no ambito das acdes

coletivas”.®®

2.3 DIREITOS COLETIVOS, DIFUSOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

No intuito de evitar confusbes terminoldgicas que podem dificultar a
compreensao objetiva do presente estudo, é importante dedicar algumas linhas a
diferenciagao entre a tutela de direitos coletivos e a tutela coletiva de direitos, bem
como analisar o direito material envolvido em cada uma dessas hipoteses.®

Antes disso, porém, alguns conceitos mais elementares poderao ser uteis as

conclusdes que se pretende chegar.

% GAIZO, Flavia Viana del. O percurso legislativo da tutela coletiva no Brasil. Disponivel em:

<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/ARTIGO-2-flavia-viana.pdf>. Acesso em: 16 de agosto

de 2017.

** OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
rocesso civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

® ROQUE, Andre Vasconcelos. As acgobes coletivas apds o novo Codigo de Processo Civil: para onde

vamos? In: ZANETI JUNIOR, Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colecdo Repercussdes do Novo

CPC, v.8 coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016. p. 158.

?® ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de

direitos. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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O ponto de partida € a definicao de processo coletivo, assim entendido como
aquele que tem por objeto uma relagéo juridica litigiosa coletiva.* Para a doutrina
majoritaria, coletivo € o processo em que a matéria analisada consiste em uma
situacgao juridica em que o polo ativo seja composto por uma coletividade. Contudo,
alguns autores defendem que qualquer um dos polos pode ser ocupado por um
grupo de individuos, admitindo-se assim a ac&o coletiva passiva, tema controverso
na doutrina.®

Acédo coletiva é, por sua vez, nas palavras de Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr., “a demanda que da origem a um processo coletivo, pela qual se afirma a
existéncia de uma situagdo juridica coletiva ativa ou passiva”.® Por fim, a tutela
jurisdicional coletiva diz respeito a protecdo que se confere as relagdes juridicas
coletivas.

Com esse pequeno arcabougo terminologico € possivel iniciar a analise da
distincdo entre tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos (individuais), o
que se da a partir da correta identificagdo do direito material lesado ou ameacado.*

Para isso, valemo-nos dos conceitos legais trazidos no Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu titulo lll, que trata da defesa do consumidor em juizo, mais

especificamente no conteudo de seu artigo 81:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.®’

“ DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 38-39.
B Em relacdo aos diversos posicionamentos doutrinarios acerca da admissibilidade da agao coletiva
passiva no ordenamento juridico brasileiro ver WELSCH, Gisele Mazzoni. Agdo Coletiva Passiva
(Originaria). Revista Paginas de Direito, Porto Alegre, ano 14, n° 1116, 19 de margo de 2014.
Disponivel em: <http://www.tex.pro.br/home/artigos/261-artigos-mar-2014/6434-acao-coletiva-
E)gassiva—originaria>. Acesso em: 19 de outubro de 2017.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Op Cit.
% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 41.
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E possivel inferir do dispositivo acima transcrito trés categorias de direitos
estabelecidas pelo legislador passiveis de serem tuteladas de modo coletivo: os
direitos difusos, os direitos coletivos strictu sensu e os direitos individuais
homogéneos.

Em relagcdo as duas primeiras classes ndo ha divergéncias doutrinarias
significativas. Ambos séo interpretados como subespécies dos “direitos coletivos /atu
sensu’.

Tanto os direitos difusos, quanto os coletivos strictu sensu tém como
caracteristicas principais a indivisibilidade, no aspecto objetivo (ou seja, a satisfagao
ou a leséo desses direitos afeta todos os possiveis titulares) e a transindividualidade,
no aspecto subjetivo.

A diferenga entre ambos se da justamente em relagdo a essa ultima
caracteristica. Enquanto nos direitos difusos a titularidade €& absolutamente
indeterminada e indeterminavel, ou seja, a ligagdo entre os titulares decorre tao
somente de uma circunstancia de fato, nos direitos coletivos strictu sensu a
titularidade, apesar de indeterminada, é passivel de determinacdo, uma vez que

existe uma relagao juridica base que vincula todos os titulares. Em sintese:

O elemento diferenciador entre o direito difuso e o direito coletivo &,
portanto, a determinabilidade e a decorrente coesdo como grupo, categoria
ou classe anterior a lesdo, fendmeno que se verifica nos direitos coletivos
strictu sensu e n&o ocorre nos direitos difusos.*

Assim, o direito ao meio ambiente sadio, previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal € um exemplo de direito difuso, pois, por mais que se tente,
nao € possivel determinar seus titulares, uma vez que pertence a toda coletividade.
Por outro lado, como exemplo de direito coletivo strictu sensu € possivel citar o
direito da classe dos advogados de ter representante na composi¢cado dos Tribunais,

conforme preceitua o artigo 94 da Constituigdo.*

¥ BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do consumidor da
outras  providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le
is/L8078.htm>. Acesso em: 25 de agosto de 2017.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 69.

% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 45.
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E ao lado destas duas categorias que o legislador projeta os direitos
individuais homogéneos, cuja definicdo legal € dada de maneira um tanto quanto
lacénica, como direitos que possuem “origem comum”.

Apesar de haver a possibilidade de que a “origem comum” dos direitos
individuais homogéneos diga respeito a atos ilicitos de grande monta, ela esta
principalmente relacionada as sociedades de massas, onde s&o infindaveis as
“situagdes em que uma imensa quantidade de pessoas titulariza, individualmente,
um direito que é na esséncia idéntico ao dos demais”.** Acerca da “origem comum”

que envolve os direitos individuais homogéneos anota Viviane Siqueira Rodrigues:

Quando ressaltou a necessidade de terem os direitos individuais “origem
comum” para merecerem ftratamento coletivo, o legislador referiu-se a
coincidéncia da fonte, proxima ou remota, de fato ou de direito, da situagéo
conflituosa. Ou seja, da equivaléncia entre a causa de pedir dos diversos
titulares individuais.*

A falta de precisdo na definigado legal dos direitos individuais homogéneos
possibilita o surgimento de um acalorado debate doutrinario acerca de sua natureza
juridica.

De um lado, um parcela da doutrina defende que esses direitos possuem
natureza material autbnoma, tratando-se de mais uma das espécies de direitos
coletivos latu sensu. De outro, ha quem os classifica como uma técnica processual,
hipétese em que o aspecto coletivo diz respeito tdo somente a maneira de tutela-los.

Essas duas correntes passam a ser analisadas abaixo.

2.3.1 Natureza material dos direitos individuais homogéneos

A parcela da doutrina que compreende os direitos individuais homogéneos a

partir do aspecto material, classifica o instituto como uma categoria de direito

% TALAMINI, Eduardo. A dimens&o coletiva dos direitos individuais homogéneos: agbes coletivas e
0s mecanismos previstos no Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo
Coletivo. (Colecao Repercussbes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016.

35 RODRIGUES, Viviane Siqueira. O processo coletivo para a defesa dos direitos individuais
homogéneos. 2012. Dissertagcdo (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012. doi:10.11606/D.2.2012.tde-15032013-085945, p. 45
Acesso em: 27 de agosto de 2017.
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substancial distinta dos direitos subjetivos classicos, pois possuem uma dimensao
coletiva.*®
Esses autores defendem a indivisibilidade e indisponibilidade dos direitos
individuais homogéneos, que devem ser tutelados a partir de um procedimento
bifasico, composto por uma fase inicial cognitiva que culmina em um sentencga
genérica e por uma segunda fase, de liquidagao e execugao, agora sim, individual.
Adeptos deste pensamento, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. afirmam

que:

Assim, ndo se pode continuar afirmando serem esses direitos
estruturalmente direitos individuais, sua fungao é notavelmente mais ampla.
Ao contrario do que se afirma com foros de obviedade ndo se trata de
direitos acidentalmente coletivos, mas de direitos coletivizados pelo
ordenamento para os fins de obter a tutela jurisdicional constitucionalmente
adequada e integral.”’

Este posicionamento tem como um de seus fundamentos um instituto
conhecido como fluid recovery, previsto no artigo 100 do Codigo de Defesa do
Consumidor, que prevé a possibilidade de liquidacdo de direitos individuais
homogéneos, mesmo que sem a participacdo de individuos diretamente
interessados. Este instituto, portanto, teria um carater pedagogico, visando a
repressao de condutas futuras, ultrapassando o aspecto meramente individual.*®

Por fim, cabe destacar que apesar de atualmente ndo ser essa a corrente
majoritaria, a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal segue esse
entendimento, classificando os direitos individuais homogéneos como uma
subespécie de direito coletivo /latu sensu. Nesse sentido, veja-se trecho da ementa
do acorddo proferido no ambito do julgamento do Recurso Extraordinario n°
163.231-SP:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO
CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS
E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES: CAPACIDADE
POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIiZO. 4.
Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990),

% OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
5)7rocesso civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 69.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 74.
¥ DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Ibidem, p. 75.
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constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme
interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto
sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou
classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas
isoladamente, nao se classificam como direitos individuais para o fim de ser
vedada a sua defesa em acao civil publica, porque sua concepgao finalistica
destina-se a protegado desses grupos, categorias ou classe de pessoas.

(RE 163231, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 26/02/1997, DJ 29-06-2001 PP-00055 EMENT VOL-02037-04 PP-
00737).

Gustavo Osna sintetiza esse posicionamento escrevendo que, para essa
corrente, “os ‘direitos individuais homogéneos’ seriam uma categoria de interesse
substantivo a uma pretens&o genérica, ndo se confundindo com ‘direitos individuais

classicos™.*

2.3.2 Natureza processual dos direitos individuais homogéneos

Contrapondo-se a corrente anterior, parcela majoritaria da doutrina
compreende os direitos individuais homogéneos como um mecanismo processual
voltado a tutela coletiva de direitos subjetivos individuais. Em outras palavras, a
caracteristica da “homogeneidade” ndo altera ou compromete a esséncia individual
subjetiva desses direitos,*” que ndo s&do, de modo algum, uma categoria nova de
direito material.

Nas palavras de Gustavo Osna, trata-se de “uma construgcdo processual
voltada a coletivizacdo de direitos individuais que poderiam ser tutelados

”» 41

atomizadamente”.

Teori Albino Zavascki, um dos expoentes dessa corrente, acrescenta:

Ha, é certo, nessa compreensao, uma pluralidade de titulares, como ocorre
nos direitos transindividuais; porém, diferentemente desses (que sé&o
indivisiveis e seus titulares sdo indeterminados), a pluralidade, nos direitos
individuais homogéneos, ndo ¢é somente dos sujeitos (que sé&o
determinados), mas também do objeto material, que é divisivel e pode ser
decomposto em unidades autbnomas, com titularidade propria. N&o se trata,
pois, de uma nova espécie de direito material. Os direitos individuais
homogéneos séo, em verdade, aqueles mesmo direitos comuns ou afins de

% OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 71.

*9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 136.

*" OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 75.
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que trata o art. 46 do CPC (notadamente em seus incisos Il e V), cuja
coletivizagdo tem um sentido meramente instrumental, como estratégia para
permitir sua mais efetiva tutela em juizo.42

De acordo com esse entendimento, os direitos individuais homogéneos
consistem em uma técnica processual de coletivizagdo de direitos individuais
subjetivos que possibilita seu julgamento conjunto.

Aqui chega-se ao ponto central do presente trabalho, cujos préximos tépicos
serdo destinados a analise do panorama atual da agdo coletiva para tutela de

direitos individuais homogéneos, buscando entender os beneficios da coletivizago.

2.4 DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E TECNICAS DE COLETIVIZACAO

Como vimos, a massificagdo das relagbes juridicas na sociedade
contemporanea conduziu a uma pulverizagdo de demandas judiciais com as
mesmas circunstancias de fato ou de direito. S&do as chamadas demandas
individuais repetitivas. Nao € dificil pensarmos em exemplos corriqueiros de nosso
dia-a-dia, como a cobranga indevida de aluguel de equipamento adicional por
empresa de TV a cabo. Acerca desse fenbmeno, o professor Karol Araujo Durgo

aponta que:

Em virtude de uma forte expansdo do capitalismo, inclusive em paises
periféricos, como é o caso do Brasil, somada aos rapidos e constantes
avangos tecnolégicos, houve uma busca desenfreada pelo consumo. Como
decorréncia desse fator, bem como da exigéncia cada vez mais acentuada
por parte dos consumidores, houve um grande aumento dos conflitos de
interesses, tendo como consequéncia uma verdadeira explosdo do numero
de demandas a serem julgadas pelo Poder Judiciario, em especial de
demandas de massa.*®

O acumulo de demandas repetitivas no Poder Judiciario, contribui para
torna-lo lento e pouco efetivo, além de aumentar consideravelmente a probabilidade
de decisdes antagdnicas em causas praticamente idénticas, elevando os niveis de
inseguranca juridica. Nesse sentido, pertinente o comentario de Aluisio Gongalves

de Castro Mendes, Gustavo Osna e Sérgio Cruz Arenhart que advertem:

42 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. Cit., p. 43.

43 DURCO, Karol Aratjo. As solugdes para demandas repetitivas no novo Cédigo de Processo Civil e
suas implicagdes para o processo coletivo. In: ZANETI JUNIOR, Hermes (Coord.). Processo
Coletivo. (Colecao Repercussdes do Novo CPC, v.8 coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 515.



22

E sabido que o principio da igualdade, que entre nés possui status
constitucional, ndo se impde de maneira absoluta, podendo ser mitigado
desde que o fator de discrimen justifique esta medida. E o que se d&, por
exemplo, quando a Administragéo estipula condicdes fisicas ou etarias para
o desenvolvimento de algumas de suas fungdes. Contudo, nas hipdteses
em que diferentes individuos ocupam posi¢cdo andloga diante do direito
material e do Poder Judiciario, mas recebem respostas divergentes, o que
costuma ocorrer € uma verdadeira afronta ao conteddo minimo de que o
ditame principiolégico deve se servir. Na acepgdo da maxima imputada a
Jerome Frank, trata-se de permitir que o café da manha do julgador
determine o deslinde do seu julgamento. Ndo negamos que haja aqui
campo propicio para o debate entre valorizagcdo do individualismo e
coeréncia do sistema. Contudo, em uma estrutura na qual ha a instauracao
formal da unidade jurisdicional, caso da nossa, este reflexo da pulverizagao
€ (no minimo) perigoso, desafiando o processualista.44

As agdes coletivas tém como um de seus objetivos, além de facilitar o
acesso a justica e garantir a efetivagdo do direito material, a economia processual. A
mera possibilidade de substituir diversas a¢des individuais, muitas vezes repetitivas,
por apenas uma agao coletiva, por mais complexa que seja, € justificativa em si
mesmo dessa economia.®

Assim, a possibilidade de coletivizagdo de direitos individuais homogéneos
para que sejam tutelados conjuntamente, no entendimento de Gustavo Osna,
consiste em uma “técnica de otimizag&o jurisdicional”.*®

Tal técnica apresenta vantagens significativas para uma prestacéo
jurisdicional mais célere e efetiva, nas palavras de Pedro Henrique de Araripe

Sicupira:

Essa forma coletiva de tratamento de interesses individuais que rednam
certas caracteristicas resulta uma opcdo do legislador, uma escolha de
indole técnica com o objetivo de (i) ampliar o acesso a justi¢a; (ii) promover
a economia processual; (iii) reduzir o nimero de processos em tramite no
Judiciario; (iv) evitar decisdes conflitantes ou inconsistentes; (v) dar
tratamento isondémico a partes nas mesmas condi¢gdes, concretizando o
principio constitucional da igualdade.*’

* MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; OSNA, Gustavo; ARENHART, Sérgio Cruz. Cumprimento
de sentengas coletivas: da pulverizagdo a molecularizagdo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.
222/2013, p.41-64, ago. 2013.

> GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes
coletivas em uma perspectiva comparada. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 25 — 39.
% OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 99.

*" SUCUPIRA, Pedro Henrique de Araripe. Coletivizagdo de demandas individuais. 2014.
Dissertacao (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2014.tde-11022015-162714, p. 133. Acesso em: 27 de agosto de
2017.
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No que diz respeito a facilitagdo de acesso a justiga, a coletivizagdo de
interesses individuais homogéneos é util nos casos das demandas cuja tutela
atomizada ndo seria atrativa em virtude da exigua dimensdo do dano individual
causado. Um exemplo dessa situacdo seria a ocorréncia de desconto indevido de
poucos centavos da conta corrente de diversos clientes de determinado banco.

Em casos como esse, “ndo existe motivacdo econdmica para ajuizar uma
acao visando a recuperagdo de pequenos ou infimos valores”.* Em outras palavras,
eventual ingresso em juizo por parte do individuo lesado poderia ter um custo muito
maior do que eventuais vantagens advindas da tutela jurisdicional prestada,
principalmente se levada em consideracéo a frequente situagao de hipossuficiéncia,
técnica ou financeira, que o autor se encontra em relagdo ao réu, muitas vezes um
litigante habitual.

Assim, esses danos somente poderiam ser adequadamente tutelados
“através do emprego da técnica coletiva, permitindo-se que um ente exponencial
(legitimado ativo eleito pelo legislador) possa agir na defesa de toda a coletividade
prejudicada”,* majorando o montante indenizatorio a ser pago por empresas em
caso de sucumbéncia e, assim, dando ao processo um carater pedagogico e
repressivo de praticas lesivas.

Por outro lado, Gustavo Osna adverte para o fato do acesso a justica ser
uma “via de mao dupla”, servindo também para proteger o direito do réu.
Sustentando essa tese, 0 autor conjectura um caso hipotético de diversas demandas
idénticas a respeito de determinada conduta, que ja no primeiro litigio € reputada
como legal. Assim, a coletivizagdo de direitos deve servir também para proteger os
interesses do demandado, tendo em vista que “a preclusido coletiva desonera o réu
da necessidade de se defender de inumeras pretensbes reconhecidamente
infundadas”.*

Em relacdo a economia processual, a coletivizacdo de direitos individuais

para tutela conjunta em um unico feito tem como consequéncia légica prevenir a

“ DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 75.

%9 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O processo coletivo refém do individualismo. In: ZANETI
JUNIOR, Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colegdo Repercussdes do Novo CPC, v.8
coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016. p. 137.

* OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 112 - 113.
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distribuicdo de diversos processos versando sobre a mesma matéria de fato ou de

direito. Conforme bem sintetiza Gustavo Osna:

Aglutinando direitos individuais, pretensdes que seriam julgadas inumeras
vezes por inumeros magistrados podem ser resumidas em um unico
processo, passando por uma unica fase instrutéria e gerando uma unica
decisdo. Ganha-se em recursos humanos e materiais, facultando que o
magistrado dedique um maior tempo ao litigio e evitando que o mesmo ou
varios julgadores tenham que decidir sucessivamente sobre casos afins.
Sob esta perspectiva, a coletivizagdo € uma medida de otimizagdo do
exercicio jurisdicional e da jurisdiggo (...).”"

Por fim, também merece destaque o fato de que a coletivizacdo de direitos
individuais homogéneos para julgamento conjunto, ao passo em que previne a
distribuicao de diversos processos com pretensdes afins, evita também a prolacéo
de decisbes antagbnicas e conflitantes em casos praticamente idénticos, decisdes
essas que “sdo capazes de gerar descrédito no Judiciario e abalo na seguranca
juridica”.®

Analisados os beneficios gerados por uma efetiva coletivizagdo de direitos
individuais homogéneos para julgamento conjunto, oportuno verificar a maneira
como esses direitos vém sendo tutelados no ordenamento juridico brasileiro e se
essa técnica esta sendo capaz de alcangar as vantagens acima analisadas, que sao

o proprio fundamento da coletivizacado de direitos.

2.5 A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O regramento especifico para a tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos no ordenamento juridico brasileiro esta previsto no Cédigo de Defesa
do Consumidor, em seu Titulo Ill, Capitulos I, lll e IV, artigos 91 e seguintes, que

tratam da chamada “Agéao Civil Coletiva”.

*" OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos?: relendo a coletivizagdo instrumentalmente.
2013. 181f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pés-Graduagdo em Direito. Defesa: Curitiba, 08/02/2013. Disponivel em: <
http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/29587 >. Acesso em: 29 de agosto de 2017.

2 SUCUPIRA, Pedro Henrique de Araripe. Coletivizagdo de demandas individuais. 2014.
Dissertacao (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2014.tde-11022015-162714, p. 133. Acesso em: 27 de agosto de
2017, p. 135.
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O presente estudo ndo tem a pretensdo de esgotar a andlise desse
regramento. Ao contrario, tendo como base elementar o trabalho de Gustavo Osna,*
0 que se buscara fazer € destacar trés dos principais aspectos do regime juridico-
procedimental previsto em citados dispositivos, de modo a compreender sua
esséncia e verificar a sua adequacdo a uma efetiva defesa coletiva de interesses
individuais, capaz de produzir os beneficios processuais e sociais apontados no item
anterior, uma vez que “‘quanto maior a compatibilidade entre os fundamentos da

coletivizagéo e o sistema em apreco, maior sera sua eficiéncia”.*

2.5.1 Sentenga genérica e o procedimento para sua liquidagao e execugao

De acordo com as regras do Codigo de Defesa do Consumidor, em caso de
procedéncia da agdo coletiva para tutela de direitos individuais homogéneos, a
sentenga condenatoria sera genérica. Quanto a liquidagéo e execugao da sentencga
o Codigo prevé duas possibilidades: (i) individual, realizada pela propria vitima, seus
sucessores ou outros legitimados elencados no proprio Codigo; (ii) coletiva, hipdtese
subsidiaria aplicada nos casos em que, decorrido o prazo de um ano, ndo haja a
habilitagdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano. Neste
ultimo caso o produto da execugao devera ser revertido a um fundo voltado a defesa
dos direitos difusos, conforme preceitua o paragrafo unico do artigo 100, do Cédigo,

que positiva o sistema da fluid recovery no ordenamento juridico brasileiro, vejamos:

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em
numero compativel com a gravidade do dano, poderédo os legitimados do
art. 82 promover a liquidagao e execugao da indenizagao devida.

Paragrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo
criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.%°

Portanto, trata-se de um procedimento essencialmente bifasico, cuja a

primeira fase, cognitiva, culmina com a sentenga genérica que, para produzir efeitos,

3 OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
rocesso civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

* OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
rocesso civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 117.

° BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do consumidor da

outras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le

is/L8078.htm>. Acesso em: 25 de agosto de 2017.
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dependera da segunda fase, de liquidacdo e execugéo, em regra individual. Acerca

do tema, pertinente o comentario de Teori Albino Zavascki:

Na acédo coletiva, até como decorréncia natural da reparticdo da cogni¢ao
que a caracteriza, a sentenga sera, necessariamente, genérica. Ela fara
juizo apenas sobre o nucleo de homogeneidade dos direitos afirmados na
inicial (...). Tudo o mais (o cui debeatur = quem ¢é o titular do direito e o
quantum debeatur = qual é a prestagdo a que especificamente faz jus) é
tema a ser enfrentado e decidido por outra sentenga, proferida em outra
acao, a agdo de cumprimento.”®

Da analise desse regramento, € possivel concluir que no modelo da Ac¢ao
Civil Coletiva previsto no Codigo de Defesa do Consumidor, os direitos individuais
homogéneos n&o séo eficazmente tutelados no que diz respeito a economia
processual e acesso a justica.

Isso porque, ao prever que a liquidacéo e execugao de sentenca seja feita,
via de regra, individualmente por cada uma das vitimas, apenas adia-se o problema
da pulverizagdo de demandas da fase cognitiva para a fase executiva, sem que seja
minimizado o risco de decisdes divergentes e sem resolver os problemas que
obstam o acesso a justica por muitas das vitimas, notadamente no que diz respeito
aos custos processuais.”

Por fim, apropriado registrar também a critica de Gustavo Osna ao instituto
da fluid recovery (artigo 100, paragrafo unico, do Codigo de Defesa do Consumidor),
que, conforme visto, prevé a possibilidade, ainda que subsidiaria, de execucao
coletiva da sentenga genérica proferida na Acado Civil Coletiva, com reversdo de
eventuais proveitos econémicos ao “fundo de direitos difusos”, tendo em vista a
pouca pertinéncia pratica deste sistema para a efetiva satisfacdo dos direitos
individuais homogéneos.* Além disso, ndo ha um regramento minudente acerca do

emprego capital amealhado pela execugao coletiva.

% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 1. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 165. Cabe salientar, por oportuno, que a
posicdo adotada pelo autor, de distanciagao radical entre a Agao Civil Publica para tutela de direitos
coletivos strictu sensu e direitos difusos e a Agao Civil Coletiva para tutela de direitos individuais
homogéneos é minoritaria na doutrina e jurisprudéncia patria, que entende ser possivel a via da Agéo
Civil Publica também para a tutela dos direitos individuais homogéneos. Nesse sentido ver OSNA,
Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no processo
civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

> OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
Esrocesso civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

OSNA, Gustavo. Ibidem.



27

2.5.2 Coisa julgada secundum eventum litis

Outro ponto que merece destaque em relacdo a acao civil coletiva para
tutela de direitos individuais homogéneos diz respeito ao regime legal da coisa
julgada coletiva, “tema central das ac¢des coletivas, ao redor do qual todos os demais
gravitam”.*

A “coisa julgada®, definida pelo Codigo de Processo Civil vigente, em seu
artigo 502, como “a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
nao mais sujeita a recurso”, esta prevista de forma ligeiramente diversa para as
acdes civis coletivas nos artigos 103, Ill e §2° e 104, do Cdodigo de Defesa do

Consumidor, abaixo transcritos:

Art. 103. Nas agbes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara
coisa julgada:

Ill - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo
unico do art. 81.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderao propor agao de indenizagao a titulo individual.

Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as agbes individuais, mas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais,
se nao for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da agao coletiva.

Da leitura dos dispositivos acima € possivel depreender que caso a agao
coletiva seja julgada procedente, ela beneficiara todos os integrantes da classe
demandante, mesmo aqueles que nao interviram no processo (artigo 103, Ill), com
excecao dos autores de acgdes individuais que ndo requererem sua SUsSpensao no
prazo legal, na forma preconizada pelo artigo 104, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Neste aspecto, oportuno destacar desde logo que a jurisprudéncia
Superior Tribunal de Justi¢a orienta no sentido de suspenséo automatica das agdes
individuais, independentemente de requerimento das partes, conforme sera
abordado mais detalhadamente adiante.

Por outro lado, em caso de improcedéncia da demanda coletiva, a coisa

julgada né&o atingira o direito de eventuais interessados que nao tenham intervindo

¥ GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes
coletivas em uma perspectiva comparada. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 281.
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no processo como litisconsortes (art. 103, §2°). Esse individuos poderdo, portanto,
em tese, observado o prazo prescricional e descartada eventual decisédo
paradigmatica de Corte Superior, propor demanda individual com o mesmo
fundamento da acao coletiva.

E essa sistematica que a doutrina chama de “coisa julgada secundum
eventum litis". Em sintese, nesse modelo a “coisa julgada em si é formada
independentemente do resultado do processo, no entanto, os substituidos ndo serao
atingidos por uma decisdo desfavoravel aos seus interesses”.®® Acerca do instituto

escreve Antonio Gidi:

Exatamente porque os membros ausentes ndo podem ser ouvidos nas
acbes coletivas e, em geral, ndo sdo sequer notificados, o legislador
brasileiro considerou aceitavel que eles sejam beneficiados pela agéo
coletiva, mas néo prejudicados. Foi uma decisdo politica acertada diante da
realidade brasileira. Enquanto ndo ha motivo para excluir o membro ausente
dos beneficios da uma agéo coletiva bem sucedida, prejudica-lo com uma
acado coletiva improcedente, da qual n&o participou pode significar a
violagdo do devido processo legal.®’

De outra banda, ao conferir essa garantia aos titulares dos direitos violados,
o regramento da coisa julgada secundum eventum litis jamais favorece aos
demandados de agdes civis coletivas para tutela de direitos individuais homogéneos,
gue, em nenhuma hipétese sairdo vencedores, pois mesmo que vengam O processo
coletivo, ressalvada a hipotese de inexisténcia de decisdao paradigma de Corte
Superior, ainda estardo sujeitos a propositura de diversas agdes individuais com a
mesma tematica.®

Nesse sentido, relevante a conclusdo de Eduardo Talamini, para o qual
‘essa auséncia de extensdo da coisa julgada aos colegitimados coletivos implica a
possibilidade de reiterada repeticdo da demanda — o que é injustificavel e

excessivamente sacrificante para o demandado”.®®

% ZANDONAI, Camila Dozza. Os efeitos da coisa julgada nas agodes coletivas. Disponivel

em:<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacaol/tcc/tcc2/trabalhos2009_1/camila_zand

onai.pdf>. Acesso em: 30 de agosto de 2017.

" GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes

coletivas em uma perspectiva comparada. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 285.

2 OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no
rocesso civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

® TALAMINI, Eduardo. A dimens&o coletiva dos direitos individuais homogéneos: acbes coletivas e

0s mecanismos previstos no Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo

Coletivo. (Colecao Repercussbes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:

Juspodivm, 2016, p. 115.
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Diante dessa analise, é possivel concluir que os beneficios da efetiva
coletivizacdo de direitos para julgamento conjunto ndo se coadunam com a
sistematica da coisa julgada secundum eventum litis existente no direito brasileiro,
uma vez que: (i) excetuada a hipotese do artigo 104, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ndo ha impeditivo a pulverizagdo de demandas individuais quando a
acao coletiva for julgada improcedente, o que vai de encontro a proposta de
economia processual; (ii) essa possibilidade de pulverizagdo de demandas acarreta,
como € de se esperar, na maior possibilidade de decisbes divergentes; e (iii) o
acesso a justigca ndo é efetivamente garantido ao demandado, que mesmo vencendo
a acdo coletiva, estara sujeito a possibilidade de distribuicdo de diversas agdes
individuais e a todos os custos e desgastes a elas inerentes.

Por fim, imperioso destacar mais um impeditivo ao alcance dos beneficios
de uma efetiva tutela coletiva de direitos, que consiste na limitagdo territorial da
coisa julgada nas agdes coletivas.

A Lei n° 9.494/1997, que originou-se da conversdo em lei da Medida
Provisoria n® 1.570/1997, alterou o texto original do artigo 16 da Lei da Ag&o Civil
Publica para restringir o alcance da coisa julgada coletiva aos limites da
competéncia territorial do érgéo prolator da deciséo.

Trata-se, portanto, de uma alteracdo no texto da lei de iniciativa do Poder
Executivo, o que acarretou em um acalorado debate doutrinario e jurisprudencial
acerca de sua legalidade.* Nunca é demais lembrar que o Estado é o maior litigante
do pais e principal ator em diversos processos coletivos.®

Assim, ao se limitar a eficacia da coisa julgada a um determinado espaco
territorial, acentua-se o risco de se proliferarem demandas com a mesma tematica
em todos os cantos do Brasil e a consequente probabilidade de um maior numero de

decisbes divergentes para casos essencialmente idénticos.

® FERRARI, Mateus. A limitacao territorial da coisa julgada nas acdes coletivas. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2013_1/mateus_ferrari.p
df>. Acesso em: 31 de agosto de 2017.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 100 maiores litigantes. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso
em: 1° de setembro de 2017.
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2.5.3 Suspensao das demandas individuais

Por derradeiro, a relacédo entre o processo coletivo com as ag¢gdes individuais
que digam respeito a mesma matéria € ponto importante da presente analise,
principalmente no que diz respeito a suspensdo das demandas individuais
eventualmente propostas em caso de ajuizamento de agéo coletiva.

Isso porque, em regra, o Codigo de Defesa do Consumidor ndo impde a
suspensdo das acgdes individuais em caso de propositura de acdo coletiva,
conferindo essa discricionariedade aos interessados, que poderdo requere-la, se
assim lhes for conveniente. Em suma, nossa legislagdo ndo veda a coexisténcia de
acgao coletiva e acao individual.

Ao adotar essa postura, os problemas decorrentes da litigancia de massa,
como a pulverizacdo de demandas e a consequente probabilidade de decisdes
conflituosas ndo séo levados em consideragao pelo legislador.

Contudo, conforme ja referido anteriormente, reconhecendo essa
deficiéncia, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, orienta-se no sentido da
obrigatoriedade da sustacdo das agdes individuais. Nesse sentido, veja-se a ementa
do Recurso Especial n° 1.110.549/RS:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE SALDOS DE
CADERNETAS DE POUPANCA. SUSTACAO DE ANDAMENTO DE
ACOES INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE.

1.- Ajuizada acdo coletiva atinente a macro-lide geradora de processos
multitudinarios, suspendem-se as ag¢des individuais, no aguardo do
julgamento da agao coletiva.

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos arts. 51, IV e § 1°, 103 e 104
do Cdédigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166 do Cadigo Civil; e 2° e 6°
do Cdédigo de Processo Civil, com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a
interpretacdo extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil, com a redagéo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672,
de 8.5.2008).

3.- Recurso Especial improvido.

(REsp 1110549/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/2009).

Diante de todo exposto, analisados os beneficios de uma efetiva
coletivizagdo de direitos e a sua adequagado ao modelo vigente de tutela de direitos

individuais homogéneos por meio da agao civil coletiva no ordenamento juridico
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brasileiro, valemo-nos das palavras de Pedro Henrique de Araripe Sucupira, para

concluir que:

Ao se examinar os instrumentos processuais previstos em lei, note-se que
no atual sistema as agbes coletivas sdo incapazes de impedir a prolacéo
dos processos individuais, ainda que a questdo coletiva subjacente seja
objeto de demanda coletiva em andamento. O zelo pelos autores individuais
levou o legislador a ndo prever medidas para obstaculizar a via individual
em face da disponibilizagcdo da via coletiva. Assim, mesmo que uma
pretensdo individual ja esteja albergada pela demanda coletiva, permite-se
ao autor individual propor sua propria acdo, que se desenvolvera em
paralelo ao processo coletivo.?®

Contudo, o instituto dos direitos individuais homogéneos, pouco efetivo em
nosso sistema, corre o risco de perder seu papel de protagonismo como técnica de
contingenciamento de demandas repetitivas, tendo em vista, entre outros fatores, os
inumeros aspectos apontados como insuficientes ou inadequados a uma efetiva
tutela jurisdicional coletiva, a valorizagdo dos precedentes no ordenamento juridico
brasileiro e novos mecanismos previstos no Cédigo de Processo Civil de 2015, que

serao analisados no proximo capitulo.

% SUCUPIRA, Pedro Henrique de Araripe. Coletivizagdo de demandas individuais. 2014.
Dissertacao (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2014.tde-11022015-162714, p. 133. Acesso em: 27 de agosto de
2017, p. 178.
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3 TECNICAS DE COLETIVIZACAO DE DEMANDAS INDIVIDUAIS NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O novo Cddigo de Processo Civil, cuja entrada em vigor se deu em 2016,
uma ano apos a publicacdo da Lei n°® 13.105/15, apesar de nao ter se ocupado
diretamente das agdes coletivas, ndo € um diploma legal “neutro ou avalorativo, ndo
revela uma arquitetura pronta e acabada, mas uma estrutura movel, ductil,
permeada pela tutela dos direitos como fim do processo”,” alinhando-se com os
preceitos constitucionais.

Assim, apesar das criticas que recebe de alguns autores que apontam no
novo Coddigo um carater preponderantemente individualista, ainda voltado a
resolugdo de demandas individuais,®® como ocorria com o Cddigo de Processo Civil
de 1973, fato é que se trata de um diploma processual destinado a efetiva tutela dos
direitos.

Sofia Temer aponta que “a feigdo repetitiva dos conflitos judicializados (ou
de questdes pontuais nele debatidos) tornou premente a necessidade de adequacgao
da técnica processual e reinvengao do processo judicial”.®

Nesse diapasdo, algumas técnicas processuais foram adotadas (ou ao
menos cogitadas) na tentativa de amenizar a crise que afeta o Poder Judiciario
brasileiro, notadamente no que diz respeito ao acumulo de demandas oriundas das
relagdes sociais massificadas.

No presente capitulo serdo enfatizadas duas dessas técnicas, a saber, o
instituto da conversdo da agao individual em coletiva, anteriormente previsto no
artigo 333, do Cadigo, vetado pela ex-presidente Dilma Rousseff, e o incidente de
resolu¢cado de demandas repetitivas, previsto nos artigos 976 a 987.

Antes, porém, torna-se conveniente um breve comentario acerca da
diferenciagdo entre as técnicas individuais de repercussdo coletiva e as técnicas
coletivas de repercussao individual para, ao final, compreendermos a solugéo

adotada pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

7 ZANETI JR., Hermes. Processo Coletivo. (Colecdo Repercussdes do Novo CPC, v.8 coordenador
eral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016. p. 5.

® MORAIS, Dalton Santos. A perda da oportunidade de coletivizagdo do processo contra o Poder
Publico no novo Cdédigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colegédo Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016.

% TEMER, Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 34.
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3.1 TECNICAS INDIVIDUAIS DE REPERCUSSAO COLETIVA E TECNICAS
COLETIVAS DE REPERCUSSAO INDIVIDUAL

As técnicas individuais de repercussao coletiva tem como alicerce o
julgamento por amostragem. Nesse sentido, em decorréncia da pulverizacdo de
acdes individuais repetitivas, determinados instrumentos processuais originalmente
pensados para acdes individuais passam a ser aplicados a diversas demandas com
0 mesmo objeto fatico juridico, a partir de um caso paradigma, que serve de base
para o julgamento de todos os demais. Nas palavras de Eduardo Cambi e Marcos

Vargas Fogaca:

As técnicas individuais de repercussdo coletiva sao instrumentos
processuais que, embora destinados a ac¢des individuais, sdo aplicados a
demandas repetitivas com uma mesma questdo juridica a ser resolvida, de
modo que o objeto seja apreciado, por amostragem, uma unica vez e seja
aplicado aos diversos processos.

Essas técnicas que tém como ponto de partida o processo individual vém
ganhando cada vez mais destaque no ordenamento juridico brasileiro em razdo da
valorizagdo dos precedentes judiciais e ttm como grandes expoentes os institutos
da repercussao geral e dos recursos especiais repetitivos, no ambito dos tribunais
superiores, € o incidente de resolugdo de demandas repetitivas, examinado mais
detalhadamente adiante.

Por outro lado, as técnicas coletivas de repercussao individual consistem,
simplificadamente, na tutela coletiva de direitos individuais, valorizando o processo
coletivo em detrimento do individual, utilizando-se o instrumental previsto no
microssistema processual coletivo brasileiro. E o caso, por exemplo, da ja analisada
acao civil coletiva para tutela de direitos individuais homogéneos e do instituto

idealizada em prol da conversio da agao individual em coletiva.

0 CAMBI, Eduardo; FOGACA, Marcos Vargas. Conversao da agao individual em agdo coletiva:
analise do conteudo do artigo 333 do CPC/2015, das razdes do veto da presidente da republica e do
aproveitamento do instituto no atual sistema processual/ Conversion from individual in collective
action. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p.389-409, 18 ago. 2017. Disponivel
em: <https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1669>. Acesso em: 19 de
setembro de 2017.
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Marcelo Abelha Rodrigues faz uma importante ressalva quanto a
possibilidade de aplicacdo de ambas as técnicas, cada uma a seu modo, para a
tutela do mesmo tipo de direitos, a saber, os direitos individuais homogéneos.”

Contudo, conforme veremos nos topicos a seguir, o novo Codigo de
Processo Civil valoriza as técnicas individuais de repercussdo coletiva em
detrimento das técnicas coletivas de repercussao individual, restringindo ainda mais

0 emprego das agdes coletivas.

3.2 CONVERSAO DA ACAO INDIVIDUAL EM COLETIVA

O presidente do Senado Federal, por meio do Ato n° 379 de 30 de setembro
de 2009, instituiu uma Comissdo de Juristas presidida pelo atual Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, para elaboracdo do Anteprojeto do Novo
Cddigo de Processo Civil.

Antes mesmo de iniciada a redacdo dos dispositivos do novo diploma
processual, a Comissdo tomou algumas decisdes visando direcionar os trabalhos.”
Dentre essas diretrizes, chama atengdo a opgao por “ndo incluir no novo Cadigo, o
processo coletivo, em tramitagdo no Congresso Nacional, bem como os processos e
procedimentos previstos em lei especial”.”

O Anteprojeto, entdo, foi convertido no Projeto de Lei n° 166/10 e, apos
discussoes realizadas no ambito da Comissao de Constituigdo e Justica do Senado
Federal o texto foi aprovado pelo Pleno do Senado, tendo sido encaminhado a
Camara dos Deputados.

Foi justamente ai, em decorréncia da ampliagdo dos debates com a

sociedade civil e 0 meio juridico que no ano de 2013, sob a presidéncia do Deputado

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Técnicas individuais de repercussao coletiva e técnicas coletivas de
repercussdo individual. Por que estdo extinguindo a acgéo civil publica para a defesa de direitos
individuais homogéneos? In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colecéo
Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016.
& CAMBI, Eduardo; FOGACA, Marcos Vargas. Conversao da agao individual em agdo coletiva:
analise do conteudo do artigo 333 do CPC/2015, das razdes do veto da presidente da republica e do
aproveitamento do instituto no atual sistema processual/ Conversion from individual in collective
action. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p.389-409, 18 ago. 2017. Disponivel
em: < https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1669>. Acesso em: 19 de
setembro de 2017.

3 Decisbes da Comissdo de Juristas para elaboragdo do “Novo CPC” acerca das proposigdes
tematicas — Fase anterior a elaboragdo da redagdo dos dispositivos. Disponivel em
<https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/1a_e 2a_Reuniao_PARA_grafica.pdf>. Acesso em:
27 de setembro de 2017.
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Paulo Teixeira, foram apresentados um substitutivo e uma emenda aglutinativa
global que incluiram no texto do Novo Codigo de Processo Civil o instituto da
conversdo da agao individual em coletiva.” O instituto foi mantido quando do retorno
do projeto de lei ao Senado, restando encartado no artigo 333 do Novo Cdédigo, in

verbis:

Art. 333. Atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade
de formacgao do litisconsércio, o juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, ouvido o autor, podera converter em coletiva a
acao individual que veicule pedido que:
| - tenha alcance coletivo, em razdo da tutela de bem juridico difuso ou
coletivo, assim entendidos aqueles definidos pelo art. 81, paragrafo unico,
incisos | e Il, da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), e cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as esferas juridicas do
individuo e da coletividade;
Il - tenha por objetivo a solugdo de conflito de interesse relativo a uma
mesma relagao juridica plurilateral, cuja solugdo, por sua natureza ou por
disposi¢cdo de lei, deva ser necessariamente uniforme, assegurando-se
tratamento isonémico para todos os membros do grupo.
§ 1° Além do Ministério Publico e da Defensoria Publica, podem requerer a
convers&o os legitimados referidos no art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, e no art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor).
§ 2° A convers&o néo pode implicar a formag&o de processo coletivo para a
tutela de direitos individuais homogéneos.
§ 3° Nao se admite a converséo, ainda, se:
| - ja iniciada, no processo individual, a audiéncia de instrugédo e julgamento;
ou
Il - houver processo coletivo pendente com o mesmo objeto; ou
Il - o juizo ndo tiver competéncia para o processo coletivo que seria
formado.
§ 4° Determinada a conversao, o juiz intimara o autor do requerimento para
que, no prazo fixado, adite ou emende a peti¢ao inicial, para adapta-la a
tutela coletiva.
§ 5° Havendo aditamento ou emenda da petigéo inicial, o juiz determinara a
intimagdo do réu para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze)
dias.
§ 6° O autor originario da ac&o individual atuara na condig&o de litisconsorte
unitario do legitimado para conduc¢do do processo coletivo.

7° O autor originario ndo é responsavel por nenhuma despesa processual

g

decorrente da conversao do processo individual em coletivo.
§ 8° Apos a conversao, observar-se-&o as regras do processo coletivo.
§ 9°A conversdo poderd ocorrer mesmo que o autor tenha cumulado
pedido de natureza estritamente individual, hipétese em que o
processamento desse pedido dar-se-a em autos apartados.
§ 10. O Ministério Publico devera ser ouvido sobre o requerimento previsto
no caput, salvo quando ele préprio o houver formulado.”

" PINHO, Humberto dalla Bernardina de. Consideragdes sobre o incidente de conversdo da agao
individual em agéo coletiva no projeto do novo CPC. Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP, Rio de Janeiro, v. , n. 1, p.195-2012, jul. 2014. Disponivel em <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14535/15858>. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
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Contudo, quando da analise sancionatéria, o dispositivo foi vetado pela

entio presidente da Republica, Dilma Rousseff, sob o fundamento de que:

Da forma como foi redigido, o dispositivo poderia levar a conversao de agao
individual em acdo coletiva de maneira pouco criteriosa, inclusive em
detrimento do interesse das partes. O tema exige disciplina propria para
garantir a plena eficacia do instituto. Além disso, o novo Cddigo ja
contempla mecanismos para tratar demandas repetitivas. No sentido do
veto manifestou-se também a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.”

Antes de analisarmos as consideragbes doutrinarias acerca do veto
presidencial, é importante abordarmos alguns dos principais aspectos do instituto da
conversdo da acao individual em coletiva, tal como anteriormente previsto no Novo
Cddigo de Processo Civil, de modo a verificar sua pertinéncia e adequacédo a uma

sistematica processual célere e efetiva.

3.2.1 Momento

Em primeiro lugar oportuno destacar que o instituto da conversdo da acéao
individual em coletiva estava previsto dentro do Capitulo Il do Cédigo, destinado a
peticao inicial. Assim, a conversdo deveria se dar logo no inicio do procedimento,
antes mesmo da cientificacdo do réu. Além disso, ndo poderia ocorrer em casos em
que a audiéncia de instrugdo e julgamento ja tivesse sido iniciada no processo
individual, conforme expressamente determinava o paragrafo 3°, inciso |, do vetado
artigo 333.

3.2.2 Pressupostos

O caput do artigo 333 elencava dois pressupostos da conversdo da acgéo
individual em coletiva: a relevancia social e a dificuldade de formacdo do
litisconsorcio. Esses pressupostos foram propostos por um dos mais importantes

estudiosos do processo civil brasileiro, Kazuo Watanabe.”

& Mensagem n° 56, de 16 de margo de 2015. Veto presidencial parcial ao Projeto de Lei n° 166, de
2010 (n° 8.046/10 na Camara dos Deputados), que institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Msg/VEP-56.htm>. Acesso em: 27 de
setembro de 2017.
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No que diz respeito a “relevancia social’, conceito juridicamente
indeterminado, inegavel que a avaliagdo acerca do preenchimento ou ndo do
pressuposto no caso concreto demandaria certa dose de discricionariedade do
julgador,” a partir de um juizo axioldgico que deveria levar em consideragdo valores
como “efetividade e celeridade processual, congestionamento importuno dos 6rgéos
jurisdicionais, isonomia de conteudo juridico a coletividade e seguranca juridica”,”
evitando-se assim a banalizagéo das agdes coletivas.”

Em relacdo a dificuldade de formacdo do litisconsércio, conforme
entendimento de Eduardo Cambi e Marcos Vargas Fogaga, trata-se de pressuposto
que nao diz respeito tdo somente a numerosidade elevada de litigantes, mas esta
também relacionado a outros fatores como a “antieconomicidade das demandas
individuais” e a “dificuldade de identificagdo ou localizagdo dos membros do grupo

que se reuniriam no litisconsorcio ativo”.*

3.2.3 Requisitos

Os requisitos para a conversdo da acao individual em coletiva estavam
diretamente relacionados com o pedido formulado na peticdo inicial pelo autor
individual. Assim, nos termos dos incisos | e Il do vetado artigo 333, estaria sujeita a
conversao em acgao coletiva a acao individual que veiculasse pedido que tivesse
alcance coletivo, em razéo da tutela de bem juridico difuso ou coletivo, e cuja ofensa
afetasse, a um so tempo, as esferas juridicas do individuo e da coletividade ou que
tivesse por objetivo a solugéao de conflito de interesse relativo a uma mesma relagéo
juridica plurilateral, cuja solugdo, por sua natureza ou por disposi¢cao de lei, devesse
ser necessariamente uniforme, assegurando-se tratamento isonémico para todos os

membros do grupo.

aproveitamento do instituto no atual sistema processual/ Conversion from individual in collective
action. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p.389-409, 18 ago. 2017. Disponivel
em: < https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1669>. Acesso em: 19 de
setembro de 2017.
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90p. Monografia (graduacdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Direito,
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8 CAMBI, Eduardo; FOGACA, Marcos Vargas. Op. Cit.
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No ordenamento juridico brasileiro ndo é permitida a tutela individual de
direito difuso ou coletivo strictu sensu. Porém, em algumas situag¢des € possivel que
a lesdo ou ameacga de lesdo a um direito individual afete concomitantemente um
direito coletivo. Nessas situagcdes, em caso de propositura de acao individual seria
possivel sua converséo em coletiva, conforme previsto no inciso |.*

Em relagao a hipotese prevista no inciso Il € possivel se depreender do texto
legal que trata-se especificamente dos direitos coletivos strictu sensu ou seja, que
pertencem a um grupo determinavel de individuos. Interessante a observagédo de
Marcela Smolenaars Nicolino a respeito da desnecessidade de situacdes
exatamente iguais entre os membros do grupo, sendo inclusive esperadas algumas
diferengas, desde que nao seja prejudicado o “nucleo” da controvérsia, esse sim,
comum a todo grupo.*

Por fim, de acordo com a expressa previsdo do paragrafo 2°, do vetado
artigo 333, a conversdo n&o poderia implicar a formagdo de um processo coletivo
para tutela de direitos individuais homogéneos, o que nos permite concluir que
tratava-se de dispositivo voltado unicamente a judicializagdo de direitos coletivos.
Eduardo Talamini explica que essa limitagdo justificou-se a partir da constatagéao,
durante o curso do processo legislativo, de que, diante de outros mecanismos
previstos no diploma processual, haveria sobreposi¢cdo de instrumentos com

finalidades equivalentes.®

3.2.4 Legitimidade

A conversao da acgao individual em coletiva ndo poderia se dar ex officio pelo

magistrado, pelo contrario, dependeria de prévio requerimento do Ministério Publico,

81 CAMBI, Eduardo; FOGACA, Marcos Vargas. Conversao da agao individual em agdo coletiva:
analise do conteudo do artigo 333 do CPC/2015, das razdes do veto da presidente da republica e do
aproveitamento do instituto no atual sistema processual/ Conversion from individual in collective
action. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p.389-409, 18 ago. 2017. Disponivel
em: < https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1669>. Acesso em: 19 de
setembro de 2017.

8 NICOLINO, Marcela Smolenaars. A técnica de conversio da acao individual em coletiva. 2014.
90p. Monografia (graduacdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Direito,
Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/112064/0009
53740.pdf?sequence=1>. Acesso em: 27 de setembro de 2017.

8 TALAMINI, Eduardo. Nota sobre o incidente de conversio em acgao coletiva. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitibba, n° 96, fevereiro de 2015. Disponivel em:
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da Defensoria Publica ou de outros legitimados previstos na Lei da Acéo Civil
Publica e no Codigo de Defesa do Consumidor, sem nenhuma “ordem de

preferéncia ou maior ou menor relevancia” entre eles.*

3.2.5 Diferengas em relagdo ao instituto previsto no artigo 139, x, do cdédigo de

processo civil

O art. 139, X, do Cdédigo de Processo Civil vigente determina que incumbe
ao juiz, sempre que se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, quando possivel, outros
legitimados elencados na legislagdo para que promovam a propositura da agao
coletiva respectiva.

Esse dispositivo ndo se confunde com o instituto da conversdo da demanda
individual em coletiva, uma vez que trata tdo somente do dever do juiz de comunicar
os legitimadas a propositura da agao coletiva sempre que se deparar com questdes
que possam ser objeto desse tipo de tutela, nas palavras de José Roberto Sotero de
Mello Porto:

O referido instrumento, embora ndo precisasse estar expresso,
seguramente traduz o avanco na relagdo entre acdo individual e acéo
coletiva, mas, sobretudo, entre Judiciario e Defensoria, que ganha mais
protagonismo, como ator estratégico na desenfreada perseguicdo da
economia processual macroscopica.”

Por fim, Artur Cesar de Souza aponta para o fato de que a necessidade da
notificagdo dos legitimados a propositura da agao coletiva, tal como prevista no
artigo 139, X, do novo Codigo de Processo Civil “decorre de uma pretensédo de

natureza individual, com possiveis danos individuais causados por macula a direitos

8 PINHO, Humberto dalla Bernardina de. Consideragdes sobre o incidente de conversdo da agao
individual em agao coletiva no projeto do novo CPC. Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP, Rio de Janeiro, v. , n. 1, p.195-2012, jul. 2014. Disponivel em <http://www.e-
gsublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/14535/15858>. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
PORTO, José Roberto Sotero de Mello. Conversdao da ag¢ao individual em coletiva no novo
CPC: um veto que nao se sustenta. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-abr-19/tribuna-
defensoria-conversao-acao-individual-coletiva-cpc>. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
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e interesses difusos e coletivos”® tendo como um de seus objetivos “evitar a

distribuicdo macica de processos com o mesmo objeto e a mesma causa de pedir”.?’

3.2.6 Consideracdes a respeito do veto presidencial

Abordados, ainda que em linhas gerais, os principais pontos envolvendo a
conversao da acao individual em coletiva, passemos a analisar as razées do veto
presidencial ao instituto, que teve como principal pano de fundo a suposta
inconstitucionalidade do dispositivo legal. Nesse sentido o comentario do Ministro

Luiz Fux:

A conversdo da agdo individual em coletiva, inserida pela Camara dos
Deputados foi vetada a pedido da Advocacia Geral da Unido (AGU) que
entrevia clara inconstitucionalidade em converter uma acéao individual em
coletiva, violando o preceito constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢cdo
segundo o qual nenhuma leséo “individual” devera escapar da apreciagédo
do Judiciario, razdo porque coletivizar a demanda individual encerra franca
violagdo ao preceita da Carta Magna.?®

Além da suposta violagdo ao principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdi¢ao, outros juristas, como € o caso de José Rogério Cruz e Tucci celebraram o
veto presidencial, argumentando que a conversao da agao individual em coletiva iria
de encontro ao principio da inércia jurisdicional, conferindo poderes autoritarios ao
juiz, além de se tratar de um indevido obstaculo ao prosseguimento da acado

individual.®® Nesse sentido escreve Marcela Smolenaars Nicolino:

Note-se que, da forma como foi disciplinada pelo legislador do Novo CPC, a
conversdo da acdo individual em coletiva e de constitucionalidade, no
minimo, duvidosa, pois, ao que parece, o autor individual ndo tem poder de
veto a essa transformacdo interventiva e, apdés a conversido, tera mero
papel coadjuvante como litisconsorte.*

% DE SOUZA, Artur César. Notificagdo da acdo individual para efeitos coletivos no novo CPC
brasileiro. Alguns aspectos juridicos. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colegcéo
Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016.
® DE SOUZA, Artur César. Ibidem.

8 CARNEIRO, Luiz Orlando. As explicagdes de Fux para os vetos ao novo CPC. Disponivel em: <
https://jota.info/justica/as-explicacoes-de-fux-para-os-vetos-ao-novo-cpc-17032015>. Acesso em: 27
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Por outro lado, parcela da doutrina lamentou o veto presidencial ao instituto
da conversdo da acdo individual em coletiva como a perda de uma grande
oportunidade de tornar o processo civil brasileiro mais célere, efetivo e justo.

Dalton Santos Morais, combatendo as razbes do veto presidencial e dos
argumentos a ele favoraveis, aponta que a conversdo da agao individual n&o seria,
de modo algum, inconstitucional.®’

Em primeiro lugar, ndo ha que se falar em violagdo ao direito subjetivo do
autor da acéo individual, ao qual era conferida a possibilidade de permanecer no
feito como litisconsorte unitario e, no caso de haver pedido estritamente individual,
nada obstaria seu processamento em autos de processo apartados.®” Além disso,
conforme aponta José Roberto Sotero de Mello Porto, a decisdo de conversao
poderia ser agravada pelo autor individual, conforme expressamente previsto no
artigo 1.015, Xll, do Cddigo (também vetado). Quanto a este aspecto, Porto
argumenta, por fim, que a mitigagdo de garantias processuais em certas situagdes
excepcionais ndo incorreria em nenhum “absurdo constitucional”.*®

Além disso, a regra do opt out, segundo a qual o autor tem direito de ndo
continuar no processo coletivo também néo seria violada, uma vez que o paragrafo
8° do dispositivo determinava a aplicagdo das regras do processo coletivo apos a
conversdo. Assim, conforme o entendimento de Dalton Santos Morais, n&o obstaria
que, caso fosse de seu interesse, o autor original propusesse nova agdo individual.*

Também n&o se sustenta o argumento de que a conversdo da agéo
individual em coletiva violaria o principio da inércia jurisdicional, conferindo poderes
autoritarios ao juiz, uma vez que era expressamente previsto no dispositivo vetado
que a medida dependeria de requisicdo de legitimados, quando atendidos a
conversdo, condizente com a vedagao a decisdes surpresas (Codigo de Processo
Civil, artigos 9 e 10).

Porto Alegre. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/112064/0009
53740.pdf?sequence=1>. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
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Apesar da divergéncia da doutrina em relagdo ao veto, fato € que ele acabou
por restringir ainda mais a possibilidade de coletivizagdo das agdes individuais,
limitando os meios de contingenciamento do acumulo de demandas repetitivas no
Poder Judiciario Brasileiro ainda que, conforme abordado no capitulo anterior, as
acdes coletivas ainda reclamam sensiveis aperfeicoamentos para que tornem-se
efetivas aos fins a que se destinam.

Pelo menos escapou do veto o comando do inciso X, do artigo 139 do novo
diploma processual, que pode ser uma alternativa interessante ao instituto da
conversao da acéao individual em coletiva no combate a proliferacdo de demandas
repetitivas, apesar de com ele ndo se confundir, notadamente porque, ao contrario
do instituto vetado, ndo se destina apenas aos direitos difusos e coletivos strictu
sensu, mas também aos direitos individuais homogéneos, mantendo abertas as
portas a utilizagcdo e aprimoramento do processo coletivo na luta contra as
demandas repetitivas.

N&o é exagerado concluir, que o Codigo de Processo Civil de 2015 foi timido
ao enfrentar o problema do congestionamento de processos no Poder Judiciario
Brasileiro, confiando essa missao quase que exclusivamente as técnicas individuais
de repercussdo coletiva, como o recurso especial e extraordinario repetitivos e o

incidente de resolugdo de demandas repetitivas, que analisaremos no préximo item.

3.3 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITVAS

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), previsto nos
artigos 976 a 987 do novo Caodigo de Processo Civil é a grande aposta do legislador
do novo diploma processual para o contingenciamento das demandas repetitivas no
ordenamento juridico brasileiro.

Assim como os demais mecanismos estudados que também projetam uma
mudanga de paradigma no processo civil tradicional, de cunho estritamente
individualista, com sua notavel inadequagdo ao contexto juridico-social
contemporaneo, o incidente tem como principais fundamentos constitucionais a

isonomia, a seguranca juridica e a duracgéo razoavel do processo.* E nesse sentido

% TEMER, Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 39
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o ensinamento de Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Larissa Clare Pochmann

da Silva:

Por outro lado, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas teve seu
advento na perspectiva de trazer racionalizagdo e eficiéncia diante dos
conflitos de massa, evitando que haja ofensa a isonomia, a prestagéo
jurisdicional em um tempo razoavel e a seguranca juridica nos julgamentos
de questdes comuns de direito, material ou processual, sé funcionando
quando as demandas ja estdo em tramitagdo no Poder Judiciario.®

Parte desses fundamentos esta expressamente prevista no inciso Il, do
artigo 976 do Codigo de Processo Civil que, ao elencar os requisitos para admissao
do incidente, prevé a necessidade de risco de ofensa a isonomia e a segurancga
juridica como requisitos para que seja cabivel a instauragdo do IRDR.

Em linhas gerais, o instituto de resolugdo de demandas repetitivas, inspirado
no “procedimento-padrdo” (Musterverfahren) do Direito alemao,” consiste na reunido
de processos com mesma questdo de direito para julgamento conjunto, a partir de
um caso paradigma. Nesse sentido, didatica a sintese do instituto feita por Aluisio

Goncalves de Castro Mendes e Sofia Temer que abaixo transcreve-se:

Em sintese, havendo uma questdo comum de direito, repetida em diversos
processos — individuais ou coletivos — podera ser instaurado o incidente
para que, a partir de um ou mais processo(s), seja formado um “modelo” do
conflito repetitivo, para que a questdo juridica controvertida seja levada a
apreciagao do tribunal. O tribunal, por ocasido do julgamento e da definicdo
da tese juridica aplicavel aos casos homogéneos, devera ouvir amplamente
todos os interessados, para que profira decisdo completa, que sirva como
padrao decisério para os casos repetitivos.*®

Karol Araujo Durgo destaca que a diferenca entre o IRDR e os institutos que
preveem o julgamento por amostragem dos recursos repetitivos consiste no fato de

que aquele pode ser instaurado em qualquer grau de jurisdigdo, “tanto para os

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; DA SILVA, Larissa Clare Pochmann. Ac¢des coletivas e
incidente de resolugdo de demandas repetitivas: Algumas consideragcdes sobre a solugéo coletiva de
conflitos. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colecdo Repercussées do Novo
CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016.

9 ALMEIDA, Gustavo Milaré. O incidente de resolugdo de demandas repetitivas e o trato da
litigiosidade coletiva. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colecdo Repercussdes
do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016.

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas no novo Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colecao Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016.
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processos que acabaram de ser distribuidos quanto para os que estejam em fase de
recurso apelagdo, recurso especial ou recurso extraordinario”.”

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas, conforme o préprio nome
sugere, tem natureza incidental, originando-se de um processo individual ou coletivo
em andamento. N&do se trata, de modo algum, de acdo autbnoma e devera
permanecer “restrito a fixagdo de uma tese juridica para a questdo comum de direito,
que sera aplicada, pelo juiz natural, as demandas, individuais ou coletivas, na area
de jurisdi¢éo do tribunal em que a tese foi fixada”."®

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer indicam que o IRDR
consiste em um “procedimento que visa, a partir da criagdo de um ‘modelo’ da
controvérsia, maximizar o debate e esgotar as discussdes acerca do tema juridico
em analise para atingir um padrao decisorio excelente que seja aplicavel a todos os
casos”."”"

Interessante destacarmos as conclusées de Sofia Temer acerca das
questbes que podem ser submetidas ao incidente. Para a autora, as “demandas
repetitivas” de que trata o novo Cédigo de Processo Civil ndo se confundem com os
ja analisados direitos individuais homogéneos, abrangendo situagdes mais amplas,
até mesmo questdes estritamente processuais. Assim, o IRDR apesar de ter sido
pensado para tutelar preponderantemente situagdes em que a causa de pedir e 0
pedido sdo idénticos, a elas ndo se restringe, abrangendo também outras questdes,
dai porque, conclui a autora, o emprego da expressao “demandas repetitivas” ndo
seria o mais tecnicamente adequado.'”

Feitas essas consideragdes iniciais acerca da origem, dos fundamentos, do

conceito, da natureza e das questdes que se submetem ao novel incidente de

9 DURCO, Karol Aratjo. As solugdes para demandas repetitivas no novo Cédigo de Processo Civil e
suas implicagdes para o processo coletivo. In: ZANETI JUNIOR, Hermes (Coord.). Processo
Coletivo. (Colecao Repercussdes do Novo CPC, v.8 coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016.

1% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; DA SILVA, Larissa Clare Pochmann. Agbes coletivas e
incidente de resolugdo de demandas repetitivas: Algumas consideragdes sobre a solugéo coletiva de
conflitos. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo. (Colecdo Repercussées do Novo
CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador: Juspodivm, 2016, p. 551.

""" MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugido de demandas
repetitivas no novo Cadigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colegédo Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 598.

%2 TEMER, Sofia. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2017.
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resolucdo de demandas repetitivas, passemos a analisar seus principais aspectos

procedimentais, tal como positivados no diploma processual vigente.

3.3.1 Legitimidade

De acordo com o artigo 977 do Cddigo de Processo Civil vigente, os
legitimados a requererem a instauragcdo do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ao presidente do tribunal s&o as partes que compde a relagao processual
pendente , o Ministério Publico e a Defensoria Publica, por peticdo, ou o proprio juiz
ou relator, por oficio.

Muito embora a literalidade do inciso |, do artigo 977 estabelega a
possibilidade de propositura do IRDR tanto em fase de recurso (a partir de
requerimento do relator), quanto em primeiro grau (a partir de requerimento do juiz),
parcela da doutrina sustenta que a possibilidade de instauragao do incidente deveria
se dar apenas a partir de processos em tramite perante os Tribunais.'®

Esta leitura, que tem como alicerce o paragrafo unico do artigo 978, do
Cddigo de Processo Civil, segundo o qual “o 6rgdo colegiado incumbido de julgar o
incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde se originou o
incidente”, fundamenta-se em dois argumentos principais: a instauragcdo do IRDR a
partir do primeiro grau criaria o risco de avocagdo de causa, deslocamento de
competéncia ou criagdo de competéncia originaria sem previsdo constitucional e o
risco de auséncia de debates suficientes ao amadurecimento da questdo, ante a
falta de prolagdo de decisbes meritérias. '™ Assim, para os autores que se

posicionam desta maneira:

Sob este viés interpretativo, o art. 977, |, que confere legitimidade ao juiz
para instaurar o incidente, devera ser lido como a possibilidade de o
magistrado de primeiro grau oficiar o tribunal, demonstrando que ha
controvérsia sobre questdo juridica repetindo-se em diversos processos,
para que este instaure o IRDR, selecionando dos processos em tramitacéo
no segundo grau os que melhor representem a controvérsia (...). Também

'% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugdo de demandas

repetitivas no novo Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colecao Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016.

'% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Ibidem.
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seria possivel defender a possibilidade de o juiz oficiar ao Ministério PL;I(E)S”CO
e a Defensoria, para que estes instaurem o incidente no segundo grau.

Por outro lado, a parcela da doutrina que sustenta a possibilidade de
instauragao ja a partir do primeiro grau de jurisdigdo argumenta que quanto antes o
IRDR for instaurado, mais efetivo sera, evitando a multiplicacdo de demandas por
tempo indevido.'®

Outro ponto controverso a respeito da legitimidade para requerer a
instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas diz respeito a
atuagao do Ministério Publico. Isto porque de acordo com o §2° do artigo 976, do
diploma processual vigente, o 6rgao do parquet, quando nao for o requerente,
devera atuar obrigatoriamente no incidente, assumindo sua titularidade no caso de
desisténcia ou abandono.

Nesse sentindo, alguns autores, como Arthur Mendes Lobo, conjecturam a
respeito dos casos em que nao ha interesse publico, questionando se nessas
hipdteses a lei ndo estaria interferindo na autonomia do Ministério Publico."’

Em relacdo a esse aspecto, interessante a conclusdo de Eduardo Cambi,
Rogéria Dotti, Paulo Eduardo d’Arce Pinheiro, Sandro Gilbert Martins e Sandro
Marcelo Kozikoski segundo a qual a legitimidade outorgada ao Ministério Publico
para promocéao do IRDR “dar-se-a nos casos de direitos indisponiveis ou disponiveis
com repercussao social’, aproximando-se do entendimento jurisprudencial que
legitima a atuacdo do Ministério Publico na defesa de direitos individuais

homogéneos.

'% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Ibidem.

'% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Ibidem.

7 LOBO, Arthur Mendes. Reflexdes sobre o incidente de resolugdo de demandas repetitivas. In:
Revista de Processo 185. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

1% CAMBI, Eduardo et al. Curso de Processo Civil Completo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. Nesse sentido, vide o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no ambito do
Recurso Especial n° 1.209.633/RS, em que legitima a atuagdo do Ministério Publico para defesa de
direitos individuais homogéneos e cuja ementa segue parcialmente transcrita: DIREITO COLETIVO E
DIREITO DO CONSUMIDOR. AGCAO CIVIL PUBLICA. TITULO DE CAPITALIZACAO. PUBLICIDADE
ENGANOSA VEICULADA POR CANAIS DE TELEVISAO, JORNAIS E, PESSOALMENTE, POR
CORRETORES. ACAO HIBRIDA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, DIFUSOS E
COLETIVOS. 1. As tutelas pleiteadas em agdes civis publicas ndo sdo necessariamente puras e
estanques. Ndo é preciso que se peca, de cada vez, uma tutela referente a direito individual
homogéneo, em outra agcdo uma de direitos coletivos em sentido estrito e, em outra, uma de direitos
difusos, notadamente em se tratando de ac&o manejada pelo Ministério Publico, que detém
legitimidade ampla no processo coletivo. Isso porque embora determinado direito ndo possa
pertencer, a um sé tempo, a mais de uma categoria, isso ndo implica dizer que, no mesmo cenario
fatico ou juridico conflituoso, violagdes simultdneas de direitos de mais de uma espécie nao possam
ocorrer. 4. Mesmo que se considere que na situagdo em concreto ndo ha direitos difusos, é de notar
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Por fim, merece destaque o fato de que terceiros interessados nao sao
legitimados a requerer a instauragdo do IRDR, nos termos do artigo 977, ainda que
outros dispositivos do Codigo estabelegam a faculdade de se manifestarem no
incidente (art. 983) e até mesmo de interporem recursos aos tribunais superiores
(art. 996)."”

3.3.2 Competéncia e juizo de admissibilidade

Conforme mencionado no item anterior, o pedido para instauracdo do
incidente devera ser destinado ao presidente do tribunal, devidamente instruido com
os documentos necessarios a demonstragdo do preenchimento dos pressupostos
para a instauragao do incidente (paragrafo unico do artigo 977).

ApOs receber o pedido, ao presidente incumbira apenas encaminha-lo ao
orgao indicado no regimento interno do tribunal, uma vez que o artigo 978, do
Cddigo de Processo Civil estabelece que “o julgamento do incidente cabera ao
orgao indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis pela
uniformizagao da jurisprudéncia no tribunal”.

Contudo, em sendo caso de arguigao de inconstitucionalidade de norma, o
artigo 97 da Constituicdo Federal estabelece que o julgamento devera ser
necessariamente realizado pelo plenario ou pelo 6érgéo especial do tribunal.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer apontam para os
cuidados que devem ser tomados na formagao do procedimento-modelo. Tendo em
vista que o IRDR visa justamente a prolacdo de uma decisdo excelente acerca da
questao juridica submetida ao incidente, os autores alertam para a necessidade de
selecdao cuidadosa do procedimento-modelo, que deve ser “o mais plural,

abrangente e complexo possivel”.'"

que, no tocante ao interesse individual homogéneo, o Ministério Publico também preencheu o critério
para a sua atuagdo na defesa desse interesse transindividual, qual seja: o interesse social relevante.
(REsp 1209633/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
14/04/2015, DJe 04/05/2015).

109 DURCO, Karol Araujo. As solugdes para demandas repetitivas no novo Coédigo de Processo Civil e
suas implicagdes para o processo coletivo. In: ZANETI JUNIOR, Hermes (Coord.). Processo
Coletivo. (Colecdo Repercussdes do Novo CPC, v.8 coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 526.

"9 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugdo de demandas
repetitivas no novo Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colecao Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 598.
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Devidamente instruido e sem que haja a necessidade de recolhimento de
custas processuais (artigo 976, §5°, do Codigo de Processo Civil), o incidente sera
registrado e distribuido a um relator. O comando do artigo 979, do diploma
processual vigente estabelece que a instauragcdo do IRDR sera sucedida da “mais
ampla e especifica divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletrébnico no
Conselho Nacional de Justica”. Sofia Temer aponta que a publicidade é importante
tanto para “legitimar a eficacia de sua decisdo”, quanto para evitar a instauragédo de
outros IRDRs versando sobre a mesma questdo.""

Nos termos do artigo 981, do Codigo de Processo Civil, instaurado e
distribuido, o incidente sera submetido a juizo de admissibilidade a ser realizado
pelo 6rgdo colegiado competente para seu julgamento, no qual sera avaliada a
presencga dos pressupostos elencados no artigo 976.

Nao preenchidos os pressupostos, 0 juizo sera negativo, em decisdo
irrecorrivel, retomando-se o curso do(s) processo(s) originario(s). Por outro lado, o
juizo positivo de admissibilidade terd como consequéncia, além da definicdo do
objeto do incidente, “formando-se uma espécie de ementa prévia do tema sob
julgamento, com a identificacdo dos argumentos juridicos sob apreciagdo”,'” a
suspensao dos processos pendentes que tramitarem no estado ou regido, conforme

veremos mais detalhadamente no proximo item.

3.3.3 Suspensao das demandas repetitivas

Estabelece o artigo 982 do Codigo de Processo Civil que, em caso de juizo

de admissibilidade positivo, o relator tomara trés providéncias imediatas:

Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

| - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso;

Il - podera requisitar informagdes a 6rgdos em cujo juizo tramita processo
no qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15
(quinze) dias;

Il - intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de
15 (quinze) dias.

""" TEMER, Sofia. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm,

2017, p. 134-135.
"2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Op. Cit., p. 602.



49

No que diz respeito a suspensdo dos processos pendentes, algumas
consideragdes merecem destaque. Em primeiro lugar, conforme ensinamento de
Sofia Temer, muito embora a suspensdo dos processos pendentes seja automatica
a partir da admissao do incidente, devera ser proferida decisdo nesses processos,
com intimagdo das partes para que tomem efetivo conhecimento do
sobrestamento."”

A suspenséo, via de regra, perdurara pelo prazo de um ano, que € o prazo
para julgamento do incidente, nos termos do artigo 980, do diploma processual
vigente. A suspensdo cessa, independentemente do prazo, em caso de n&o
interposigao de recurso especial ou extraordinario da decisdo que julgar o incidente.

Por outro lado, importante notar que a suspensao do processo por conta da
admissdo do IRDR ndo obsta a apreciagdo de questdes urgentes, conforme
determina o artigo 982, §2°, do Cadigo de Processo Civil, que deverdo ser decididas
pelo juizo onde tramita o processo sobrestado.

De acordo com o artigo 982, |, a suspensao afetara, em regra, apenas os
processos em tramitacdo no estado ou regido em que o incidente for admitido,
conforme o caso. Porém, o §3° do mesmo artigo possibilita a suspensao nacional
dos casos que versem sobre direito constitucional ou federal infraconstitucional. O
pedido sera apreciado pelo STJ ou pelo STF, conforme o caso, a partir do
requerimento de qualquer dos legitimados previstos nos incisos Il e lll, do artigo 977
e visa a “garantia da seguranga juridica”, conforme a propria redagcdo do
dispositivo."

Outro ponto controverso em relagdo a suspensado dos processos por conta
da instauragdo do incidente de resolucao de demandas repetitivas diz respeito a
possibilidade de recurso da decisdo que sobrestar (ou ndo) o processo. Isso porque,

conforme apontam Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer:

" TEMER, Sofia. Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas. 2. ed. Salvador: Juspodivm,

2017, p. 128-129.

" Em junho de 2017, o Superior Tribunal de Justi¢ga, no ambito do processo de SIRDR n° 7/PR,
proferiu a primeira decisdo favoravel a um pedido de suspensdo nacional de todos os processos em
tramitacdo no Brasil que versem sobre mesma questao juridica debatida em incidente de resolucao
de demandas repetitivas. No caso concreto, a questdo debatida no incidente, originariamente
admitido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, consiste em verificar se o Contran extrapolou
ou néo os limites de seu poder regulamentar ao dispor na Resolugdo 543/2015 a respeito da inclusdo
de aulas em simulador de diregao veicular para a obtengcdo da carteira nacional de habilitacdo. A
integra da decisdo pode ser acessada através do link: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/docu
mento/mediado/?componente=MON&sequencial=73393118&num_registro=201700714281&data=201
70623&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: 19 de outubro de 2017.
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E que, mesmo diante da auséncia de previsdo legal expressa (retirada na
versdo final do CPC), apés a decisdo de admissibilidade do incidente, o
interessado podera requerer o prosseguimento do seu processo,
demonstrando a distingdo do seu caso em relagdo a questdo de direito
debatida. Por outro lado, também podera, se for o caso, requerer a
suspensao do seu processo, demonstrando que a questdo juridica ali
debatida esta abrangida pelo incidente a ser julgado.’"

Assim, em caso de descontentamento das partes com a decisdo de
suspensao (ou ndo) do processo, debate-se a possibilidade de interposigcdo de
recurso. Muito embora n&o haja previsédo legal expressa dessa possibilidade, parte
da doutrina, como € o caso dos autores supracitados, defende o cabimento da via do
agravo (de instrumento, para os processos que estiverem tramitando em primeiro
grau e interno, para os de segundo grau) para combater essa decisdo.""®

Do mesmo modo, outro ponto que vem gerando controvérsias doutrinarias
diz respeito a suspensdo da prescricdo dos casos fundados em idéntica questao de
direito. Isso porque, muito embora houvesse essa previsdo no projeto de lei
aprovado na Camara dos Deputados, ela foi suprimida na versao final aprovada.
Significativa parcela da doutrina lamenta tal supressdo, argumentando que
suspensdo da prescricdo ao mesmo tempo em que obstaria a propositura de novas
acdes fundadas na mesma questdo de direito durante a tramitacdo do incidente,
serviria como um filtro apds o julgamento do IRDR, uma vez que apenas seriam
propostas agdes que estivessem em conformidade com a tese juridica fixada.""’

Por fim, um ultimo aspecto em relagdo a suspensao de processos por conta
da admissdo do IRDR diz respeito a possibilidade de prosseguimento parcial do
feito. Isso porque, € possivel que a questdo submetida ao incidente ndo afete outros
pedidos cumulativos realizados no mesmo processo. Nesses casos, parcela da
doutrina defende a incidéncia do julgamento parcial do mérito, nos termos do artigo
356, do diploma processual, como forma de viabilizar o andamento processual em
relagdo aos pedidos ndo submetidos ao incidente. Esse é o entendimento de José
Miguel Garcia Medina, que em seus comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil

afirma que:

"® MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugdo de demandas

repetitivas no novo Cadigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colecao Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 605.

"® MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Ibidem, p. 607.

""" MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. Ibidem, p. 608.
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A redacao do art. 982, I, do CPC/2015 sugere que a suspensao do processo
€ integral e inexoravel. N&o nos parece, contudo, que seja assim. Pode-se,
por exemplo, estar-se diante de questdo de direito processual, que néao
impeca a tramitagdo do processo, para que se realizem atos que nao serao
atingidos pela decisdo que julgar o incidente.""®

Feitas essas breves consideragdes a respeito da suspensio de processos
em decorréncia da admissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,

passemos a analise da instrugédo e do julgamento do incidente.

3.3.4 Instrucao e julgamento

Admitido o IRDR e tomadas as providéncias elencadas no artigo 982, do
Cddigo de Processo Civil, inicia-se a fase de instrugdo do incidente. Conforme o
artigo 983, do mesmo diploma legal, todas as partes interessadas na controvérsia
poderdo ser ouvidas e requerer a juntada de documentos e a realizagdo de outras
diligéncias necessarias para elucidar a questdo, no prazo comum de quinze dias.
Em seguida, no mesmo prazo, manifesta-se o Ministério Publico.

O paragrafo primeiro do artigo 983 prevé ainda a possibilidade do relator
designar audiéncia publica para oitiva de pessoas com experiéncia e conhecimento
na matéria.

A ampla participagdo democratica da sociedade na formagao da tese juridica
fixada a partir do IRDR, o que se da por meio de um contraditorio aberto, € ponto de
destaque no novo instituto. Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer
destacam que “a importancia da ampla participacdo dos interessados nestes
mecanismos decorre, entdo, do fato de sofrerem diretamente os efeitos daquela
decisao, que tera forga vinculante”.'"®

Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do
incidente que, conforme vimos, sera realizado pelo érgéo colegiado a quem caiba a
uniformizagao da jurisprudéncia no Tribunal.

O primeiro ato do julgamento, conforme disposto no artigo 984, I, do Cddigo

de Processo Civil, é a exposi¢cao do objeto do incidente pelo relator. A seguir, abre-

"® MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil comentado: com remissdes e

notas comparativas ao CPC/73. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1327.

"9 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolugdo de demandas
repetitivas no novo Codigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes (Coord.). Processo Coletivo.
(Colecao Repercussdes do Novo CPC, v. 8; coordenador geral, Fredie Didier Jr.). Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 611.
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se prazo para as partes sustentarem suas razdes. O autor e o réu do processo
originario, além do Ministério Publico terdo o prazo de 30 minutos. Demais
interessados, desde que devidamente inscritos com dois dias de antecedéncia,
dividirdao os mesmos 30 minutos para sustentar suas razdes. Tal prazo podera ser
ampliado a depender do numero de inscritos.

Por fim, o artigo 984, §2° do Cddigo de Processo Civil determina que “o
conteudo do acorddo abrangera a analise de todos os fundamentos suscitados
concernentes em a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou contrarios”, em clara
homenagem ao principio constitucional da motivagcado das decisdes judiciais, tendo
em vista, principalmente, sua ampla aplicabilidade em processos pendentes e

futuros, conforme veremos no proximo item.

3.3.5 Recorribilidade e aplicagao da tese juridica

De acordo com o artigo 985, do Codigo de Processo Civil, a tese juridica
fixada através do julgamento do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
sera aplicada a todos os processos, presentes ou futuros, que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo de respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou
regido, conforme o caso.

No que diz respeito a recorribilidade do julgamento de mérito do incidente, o
artigo 987, do diploma processual vigente, prevé a possibilidade de interposi¢cao de
recurso extraordinario ou especial, conforme o caso. Em ambas as hipéteses o
recurso tera efeito suspensivo e depois de apreciado o mérito da questdo pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, a tese fixada sera
aplicadas a todos os processos que tramitem no territério nacional e versem sobre
idéntica questao de direito.

Eduardo Cambi, Rogéria Dotti, Paulo Eduardo d’Arce Pinheiro, Sandro
Gilbert Martins e Sandro Marcelo Kozikoski, em seu Curso de Processo Civil,
apontam dois problemas em relacdo a essa sistematica. O primeiro diz respeito a
eventuais casos em que o acordao proferido no IRDR instaurado em determinado
estado ou regido nao fosse recorrido, mas ainda assim a questao fosse levada ao
Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal por conta de IRDR

envolvendo a mesma matéria instaurado em outro estado ou regido, fomentando o
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risco de entendimento conflitante entre a Corte Superior e o tribunal local. O
segundo consiste na possibilidade de, ante a auséncia de impugnacgédo da decisao
final proferida no incidente, fixagdo de teses distintas, formadas em tribunais
regionais ou estaduais diferentes e de observancia obrigatoria nas jurisdicées das

cortes em que foram fixadas.'®

3.3.6 Possibilidade de revisdo da tese fixada

Por fim, um ultimo aspecto interessante a respeito do incidente de resolugao
de demandas repetitivas diz respeito a possibilidade de revisao da tese fixada que,
portanto, ndo é imutavel ou insuperavel. O artigo 986, do diploma processual vigente
prevé expressamente essa possibilidade, determinando que “a revisdo da tese
juridica firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, de oficio ou mediante
requerimento dos legitimados mencionados no art. 977, inciso IlI”.

Em relagdo a esse ponto, merece destaque o fato de o comando do artigo
986 determina que apenas o Ministério Publico e a Defensoria Publica sao
legitimados a requerer a revisdo da tese fixada. Porém, José Miguel Garcia Medina
defende a possibilidade das partes pedirem a revisdo, argumentado que “além de a
distingcao referida no art. 986, in fine do CPC/2015 n&o ter qualquer justificativa, a
revisdo da tese podera ser examinada de oficio; sendo assim, nada impede que a
manifestagdo do tribunal decorra de provocacgéo da parte”.'

Em linhas gerais e somente no que interessava ao presente estudo, esses
sdo o0s principais aspectos envolvendo o incidente de resolugdao de demandas
repetitivas, inovagao processual do Cdédigo de Processo Civil de 2015 e grande

aposta do legislador para o contingenciamento da litigiosidade de massa.

120 CAMBI, Eduardo et al. Curso de Processo Civil Completo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2017.
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notas comparativas ao CPC/73. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1330.
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4 CONCLUSAO

Vimos que grande parte das agdes judiciais que congestionam o Poder
Judiciario brasileiro, tornando a prestacdo jurisdicional lenta e pouco efetiva diz
respeito as chamadas demandas individuais repetitivas. Este tipo de demandas
judicial, que tem como escopo idéntica questdo de fato ou de direito, € fenbmeno
caracteristico da sociedade de massas em que vivemos, em que as relagdes
juridicas sdo muito mais constantes e padronizadas.

Diante desse cenario, vimos as mudancgas pelas quais passou 0 processo
civil brasileiro procurando adaptar-se a nova realidade social e desprendendo-se,
ainda que timidamente, de suas raizes privatistas, voltadas a resolugdo de litigios
individuais.

Nesse sentido, abordamos os principais marcos legislativos em nosso
ordenamento juridico no que diz respeito ao processo coletivo e as espécies de
direitos passiveis de tutela coletiva, além de estudar as vantagens de uma efetiva
coletivizagc&o de direitos individuais para julgamento conjunto.

Assim, pudemos verificarmos que o modo como o legislador brasileiro
positivou o mecanismo da agao civil para tutela de direitos individuais homogéneos
no Codigo de Defesa do Consumidor, apesar de representar um significativo avango
no que concerne ao contingenciamento de demandas repetitivas, ainda ndo é
suficiente para uma efetiva tutela coletiva de direitos.

Em seguida, analisamos mecanismos previstos (ou cogitados) no Codigo de
Processo Civil de 2015, tendo em vista a esperanga depositada no novo diploma
processual como meio de positivacdo de técnicas processuais eficazes no trato das
demandas repetitivas, oriundas da litigiosidade de massa.

Contudo, vimos que o legislador foi omisso em relagdo a coletivizagdo de
direitos, apostando todas as fichas em técnicas individuais de repercussao coletiva,
baseadas no julgamento por amostragem, como € o caso do incidente de resolugao
de demandas repetitivas.

Diante do exposto conclui-se que, muito embora tenha havido significativo
avango no processo civil brasileiro, que, em muitos aspectos deixou de ser
exclusivamente individualista para preocupar-se também com questdes que afetam
a sociedade como um todo, os mecanismos processuais atualmente existentes

ainda sao insuficientes para tratar de maneira eficaz as demandas individuais



55

repetitivas, que contribuem de maneira expressiva com o congestionamento do
Poder Judiciario Brasileiro.

Por isso, é de se lamentar a auséncia de previsdo no Novo Cdédigo de
Processo Civil de técnicas de coletivizagdo de direitos individuais para julgamento
conjunto através de processo coletivo, uma vez que, como vimos, o modelo
atualmente vigente demanda reformas importantes, principalmente no que diz
respeito ao procedimento de liquidagcdo e execugdo de sentenca, a extensdo da
coisa julgada e a relagdo do processo coletivo com os processos individuais, o que
garantiria um maior grau de acesso a justiga, celeridade processual e,

principalmente, seguranga juridica.
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