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EPIGRAFE

“E melhor tentar e falhar, que preocupar-se e ver a vida passar.

E melhor tentar, ainda que em vao, que sentar-se fazendo nada até o final.
Eu prefiro na chuva caminhar, que em dias tristes em casa me esconder.
Prefiro ser feliz, embora louco, que em conformidade viver...*

(Martin Luther King)



RESUMO

PINHEIRO, M. R. UM ESTUDO SOBRE AVALIAGAO ECONOMICA FINANCEIRA
E TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO,
foi apresentado ao Departamento de Contabilidade, do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, da Universidade Federal do Parana, como requisito para obtengédo do
titulo de Especialista em Auditoria Integral, orientado pelo Prof. Jaime Bettoni. Este
trabalho de pesquisa foi relevante porque o setor de transporte no Brasil vem
buscando formas para evoluir na agregag¢ao de valor deste produto. Portanto, o
Planejamento Tributario é necessario para que a as empresas consigam vencer a
carga ftributaria, e esta carga tributaria deve ser auditada para que a empresa
recolha o que realmente é devido ao fisco. O surgimento da contabilidade gerencial
provocou uma revolu¢ao no sistema de informa¢édo e possibilitou um avango na
forma de se fazer contabilidade voltada para uma analise apurada dos custos, ou
melhor, para uma analise gerencial. A Analise das Demonstracdes Contabeis surge
a partir do registro das operagdes das empresas e que se completam pela captacao,
organizacdo, e compilagao de fatos de significado econdmico-financeiro. A Auditoria
Independente das demonstracbes contabeis, também nominadas legalmente de
demonstracdes financeiras, vem a ser um conjunto de procedimentos técnicos e
legais que visam a propiciar a emissdo de uma opinido acerca dessas
demonstracbdes, de forma global ou parcial, observando-se sempre os principios
contabeis e legais vigentes no Brasil, como também as regras especificas aplicaveis
a cada ramo de atividade, como trabalho de campo foi mostrado formulas de
calculos para avaliagdo da situacdo econdémica financeira da empresa estudada,
também apresentou-se os tributos incidentes nesta atividade.

Palavras-chave: Empresa de Transporte, Indicadores Econdmicos, Auditoria e
Carga Tributaria.

E-mail: prmargarida@hotmail.com



21.
2.2
221.
222
2.23.
2.3.
24
2.4.1.
2.5
2.5.1.
2.6.
2.7.
271
2.7.2
2.7.3
274
275
276
2.17.7
3.

INDICE

1T 20 511 o3 o JS O 1
REVISAO DE LITERATURAL........comretrerserersssnssssssesassesssssssssesssassssesssssassnnes 4
CONTABILIDADE ........ooo ittt et e e et e e et e et et et e aas e 4
DEMONSTRACOES CONTABEIS........coooeeeeeeeeeeeeeeee e 15
Balanco Patrimonial...................cccoiiii e 16
Demonstracédo do Resultado do Exercicio-DRE .................oevviiiiiiiiis 17
Andlise Contabil............ i 18
AUDITORIA Lot e et e s 25
ASPECTOS TRIBUTARIOS ..ot 30
BT 7= Lol =T - | SRR 38
CARGA TRIBUTARIA NACIONAL .........cccocoevrnea... e 46
Caracteristica da Competéncia Tributaria......................ccoccooiiii, 48
EMPRESAS DE TRANSPORTES.........ooiiiiiiiir et 54
TRIBUTOS INCIDENTES..........ooieeeee e 56
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza................c.cccccccooniee 56
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido...............c...cccvvevieieeeeiiieeecccinnnen. 62
Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social...............c.ccccoccoeeee 65
Programa de Integracdo Social...............oooiiii e 67
Instituto Nacional de Seguridade Social......... e eneaenantne——rrrteroaeaeeaaaa i ———aaraas 67
[0V 5 T U SR PR SOO 68
IMposto Sobre ServiCo.............coo e 69
METODOLOGIA.........ccircrcrrrccrsssstnissre s sans s s s sas s s sse sssss snsansssan sasansannns 71

VI



4. CONCLUSAO

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .......cceeeveeeeeeeetesrssesssssssssssesseesessssssssssssssnes

VII



1. INTRODUGAO

Quase todas as empresas possuem um sistema contabil, isto €, um meio de
coletar, resumir, analisar e relatar, em termos monetarios, informacdo acerca de
seus negoécios. Estudando esses sistemas, €& datil considera-los como
compreendendo duas partes, denominadas Contabilidade Financeira e
Contabilidade Gerencial, embora na pratica as duas nao estejam nitidamente
separadas.

A Contabilidade Financeira tem como objetivo primario proporcionar
informacéo financeira a terceiros. As técnicas, os regulamentos e as convengoes
segundo os quais os dados contabeis sdo coletados e relatados refletem, em grau
consideravel, as exigéncias desses terceiros.

As pessoas responsaveis pela operagdo de uma empresa, isto é, a
administracdo também precisa de informagado monetaria para ajuda-las a executar
seus trabalhos eficientemente. Embora grande parte desta informacéo seja a mesma
contida nos relatérios preparados para uso externo, a administracdo também
necessita de uma consideravel soma de informagao adicional. A Contabilidade

Gerencial, preocupa-se com a informagao contabil util a administracao.

Com a evolugdo e a competitividade dos mercados, cada vez mais, as
empresas estdo na busca de novas tecnologias de gestdo que permitam a
administracdo  vislumbrar  perspectivas futuras para a  organizagao.
Sistematicamente, s&o apresentados modelos de filosofias, quase sempre
japonesas ou vindas dos Estados Unidos, e surgem os famosos termos just-in-time,
benchmarking, brainstorming, kaizen e causam a impressao de que a administragcao
esta sempre se reformulando, reinventando novas maneiras, mesmo que as vezes

seja apenas uma roupagem nova, porém, com filosofia de ha muitos anos.



Neste temporal de conceitos novos, fransmite a impressdo de que a
Contabilidade e suas ferramentas de gestdo, que muitas pessoas insistem em dizer
que nao existem, estdo sempre com um pé no século passado, remontando e
administrando dados que ja aconteceram.

Porém, a Contabilidade também tem se desenvolvido muito nos Gltimos anos,
e conceitos de gestao, qualidade, planejamento estratégico estdo cada vez mais
incorporados na prestacéo de servigos contabeis, para os quais os profissionais da
Contabilidade, a cada dia que passa, contribuem, efetivamente, na tomada de
decisbes estratégicas nas empresas.

Nesse contexto, procurou-se explorar um ramo da Contabilidade, que é a
auditoria e o planejamento tributario, demonstrando, também, a sua evolugdo com
base em conceitos mais avangados, que permitem as organizagcbes minimizar os
riscos relativos a sua administragcéo presente e futura, garantindo a perpetuacao dos
negécios das organizagoes.

Como em todas as areas, também na auditoria, o programa ou plano ou
planejamento é a linha de conduta a seguir, as etapas a vencer, 0 meio a empregar.
O trabalho de auditoria deve ser adequadamente planejado e quando executado por
contabilistas assistentes, estes precisam ser convenientemente supervisionados
pelo auditor responsavel.

Embora ndo se possa, muitas vezes, programar com a precisdo necessaria,
isto ndo quer dizer que seja ineficiente ou duvidosa a medida; pelo contrario, o
programa tem na auditoria 0 mesmo relevante papel que ocupa na administracao, na
organizagao, na economia e em outras ciéncias.

Uma auditoria fiscal e revisdo nos procedimentos fiscais adotados pela
empresa, verificam a sua correcao, fornecendo meios para corrigi-los, bem como,
analisar os critérios de apropriagdo de créditos tributarios, previdenciarios e
contribuigbes sociais, possibilitando o levantamento de eventuais direitos nao
exercidos nas épocas proprias.



Pode uma empresa do setor de transporte estar recolhendo erroneamente os
tributos devido ao fato gerador do tributo ndo estar em conformidade com a
legislacéo vigente?

Se o fato gerador esta sendo recolhido erroneamente pode ser considerado
infragdo ou ilicito tributario?

A sancido por descumprimento da obrigacdo principal, ou seja, deixar de
pagar o tributo, ou fazé-lo de forma insuficiente, ou fora do prazo, sdo denominadas
multas moratérias ou multas de revalidacao?

Este trabalho de pesquisa é relevante porque o setor de transporte no Brasil
vem buscando formas para evoluir na agregacao de valor deste produto. Portanto, o
Planejamento Tributario é necessario para que a as empresas consigam vencer a
carga tributaria, e esta carga tributaria deve ser auditada para que a empresa
recolha o que realmente é devido ao fisco.

Pretendeu-se neste trabalho efetuar a apresentacao dos tributos incidentes
em uma empresa no setor de transporte rodoviario de produtos perigosos.

e Mostrar férmulas de calculos para avaliacdo da situacdo econdmica
financeira;

e Apresentar os tributos incidentes nesta atividade;

e Mostrar a importancia da auditoria tributaria.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. CONTABILIDADE

Segundo ARANHA & MARTINS (1993, p. 129) “A ciéncia moderna nasce ao
determinar um objeto especifico de investigacdo e ao criar um método pelo qual se
fara o controle deste conhecimento”. Vejamos se a Contabilidade preencheria estas
caracteristicas. Para o Prof. LOPES DE SA (1993, p. 47) o patriménio é “o objeto de
estudo da Contabilidade”. O apéndice a Resolugdo sobre os principios fundamentais
de Contabilidade diz de modo textual:

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia, tanto nas ciéncias formais quanto
nas factuais, das quais fazem parte as Ciéncias Sociais. Na Contabilidade, o objeto € sempre
o patriménio de uma entidade... O patriménio também é objeto de outras Ciéncias Sociais —
por exemplo, da Administrac@o e do Direito — que, entretanto, o estudam sob angulos diversos
daquele da Contabilidade, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e qualitativos (CFC,
1995, p. 30).

O conhecimento da evolugdo do pensamento contabil possibilita aos
contabilistas uma base soélida sobre a histéria e principalmente sobre os avangos,
financeiros, sociais, econdémicos e até mesmo os religiosos, ao longo do tempo além
das idéias e métodos aplicados para o gerenciamento desses avangos, visando

atender a informacg&o contabil.

O estudo do conhecimento contabil se confunde com o préprio estudo da
evolucdo humana. Sendo de vital importancia para todos que desejam abracar esse
ramo do conhecimento conhecer as mutagdes das idéias bem como sua origem e

doutrinacao.



Para o estudo da evolugdo do pensamento contabil € de extrema relevancia
uma visao holistica da historia para que se possa compreender a contribui¢cdo de
cada regido, povo, cultura para formagao da Ciéncia contabil.

Alguns autores ja elaboraram, divisbes para o estudo da Histéria da
Contabilidade. Evidentemente que tais divisdes ocorreram conforme a 6tica de cada
um. MELIS, citado por LOPES DE SA, divide a Historia da Contabilidade em quatro
periodos, a saber:

I - Mundo Antigo (dos primordios da histéria até o ano de 1202 de nossa era).

Il - Sistematizagbes que vai de 1202, em razdo da formagdo do processo das partidas
dobradas.

Il - O da literatura, de 1494 (Obra de Lucca Pacciolo) a 1840 (Obras de Francisco Villa).

IV - De 1840, era cientifica até os nossos dias (MELIS, citado por LOPES DE SA, 1998, p. 17-
18).

De forma rudimentar a contabilidade ja se encontrava presente nos primérdios
da humanidade. Pode-se associar o surgimento dos nimeros atrelado ao surgimento
da contabilidade. Para os estudiosos da matematica a nogao dos nimeros surgiu a
aproximadamente 10.000 anos atras, afirmam eles:

Alguns vestigios indicam que os pastores faziam o controle de seu rebanho usando conjuntos
de pedras. Ao soltar as ovelhas, o pastor separava uma pedra para cada animal que passava
€ guardava o monte de pedra. Quando os animais voltavam, o pastor retirava do monte uma
pedra para cada ovelha que passava. Se sobrassem pedras, ficaria sabendo que havia
perdido ovelhas. Se faltassem pedras saberia que o rebanho havia aumentado.’

Desta forma mantinha tudo sob controle. Observa-se, na narragdo acima que
a noc¢ao dos nimeros esta intimamente ligado a necessidade da informacgéo. Existia
o dado, ndo o controle e por este motivo ndo havia informacéo que possibilitasse ao
proprietario, pastor, tomar decisdo. Na medida em que o homem fazia a ligagao:

para cada ovelha uma pedra, ele estava, na realidade, fazendo o que na matematica

! http://www.ifgsc.sc.usp.br/edcar/matematica/l1t1.htm, Curso de matematica, Nimeros e Sistemas de
Numeracgdo. Consultado em 25/03/2003.



se chama correspondéncia um a um. Para os matematicos: "fazer a correspondéncia

um a um é associar a cada objeto de uma colegdo um objeto de outra colecéo" 2

Na linguagem contabil apresenta-se de um lado a colecdo dos débitos e de
outro a colecdo dos créditos, ou seja, cada débito corresponde a um crédito e vice-
versa. O homem tinha resolvido um problema, a questao dos nimeros, mas apesar
de obter a informagédo ele ndo conseguia registra-la de forma mais duradoura. O

novo desafio, registrar por mais tempo e de forma consistente a informacao.

Com a busca por um registro mais duradouro o homem comecava a estudar a
possibilidade do desenvolvimento de um elemento que servisse de base para o

registro. Era o comego da descoberta da escrita e a entrada para a Era Racional.

Um outro fato relevante foi a construcdo das grandes piramides. Era
necessario acompanhar os custos de tais empreendimentos. Segundo WHITE
(1996, p. 146-147), as caravanas que realizavam o transporte do material necessario
para a construcdo eram sempre acompanhadas de contadores que registravam o
necessario para o acompanhamento dos custos. A importancia da contabilidade
entre esses povos € apresentada por GOODY:

O fato de a contabilizagdo desempenhar um papel tdo preeminente entre as utilizagbes da
escrita na economia politica do Préximo Oriente, teve uma série de conseqiiéncias para o
sistema cultural. Significava que se dava uma grande énfase ndo as utilizagbes mais
complicadas — narrativas, descritivas ou literaria — da linguagem, mas as de um tipo néo
sintético que caracterizavam a arte do guarda livro e o célculo (GOODY, citado por LOPES
DE SA, 1998, p. 27).

Outro ponto a se destacar era o papel de mensuragéo da riqueza do Estado
oriundos dos diversos tipos de tributos que eram pagos pelos membros da
sociedade. Um tributo comum no Oriente era o dizimo. Segundo OLIVEIRA (1996, p.
19): “O dizimo representa uma parcela de alguma propriedade, que é destinada a
alguém, geralmente na forma de um tributo”. A nogcédo que os deuses eram dono da
terra, obrigava que todos aqueles que a possuiam teria a obrigacdo de pagar tributo

em decorréncia de seu uso.

2 http://www.ifgsc.sc.usp.briedcar/matematica/l1t1.htm, Curso de matematica, Niumeros e Sistemas de
Numeragdo. Consultado em 25/03/2003.




LITTLETON, citado por LEITE (1993, p. 17), apresenta algumas razées
procurando provar que a contabilidade despontou como campo especifico do
conhecimento humano no renascimento. Para ele, a evolugdo de alguns conceitos
oriundos do sistema capitalista foi fundamental para o nascer desta nova ciéncia.
Conceitos tais como propriedade privada, moeda, crédito, comércio e capital como
fator de producéo.

O crescimento do comércio é decorrente do avango tecnolégico, em especial
a mudanca ocorrida nos transportes principalmente a inveng¢do do navio. Segundo
ROSENBERG & BIRDZELL. :

O crescimento do comércio apds o século XV foi tanto uma mudanca qualitativa, refletindo a
elevacao do volume de negécios, como qualitativa, espelhando a mudanga da troca medieval,
de acordo com termos estabelecidos pelo costume e o uso, para formacao de precos de
mercados baseada na negociacéo entre as partes (ROSENBERG & BIRDZELL, 1986, p. 82).

O crescimento quantitativo dos mercados teve como conseqiiéncia o
surgimento do sistema industrial. A contabilidade passa a desenvolver um papel de
grande importancia, tendo em vista que as mudangas ocorridas ndo foram apenas
politicas, mas principalmente econémicas.

A escrita por partidas dobradas possibilitou aos guardas livros (contadores)
um melhor controle e acompanhamento da situacdo da empresa. Agora era possivel
estabelecer uma diferenca clara entre o patriménio da entidade e o patrimbnio do
seu proprietario. Mais tarde essa diferenciacido seria consagrada com o0 nome de
Principio da Entidade. Para ROSENBERG & BIRDZELL (1986, p. 135): “O principio
geral por tras das regras complexas do sistema era que um membro de cada par de
langcamentos registrava uma mudanca nos ativos (renda) e o outro uma mudanca
igual no passivo (despesas)”.

Um ponto a ser destacado no surgimento do método das partidas dobradas é
que ele foi o instrumento utilizado para avaliagdo do capital e do resultado.
OLIVEIRA (1996, p. 17-19), apresenta uma histéria atribuida ao Frei Lucca Pacciolo
que demonstra o principio da partida dobrada.



A analise do Frei o levou a estabelecer o conceito de patriménio de uma
entidade: “E o conjunto de bens, direitos e obrigacées que pertencem a uma pessoa

fisica ou juridica.”

O conceito foi representando matematicamente:

(P) Patrimdnio = (B) Bens + (D) Direitos + (O) Obrigacdes

No entanto uma outra analise foi feita por ele: Se os bens materiais fossem
liquidados, os valores a receber fossem recebidos e a organizagao liquidasse a
divida existente, qual seria o valor liquido existente? Com esta analise o Frei estava
determinando o valor do patriménio liquido da organizagdo que foi conceituado
como: “O conjunto de bens, direitos e obriga¢cées de uma pessoa fisica e juridica,
levando em consideracao, porém, que os bens e direitos sao valores positivos e as

obrigacdes séo valores negativos.”

A representacao matematica:

(PL) Patriménio Liquido = (B) Bens + (D) Direitos — (O) Obrigac¢des

Com raciocinio matematico o Frei concluiu que seria possivel estabelecer o
equilibrio da equacao, fazendo com que de um lado ficasse os valores positivos e do
outro os valores negativos acrescido da diferenca entre eles. A representacao

matematica ficou estabelecida da seguinte forma:

(B) Bens + (D) Direitos = (O) Obrigagdes + (PL) Patrimbnio Liquido



Desta forma o Frei estava estabelecendo a forma grafica do Balancgo:

Obngagdes
Bens ¢ Direitos

Patrimbrio
Liquide

O que ele pretendia era destacar o equilibrio existente na apresentagdo do
patrimdnio da organizagdo. O termo “balango” é originario da Grécia e significa
Balanca, sendo a juncao da palavra “bi” que significa 2 (dois) e “lancis” que é
traduzido por pratos da balanga. Desta forma pode-se concluir que o balango assim
como a balangca é constituido de dois lados plenamente equilibrados. Deve-se
ressaltar que o nome balanco foi atribuido em época posterior ao Frei (SA, 1977, p.
16).

Como excelente matematico o Frei notou que a forma adotada para
contabilizacdo fazia com que informagdes relevantes fossem perdidas, tais como:
despesas e receitas. O Frei entdo idealizou uma demonstracdo que possibilitasse
visualizar tais informagdes. O método adotado foi a separagdo das contas (receitas e
despesas) dessa nova demonstragao das do balanco. O Frei notou que ao adotar
esse procedimento passou a existir uma diferenca entre os lados do balancgo, e que
o resuitado encontrado do confronto das despesas com as receitas da nova
demonstracéo era exatamente esse valor, ao qual o Frei chamou de lucro/prejuizo,
ou resultado do periodo. Para que a balanga mantivesse o equilibrio esse resultado

foi acrescido no lado direito do balango, mais precisamente no Patriménio Liquido.

A forma grafica das demonstracgdes foi desenhada da seguinte forma:



10

Balanco

Uibrigagies

Bems e Direitos | o patrimanio
Licuiclo
« Lucro'Prejuizo
do Periodo

Despesas por receitas (DRE)

Despesas Reoeitas

LucroPrejuize o pericsdo

Desta forma estava consagrado o método das partidas dobradas.

A maquina a vapor, inventada nos meados do século XVIil desencadeia a
Revolugdo Mecénica que como consequiéncia originou a Revolugao Industrial. Com

a Revolucgéao Industrial o sistema de producgao deixa de ser familiar para ser fabril.

Com a mudanga do sistema de produgdo ocorreu, conseqlientemente,
mudanca substancial na sociedade. O artesdo que era livre, sendo ele seu préprio
patrdo, comeca a ver as novas empresas absorvendo, diluindo, extinguindo a sua

empresa familiar. Deixa de ser seu proéprio patrdo para ser assalariado.

Com o surgimento das novas empresas surge o interesse dos investidores
pelo retorno do capital investido. Era necessario determinadas analises visando

encontrar um melhor custo de oportunidade para os novos investidores.

Para o contador, especialista nas informagoes referente aos lucros, a cada dia

o desafio tornava-se mas dificil em virtude da velocidade em que as coisas estavam
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acontecendo. Além do mais estava ocorrendo uma tendéncia natural, uma redugao
na margem dos lucros. Essa reducdo ocorreu em fase da competicdo de mercado
que teve como conseqiéncia uma queda nos precos. A crise se agravou quando
essa queda gerou o que ficou denominado de deflagdo, o que impossibilitou a
geracéo de lucro.

E a fungdo de gerar informacido estava na responsabilidade do contador.
Cabia a ele apresentar uma solucdo para os investidores que possibilitasse um

maior retorno sobre seu investimento.

Comecava um novo campo da contabilidade que haveria de se preocupar nao
simplesmente com o registro contabil, mas também com os custos que envolviam as
transacg6es mercantis. A este novo campo da contabilidade se chamou Contabilidade
Gerencial, cuja missdo era orientar as empresas nas diversas situagdes, preco de
venda dos produtos, orcamento confrontando o previsto pelo realizado, decisdes de

curto e longo prazo, decisdo de compras, etc.

Com o passar do tempo observou-se que a contabilidade tinha em maos
informagbes de extrema relevancia para a tomada de decisGes por parte da alta
administracdo. A contabilidade tinha a responsabilidade de acompanhar todas as
mudancas ocorridas na sociedade e proporcionar a possibilidade de crescimento no
campo dos neg04cios para as novas empresas.

Com a Revolucao Industrial surgia também o mercado de capitais, as bolsas
de valores e com isso um novo usuario da informacéao contabil, o acionista. Esse
novo usuario buscava a maximizacdo do seu investimento. MARTINS apresenta a
forma como era apurado o resultado, bem como para o levantamento do balanco.
Segundo 0 mestre:

O contador verificava o montante pago por itens estocados, e dessa maneira valorava as
mercadorias. Fazendo o calculo basicamente por diferenga, computando o quanto possuia de
estoques iniciais, adicionando as compras do periodo € comparando com o que ainda restava,
apurava o valor de aquisicdo das mercadorias. Confrontando esse montante com as receitas
obtidas na venda desses bens, chegava-se ao lucro bruto, do qual bastava deduzir as
despesas necessarias & manutengio da entidade durante o periodo (MARTINS, 1996, p.19).
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Desta forma chegava-se ao lucro liquido. A Demonstracdo de Resultado
apresentava a seguinte estrutura:

Venda

(-) Custo das Mercadorias Vendidas
Estoque Inicial

(+) Compras

(-) Estoque Final

Lucro Bruto

(-) Despesas

Vendas

Administrativas

Financeiras

Resultado Liquido

Com o surgimento das industrias um novo desafio surgia para a contabilidade,
a mensuracido dos valores agregados no processo da producdo. Para MARTINS
(1996, p. 22): “As regras e principios geralmente aceitos na contabilidade de custo
foram criados e mantidos com a finalidade basica de avaliagdo de estoques e nao
para o fornecimento de informacao.”

O surgimento da contabilidade gerencial provocou uma revolugao no sistema
de informacéo e possibilitou um avango na forma de se fazer contabilidade voltada
para uma analise apurada dos custos, ou melhor, para uma analise gerencial.

O mundo tem passado por mudangas extraordinarias. Imagine o homem
tentando, a cavalo ou a pé, transmitir para os demais as Ultimas noticias ocorridas,
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apesar de levar meses para completar a misséo, surgia ai o correio. Um passo mais

e surge as diligéncias, as ferrovias, o telex e o mundo vai ficando mais compacto.

As distancias sao encurtadas, e o homem n&o passa mais meses para se
comunicar com alguém, fechar um negécio, gerenciar, alterar planos, tudo era
questdo de dias. Ndo fica por ai, e 0 homem continua avangando e desta vez surge
o radio, automovel, telefone, avidao e cada vez as distancias ficam mais curtas e

agora em questao de horas e até mesmo de minutos qualquer transagao é realizada.

GUERREIRO (1989, p. 279-280), apresenta definicbes de alguns autores
sobre sistema de informagéo, a saber: "Uma entidade composta de dois ou mais
componentes ou subsistema, os quais interagem para alcangar um objetivo comum;
sob esse aspecto, o termo aplica-se a uma comunidade, a uma familia ou a uma
empresa".

O préprio GUERREIRO (1989, p. 280), define um sistema como "Um conjunto
de elementos interdependente que interagem na consecugdo de um objetivo
comum”. Para o IBRACON (1997, p. 21), o sistema de informagdo € um conjunto
articulado de dados, técnicas de acumulagao, ajustes e editagens de relatérios que
permite:

a) Tratar as informagdes de natureza repetitiva com 0 maximo possivel de
relevancia e o minimo de custo;

b) Dar condicées para, através da utilizacdo de informagdes primarias
constantes do arquivo bdsico, juntamente com técnicas derivadas da
prépria contabilidade e/ou outras disciplinas, fornecer relatérios de

excecao para finalidades especificas, em oportunidades definidas ou n&o.

A informacéao financeira como também a econdmica é vital para a empresa,
no que diz respeito ao registro da contabilidade. Infelizmente, a maioria dos sistemas
existente, atenta apenas para o lado financeiro da entidade. E necessario ampliar a

visdo e contemplar os aspectos: gerencial, social, fisico, etc.

A informacdo interna é voltada para a visdo de um uanico sistema de
informag@o que contemple os diversos setores da organizag&o. A historica, € como
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olhar o retrovisor de um carro e observar o passado. Contemplar a histéria da
entidade, seus acertos, erros, indecisdes, etc. A informacao histérica é aquela que

se encontra nos registros contabeis.

Presencia-se uma verdadeira revolugéo no ramo da Contabilidade Gerencial.
O eixo desta revolucdo é o conhecimento. Para DRUCKER (1993, p. XVI): “O
recurso econdmico basico ndo é mais o capital, nem os recursos naturais, nem a
mé&o-de-obra e sim o conhecimento”.

A conseqliéncia desta mudanga é que o gestor da contabilidade ndo sera
simplesmente um coletor de informacéo, mas passara a gerar informagdes baseadas
nos conhecimentos oriundos das analises efetuadas nos diversos processos da
entidade.

Para NETO (1997, p. 22): “A contabilidade gerencial deve fazer a conexio
entre as agdes locais dos gerentes e a lucratividade da empresa, para que estes
possam saber que direcao tomar.”

Até pouco tempo achava-se que a contabilidade gerencial estava fadada a
cometer os mesmos erros da contabilidade financeira. Ela surgiu, promoveu uma
revolucdo nas informagdes s6 que nao estava conseguindo acompanhar os avangos
e até mesmo foi decretada sua morte e surgindo em seu lugar uma nova
contabilidade gerencial, a contabilidade de ganhos, que se baseava na Teoria das
Restricbes do fisico israelense Dr. Eliyahu Goldratt. Com o advento da globalizagédo
a contabilidade gerencial passou a ser chamada de contabilidade gerencial global e

tem como missao ultrapassar as fronteiras criadas por um mundo globalizado.

SAKURAI apresenta os principais tépicos dessa nova contabilidade gerencial

global no Japao que sera protétipo para o restante do mundo globalizado, sao eles:

a) A justificativa de investimentos em operagdes no exterior;

b) Avaliagdo de desempenho de operagdes no exterior;

¢) Transferéncia de precos internacionais;

d) Auditoria de empresas subsidiarias no exterior, pela matriz;

e) Contabilidade gerencial japonesa nas operacoes no exterior;

f) Relagdo entre o sistema contdbil da empresa no exterior e o sistema operacional da
matriz;

g) Politica de evitar riscos com taxas de cadmbio e riscos inerentes ao pais; e,
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h) Sistema de relatérios das subsidiarias no exterior & matriz (SAKURAI, 1997, p. 257).

Mesmo para aqueles que querem que o objeto da Contabilidade seja a
informagao, esta se realiza com relagéo a fatos patrimoniais. Segundo LOPES DE
SA (1993, p. 47-48): “A informagdo é apenas o “instrumento” de nosso estudo, ou
seja, a noticia sobre o que ocorreu a riqueza. ... a informacdo néo é privativa da

Contabilidade, pois, todas as ciéncias delas se utilizam”.

2.2. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Partindo-se da hip6tese de que parte do elenco de informagbes que as
empresas utilizam para tomar decisbes esta nas demonstracdes contabeis,
especialmente no suplemento de andlise destas demonstragdes, ha que se afirmar
que a importancia em se proceder a andlise financeira e de balangos é de um grau

de relevancia extremamente aito.

Segundo IUDICIBUS (1998, p. 17), a necessidade de analisar demonstragdes
contabeis é pelo menos tdo antiga quanto a propria origem de tais pecas. Nos
primérdios da contabilidade quando esta se resumia, basicamente, a realizacdo de
inventarios, ja o “analista” se preocupava em anotar as variagbes quantitativas e
qualitativas das varias categorias de bens incluidos em seu inventario.

A Analise das Demonstragées Contabeis se inicia apds a elaboragao de tais
demonstragdes, as quais surgem a partir do registro das operagdes das empresas e
que se completam pela captacéo, organizacéo, e compilacdo de fatos de significado
econdmico-financeiro, expressos em moeda.

Para o analista, a partir de tais registros, efetuam-se estudos, que por sua vez
transformam-se em informagdes que permitem concluir se a empresa esta operando
de maneira eficiente ou ineficiente, se merece crédito, se vem sendo bem ou mal
administrada, se tem condi¢cdes de pagar suas dividas, se € lucrativa ou nao, se esta
em evolucao ou em regressao, se esta com previséo de faléncia ou nao.
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E necessario que o analista tenha conhecimentos dos procedimentos
contabeis basicos, que conhega a teoria e a pratica contabil. Ndo deve ele ser um
mero compilador de quocientes e indices, pois, conforme IUDICIBUS (1998, p. 22),
precisa “saber tratar”, refinar e apresentar de maneira clara, resumida e operacional,
dados esparsos contidos nos registros da contabilidade financeira, de custos etc,
bem como juntar tais informes com outros conhecimentos nido especificamente
ligados & area contabil, para apresentar informagbes que cumpram os objetivos da
analise.

Nos dias atuais, muito se fala no papel que a informagao possui sobre a
realizacdo de negoécios entre as empresas. Ha afirmagdes do tipo “a informagao
significa poder’, isto é, quanto mais informacdes de qualidade puder deter, de mais

poderio estara dotada uma organizacao.

O fisco por sua vez, compde o rol de clientes externos que podem se utilizar
da analise de demonstragbes contabeis na busca de informagdes que demonstrem
se a situacdo econdmico-financeira das empresas, permite o aguardo de recursos
relativo a recolhimento de impostos, ou se exige providéncias fiscais no sentido de
garantir a arrecadacao devida.

2.2.1. Balango Patrimonial

O mais importante demonstrativo contabil é o Balango Patrimonial. Os trés
principais grupos de contas de um balan¢o patrimonial sdo: Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido.

No Ativo estdo as contas representativas da aplicagdo dos capitais de uma
empresa, indicando, pois, em que valores (bens e direitos) se encontram aplicados
0s recursos obtidos pela empresa. Em outras palavras, o Ativo registra todos os
bens e direitos existentes na sociedade.

No Passivo encontramos as contas representativas da origem dos capitais
utilizados pela empresa, isto &, as fontes dos recursos com que conta o empresario

para manter ou desenvolver seus negdcios.
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O Passivo indica quais sdo os proprietarios dos valores existentes na
sociedade.

O Patriménio Liquido, uma subdivisdo do Passivo é o resultado da seguinte
subtracdo: Ativo total - (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo). O
estudo da situacdo econémica da empresa preocupa-se com o Patriménio Liquido,

analisando seu valor absoluto, relativo e sua evolugao.

O valor absoluto € obtido subtraindo-se o Passivo Exigivel (Circulante +
Exigivel a Longo Prazo) do Ativo Real (total do Ativo). O valor relativo é obtido
dividindo-se o Patriménio Liquido pelo Ativo Real. A evolugdo do Patriménio Liquido
pode ser constatada subtraindo-se o Patriménio Liquido do balango anterior do
Patriménio Liquido do balango atual. O Balango Patrimonial permite o estudo da
situagdo financeira da empresa podendo-se opinar, por exemplo, sobre sua
capacidade de pagamento. A subtragdo do Passivo Circulante do Ativo Circulante

nos mostra a capacidade de pagamento de uma empresa, ou seja, sua liquidez.

2.2.2. Demonstragéo do Resultado do Exercicio - DRE

"A DRE é um resumo do movimento de certas entradas e saidas no balanco,
entre duas datas" (MATARAZZO, 1995, p. 52). Por outro lado, IUDICIBUS e
MARION (1992, p. 96), definem a Demonstracdo do Resultado do Exercicio de outra
maneira, porém, sob o mesmo enfoque como sendo um resumo ordenado das
receitas e despesas da empresa em determinado periodo (12 meses). E
apresentada de forma dedutiva (vertical), ou seja, das receitas subtraem-se as

despesas e, em seguida, indica-se o resultado (lucro ou prejuizo).

MARTINS e ASSAF NETO (1985, p. 120) e BRAGA (1999, p. 25) apresentam
a DRE como sendo a demonstragao que engloba as receitas, despesas, ganhos, e
perdas do exercicio social, apurados por regime de competéncia, independentes de
seus recebimentos e pagamentos.
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"Nessa demonstragdo & evidenciada a formagdo do lucro ou prejuizo do
exercicio social mediante a confrontacdo das receitas realizadas e das despesas
incorridas" (BRAGA, 1999, p. 52).

Para a tomada de decisdo, segundo IUDICIBUS & MARION (1992, p. 75), a
DRE pode ser simples ou completa. Sera simples quando ndo requeira dados
pormenorizados, como por exemplo, para micro e peduenas empresas, e sera
completa (exigida por lei) quando fornece maiores detalhes de cada grupo de
contas. A simples deve apresentar o total de despesa deduzido da receita resultando
o Lucro.

MATARAZZO (1995, p. 126) apresenta a DRE sob o seu enfoque, como
sendo uma demonstragdo dos aumentos e redugdes causados no patrimoénio liquido
pelas operagcdes da empresa. As receitas representam aumento do ativo,
consequentemente aumenta o patriménio liquido. As despesas representam redugéo

do patriménio liquido através da redu¢éo do ativo ou aumento do passivo exigivel.

Para MARION (1997, p. 98) "Na DRE pode-se verificar o retorno resultante do
investimento dos proprietarios da empresa (lucro ou prejuizo)”.

Portanto, a finalidade da Demonstracdo do Resultado do Exercicio é mostrar
o resultado (lucro ou prejuizo) do periodo ou exercicio social, bem como, mostrar
detalhadamente, como chegar ao referido resultado.

2.2.3. Analise Contabil

A analise contabil tem dado enormes contribui¢des as ciéncias administrativas
e econdmicas. A reciproca ndo é menos verdadeira. Por outro lado, por ser uma
ramificacdo das ciéncias contabeis esta técnica é vista como uma mera analise
quantitativa de producao de dados, o que nao deixa de ser uma verdade. Isso ocorre
porque somente os estudiosos desta area sabem transformar aqueles dados em
informacgdes gerenciais. Por conseguinte sdo poucos, aqui incluindo os usuarios das
informacdes (gerentes, administradores, contadores, etc.) que sabem usar aquelas
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informagdes como ferramenta de gestao. Talvez estejamos muito preocupados com

a criagao de informacgdes e menos com a forma de utiliza-las.

Muitas definicbes e conceitos sobre a andlise sdo explorados pelos autores
das mais variadas escolas de contabilidade. Para alguns como DANTE MATARAZO
(1991, p. 26) a andlise surgiu e prosperou dentro do sistema bancario no final do
século XIX mas no Brasil somente comegou a ser difundida no final dos anos 70.
Alias a SERASA empresa conhecida no Brasil por trabalhar nessa area, foi criada
em 1968. E, portanto uma parte da ciéncia contabil relativamente nova. Segundo o
autor, a analise de balangos tornou-se obrigatéria nos EEUU em 1915 quando o
Federal Reserv Board (Banco Central do EEUU) definiu que somente poderia
negociar titulos com empresas que apresentassem os seus balangos aos bancos. A
concessao de crédito foi, portanto, uma das primeiras finalidades da analise de
balanc¢os.

Segundo varios autores a contabilidade e a analise muito embora, esta Gltima
somente tenha se difundido no Brasil a partir da década de 70, nasceram juntas.
Alias, IUDICIBUS (1988, p. 19) vai mais longe. Para ele a necessidade de analisar

as demonstracdes é pelo menos tao antiga quanto a prépria origem de tais pegas.

O mesmo autor, na mesma obra a analise de balangos deve ser entendida
como uma técnica cheia de possibilidades mas também com varias limitacdes. Mais
aponta problemas a serem investigados do que solucdes. E sintomatica a
necessidade de mudar a forma de analisar a partir do momento que a prépria
contabilidade deixa de responder as necessidades de varias outras informacétes

utilizadas na gestao de empresas.

DRUCKER (1995, p. 69) grande conhecedor da arte de administrar entende
que existem dois grandes desafios para a gestdo moderna. O primeiro & como obter
os dados necessarios, testa-los e junta-los ao sistema de informacdes existente; o
segundo é torna-los eficaz para o processo de decisbes da empresa. Lembrando a
contabilidade o autor diz que as empresas dependem de dados internos como
custos, ou de hipéteses nao testadas a respeito do exterior. De uma ou de outra
forma ele afirma: “as empresas estdo tentando voar com uma asa s6”. Referindo
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especificamente a contabilidade ele diz: “As pessoas normalmente consideram a
contabilidade como sendo “financeira”. Mas isto é valido somente para a parte que
lida com ativos, passivos e fluxos de caixa; esta é apenas uma pequena parte da
contabilidade moderna. A maior parte desta lida com opera¢des ao invés de finangas
e, para a contabilidade operacional, o dinheiro & simplesmente uma anotagdo e uma
linguagem para expressar eventos ndo-monetarios. A contabilidade esta sendo
abalada até as raizes por movimentos de reforma que viséo fazer com que ela deixe
de ser financeira, e se torne operacional. A contabilidade tornou-se a area

intelectualmente mais desafiadora no campo gerencial e a mais turbulenta.”

Para FRANCO (1992, p. 97) “Analisar uma demonstracdo &€ decompé-la nas
partes que a formam, para melhor interpretacdo de seus componentes... é a
decomposicdo dos fendmenos patrimoniais em seus elementos mais simples e
irredutiveis”.

LOPES DE SA um dos grandes cientistas da contabilidade usa o
comportamento humano para explicar o trabalho de analise. Segundo ele é latente
no espirito humano o desejo de conhecer as partes de um todo.

O método de conhecer as partes de um objeto, de uma idéia, ou de qualquer coisa, é o
método analitico.... Analisar é dividir um objeto em partes para conhecer bem tudo aquilo de
que ¢ feito um todo.... Analise &, pois, um caminho de entendimentos através das partes ou
elementos de um conjunto. ....Busca-se o mais simples para conhecer como se estrutura e
como funciona o mais complexo (LOPES DE SA, 1981, p.13).

Segundo MATARAZZO (1991, p. 27) Alexander Wall, considerado pai da
Analise de Balangos, apresentou em 1919 o modelo de analise através dos indices
hoje bastante modificados, mas cujo principio € o mais utilizado até hoje. A partir de
1931, a Dan & Badstreet comecar a divulgar os indices padrao de varias atividades
econfmicas americanas. Na década de 30 o primeiro modelo de analise de
rentabilidade para as empresas conhecido até hoje como Du Pont, (analise do ROl —
Return on Investiment) que decompunha a taxa de retorno em taxas de margem de

lucro e de giro dos negécios.
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a) Coeficientes

E a relagdo de uma parte com o todo, isto & com uma grandeza maior. Para
FRANCO (1992, p. 97) “coeficiente é a determinacdo da percentagem de cada conta
ou grupo de contas em relacdo ao seu conjunto”. Exemplo: Ativo Circulante

relacionado com o Ativo Total, ou Contas a Receber com o Ativo Total.
b) Quocientes

E uma relagdo entre os componentes de um conjunto homogéneo. FRANCO
assim definiu: “é o estabelecimento da relagdo entre componentes de um mesmo
conjunto”. Exemplo: Caixa relacionado com o Ativo Circulante, ou Ativo Circulante
relacionado com o Ativo Total.

Segundo IUDICIBUS (1992, p. 52) o uso dos quocientes tem como finalidade
principal permitir aos analistas visualizar e extrair tendéncias e compara-los com os
padrdes pré-estabelecidos. E em outras palavras ver o passado e através dele,

fornecer algumas atitudes que deverao ser aplicadas no futuro.
c) Indices

Designa os valores de uma mesma variavel, isto é, a posicéo de um elemento
no quadro. Geralmente sio relagbées entre dois coeficientes. Para MATARAZZO
(1991, p. 96) “indice é uma relagdo entre contas ou grupos de contas das
Demonstragdes Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto da situacao
econOmica ou financeira de uma empresa... fornecendo uma visdo ampla da
situacdo econdmica ou financeira da empresa”’. FRANCO (1992, p. 69) conceitua
indice da seguinte forrha: “E a comparagdo entre componentes do conjunto em

sucessivos periodos”.
Os Principais Coeficientes e indices

Regra geral a analise das demonstracdes financeiras é feita mediante a
traducdo dos dados ou valores, em coeficientes ou indices permitindo assim a sua

analise. Os principais grupos de coeficientes e indices séo:



22

DE LIQUIDEZ - Medem a capacidade que a empresa possui de pagar
suas obrigacdes com base nos proprios recursos circulantes. E parte da
analise financeira da empresa. Para IUDICIBUS (1992, p. 115) a analise
financeira por quocientes € um dos mais importantes no desenvolvimento
da contabilidade. Por unanimidade dos autores considera-se que tais
coeficientes representam o quanto para pagar cada unidade monetaria
(real), a empresa dispde. Assim, como parametro usa-se dizer que
estando ele acima de 1,00 a empresa estd com uma capacidade de
pagamento ideal.

DE ENDIVIDAMENTO - Sado relagbes que demonstram o grau de
comprometimento da empresa perante terceiros. E também unanimidade
entre os autores a avaliagdo de que quando esse coeficiente € superior a
0,50, indica que a empresa comega a pertencer mais a terceiros do que
aos proprios componentes da sociedade.

DE RENTABILIDADE - Revelam a capacidade de retorno sobre os
investimentos, isto &, sobre os capitais investidos. E uma analise que
segundo os estudiosos revela a real capacidade que a empresa possui e

obter resultados em funcgéo de suas atividades principais (operacionais).

DE LUCRATIVIDADE - Demonstram a capacidade que a empresa possui
de promover retorno através de suas atividades operacionais. E, segundo
a maioria dos autores uma analise de suma importancia para o investidor
que interessa em saber a capacidade da empresa de conseguir resultados
com os capitais que nela s&o investidos.

ROTATIVIDADE - Demonstra a velocidade com que 0s recursos giram
tanto pelos destinos quanto pelas origens. Considerando que o poder de
ganho da organizacao esta condicionado a dois fatores basicos, margem e
giro esse estudo é da mais alta importancia principalmente porque numa
economia altamente competitiva, o fator margem é determinado pelo
mercado. Assim, a capacidade de dar velocidade aos recursos aplicados é
determinante na analise da administrago.



A analise horizontal e vertical € a forma mais comum de expressar uma
analise. Apesar de suas simplicidades tais analises revelam informacotes
importantes. Este tipo de andlise surgiu em 1925 nos EEUU quando, Stephen
Gilman ao criticar o sistema de analise por coeficientes propds a analise que
vislumbrasse indices encadeados para indicar as variagcbes havidas nos varios
elementos do patriménio.

d) A Analise Horizontal

Permite analisar a evolugdo de uma conta ou de um grupo de contas entre
periodos diferentes. Serve também para construgdo de uma série historica da
empresa, elemento fundamental para ajudar no estudo de tendéncias. Trabalha
fundamentalmente com efeitos e dificilmente revela as causas das mudancas. Pode
ser evolutiva ou retrospectiva. Segundo IUDICIBUS, (1992, p. 117) esse tipo de
analise é muito importante para descobrir e avaliar a estrutura e composicao de itens

das demonstragdes e a sua evolugéo no tempo.
e) A Analise Vertical

Demonstra a estrutura das demonstragcdes podendo assim servir para
estabelecer tendéncias. Também espelha os efeitos e em algumas demonstracdes &
também possivel descobrir algumas causas primarias. Revela o percentual que uma
grandeza esta contida na outra.

JUDICIBUS ha muitos anos ja ressaltava a necessidade desta unido. Segundo
ele a necessidade de analisar as demonstragées é “pelo menos tdo antiga quanto a
propria origem de tais pegas”. S6 faltou dizer que a andlise precisava inovar-se.
Enfatiza a validade da analise como instrumento de gestdo, ampliando a sua fungao
histérica de apenas anotar as variacdes quantitativas e qualitativas das varias

categorias do patriménio. Assim ele completa o raciocinio:

Numa economia de mercado bastante desenvolvida, uma razoavel parcela dos motivos que
levam o investidor adquirir ages da empresa A e/ou empresa B reside nos resultados da
andlise realizada com relagdo aos balangos das empresas, demais pegas contabeis e
avaliagdo das perspectivas do investimento. Claramente nunca houve um caso conhecido em
gue o investimento tivesse sido realizado apenas baseado nos resultados das analises
contabeis da empresa. Mas, também ndo é conhecido nenhum caso de sucesso de longo
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prazo no investimento em acbes em que a analise de relacionamentos contabeis nio
desempenhe algum papel, como infra-estrutura de uma analise fundamentalista (IUDICIBUS,
1988, p. 19-21).

Ainda IUDICIBUS ressalta a importancia da analise para efeito de geréncia —

nés preferimos efeito de gestéo:

Para a geréncia, a analise de balangos (sic) faz sentido quando, além de sua fungdo de
informar o posicionamento relativo e a evolugdo de vérios grupos contabeis, também serve
como um painel geral de controle da administrac@o. Neste sentido, podemos construir uma
série de indicadores financeiros e avaliar sua evolugdo em espacos de tempo mais curtos....
Alguns administradores de empresa chegam a admitir que a mesma deveria montar um
verdadeiro sistema de informagdes, ndo somente no que se refere aos concorrentes, mas
também no que se refere a todos os grupos de pessoas e interesses externos a empresa que
possam ter ou vir a ter influéncia sobre a empresa.... (IUDICIBUS, 1998, p. 19).

Sobre esse enfoque um dos mais respeitados autores mundiais da area
administrativa, DRUCKER (1995, p. 67) nos ensina: “Uma base de dados, por maior
que seja, nao é informacgao. Ela € o minério da informacao. Para que a matéria prima
se transforme em informagao, ela precisa ser organizada para uma tarefa, dirigida

para desempenho especifico, aplicada a uma decisao”

O conceito do autor é claro, mais importante do que transformar um dado em

F

informacao é saber especificamente para o que e como esta informacdo sera
utilizada.

Portanto, ainda sobre a questdo de importancia da analise e talvez com um
desejo de eliminar as idéias de dificuldades e complexidades anteriormente
discutidas, o Professor Sérgio de IUDICIBUS alerta:

E muito mais Gtil calcular um certo nimero selecionado de indices e quocientes, de forma
consistente, de periodo para periodo, e compara-los com padrdes pré-estabelecidos e tentar,
a partir dai, tirar uma idéia de quais problemas merecem uma investigagdo maior, do que
apurar dezenas e dezenas de indices, sem correlagéo entre si, sem comparagdes e, ainda,
pretender dar um enfoque e uma significacdo absolutos a tais indices e quocientes
(lUDICIBUS, 1998, p. 67).
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2.3. AUDITORIA

A Auditoria Independente das demonstragdes contabeis, também nominadas
de demonstragdes financeiras, vem a ser um conjunto de procedimentos técnicos e
legais que visam a propiciar a emissdo de uma opinido acerca dessas
demonstracbes, de forma global ou parcial, observando-se sempre os principios
contabeis e legais vigentes no Brasil, como também as regras especificas aplicaveis
a cada ramo de atividade. Os procedimentos de auditoria sdo aplicaveis através de
testes de amostragem, até a extensdo julgadas necessarias e adequadas para a
formacdo de uma opinido, externada pela emissdo do Parecer dos Auditores
Independentes. Ja nos casos de auditorias especificas para determinadas areas, os
exames sdo aprofundados e até mesmo, examinados documento a documento,
sendo ao final elaborado relatério especifico acerca dos resultados obtidos
(ALMEIDA, 1996, p. 137).

A cultura social e de investimento é grande ponto influenciador para que a
Auditoria seja exigida por diversos segmentos da sociedade, sejam pelos diretores,
socios, acionistas das empresas, pelos governos, através dos fiscais das agéncias
de tributacdo, e pelo judiciario, quando ha intervengéo, por interessados em

adquirir empresas e também em outros segmentos.

No Brasil, a cada ano, a sociedade vem descobrindo os beneficios da
Auditoria, é fundamental que sejam auditadas as contas, as demonstragdes
contabeis e varios outros documentos e sistemas para a constatacao da licitude dos
métodos. Por quem sao feitas as auditorias? Normalmente por Auditores, os quais
se dividem em Auditores Dependentes (funcionarios internos das empresas que séo
contratados para auditar determinados departamentos das empresas e normalmente
sédo subordinados somente a diretoria), ou por Auditores Independentes, os quais
sdo contratados pela empresa, e ndo tem nenhum vinculo ou dependéncia
financeira com a empresa, por isso suas constatacbées sdo mais imparciais e
independentes (ATTIE, 1992, p. 87).
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A auditoria contabil limitava-se, inicialmente, aos exames dos registros
contabeis, com o objetivo de observar se os mesmos eram exatos. Com o passar
dos tempos o campo de auditoria foi ampliado, embora ainda alguns julguem que a
observacao da veracidade e da exatiddo dos registros seja utilizado exclusivamente
como o objetivo da auditoria.

O limite de um trabalho de auditoria & seu universo de verificagdo. Isso
significa que para ter cem por cento de certeza em um trabalho de auditoria, é
necessario que se examine todos os itens ou contas a serem auditadas. Esse tipo
de trabalho deixa o auditor mais seguro para emitir opinides, uma vez que o erro de
auditoria fica reduzido ao minimo possivel, no entanto, exige muito tempo e,
conseqlientemente, eleva os custos aos seus patamares mais altos.

Os trabalhos de auditoria precisam ser realizados de forma pratica, objetiva e
segura e ocupar o menor tempo e 0 menor custo possivel. Assim, o auditor lanca
méao de técnicas de amostragem que possam lhe dar solugdes confidveis no menor
espaco de tempo possivel, com 0 menor custo € a menor margem de risco. Na
realidade, o que se verifica na amostragem € uma relagcdo custo versus beneficio.

Segundo STEVENSON (1986, p. 158), “Os objetivos da amostragem é fazer
generalizagbes sobre todo um grupo sem precisar examinar cada um de seus
elementos”.

Em auditoria, os objetivos da amostragem seguem o mesmo principio.
Verificamos algumas contas, grupos de contas ou saldos, a fim de se fazer
generalizacbes para o todo, ou seja, para se ter uma opinido sobre os estados

financeiros e/ou os controles da entidade auditada.

Segundo as Normas Internacionais de Auditoria (NIA-19), a amostragem é
aplicada quando se deseja verificar menos de 100% das operagbes dentro do saldo
de uma conta, de um grupo de contas ou classe de transac¢bes, para que o auditor
possa obter e avaliar evidéncias de auditoria sobre alguma caracteristica das

operagdes selecionadas a fim de formar uma opini&o para toda a populacao.
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A amostragem em auditoria pode ser aplicada aos testes de controle e testes
substantivos. Nos testes de controle a amostragem proporciona informacdes sobre
os desvios ocorridos nos controles internos, enquanto que nos testes substantivos

esta proporciona informagdes sobre possiveis erros monetarios.

A Auditoria Fiscal tem por objetivo verificar o cumprimento dos procedimentos
fiscais bem como sua adequacidade, cujos exames sdo feitos através de testes
aplicaveis a cada espécie de tributo. Auditoria Fiscal, abrangendo nesta area a
Auditoria de impostos, tais como IR-PJ - IR-PF, IPI, Imposto de Importagéo, ICMS,
ISS, IOF, procedendo a verificagbes, levantamentos, acompanhamento de
escrituracéo fiscal e verificagdo de recolhimento de tributos (FABRETTI, 1999, p.
139).

A constituicdo do crédito tributario cabe, exclusivamente, a autoridade
administrativa através do langamento, ou seja 0 reconhecimento da ocorréncia do
fato gerador do tributo, (Art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66), e diz
ainda o CTN, no art. 147, onde dita:

Art. 147 - O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacgéo tributaria, presta
a autoridade administrativa informag¢ées sobre a matéria de fato, indispensavel a sua
efetivagao.

Verifica-se uma estreita e sadia relagdo entre as partes, pois por um lado,
cabe ao sujeito passivo fornecer as informagées necessarias, através de
declaragbes, na forma indicada pelo sujeito ativo e de acordo com a legislagdo
comercial, através das escrituracdes fiscais e comerciais, e, por outro lado, o sujeito
ativo, que, apés proceder revisdo nas informagdes prestadas, fara o langamento do
imposto (CARVALHO, 1997, p. 92).

Esta relacdo, para atender aos fundamentos do direito, devera ser
harmoniosa, cabendo, a autoridade tributaria, para efetuar o langcamento do tributo
se valer apenas dos métodos admitidos em Lei, considerando, como ponto de
partida, as informacbes prestadas pelo sujeito passivo e nao utilizando na fase de

investigacdo sistematicas suportadas em intuicbes ou baseadas em métodos
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indiciarios, pois tal situagdo conceberia a rendncia da prova direta (material) em

favor de uma decisdo pessoal, alicergcada em presuncao.

Ensina LIMA (1993, p. 148) que sujeito ativo, ao realizar o ato de langamento,
deve obedecer, rigorosamente, ao que se acha estabelecido no Art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, ou seja as fases ou etapas dispostas naquela norma. E ao
aplicar a lei, exercendo o poder-dever de investigacao, ao sujeito ativo compete, ndo
s6 o Onus da prova, e, de modo mais aprofundado, o dever juridico de investigacao,
realizando assim, plenamente, o principio da verdade material. Estando ainda
previsto, na mesma norma, o art. 147, § 2% "Os erros contidos na declaracédo e
apuraveis pelo exame serao retificados de oficio pela autoridade administrativa a
que competir a revisdo daquela”, esta evidente que s6 apds revisdo nos registros
apresentados pelo sujeito passivo ou pela comprovagdo de vicios ou erros que
comprometam a confiabilidade das informacdes prestadas podera a autoridade

fazendaria proceder ao devido ajuste.

Dessa forma s6 poderia o Fisco se valer de outros métodos para efetuar o
langcamento quando, apds revisdo nas declara¢des do sujeito passivo, conseguir
provar que as informagbes apresentadas sao insuficientes para que seja realizada a
devida analise.

A admissibilidade de um arbitramento seria possivel, desde que comprovada
a ocorréncia de um fato gerador, para substituicdo da base de calculo, quando:

e inexisténcia da escrituragao
e recusa da apresentagao da escrituracido ou
e imprestabilidade da escrituracgéo.

A nota fiscal &, provavelmente, o documento fiscal mais importante do campo
tributario exigido pela legislagdo. Embora esteja inserida nas obrigacdes acessorias,
é, na maioria das vezes, quem gera obrigacao principal, isto quando naturaimente a
operacao é tributavel. Sua legitimidade dar-se através de autorizagéo de impresséo
emitida pela Reparticdo Fazendaria Estadual (AMARO, 1997, p. 68).
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Sendo o instrumento mais importante para Auditoria Fiscal, representa a
propria géneses da transacdo mercantil. E partir dela (nota fiscal) que fluem as
informagcées que serdo objeto da apreciacdo e andlise. Dai a necessidade de
absoluta intimidade do Auditor com este documento, tornando-se imprescindivel um
profundo conhecimento sobre todos detalhes intrinsecos e extrinsecos envolventes
da nota fiscal.

Além da escrita fiscal com todo o seu elenco de livros e documentos
geradores de crédito e débito fiscais, o Fisco dispbe de uma outra fonte de
informacdes, que € a escrita contabil. E é nesse novo cenario que serdo encontrados
um sem numeros de alternativas para o exercicio da Auditoria, onde as perspectivas
de acompanhamento de todas as mutagdes econdmico-fiscais apresentam de forma
mais liucida e precisa 0s elementos necessarios ao auditor para formar seu
convencimento.

A Contabilidade possui a finalidade especifica de acompanhar variagbes
ocorridas no patrimbnio da empresa, registrando os atos e fatos que acontecem
quotidianamente, é de fundamental importancia para aqueles que se interessam por
suas informagdes. Representado pelo Fisco, o Governo busca se inteirar de tudo

que diz respeito a riqueza gerada pela empresa.

Para LOPES DE SA, (1998, p. 157) a auditoria: "A auditoria deve buscar as
suas normas praticas dentro dos postulados da contabilidade por uma questado de
hierarquia légica; quando observamos condutas diferentes das que a doutrina
contabil estabelece podemos estar certos de que houve exorbitdncia no

procedimento, saindo-se do campo da nossa ciéncia para outra".

No desenvolvimento normal de sua tarefa o auditor é obrigado a apelar, para
a pratica de seus conhecimentos, de outras disciplinas que se apresentam como
meios para atingir o fim principal que tem em mira, porque a auditoria é um
prodigioso acréscimo de conhecimentos.

A verificagdo de um documento, embora parec¢a simples, exige um numero
elevado de conhecimentos do profissional para que possa observar a forma e a

regéncia legal do mesmo (a que leis esta sujeito, especialmente as tributarias, as
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trabalhistas ou as sociais, bem como preceitos maiores, como a Constituicao e os

Atos dela defluentes) e também as regimentais da empresa.

O auditor ndo pode estabelecer barreiras na obtencdo dos seus fins e para
tanto deve inteirar-se de todo o conhecimento acessério necessario. (LOPES DE SA,
1998, p. 193)

O direito tributario requer normas bem definidas quanto a forma de
procedimento, ndo permite analogias em sua interpretacdo e sobrevive baseado em
outras fontes cientificas, algumas ligadas ao préprio direito (Comercial, Processo

Civil, Administrativo, etc.) e outros ligados as demais atividades sociais.

No entendimento de CARRAZZA o

Direito Tributério € um direito de superposicio, isto €, que pode captar conceitos e assimilar institutos
tais como Ihe sdo fornecidos por outros setores o mundo juridico. Fica evidente que o Direito Tributario
precisa, ¢ busca, em outros ramos do conhecimento juridico os dados ¢ formas de que se utiliza para
fazer nascer os tributos (CARRAZZA, 1996, p. 37).

2.4. ASPECTOS TRIBUTARIOS

Nao é de hoje que o relacionamento entre o Fisco e o contribuinte tem se
caracterizado pelo bindbmio: de um lado, a constante busca de maior eficacia na
aplicagdo das leis visando obter a maior arrecadagao possivel e, de outro lado, uma
preocupacdo dos agentes econdmicos no sentido de se verem onerados com a
menor carga tributaria legalmente admissivel.

O contribuinte, a procura da economia fiscal, vem a procura de lacunas do
ordenamento juridico, gerando desta forma problemas de simulagdes, abuso de
forma, gracas a insuficiéncia da Lei, chegando ao exame do abuso do Direito, da
fraude a Lei, das opc¢des fiscais, inclusive a de interferir nos atos de gestédo
administrativa.
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A tematica do planejamento tributario e da elisdo fiscal mostra um conjunto de
dificuldades que se apresentam ao intérprete. Os conceitos singelos de licito/ilicito,
validofinvalido, bem como uma postura que oponha liberdade/solidariedade,
legalidade/capacidade contributiva, tipicidade/isonomia, mostram-se insuficientes

para fornecer um parémetro preciso para a aplicagao da legislacao tributaria.

Na Idade Meédia os tributos eram cobrados como se fossem uma dadiva dos
servos para atendimento das despesas governamentais. Com a evolucao das
concepcbes de Estado e a criagdo das cartas constitucionais, passaram a ser
definidos como a contribuicdo para a manutengao deste Estado, a fim de que

promova o bem estar social.

Neste contexto o tributo é visto sempre como uma agressao. O tributo é visto
como uma relagdo predominantemente de império, de autoridade, de mando, de
alguém que tem o poder, e vai buscar de uma determinada classe, daqueles,
obviamente que ndo sdo mendigos, que tém mais, vai buscar uma quota de seu
patriménio para atender as despesas do Estado.

Quadros muito diferentes vao encontrar na sociedade moderna. E aqui alguns
poderdao lembrar que, verdadeiramente, s6 podemos falar em sociedade moderna
(p6s-Revolugéo Francesa), de 10 anos para ca. Ou seja, a Revolugdo Francesa,
segundo alguns, sé terminou em 1989/91, porque a Revolugdo Russa em grande
medida foi um desdobramento, ou, segundo alguns, uma réplica da revolucao
Francesa, (GRECO, 1998, p. 34).

Além de suas caracteristicas préprias, o tributo, na atualidade ainda
apresenta feicido toda peculiar. Na medida em que onera certas atividades ou
pessoas, O tributo pode causar interferéncias no regime de competicdo entre as
empresas, se ndo estiver adequadamente formulado ou nao for devidamente
exigido. Distor¢des na competicido podem surgir tanto em razao das leis fiscais
gerarem distorcées ou desigualdades num mesmo setor, como também podem
surgir se as leis estdo adequadamente formuladas mas a sua aplicagédo concreta
nao faz com que a sua potencialidade total se efetive. A existéncia de “vazios” ou o
surgimento de situagdes individuais ndo atingidas pelo tributo em razdo de
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“conformagdes peculiares” podem se apresentar como comprometedoras do

equilibrio da competi¢cdo no mercado.

Evasdo e elisdo sdo conceitos que abrangem as agbes ou omissdes
tendentes a eliminar, reduzir ou retardar o cumprimento de uma obrigacao tributaria,
sejam licitos ou ilicitos os meios utilizados nesse processo. Objeto de inUmeras e
interessantes discussdes doutrinarias, na analise dos mesmos uma corrente
majoritaria distingue os termos de forma a definir como evaséao o artificio doloso do
qual se vale o agente para subtrair ao tributo manifestacbes da capacidade
contributiva originalmente a ele sujeitas. Se evasao é sempre fraudulenta, a elisdo é
uma categoria ldgica de reflexdo, uma maneira de designar esquematicamente as
técnicas com aparéncia legal destinadas a contornar ou evitar a aplicacdo das leis
tributarias.

Diante da subsuncédo do fato a norma tributaria, ocorrendo a hipétese de
incidéncia nasce a relagao juridica tributaria, consubstanciada na obrigacao do
contribuinte ou responsavel em entregar aos cofres publicos determinada soma em
dinheiro. A situacdo do desrespeito a norma (inadimplemento ou pagamento a
menor) gera a sancgéo pelo ato ilicito: a tomada coercitiva do valor monetario do

tributo pelo Estado.

Nesta quadra, é possivel delimitar o conceito de evasdo fiscal. Segundo
DORIA (1977, p. 28) "conceitua-se evasao fiscal /afo sensu toda e qualquer agéo ou

omissao tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de obrigacao tributaria."

A doutrina tem colocado, como pressuposto de existéncia da evasdo, a
vontade ardilosa do sujeito passivo de retardar, reduzir ou eliminar o pagamento do
tributo. Assim, nao bastaria a mera conduta omissiva do contribuinte, sendo

necessario ato comissivo demonstrando vontade de fraudar o fisco.

Em verdade, o ato fraudulento é apenas o meio classico de evasao. A fixagao
terminolégica do conceito é objeto de amplo debate no Direito patrio e comparado.
Bem afirmou o jurista francés MASSON, sobre a dificuldade no estabelecimento de
consenso doutrinario sobre o tema:
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A expressdo evasao fiscal é largamente utilizada, mas sem uma definicdo precisa. O assunto
ganhou tal contorno que a Associagéo Fiscal Internacional (IFA), reunida em um congresso na
cidade de Veneza em 1983, apés dois dias de trabalho, desistiu de propor uma definicdo da
nogéo de evasdo (MASSON, 1990, p. 65).

HUCK (1997) critica o posicionamento de DORIA: Evasdo de tributos é
terminologia oriunda da ciéncia das finangas, fato que explica sua contaminagao
com um significado econdmico. A origem econdmica da expressao € causa de uma
certa incerteza que se nota todas as vezes que pretendem os autores analisa-la a
partir de suas conseqiiéncias eminentemente juridicas. Sob uma perspectiva
econdmico- financeira, a evasao ocorre quando o contribuinte nao transfere ou deixa
de pagar integralmente ao Fisco uma parcela a titulo de imposto, considerada devida
por forca de determinacao legal.

Essa conceituacdo genérica, centrada apenas no nao recolhimento do tributo,
permite que alguns autores, ainda que de forma imprecisa, admitam a existéncia de
uma evasao legal quando o ndo pagamento do imposto se tenha obtido por meios e
formas, pelo menos aparentemente, legais. A esse procedimento temos chamado de
elisdo, pois ainda que alguns autores concordem com a expresséo evaséo legal,
corrente majoritaria considera-a como contradigdo terminolégica, ja que uma
categoria ndo pode ser legal e ilegal ao mesmo tempo, ndo havendo possibilidade
de se falar em fraude fraudulenta e fraude nao fraudulenta, como observava DORIA
(1977).

Com efeito, a evasdo fiscal s6 pode delimitar-se terminologicamente em
contraste com a elisdo, visto esta e aquela, pela sua dicotomia antagdnica,
estremarem dialeticamente o planejamento tributario.

Elisdo e evasao corporificam a ténue distingdo — ou a pouco precisa fronteira
— entre o planejamento tributario licito e a sonegagao criminosa. O estudo desses
conceitos trilha pelos caminhos da liberdade de que deve dispor o contribuinte,
protegido pelos principios da legalidade e da tipicidade, para organizar seus
negécios da forma tributariamente mais econémica. Mas esse espaco nao ¢ infinito,
como também as manobras possiveis, albergadas pelo direito privado, ndo séo
ilimitadas. O limite basico — mas nao Unico — que se impde ao individuo quando
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planeja seus negocios no campo do direito tributario é, antes de tudo, o da validade

dos atos juridicos que pratica ou pretende praticar (LEITE, 1993, p. 154).

A dificuldade de uma clara demarcacao da fronteira entre os conceitos de
evasdo e elisdo enseja o surgimento de inimeras construgbes tebricas para
distingui-los. Os meios utilizados pelo agente servem para uma primeira distingdo: a
elisdo, de um lado, tem sua preocupacao concentrada no uso de meios legais, ao
menos formalmente licitos, enquanto que na evasao atuam meios ilicitos e
fraudulentos.

Na fraude, a distorgdo ocorre no momento da incidéncia tributaria, ou apds
sua ocorréncia, ao passo que na elisdo o individuo atua sobre a mesma realidade,
mas, de alguma forma, impede que ela se realize, transformando ou evitando o fato
imponivel ou gerador do tributo. Na elisdo, em suma, o ato ou negécio é
engenhosamente revestido pelo agente com outra forma juridica, alternativa a
originalmente pretendida, com resultados econémicos analogos, mas ndo descrita
ou tipificada na lei como pressuposto da incidéncia do tributo. Na distingdo entre
evaséo e elisdo pouca importancia tem o elemento subjetivo, pois tanto numa como
noutra, a intengdo do contribuinte € a de ndo pagar ou pagar o menor imposto
possivel.

Ao lado da distingdo pelos meios, procura-se igualmente diferenciar os
conceitos pela cronologia do ato. Haveria uma diferenga temporal entre a evasao
fraudulenta e a elisdo licita. Se o ato destinado a evitar, reduzir ou retardar o
pagamento do tributo foi praticado antes da ocorréncia do fato imponivel,
caracteriza-se a elisdo. Se, entretanto, o ato deu-se posteriormente, evidenciar-se-ia
a evaséao.

A distingéo temporal busca amparo no § 1° do artigo 113 do CTN que marca
o surgimento da obrigacdo tributaria com a ocorréncia do fato gerador do tributo.
CARVALHO, (1991, p. 214) nessa linha de raciocinio, conclui que a elisdo é nao
entrar na relagédo fiscal e a evasdo consiste em dela sair, apés ter entrado. O
aproveitamento do planejamento tributario para ser licito deve contar sempre,
segundo essa distincdo, com o elemento temporal, ou seja, deve ocorrer antes do
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surgimento da obrigacao tributaria. A distingdo meramente temporal nao é completa,
pois n&o séo raras situacdes em que a fraude pode ocorrer antes do fato gerador,
como no sempre lembrado exemplo do comerciante que emite nota fiscal adulterada,

promovendo, em seguida, a saida da mercadoria de seu estabelecimento.

O conceito de planejamento, que trata de decisbes presente visando
resultados futuros, corroborando nosso entendimento, porém com acentuada
profundidade CATELLI (1999, p. 135) nos diz: “Planejamento corresponde ao
detalhamento das alternativas selecionadas dentro de determinada perspectiva
temporal considerada pela empresa como médio e longo prazo (um ano, por
exemplo) quantificando-se analiticamente recursos, volumes, pregos, prazos,
investimentos e demais variaveis planejadas”.

Fica bem claro que planejar requer decisdes analiticas presentes, com o
intuito de buscar resultados no futuro, porém, especificamente, em se tratando de
planejamento tributario podemos defini-lo como meio legal de economizar recursos
para a empresa através de aplicagdo nas oportunidades que a legislagao tributaria
oferece, OLIVEIRA (1998, p. 24) define planejamento tributario “... uma maneira licita
de reduzir a carga fiscal”.

O professor KIKKAWA (1995, p. 1) na mesma linha aqui defendida, diz que:
“Por planejamento tributario deve ser entendido o estudo que visa evitar o
pagamento desnecessario dos tributos, com a conseqiiente redugdo da carga
tributaria”.

Para que se elabore eficaz planejamento tributario necessario se faz conhecer
a legislagao, estuda-la e buscar agdes que evite o desencaixe sem ferir a referida
legislacdo. OLIVEIRA ratifica nosso entendimento quando expressa:

Para alcancar éxito nessa atividade, o contador precisa ter sélidos conhecimentos sobre:

e Todas as situagdes em que é possivel o crédito tributario, principalmente em relagéo aos
chamados impostos ndo-cumulativos;

o Todas as situagdes em que é possivel o deferimento (postergacéo) dos recolhimentos dos
impostos, permitindo um melhor gerenciamento do fluxo de caixa;

¢ Todas as despesas e provisbes aceitas pelo fisco como dedutiveis da receita (OLIVEIRA,
1998, p. 24).



36

Portanto planejamento ftributario ndo é ato ilicito, ndo é sonegacao.
Planejamento tributario ndo é sonegacédo e sim maneira legal de reduzir a carga
fiscal da empresa sem ferir a legislagdo. OLIVEIRA (1998, p. 24) ratifica o
entendimento quando diz: “A finalidade principal de um bom planejamento tributario
é, sem duvida, a economia de imposto sem infligir a legislacao”.

Trata-se do conceito de Tax Saving, bastante praticado pelos norte-
americanos. KIKKAWA (1995, p. 1) também pensa assim quando expressa que:
“Nao se deve confundir planejamento tributario com sonegacéao fiscal, uma vez que
sao dois aspectos completamente distintos”.

Para maior clareza quanto a distin¢gdo de planejamento tributario e sonegacao
fiscal, vejamos o conceito expresso no Novissimo Dicionario Juridico (1991, p.
1105): Sonegacéao Fiscal — do latim, subnegare, negar de algum modo. Toda agéo
ou omissdo dolosa tendente a impelir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte do fisco, da ocorréncia do fato gerador. (Lei n° 5.729, de
14/07/1966; art. 1°). O Coédigo Tributario Nacional — CNT, Lei n°® 5.172, de
25/10/1966 em seu artigo 114 diz que o fato gerador é a condigdo necessaria e
suficiente, definida em lei, para a ocorréncia da necessidade de se recolher o
correspondente imposto.

Somente depois de delimitados os conceitos doutrinarios de elisdo e evaséo
fiscal, pode-se entéo conceituar e classificar o planejamento tributario.

Os termos utilizados pela doutrina para a nomenclatura do fenémeno sio
variados: evaséo fiscal legitima, elusdo, elisdo, direito a economia de impostos,
engenharia fiscal e finalmente planejamento tributario. Elege-se no presente trabalho
o termo planejamento tributario para indicar o género do qual a elisdo fiscal é
espécie.

Neste diapasao, tecidas estas primeiras consideragbées, mister faz-se
conceituar o objeto do trabalho do planificador tributario, a luz da mais moderna
doutrina, tanto patria quanto alienigena: O planejamento tributario € o conjunto de
condutas, comissivas ou omissivas, da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou

depois da ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou
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postergar legalmente os 6nus dos tributos. Tal conceito deve ser devidamente
decomposto e analisado, a vista que conflita em alguns pontos com a doutrina,
representada principalmente pelos escolios de DORIA (1977).

O planejamento tributario divide-se em duas fases: a primeira, antes da
ocorréncia do fato gerador, conhecida como elisdo fiscal. Esta fase é multidisciplinar,
porquanto importa em estudos e planos de acao realizados por varios profissionais,
como contadores, advogados, economistas e administradores, que organizam os
negécios da empresa ou pessoa fisica, de modo a diminuir ou zerar o 6nus
econdémico dos tributos, ou mesmo a evitar as obriga¢des tributarias acessorias,
como a escrituragao contabil.

Inclui-se nesta primeira fase, a elisdo fiscal o questionamento judicial das
exagbes, porquanto este método pode reduzir sensivelmente a carga tributaria, a par
de ndo compor os métodos classicos de elisdo, que se utilizam apenas das lacunas
e opgoes legais de um determinado sistema tributario, ou das contradi¢des entre
dois ou mais sistemas.

O objetivo primordial do planejamento é a reducao ou transmisséo do énus
econdmico dos tributos. As condutas, sempre revestidas de estrutura juridica, visam

ao fato econémico, conquanto possam ou néo objetivar também o fato juridico.

Pode, igualmente, ocorrer situagdo em que o 6nus nao provém diretamente
da obrigacdo tributaria principal, e sim dos deveres fiscais acessoérios, e.g. a
manutencdo de escrituragdo contabil, a apresentacdo de documentos, etc.
Conquanto o objetivo seja econémico, as condutas devem ser licitas (admitidas pelo
ordenamento juridico), dando-se antes ou ap6s a ocorréncia do fato imponivel, pois
engloba a defesa do contribuinte ou responsavel em processos administrativos e
judiciais, sempre pelas vias legais.

O grande marco temporal do planejamento tributario, a ocorréncia do fato
imponivel, o primitivo divisor de aguas da licitude, é conceito ultrapassado. S&o
varias as possibilidades legais de redugédo dos 6nus tributarios (em sentido lato)
apos a ocorréncia do fato gerador.
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Também a repeticdo do indébito tributario (bem como a compensacgao, a a¢do
declaratéria de inexigibilidade de débitos fiscais e demais procedimentos judiciais e
administrativos), embora ndo sendo genuinas formas de planejamento tributario,
dentro de um amplo contexto, deste fazem parte, pois também se prestam a evitar,
postergar ou reduzir os énus fiscais.

Delimitado o conceito de planejamento ftributario, torna-se possivel a
classificacdo do planejamento, sempre afinada com os aspectos conceituais e
nocionais expostos.

2.4.1. Visao Geral

A classificagdo do planejamento tributario para ROCHA, (1996, p. 86)
depende dos critérios e do ponto de vista do observador. Em verdade, toda a
classificagdo é imperfeita e subjetiva, pois importa em restricado da realidade e
depende dos juizos valorativos utilizados na analise. Posto isto como ressalva, pode-

se classificar o planejamento tributario através dos seguintes critérios:

¢ De acordo com a conduta do agente, pode ser: comissivo, com a utilizacao
de expedientes técnico-funcionais, e.g. a triangulagdo no ICMS; ou
omissivo, pela simples nao realiza¢do da conduta descrita na norma, e.g.
nao comprar a mercadoria.

e Pelo critério das areas de atuagéo, pode ser: administrativo, através de
intervencdes diretamente no sujeito ativo, e.g., a consulta fiscal; judicial,
através do pleito de tutela jurisdicional, como em ag¢édo declaratéria de
inexisténcia de débito fiscal; ou interno, os atos realizados dentro da

prépria empresa, como o comité de planejamento tributario.

e Considerando o objetivo, pode ser: anulatério, empregando-se estruturas e
formas juridicas a fim de impedir a concretizagédo da hipétese de incidéncia
da norma; redutivo, utilizando-se formas e estruturas que concretizem
hipotese de incidéncia menos onerosa, como na norma de cobertura ou na
isencao parcial; e postergativo, visando ao deslocamento da ocorréncia do
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fato gerador ou procrastinacao do langcamento ou pagamento do imposto,

e.g. denuncia esponténea.

Do prisma dos expedientes utilizados, o planejamento pode ser:

Indireto: interpor outra relagéo juridica entre o negécio objetivado; e.g.: o

negdocio juridico indireto;

o Omissivo: ou evasao impropria, a simples abstinéncia da realiza¢do da
hipétese de incidéncia, e.g.. importacdo proibitiva de mercadorias com

altas aliquotas, como carros importados;

¢ Induzido: quando a prépria lei favorece (por razdes extrafiscais) a escolha
de uma forma de tributagdo, através de incentivos e isencbes, e.g.. a

compra de mercadorias importadas através da Zona Franca de Manaus;

¢ Optativo: elegendo-se a melhor férmula elisiva entre as opgdes dadas pelo
legislador, e.g.: opg¢ao entre a tributacdo do IR pelo lucro real ou
presumido;

¢ Interpretativo: ou lacunar, em que o agente utiliza-se das lacunas e
imprevisdes do legislador, e.g.: ndo incidéncia do ISS sobre transportes
intermunicipais; ou,

o Metamérfico: ou transformativo, forma atipica que utiliza-se da
transformacdo ou mudancga dos caracteres do negécio juridico a fim de
alterar o tributo incidente ou aproveitar-se de um beneficio legal. e.g.:
transformacdo da sociedade comercial em cooperativa (menor ©6nus

tributario no regime juridico patrio).

A classificacdo supra de forma alguma abrange todas as formas de
planejamento fributario, pois este é limitado apenas pela lei e pelos expedientes
imaginativos do planificador tributario. Também o planejamento pode, e geralmente
ocorre, ndo se ater s6 uma formula ou conduta, mas utilizar-se de varios métodos
interligados.
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Os principios da legalidade e da tipicidade estrita, dentre outros, garantem ao
contribuinte o direito de organizar seus negécios da forma tributariamente mais
econdmica. Levada as ultimas conseqiiéncias, essa liberdade chega, numa visao
marcadamente liberal, a considerar como economia fiscal licita mesmo quando a
forma juridica adotada pelo agente tenha como Gnica finalidade a fuga do
pagamento do imposto.

Essa pratica resulta em sensivel perda de arrecadacdo e as diversas leis
tributarias nacionais tém procurado coibi-la ou reduzir seu impacto econémico. A
divergéncia entre os juristas, as dificuldades de se consolidar uma linha
jurisprudencial definida e, acima de tudo, o eterno confronto entre liberdade para o
Fisco ou seguranca para o individuo, dentre outros, sao fatores que transformaram o
estudo da elisio em tema constante da andlise dos tributaristas nas (ltimas
décadas. E fato assente que a elisdo ndo constitui, per se, fraude a lei, visto que
nenhuma norma tributaria proibe que se alcancem resultados econdmicos possiveis
em si mesmos, porém através de uma via diversa da prevista pelo legislador. A
eleicao do meio juridico ¢ livre para cada contribuinte, desde que o faca dentro dos
limites legais.

A interpretacdo meramente formal da norma tributaria pode levar a conclusao
de que né&o ocorre o fato imponivel quando se impede o nascimento da obrigagao.
Entretanto, argumenta-se contrariamente a esse tese, que ao lado da estrita
legalidade, o texto constitucional igualmente determina que cada um, sempre que
possivel, pague os tributos conforme sua capacidade econémica. Se a elisdo funda-
se no principio da legalidade, certamente frauda o da capacidade contributiva, pois o
agente, utilizando-se forma distinta, ndo prevista em lei, acaba por alcangar
finalidade econdmica idéntica, sem sujeitar-se a tributagdo originalmente prevista
para aquela finalidade.

A aplicagdo dos conceitos pregados pela consideragdo ou interpretagdo
econOmica da norma ftributaria — teoria sistematizada por Enno Becker no inicio
deste século — é instrumento eficiente no combate a evaséo e propicia uma inegavel

vantagem no combate a praticamente todas as formas de elis&o fiscal.
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Aos principios de legalidade e tipicidade escrita, seria acrescido o da
capacidade contributiva, igualmente constitucional, a justificar a apreciagao
econdmica da norma tributaria. Se a consideragdo econdémica da norma tributaria
condena, por principio, a pratica da elisdo, pois abandona a analise da forma
juridica pela qual se reveste o ato para buscar sua finalidade econémica, Sampaio
Déria via nessa forma de planejamento tributario uma manipulagao criativa e licita de
um elenco de opc¢bes e alternativas que todo sistema juridico contém, objetivando
revestir da forma mais conveniente, sob a oética fiscal, a realizacdo de um
determinado negécio. Em suma, o contribuinte encontraria com a construcao elisiva
uma saida que o legislador néo foi suficientemente previdente para trancar, quando
referiu como ftributaveis algumas formas suscetiveis de enquadrar um fato
econdémico, mas omitiu outras, aparentemente menos comuns ou usuais (GRECO,
1994).

Para condenar ou justificar a pratica da elisdo, a teoria vem desenvolvendo
um sem-numero de alternativas que partem da aplicagdo a analogia ao direito
tributario — e toda celeuma que o tema causa, - passando pela simulagédo, pelo
negécio juridico indireto, concluindo pela doutrina do abuso de direito. Se, de um
lado, ha que se reconhecer o direito do agente em planejar seu negécio do modo
economicamente mais vantajoso, utilizando-se de formas juridicas alternativas e
legais para atingir o mesmo fim, sem enquadrar-se na previsao fiscal do legislador,
de outro lado, é inadmissivel o abuso de direito para lograr esse mesmo fim. O
agente que pratica determinado ato juridico com a exclusiva finalidade de fugir ao
imposto, esta abusando das formas juridicas. Nao pode ser considerada licita a
elisdo praticada sem qualquer finalidade negocial, sendo pela simples economia de
impostos.

Para impor limites a atividade criadora dos agentes econdmicos, buscando
alternativas de economia tributarias, ha que se ter presente que o principio da
capacidade contributiva ou capacidade econémica de que se fala o artigo 145, § 1°
da Constituicdo Federal nao € um simples encargo que o contribuinte deve suportar
por ser uma decorréncia da norma tributaria. E um postulado umbilicalmente ligado
ao principio democratico da solidariedade social, um instrumento que compatibiliza e
torna possivel a vida em sociedade. A capacidade contributiva ndo é a figura ligada
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tao-somente ao montante a pagar, mas esta vinculada, principalmente, a
manifestacdo da aptidao de participar do rateio das despesas publicas, como
instrumento para a busca de uma sociedade mais justa e solidaria, em que os que
mais podem contribuem em dimensao maior do que 0s que menos podem. Por sua
vez, a capacidade contributiva, inserida entre os principios de fato contidos na lei,
busca assegurar que todas as manifestacbes daquela aptiddo sejam efetivamente
atingidas pelo tributo.

Nessa ética, somente havera isonomia tributaria se todos os que se
encontrarem na mesma condi¢do forem chamados a suportar carga fiscal idéntica.
Se, com igual capacidade contributiva, um contribuinte pela manipulagao das formas
juridicas, pelo abuso de direito, pela simulagdo ou por qualquer outro subterflgio,
puder fugir ao imposto, estara sendo comprometido a principio da igualdade,
principio esse que deve ser avaliado com a mesma importancia que se concede aos
da protecdo da propriedade e da segurancga juridica. Quando o processo elisivo,
mediante abuso de formas ou simulacgdo, inibe a eficacia da norma tributaria, esta a
um s6 tempo inibindo a plenitude dos principios da capacidade contributiva e da
isonomia. Os atos dos particulares, mesmo formalmente validos, ndo podem ser
oponiveis ao Fisco quando frutos do uso abusivo do direito de auto-organizacéo dos
préprios negbcios, comprometendo a aplicacdo e a eficacia dos referidos principios
da capacidade contributiva e da isonomia fiscal (PEREIRA, 2001, p. 86).

O processo de abertura econdmica iniciado no Brasil exigiu profundas
alteragoes na legislagdo tributaria brasileira. O isolamento e o protecionismo que
marginalizavam o pais no mercado internacional, concomitantemente reduzia as
possibilidades de se conceberem férmulas viaveis de planejamento fiscal
internacional. A centralizagcdo controladora do cambio e a atenta fiscalizagdo dos
processos de importacdo e exportagdo permitiam uma vigilancia fiscal permanente,
atenta a qualquer manobra que fugisse aos padrdes tradicionais. A abertura relativa
dos portos, ao lado da timida liberalizagao do mercado de cambio, fizeram com que
as operacdes comerciais e financeiras internacionais ganhassem mais autonomia e,
livres do olhar atento da administragdo, ensejassem propostas de economia
tributaria nem sempre totalmente ortodoxas. (REVISTA DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS, 1999, p. 11).
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E nesse cenario que, a partir de 1966, com a publicacéo da lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, o Brasil deixa de lado o principio da territorialidade para
abarcar, como a maioria dos paises desenvolvidos, o principio da universalidade da
renda. As razdes, que levaram o legislador a adotar o principio da universalidade
para tributar a renda, vinham registradas na Exposi¢éo de Motivos, que acompanhou
o projeto daquela lei, quando, com clareza cristalina, declarava que a tributagédo da
renda auferida fora do Pais era medida tendente a combater a elisdo e o
planejamento fiscal, uma vez que o sistema entdo vigente — baseado na
territorialidade da renda — propiciava que as empresas alocassem lucros a filiais ou
subsidiarias situadas em “paraisos fiscais”.

As novas medidas foram introduzidas na legislacdo brasileira com o intuito
especifico de combater a evasédo e a elisdo fiscal que se corporificavam com a
transferéncia de lucros para filiais ou subsididrias localizadas no exterior,
paralelamente a busca de tratamento semelhante as pessoas fisicas e pessoas
juridicas que obtivessem lucros no exterior. Assim, os lucros, rendimentos e ganhos
de capital auferidos no exterior, a partir de 1996, devem ser computados na
determinacao do lucro real das pessoas juridicas correspondentes ao balango em 31
de dezembro de cada ano, observadas as regras pertinentes.

A posterior regulamentagdo da matéria procurou remediar essa situagdo ao
determinar que os lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas ou coligadas
situadas no exterior fossem adicionados ao lucro liquido no ano em que tivessem
sido disponibilizados. A Instrugcdo Normativa n® 38/96 garantiu esses procedimentos,
embora ndo fosse o instrumento adequado para isso e houvesse, como
conseqiiéncia, restringido o alcance do texto legal original.

Paralelamente, o instrumento legal de introdu¢do da tributagdo dos lucros
auferidos no exterior tem recebido criticas adicionais, acusado de ferir o principio da
isonomia, pois impede que os prejuizos e perdas das filiais ou sucursais do exterior
sejam compensados com os lucros da matriz.

Decorridos mais de dois anos de convivio com o principio da universalidade
da renda, a regra determina que os lucros auferidos no exterior sejam adicionados
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ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real correspondente ao balango
levantado em 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido
disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil. Os lucros de filial ou
sucursal séo considerados disponibilizados na data do balan¢o no qual tiverem sido
apurados. Por outro lado, os lucros de controlada ou coligada sao considerados
disponibilizados na data do pagamento ou crédito, nos termos conceituados para
pagamento ou créditos constantes do paragrafo 2° do artigo 1° da Lei 9.532/97. Os
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, decorrentes de aplicagdes ou
operacdes efetuadas diretamente pela pessoa juridica domiciliada no Brasil serdo
computados no balang¢o correspondente ao ano em que foram auferidos ou na data
de liquidagdo da pessoa juridica.

Foi mais além o legislador brasileiro quando impediu a deducdo de juros
pagos ou creditados a empresas controladas ou coligadas, domiciliadas no exterior,
relativos a empréstimos contraidos pela controladora no Brasil, quando, no balango
da coligada ou controlada constar a existéncia de lucros nao disponibilizados (§3°,
artigo 1°, Lei n°® 9.532/97).Essa medida foi formada em vista do fato de que as
sociedades controladoras celebravam contratos de mdtuo com suas controladas
para evitar a disponibilizacdo de lucros e a conseqliente tributacdo no Brasil, com o
mutuo, os recursos do exterior tornavam-se acessiveis para a controladora, sem que
se caracterizasse a disponibilizagdo nos temos da lei.

Para evitar a dupla tributagédo, permitiu o legislador que o Imposto de Renda
incidente no exterior possa ser compensado até o limite do Imposto de Renda
incidente no Brasil, sobre os respectivos lucros, rendimentos ou ganhos de capital.
Em outras palavras, o imposto compensado sera sempre proporcional ao montante
dos lucros, rendimentos ou ganhos de capital que houverem sido computados na
determinacéao do lucro real.

A partir de 1997, buscando forcar a disponibilizacdo dos lucros auferidos no
exterior e sua conseqiiente tributagdo no Brasil, determinou o legislador que o
Imposto de Renda pago no exterior somente possa ser compensado com o pago no
Brasil, quando os lucros correspondentes foram computados na base de calculo do

imposto, no Brasil, até o segundo ano-calendario subseqiiente ao de sua apuragéo.
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Essa restricdo a compensacao, entretanto, ndo é pacifica, tendo sido contestada em

varias manifestagées doutrinarias (Jornal Gazeta Mercantil, 1999).

Assim, a partir da introducéo do principio da universalidade da renda, o Brasil
aliou-se a maioria dos paises desenvolvidos e conseguiu limitar a validade de
grande parte dos planejamentos fiscais praticados até entdo, que se baseavam no
deslocamento de lucros para filiais, sucursais, coligadas ou controladas localizadas
no exterior, em paises cuja tributagao fosse inferior a brasileira.

Além das referidas medidas restritivas a planejamentos fiscais fundados na
transferéncia de lucros para o exterior, ainda em 1997, foram adotadas importantes
medidas adicionais relacionadas a importagdo e exportacdo de bens, servicos e
direitos, entre empresas vinculadas e com empresas localizadas nos chamados
paraisos fiscais, bem como no pagamento de juros para tais empresas,
caracterizadas essas medidas como destinadas a coibir a pratica do Pregco de
Transferéncia (Transfer Pricing). De forma arbitraria e pouca clara, a lei brasileira
(Lei n°® 9.430/96) considera como paraiso fiscal o pais que nao tributa a renda, ou
que a tribute em aliquota inferior a 20% (vinte por cento), englobando no conceito

legal paises que s&o e ndo sdo paraisos fiscais na acepgao econdémica do termo.

Precos de Transferéncia, como anteriormente foi mencionado, sdo os pregos
pelos quais uma empresa transfere bens fisicos ou intangiveis ou presta servigos a
pessoas vinculadas localizadas no exterior. As regras de Pregos de Transferéncia
foram instituidas no Brasil ndo s6 para evitar especificamente a evaséao de fributos
aduaneiros pelo subfaturamento ou superfaturamento na importacéo ou exportagéo,
mas também evitar a distor¢do do lucro de cada unidade empresarial. Objetivam, em
dltima instancia, que as empresas vinculadas fixem seus Pre¢os de Transferéncia

como o fariam se estivessem negociando com terceiros (arm’s lenght).

Na Exposi¢cado de Motivos do projeto de Lei entdo encaminhada ao Congresso
Nacional, justificavam as autoridades fiscais que as normas contidas no projeto,
relativamente aos Precos de Transferéncia, representavam significativo avango da
legislagdo nacional face ao ingente processo de globalizacdo, experimentado pelas
economias contemporaneas. No caso especifico, argumentava o projeto, em
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conformidade com regras adotadas nos paises integrantes da OCDE®, eram
propostas normas que possibilitariam o controle dos denominados “Pregos de
Transferéncia’, de forma a evitar a pratica, lesiva aos interesses nacionais, de
transferéncia de resultados para o exterior, mediante a manipulagdo dos precgos
pactuados nas importacbes ou exportagdes de bens, servicos e direitos, em
operagbes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior. Nessa
linha de raciocinio, justificava a proposta, o limite maximo para a dedutibilidade das
despesas com juros, nas operagbes com pessoas vinculadas, residentes ou
domiciliadas no exterior seria o0 montante que nao excedesse ao valor calculado com
base na taxa Libor, para depédsitos em délares dos Estados Unidos da América, para
o periodo de seis meses, acrescida de trés por cento ao ano a titulo de spread,
antes de computada a variagdo cambial correspondente, salvo nos casos de
contratos registrados no Banco Central do Brasil, quando seria admitida a
remuneragao previamente pactuada (GUTIERREZ, 2001).

Preco de Transferéncia & conceito novo no direito tributario brasileiro, ainda
que utilizado em inumeros sistemas juridicos do mundo capitalista. Paga-se,
portanto, na pratica tributaria do pais, o preco desse noviciado, apresentando-os
ainda o instituto de forma relativamente vaga e imprecisa, dificultando sua correta
aplicagdo. A despeito dessa imprecisao ja se integraram no direito positivo brasileiro
e, por estarem vigentes, merecem uma especial atencdo no que toca a seus pontos
e aspectos mais importantes®.

2.5. CARGA TRIBUTARIA NACIONAL

O conceito de Carga Tributaria Bruta refere-se a relacdo entre o montante
total da receita de natureza tributaria, arrecadada em determinado periodo, e o
Produto Interno Bruto nesse mesmo periodo. Em lugar nenhum do mundo as

* A OCDE compreende os seguintes paises: Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Gra-
Bretanha, Estados Unidos da América, Japdo, Finlandia, Austréalia e Nova Zelandia.

* http://www.fazenda.gov.br/portugues/reforma/justifica.html, consultado em 04/05/2003.
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pessoas sentem prazer em pagar impostos. Pagam-nos, porque, como ja diz o
proéprio nome, sao impostos.

Sua natureza coercitiva esta diretamente relacionada com o papel que
desempenham: servem para custear a execugéo e fornecimento de bens e servigos
que ninguém estaria disposto a custear de livre e espontanea vontade, por conta do

que os economistas chamam de "externalidades".

Um outro aspecto, entretanto, torna os tributos ainda mais antipaticos - pelo
menos para quem os paga. E o fato de que além de serem utilizados para custear o
fornecimento de bens puoblicos puros ou que carregam forte dose de
‘externalidades”, os tributos também s&o utilizados como instrumento de
redistribuicdo de renda. Através dos impostos, parte da renda auferida pelos setores
mais ricos da sociedade é transferida aos setores mais pobres na forma de
fornecimento de servigcos gratuitos de saltde, educacao, remédios, material escolar,

cestas basicas, salario-desemprego, programas de renda minima, etc...

A briga entre Unido, Estados e Municipios, sobre as competéncias de
arrecadar e as responsabilidades de prestagcdo desses servicos, € eterna. Os
Estados e Municipios, com razdo reclamam maior participagdo no bolo tributario,
uma vez que, em ultima instancia, é a eles - aos municipios em particular - que a

populacao reivindica a prestagéo dos servigos essenciais.

A Uniao, reivindica grande parte do bolo tributario, sob o argumento de que a
prépria existéncia da federagao depende da capacidade do governo central transferir
recursos das regides mais ricas para as mais pobres do pais, mantendo assim o
equilibrio federativo. Servicos como seguranc¢a nacional, a manutencao do préprio
poder judiciario, legislativo e a administracdo central do pais exigem recursos que
devem gravar cada Estado de acordo com a capacidade de geragao de riqueza.

Pelo principio da legalidade é a lei que introduz os preceitos juridicos que
criam direitos e deveres. A aptiddo que as pessoas politicas possuem para expedir
regras juridicas que inovam o ordenamento positivo chamamos de competéncia
legislativa. Se a producdo de normas juridicas for sobre tributos chama-se
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competéncia tributaria - desenhar o perfil juridico de um tributo ou os expedientes
necessarios a sua funcionalidade (AMARO, 1997).

Diferente é a capacidade ftributaria ativa - possibilidade de integrar a relagéo
juridica como sujeito ativo. A primeira situa-se no plano constitucional e é
intransferivel, enquanto a segunda nao (é o principio da indelegabilidade da
competéncia tributaria).

2.5.1. Caracteristica da Competéncia Tributaria

Privatividade - exclusividade da pessoa politica para a qual foi outorgada a
competéncia. A privatividade é s6 da Unido, ja que em algumas hipéteses ela
podera legislar sobre matérias de competéncia dos Estados e dos Municipios — art.
154, | - regra de fechamento; art. 154 Il - mais que uma excecéo, confirma a regra
em caso de normalidade. Como uma mesma matéria ndo podera ser objeto de
tributagcdo por duas pessoas politicas diferentes, no direito brasileiro ndo pode haver
bi-tributacdo. O bis-in-idem é a incidéncia duas vezes sobre o mesmo fato, de duas
pessoas politicas diferentes. Esta previsto da Constituicdo. E a excecao legitima a
bi-tributagdo. Ex. bis-in-idem: ICM e IVV; IR e AIRE; impostos extraordinarios. No
bis-in-idem tem que haver coincidéncia de todos os aspectos da H.l. (Alguns autores
chamam a bi-tributacido de superposicao tributaria, dada a confusédo na doutrina, em
torno da palavra bi-tributagao).

Do entrelagamento dos mandamentos constitucionais, que sé&o postos de uma
s6 vez, é que nasce o perfil juridico da competéncia. Dai a impropriedade do Art. 6

CTN e seu paragrafo, diferente do art. 7. que é preciso.

Fiscalidade - quando os objetivos ou a estrutura de criacdo do tributo for
exclusivamente para atender o abastecimento dos cofres publicos, sem levar em
conta interesses sociais, politicos ou econémicos.

Extrafiscalidade - quando os objetivos sdo alheios aos meramente
arrecadatérios, ou seja, quando se pretende prestigiar situacdes social, politica e
economicamente valiosas.
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Parafiscalidade - quando a lei tributaria nomeia sujeito ativo diverso da
pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos auferidos, para
o implemento de seus objetivos peculiares. Todas as espécies tributarias podem ser
objeto de parafiscalidade. Ex. contribuicdo previdenciaria que assume o papel de
imposto para o empregador e de taxa para o empregado. Quando nao utilizar os
recursos arrecadados e os repassar aos cofres publicos, sera pessoa auxiliar e nao
caso de parafiscalidade.

Os tributos, quanto a sua natureza, dividem-se em trés categorias bdasicas:
tributos sobre o estoque de riqueza possuido pelas pessoas num determinado
momento; tributos sobre o fluxo de riqueza recebidos pelas pessoas num
determinado periodo e tributos sobre o consumo.

Na primeira categoria estdo impostos como o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), o ITR (Imposto Territorial Rural), o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores) e o ainda nao regulamentado Imposto Sobre as Grandes
Fortunas.

Na segunda categoria estdo o IR (Imposto de Renda - na fonte de pessoas
fisicas e juridicas), as diversas contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos e faturamento das empresas (FGTS, INSS, PIS/PASEP, COFINS) e os
Impostos de Transmissdo de Bens Iméveis "causa mortis" e Transmissédo de Bens
Iméveis "inter vivos".

Na terceira categoria temos o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), o IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados), ISS
(Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza) e o IVVC (Imposto sobre a Venda a
Varejo de Combustiveis).

As duas primeiras categorias sdo impostos diretos uma vez que tem com fato
gerador a riqueza ou renda de quem os paga. Os impostos sobre consumo s&o
impostos indiretos, uma vez que sdo impessoais. Nao se baseiam na riqueza nem
na renda pessoal de quem paga, mas no ato de consumir. Quanto a forma como os
tributos afetam o estoque de riqueza e a renda de quem os paga os tributos podem

ser regressivos, proporcionais ou progressivos.
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Na primeira categoria estdao os impostos que afetam de forma mais que
proporcionalmente os setores sociais de baixa renda. Nessa categoria estdo os
impostos sobre o consumo. Pesam mais sobre os pobres porque estes tendem a
gastar a totalidade de sua renda em consumo, enquanto os mais ricos podem
poupar parte do que ganham. Considerada, portanto, a renda total, os pobres

acabam, proporcionalmente, pagando mais impostos que os ricos.

Impostos proporcionais sdo impostos com impacto neutro sobre a distribuicao

de riqueza. Um imposto de renda com aliquota unica seria um imposto proporcional.

A terceira categoria - 0s impostos progressivos - sdo aqueles que gravam
mais que proporcionalmente os mais ricos. Servem para redistribuir a riqueza,
fazendo com que os mais ricos, arquem com custos proporcionalmente maiores na
provisdo dos bens publicos. E o caso do Imposto de Renda com aliquotas
diferenciadas conforme o nivel de renda da pessoa.

A Constituicdo distribui competéncia aos entes de Direito Publico, a
Constituicao nao cria tributos, apenas distribui as competéncias entre as trés esferas
de Governo (Federal, Estadual e Municipal).

CF. Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;
Hl - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Os impostos sdo divididos entre as trés esferas de governo, ou seja, alguns
s&o cobrados pela Unido, outros pelos Estados e outros pelos Municipios.

Os Impostos previstos no Brasil sdo:

- de Importacgao (ll)
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- de Exportacao (IE)

- de Propriedade Territorial Rural (ITR)

- de Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR)
- de Produtos Industrializados (IP1)

- de Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (IOF)

- de Grandes Fortunas (IGF)
- de Transmissao "Causas Mortis" e doagéo de Bens e Direitos (ITD)

- de Circulagdo de Mercadoria e Prestacbes de Servicos de
Transportes e Comunicacéo (ICMS)

- de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

- de Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

- de Transmisséo inter vivos de Imével (ITBI)

- de Servicos de qualquer Natureza (ISS).
Competéncia privativa da Unido:

- Imposto de Importagéo (ll) - incide sobre produtos de procedéncia
estrangeira;

- Imposto de Exportacdo (IE) - incide sobre produtos nacionais ou
nacionalizados;

- Imposto de Propriedade Territorial Rural (ITR) - incide em imével,
por natureza, fora da zona urbana do municipio;

- Imposto de Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR) - incide

sobre disponibilidade econémica ou juridica de rendas e proventos;
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Imposto de Produtos Industrializados (IPl) - incide sobre os

produtos industrializados;

Imposto de Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) - incide sobre operagdes de

crédito, cAmbio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

Imposto de Grandes Fortunas (IGF) - incide sobre grandes fortunas,
conforme definido em lei complementar.

A distribuicdo do "bolo tributario”, ou seja, do valor arrecadado com cada

imposto, cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios 0 seguinte:

¢ Pertence aos Municipios e ao Distrito Federal :

1.

2.

o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

20% do produto da arrecadagdo do imposto que a Uniao instituir no
exercicio da competéncia residual, exceto os impostos em caso de

guerra externa, impostos extraordinarios.

¢ Pertence aos Municipios:

1.

o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

50% do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados;
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3. 50% do produto da arrecadag¢dao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios;

4. 25% do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacgodes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao. As parcelas referentes a estes 25% serao creditadas
conforme os seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporg¢do do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagio de mercadorias e nas
prestacbes de servicos, realizadas em seus territérios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territérios, lei federal.

¢ A Unido entregara da seguinte forma os impostos por ela
arrecadados

- do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 47% na seguinte forma:

- 21,5% ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do
Distrito Federal; |

- 22,5% ao Fundo de Participacao dos Municipios;

- 3% para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
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dos recursos destinados a Regido, na forma que a

lei estabelecer;

- do produto da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados, 10% aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacbes de produtos
industrializados.

2.6. EMPRESAS DE TRANSPORTES

As economias modernas procuram, através da especializacdo de suas
atividades, fazer o melhor uso de seus recursos produtivos; deste modo cada regiao
busca produzir aquilo para o qual tem mais vocagao ou aptidao, e através da troca
com outras regides, igualmente especializadas, procura satisfazer as necessidades
de seus habitantes.

Esta dependéncia de outras regiées origina fluxos de transporte que, se
interrompidos bruscamente, levariam ao colapso qualquer economia de nossos dias.
Esta crescente necessidade de realizar trocas, de comercializar, de se deslocar,
coloca em destaque o papel dos sistemas de transportes, os quais desempenham as
funcGes de verdadeiros elos nesta cadeia que os povos modernos desenvolveram
entre si. Através dos transportes pode-se explorar o potencial agricola ou turistico
das regides anteriormente sem condi¢bes de se desenvolver.

Devido as suas multiplas fungdes e ao seu profundo inter-relacionamento com
as demais atividades econdmicas e sociais, a implantagcdo de um sistema de
transporte deve ser calcada em um plano que racionalize a aplicagao dos
investimentos otimizando a colocagédo dos escassos recursos disponiveis. Erros de
planejamento dos sistemas de transportes acarretam consequéncias danosas de
toda a ordem, tais como: elevacéo dos custos de producéo, desvalorizagdo de areas
urbanas, prejuizos a paisagem, ma localizagédo industrial, enfim, conseqiiéncias que
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provocam custos sociais elevados, criando em muitos casos problemas de dificil

solugao.

Os transportes e os demais setores da economia formam um todo, ndo sendo
possivel dissociar as implicagbes dos sistemas de movimentagao de pessoas e bens
da restante atividade econdmica.

Apesar de se tratar de um setor de grande importdncia econémica, social,
politica e estratégica, ainda existe um enorme desconhecimento sobre os servigos
de transportes urbanos e rodoviarios. No cotidiano das grandes cidades, constata-se
que as proprias autoridades publicas demonstram nao terem uma nog¢éo exata sobre
a relevancia desse setor empresarial. E preciso levar em consideracdo que esse
ramo se tornou um dos maiores geradores de empregos, com enorme participacao
na receita de impostos e na distribuicdo de renda.

Na realidade, sem os transportes rodoviarios, nada funciona, e todos, sem
excecdo, acabam sendo prejudicados; sobretudo as empresas, que deixam de
faturar, e o poder publico, que perde em arrecadagcido apesar de se tratar de um
setor que emprega permanentemente muita mao-de-obra, 0os encargos sociais sdo
bastante elevados, o que acaba aumentando o custo dos servigos.

Sabe-se que no funcionamento do sistema econémico, o setor de transportes
desempenha papel fundamental prestando servigos; absorvidos praticamente, por
todas as unidades produtivas discriminadas no espago econdémico. Suprindo os
outros setores de matérias-primas e insumos em geral, deslocando méao-de-obra e
distribuindo a producéo final, os servicos de transportes devem ser planejados numa
economia em desenvolvimento, para atender em geral, a uma demanda
intermediaria.

Nestas economias, ao contrario do que se da com as industrializadas, o uso
dos servicos de transportes, apresenta maior homogeneidade, uma vez se
assemelha mais a insumos industriais, devido a densidade ainda fraca de
automobveis, e outros. Como os custos do servigo do transporte incorporam-se aos
outros custos de produgdo de outros bens e servigos, tornou-se evidente que a sua

operacdo deve se fazer de forma mais racional, em conformidade com as
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caracteristicas de cada modalidade, de maneira que a prestacdo de servigos seja

feita ao menor custo econémico e com maior eficiéncia.

Investimento em transporte deve, por conseguinte, ser visto, numa economia
em desenvolvimento, como a soma de recursos disponiveis que é desviada da

producéo corrente para gerar uma produgéo tipicamente intermediaria.

Isso pode significar que os investimentos em transportes serao, muitas vezes,
condicdo necessaria, mas ndo suficiente para acelerar o desenvolvimento
econdmico.

Com efeito, o nivel e a localizagcdo da demanda dos servigos de transportes
séo influenciados pelo crescimento da produg¢do e do consumo de bens, vale dizer,
pela existéncia de fluxo de transportes e de trafego, pela especializagao da atividade
econdmica e pelas modificagbes estruturais na economia.

E necessario ressaltar, entretanto, que, absorvendo elevada proporcdo da
formacao bruta de capital, os investimentos em transportes ndo somente sao
condicionados pelo desenvolvimento econémico geral, como também condicionam
novas especializagdes, novos esquemas de divisdo geografica de trabalho,
decorrentes da incorporacdo de novos mercados. Ndo ha davida, portanto, de que
em virtude da absor¢ao geral dos servicos de transportes no processo produtivo, o
setor de transportes atua, muitas vezes, como determinante nas atividades dos
demais setores, criando de certa forma a sua propria demanda.

27. TRIBUTOS INCIDENTES

2.7.1. Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza

A Constituicdo Federal da competéncia a Unido para a cobranga do Imposto
de Renda (IR) e Proventos de Qualquer Natureza, que dispdes como principios

basicos, os seguintes:
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o Critério da generalidade, que diz que toda e qualquer forma de renda ou

provento deve ser tributada nos limites e condi¢des da lei.

o Critério da universalidade, quer dizer, que o tributo devera ser cobrado
de todos que auferirem renda, nos termos fixados na lei, sem distingédo

de nacionalidade, sexo, cor, profissao, religido, etc.

o Critério da progressividade, diz que o imposto deve ser guardado por
faixas de renda, de forma que as aliquotas mais altas recaiam sobre as
faixas maiores de renda, ou seja, € a tentativa de aplicar o preceito de
justica que diz “quem pode mais, paga mais e quem pode menos, paga

menos, € quem nao pode, ndo paga nada”.
a) Fato Gerador

O imposto tem como fato gerador a aquisi¢do de disponibilidade econémica

ou juridica:

e de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
b) Base de Calculo

Segundo o art. 44 do Cédigo Tributario Nacional e art. 219 do RIR/99, a base
de calculo do Imposto de Renda pode ser: lucro contabil, lucro arbitrado ou lucro

presumido da renda ou dos proventos tributaveis.

Imposto de Renda pelo Lucro Real (RIR Arts. 246 a 515)

Regime de apuragdo comum a maioria das grandes empresas brasileiras,
(faturamento anual superior a R$ 24 milhdes) tem como ponto de partida o resultado
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(lucro ou prejuizo) do periodo, apurado de acordo com os Principios Fundamentais
de Contabilidade e legislacdo comercial.

A base de calculo é o lucro real, que conforme determina o art. 247 do
RIR/99, é: “O lucro liquido (contabil) do periodo de apuragéo ajustado pelas adigdes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo do Imposto de
Renda”.

Adicoes: Despesas registradas na contabilidade que ndo sdo dedutiveis para fins
fiscais. (*) (RIR/99 art. 249).

Exclusdes: Receitas contabeis que nao sofrem tributagdo (RIR art. 250).

(*) A dedutibilidade de qualquer despesa passa, necessariamente, pela definicao
do art. 299 do RIR/99 que prevé:

e S&0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das

transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa.
Livro de Apuragao do Lucro Real — LALUR (RIR ARTS. 262 a 263)

Todos os ajustes para transformar o resultado contabil (lucro ou prejuizo) em
resultado tributavel para o IR (lucro real ou prejuizo fiscal) s&o procedidos no
LALUR.

O LALUR, obrigatério para todas as PJ tributadas pelo lucro real, devera
conter as demonstracoes da base de calculo bem como o controle das adicbes e
exclusoes.

Aliquota e Adicional do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (RIR arts. 541 a 543)

O IRPJ sera calculado mediante a aliquota de 15%, mais adicional de 10%
sobre o lucro real que exceder, no exercicio, a R$ 240.000,00 (R$ 20.000,00 por
més ou R$ 60.000,00 por trimestre).
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Planilha de Apuragéo do Lucro Real

Lucro/Prejuizo do Periodo antes da CSLL e do IRPJ

Adicdes
Equivaléncia Patrimonial Negativa
Multas Fiscais
Gratificagdo a Diretoria
Despesas com Brindes
Despesas com Alimentacdo de Sécios, Acionistas ou Administradores
Provisdes para Ajuste a Valor de Mercado
Proviséo para Perdas em Investimentos
Perdas no Recebimento de Créditos de Sociedades Ligadas
Doacgdes nao Dedutiveis
Amortizacéo de Agio
Realizagdo de Reserva de Reavaliagéao
Desagio Realizado
Lucro Inflacionario Realizado
Perdas em Operacdes de Renda Variavel
Prejuizo na Venda de Incentivos Fiscais
Tributos com Exigibilidade Suspensa (Liminar...etc.).

Qutras
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Exclusdes
Dividendos Recebidos
Equivaléncia Patrimonial Positiva
Desagio de Investimentos
Rendimentos de TDA (Titulos da Divida Agraria)
Outras
Lucro Real Ajustado
Compensacao de Prejuizo de Periodos Anteriores
Lucro Real
Calculo do Imposto de Renda
Aliquota de 15%
Adicional de 10% (acima de R$ 20.000,00 mensal)
Incentivos Fiscais

Imposto de Renda a Pagar

Tributagcdo pelo Lucro Presumido (RIR/99 Arts. 516 a 528)

Forma tributaria simplificada (dispensa contabilidade para efeitos fiscais),
onde o IRPJ e a CSLL sao apurados, basicamente, com base em um percentual
sobre a receita bruta trimestral.

N&o podem optar pelo regime de tributacao presumido a partir de 01.01.99:

e empresas com receita total no ano calendario anterior superior a R$ 24 milhdes,

ou o proporcional por més;
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¢ Instituicdes financeiras ou equiparadas;
e Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
o Empresas que usufruam de beneficios ficais;

¢ Que no decorrer do ano-calendario tenham efetuado pagamento mensal por
estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430/96;

e Empresas de factoring.
a) Base de Calculo

E o resultado do somatério de um percentual aplicado sobre a receita bruta
ajustada (valor das vendas ou servicos, menos vendas canceladas, IPl, devolugbes
e descontos incondicionais) e acrescida de ganhos de capital, demais receitas e

resultados positivos, inclusive receita financeira.
OBS.: Reconhecimento de Resultados — Regime de Caixa ou Competéncia.
b) Percentuais aplicaveis

Atividades em geral 8%, Revenda de combustiveis 1,6%, Servicos de
transporte, exceto de carga 16%, Servicos Hospitalares 8% e Servicos em geral
32%.

Tributacao pelo Lucro Arbitrado (RIR arts. 529 a 540)

A pessoa juridica sujeita a tributagcdo pelo lucro real que ndo mantiver
escrituracao nos termos da legislagdo comercial e fiscal ou infringir alguma das
outras regras previstas no art. 40 da IN 93/97, tera seu lucro arbitrado para efeito do
calculo do IRPJ e da CSLL.
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2.7.2. Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido

A contribuigcao social sobre o lucro das pessoas juridicas € uma das fontes de
recursos previstos no art. 195 da Constituicdo Federal que destina-se ao
financiamento da seguridade social.

a) Contribuintes

Pessoas juridicas domiciliadas no pais e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagao tributaria (Lei 7.689/88).

b) Base de Calculo e Regimes de Tributagéo

A base de calculo podera ser: lucro ajustado, antes da provisdo para o
imposto de renda, com alguns ajustes; um montante presumido, arbitrado ou
simples.

Conforme art. 28 da Lei 9.430/96, aplicam-se a contribuigao social as mesmas
normas do imposto de renda, (periodos e formas de apuracgao, conceitos de receita
bruta, demais receitas, ganhos de capital, renda variavel, etc.), portanto o
pagamento de ambos os tributos devera ser pela mesma base de apuragédo: lucro —
estimativa ou presumido.

C) Aliquotas

A partir de 01/02/00 a aliquota da CSLL é de 9%.

Contribuigdo Social pelo Lucro Ajustado

Se o contribuinte optar por recolhimentos trimestrais, devera apurar a base de
calculo para cada um dos quatro trimestres do exercicio e recolher no més
subsequiente.

Se o contribuinte optar por recolhimentos mensais devera apurar a base de
célculo de forma acumulada até fechar o ciclo de 12 meses.
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a) Planilha de Calculo
Lucro/Prejuizo antes da CSLL e do IRPJ
Adicbes
Equivaléncia Patrimonial Negativa
Proviséo para Gratificacao a Diretoria
Provisdes de Tributos de Depésitos Judiciais
Despesas com Brindes
Doagbes ndo Dedutiveis
Despesas com Alimentac¢ao de Sécios, Acionistas ou Administradores
Provisées Indedutiveis para IR
Realizacédo de Reserva de Reavaliacao
Depreciacado/Amortizagdo/Baixa CMC Lei 8.200
Outras Adigées
Exclusbes
Dividendos Recebidos de Investimentos Avaliados ao Custo
Equivaléncia Patrimonial Positiva
Reverséao de Provisdo nao Dedutiveis
Participacdes de Debéntures, Empregados e/ou Administradores

Parcelas ndo Recebidas de Contratos (construcdo, bens ou servigos) com PJ de
Direito Pdblico (Lei 8.003/90) (adicionado quando recebido).

Qutras Exclusdes
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Resultado Tributavel
Compensacao de Bases Negativas de Periodos Anteriores (limitado a 30% de 4)
Lucro Tributavel
Calculo da Contribui¢cdo Social a Recolher
Compensacao de CSL retida na Fonte
Valor a Pagar
b) Aliquotas

A partir de 01/02/00 a aliquota da CSLL é de 9%.

Tributacdo pelo Lucro Presumido

Forma tributaria simplificada (dispensa contabilidade para efeitos fiscais),
onde o IRPJ e a CSLL sdo apurados, basicamente, com base em um percentual
sobre a receita bruta trimestral.

Nao podem optar pelo regime de tributagcao presumido a partir de 01.01.99:

e Empresas com receita total no ano calendario anterior superior a R$ 24 milhdes,
ou o proporcional por més;

¢ |Instituicdes financeiras ou equiparadas;
¢ Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
¢ Empresas que usufruam de beneficios ficais;

e Que no decorrer do ano-calendario tenham efetuado pagamento mensal por
estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430/96;

o Empresas de factoring.



65

a) Base de Calculo

Para encontrar-se a base de calculo da CSLL, aplica-se para qualquer tipo de
atividade, o percentual de 12% sobre a receita bruta ajustada e soma-se as demais
receitas e ganhos de capital.

Tributagao pelo Lucro Arbitrado (RIR arts. 529 a 540)

A pessoa juridica sujeita a tributacdo pelo lucro real que nado mantiver
escrituragdo nos termos da legislagdo comercial e fiscal ou infringir alguma das
outras regras previstas no art. 40 da IN 93/97, tera seu lucro arbitrado para efeito do
calculo do IRPJ e da CSLL .

2.7.3. COFINS — CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

a) Contribuintes

O art. 1° da LC 70/91 elegeu como sujeito passivo da obrigagéo tributaria da
COFINS, as pessoas juridicas em geral e a elas equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda, exceto entidades beneficentes de assisténcia social, sindicatos,

federagdes e conselhos de classe profissional.
b) Base de Calculo
A base de calculo da COFINS é o faturamento mensal das empresas.
+ O faturamento corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

e Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a

classificagdo contabil adotada para as receitas.
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Exclusdes da Base de Calculo

Para fins de determinagado da base de calculo, excluem-se da receita bruta:

1.

2.

9.

As vendas canceladas e devolugdes;
Os descontos incondicionais concedidos;
O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

O ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condi¢do de substituto tributario;

As reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que nao representam ingresso de novas
receitas;

O resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido;

Os lucros/dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo

de aquisi¢ao que tenham sido computados como receita;

Os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica, observadas as normas regulamentadoras
pelo Poder Executivo; (revogado MP 2.158-35)

A receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

C) Aliquota

A partir de 01.02.99 a aliquota da COFINS é de 3%.
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2.7.4. PIS — PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL

a) Contribuintes

Todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive instituicdes financeiras
e equiparadas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

e Entidades sem fins lucrativos definidas como empregadores pela
legislacdo trabalhista.

e Pessoas juridicas de direito publico interno.
b) Empresas Privadas
A base de calculo para as empresas privadas é o faturamento.
e O faturamento corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

¢ Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contabil adotada para as receitas.

As exclusdes da base de calculo sdo as mesmas da COFINS.
c) Aliquota

A partir de 01.12.02 a aliquota do PIS é de 1,65%.

2.7.5. CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE SOCIAL - INSS
INSS — Empresa

Contribuicdo para o INSS 20%, sobre o valor bruto da folha de pagamento,
para o SAT 3% e para terceiros 5,8% (Salario Educacdo 2,5%, INCRA 0,2%,
SEBRAE 0,6%, SEST 1,5% e SENAT 1,0%), totalizando 28,8%.
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2.7.6. ICMS - IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES

E um imposto seletivo, ndo cumulativo (art.. 155 § 2°, | da CF), indireto, e de
competéncia estadual (art. 156, IV da CF). Assim, cada um dos estados, respeitado
o disposto na Constituicdo Federal e nas Leis Complementares Federais, tem plena

capacidade para estabelecer as regras para sua cobranca.
a) Contribuintes

Contribuinte do imposto é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes ou as prestacdes se
iniciem no exterior.

b) Aliquotas

Séo seletivas em fungdo da essencialidade dos produtos e servigos e variam
conforme a operac¢ao seja considerada interna ou interestadual.

As aliquotas interestaduais séo fixadas pelo Senado Federal e portanto de
adocao obrigatério em todas as Unidades da Federagdo. As aliquotas internas séo
fixadas por cada um dos Estados.

Para os fretes efetuados dentro do Estado do Parana a aliquota é de 12%.

Fretes efetuados para os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, a aliquota &€ de 12% e para os demais
Estados a aliquota é de 7%, exceto se o destinatario nao tiver inscricao estadual, dai
o imposto sera de 12%.

C) Incidéncia

e operagles relativas a circulagdo de mercadorias
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o prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e servicos de comunicacao e energia elétrica
¢ entrada de mercadoria importada do exterior.
d) Fato Gerador
Considera-se ocorrido o fato gerado no momento:

e da saida da mercadoria ainda que para outro estabelecimento do

mesmo contribuinte

e do fornecimento da alimentagdo, bebidas por qualquer
estabelecimento

¢ doinicio da prestacéo de servigo de transporte

e do desembarago aduaneiro das mercadorias importadas do exterior.

2.7.7. 1SS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS

E um imposto de competéncia municipal (art. 156, IV da CF), assim cada uma
das prefeituras, respeitado o disposto nas leis maiores, tem plena capacidade para

estabelecer as regras para sua cobranga.
a) Contribuintes

O contribuinte do ISS é sempre o prestador do servigo relacionado na lista de
servico. No caso do prestados do servico ndo ser inscrito no ISS, cabe a fonte

pagadora efetuar a retengao e recolher o tributo.
b) Hipétese de Incidéncia

Lista de servicos aprovados pelo decreto-lei n° 406/68 e pelas Leis
Complementares Federais n°s 56/87 e 100/99 e pela Lei Complementar Municipal
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(Curitiba-Pr) n°® 40/01. A citada lista de servicos é taxativa, ou seja, s6 estdo

obrigados ao recolhimento do ISS os servigos nela relacionados.
c) Fato Gerador

E a prestacdo, por empresas ou profissional autdnomo, com ou sem
estabelecimento fixo de servigos constantes da lista anexa a LC 56/87 (CTN, art. 8).

d) Base de Calculo

A base de calculo do ISS, quando apurado por aplicagao de aliquotas sobre
determinada importancia, € o valor cobrado pelos servicos prestados, ndo se
permitindo qualquer dedugdo. Salvo no caso de construgéo civil em que podera ser

deduzido:
. o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos; e
. o valor das sub-empreitadas ja tributadas pelo imposto.

e) Aliquota

A aliquota do ISS é de 5%.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se bibliografias existentes relacionadas
aos tributos incidentes em empresas de transporte; bibliografias relacionadas a
cadeia e analise de valor para verificar essa possibilidade de agregagdao com o
planejamento tributario. A primeira parte deste trabalho foi uma revisao bibliografica
que segundo GIL (1991, p. 185), € aquela elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e também de material
disponibilizado na Internet, que culmina na apresentacéo dos tributos incidentes em

uma empresa de transporte rodoviario de produtos perigosos.
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4. CONCLUSAO

Como foi justificado, o estudo da evolugao do pensamento contabil a partir da
evolugdo da espécie humana, permite ao pesquisador uma compreensdo do
presente partindo de um passado histérico, visando conhecer o futuro da ciéncia. O
homem desde os primérdios procurava através de sinais, registrar os fatos que
ocorriam no dia a dia. Para a Contabilidade esse ponto foi a partida para a criagédo
dos primeiros relatérios e conseqiientemente o inicio do Sistema de Informagéo. Um
passo relevante para a humanidade foi a invencdo da escrita, possibilitando a
Contabilidade proceder ao registro de forma mais duradoura.

Na evolugado de cada sociedade visualizou-se a participacao da Contabilidade
em fungcéo da necessidade de estabelecer controle sobre as questdes econdémicas e
financeiras de cada empreendimento realizado ou a realizar. Como foi demonstrado
no trabalho, a Contabilidade procurou acompanhar a evolugdo gradativa da
sociedade e com ela os novos desafios sociais propondo novas maneiras de se
mensurar a riqueza e proceder seu registro contabil.

A analise contabil tem uma grande contribuicdo a oferecer. Através de varios
indicadores é possivel dizer se 0 negbcio da empresa analisada é muito ou pouco
resistente as entradas de novos concorrentes e se é sensivel ou ndo no que diz
respeito a saida do mercado. A partir de tais indicadores a gestdo da empresa pode

definir claramente estratégias que a torne mais forte e competitiva no mercado.

No atual cenario da economia nacional e mundial, é indispensavel para
qualquer empresa que deseja manter-se competitiva em um contexto globalizado,

minimizar os seus custos e despesas.

Como em todas as areas, também na auditoria, o programa ou plano ou
planejamento é a linha de conduta a seguir, as etapas a vencer, 0 meio a empregar.
O trabalho de auditoria deve ser adequadamente planejado e quando executado por
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contabilistas assistentes, estes precisam ser convenientemente supervisionados

pelo auditor responsavel.

Todo trabalho em auditoria deve atender as mais elevadas expectativas
técnicas, éticas e de qualidade, que fornegam recomendagdes construtivas e de alto
valor para o cliente. A condi¢cao basica para o fornecimento de tais trabalhos esta na
habilidade e conhecimento dos auditores sobre os fatores importantes do negécio do
cliente.

Um dos objetivos da Auditoria Interna é estabelecer e monitorar planos,
critérios, avaliacbes e métodos de trabalho para tornar o sistema de controles
internos operante, reduzindo sistematicamente as possibilidades de fraudes e erros

e eliminando atividades que néo agregam valor para a empresa.

Também como para a administracdo (como adverte Fayol) para a auditoria
existem programas simples, complexos, sucintos, analiticos, de profunda
observacdo, de superficial observagdo, bons, mediocres e maus. Sua utilidade é
indiscutivel e suas caracteristicas também podem ser divididas, a exemplo do que
Fayol estabelece para a administragdo em: a) unidade; b) continuidade; c)
flexibilidade; d) preciséao.

No Brasil, entre as contas mais representativas de custo das empresas,
encontramos os tributos. Nosso pais apresenta uma carga tributaria elevada,
amparada por uma legislacdo extremamente complexa.

A legislagdo tributaria oferece varias alternativas e muitas vezes a
interpretacdo da legislacdo é confusa. Esta dificuldade em interpretar a legislagcao

ocorre em funcéo das constantes altera¢cdes na mesma.

z

Assim, € relevante que as empresas estejam atentas a todas as
possibilidades de economia oferecidas pela legislacdo, e é também de extrema
importancia que as empresas, ao planejarem suas operacgdes, levem em conta a
carga tributaria incidente.
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