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RESUMO

A participacao das mulheres em processos de tomada de decisdo € baixa no mundo
todo e esse fato tem ganhado cada vez mais espago na agenda das pesquisas
académicas. Dentre os varios fatores apontados como possiveis causas do baixo
desempenho feminino na conquista de cargos eletivos, o financiamento de
campanha tem sido citado com destaque, dada a alta correlagao entre as receitas e
as chances de sucesso eleitoral, juntamente com a baixa disposicdo das mulheres
na arrecadacdo de recursos. Dito isso, busca-se (i) analisar como se da a
distribuicdo dos recursos financeiros na campanha eleitoral, para os cargos
proporcionais, entre mulheres e homens, nas eleicbes de 2014. E em seguida,
pretende-se (ii) verificar se ha uma relagéo entre os recursos financeiros declarados
e o desempenho das/os candidatas/os. As hipoteses apresentadas sdo duas: (i) ha
particularidades significativas na distribuicdo de recursos financeiros das candidatas
e dos candidatos, estes possuindo uma maior concentragado de recursos; e, (ii) essa
diferenca na distribuicdo afeta o desempenho eleitoral dos concorrentes, ou seja,
candidatos/as com mais recursos terdo um melhor desempenho. O trabalho utiliza
um modelo quantitativo de pesquisa e tratou os dados coletados do site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) com o procedimento de estatisticas descritivas. Constatou-
se que, assim como nos pleitos anteriores, a distribuicdo dos recursos esteve
concentrada nos candidatos homens. Além disso, verificou-se que a receita dos/as
eleitos/as continuam muito superior as dos/as ndo eleitas/os, sendo a diferencga
entre as mulheres maior. Apesar do aumento no numero de candidatas mulheres, o
total declarado de receitas dessas diminuiu em 15% de 2010 para 2014. Por fim, nos
Estados e nos partidos onde as receitas das mulheres foram mais proximas as dos
homens, o desempenho eleitoral delas foi melhor do que o de seus pares
masculinos.

Palavras-chave: Género, Financiamento de campanhas, Desempenho eleitoral,
Eleicbes 2014, Camara dos Deputados



ABSTRACT

Women's participation in decision-making processes is low worldwide and this fact
has been gaining more space in the academic research agenda. Among the various
factors identified as possible causes of low female performance in elective positions,
campaign funding has been highlighted, given the high correlation between income
and the chances of electoral success, together with the low disposition of women in
the Collection of resources. That said, the aim is to (i) analyze the distribution of
financial resources in the electoral campaign, to the proportional positions between
women and men, in the 2014 elections, and then (ii) A relationship between the
declared financial resources and the performance of the candidates. The hypotheses
presented are twofold: (i) there are significant particularities in the distribution of
financial resources of the women candidates and the men candidates, who have a
greater concentration of resources; And (ii) this difference in distribution affects the
electoral performance of competitors, that is, candidates with more resources will
perform better. The study uses a quantitative research model and treated the data
collected from the website of the Superior Electoral Court (TSE) with the descriptive
statistics procedure. It was found that, just as in previous elections, the distribution of
resources was concentrated on male candidates. In addition, it was found that the
income of the elected members continues to be much higher than that of the non-
elect, with the difference between women being greater. Despite the increase in the
number of women candidates, their reported total income declined by 15% from 2010
to 2014. Finally, in states and in parties where women's incomes were closer to those
of men, their electoral performance was better than that of their male counterparts.

Keywords: Gender, Campaign Financing, Election Performance, 2014 Elections,
Chamber of Deputies
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1 INTRODUGAO

O desequilibrio na participacao de homens e mulheres nas esferas da politica
formal passou a ganhar, nas ultimas duas décadas, atengdo especial no mundo,
fazendo com que essa tematica ganhasse espag¢o no campo académico, nos féruns
internacionais diversos, nos movimentos feministas e nos grupos de mulheres nas
instancias partidarias. (SACCHET & SPECK, 2012a). Isso porque, como apontam
Dahl (1989) e Lijphart (1999), canones da teoria democratica, a participagdo de
diferentes grupos no processo decisério € um importante elemento para o
desenvolvimento democratico. Sendo assim, a baixa presenga de mulheres em
cargos de tomada de decis&o politica tem apontado os limites do vigente sistema
politico, servindo assim como instrumento para demandas por reformas. (SACCHET,
2013)

Buscando uma alteragdo desse quadro, surge a politica de cotas partidarias,
a qual é adotada por varios Estados. Porém, em muitos deles, como no caso do
Brasil, essa estratégia nao tem atingido seu objetivo central que seria 0 aumento da
presenga feminina nos cargos eletivos. Dentre os fatores apontados como
determinantes desse insucesso, dois deles aparecem como principais: o sistema
eleitoral brasileiro, mais especificamente o sistema proporcional de listas abertas, e
o financiamento de campanha. (ARAUJO, 2013)

O financiamento de campanha tem sido apontado também como um dos
principais fatores para explicar o sucesso eleitoral daqueles que se elegem (SPECK,
2005, LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA, 2010; CERVI, 2013; SPECK &
MANCUSO, 2013; MANCUSO & FIGUEIREDO FILHO, 2014; MANCUSO, 2015;
HOROCHOVSKI, et. al. 2016). E gracas a captacdo de recursos que o0
desenvolvimento da campanha e a divulgacdo do candidato para o eleitor sao
possiveis. Apresentada a importancia que o dinheiro tem assumido nas disputas
eleitorais, devemos ressaltar que a distribuicdo desse recurso ocorre de maneira
desigual entre homens e mulheres. E essa desigualdade é colocada como uma das
causas preponderantes para explicar o baixo rendimento feminino nas urnas.
(SACCHET & SPECK, 2012a).

Ressalta-se que nas eleigdes aqui estudas, trés mulheres concorreram ao
cargo de presidente de Republica. Juntas totalizaram aproximadamente 65% da
preferéncia do eleitorado. Dilma Rousseff foi reeleita, em segundo turno, com

51,64% dos votos. A eleicdo e a reeleicdo de uma mulher, para o posto mais
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importante do Brasil, € um feito inusitado para alguns anos atras e considerado uma
marca do empoderamento feminino. Porém, analisando outros /ocus de poder, como
a Camara dos Deputados, por exemplo, constata-se uma inércia quanto a mudancgas
nesse sentido. E essa constatacao carece da identificacdo dos possiveis obstaculos
que contribuem para a reproducdo desse cenario e possiveis alternativas para sua
superacgao. Exposto o financiamento de campanha como uma das maiores barreiras
para a entrada das mulheres na politica, este trabalho tem por objetivo principal
entender como se deu a distribuicdo dos recursos financeiros na campanha eleitoral,
para o cargo de deputado federal, entre mulheres e homens.

Sendo o financiamento apontado como um dos fatores primordiais para o
sucesso eleitoral, busca-se verificar se ha uma relacéo entre os recursos financeiros
declarados e o desempenho dos candidatos nas eleicoes de 2014. Pergunta-se: em
que medida a arrecadacado entre mulheres e homens difere? Essas eventuais
diferencas estdo mais concentradas em determinados distritos e/ou partidos
politicos? E podem ser relacionadas aos desempenhos eleitorais femininos e
masculinos? As hipoteses apresentadas sdo duas: acredita-se que (i) serao
encontradas particularidades significativas na distribuicdo de recursos financeiros
das candidatas e dos candidatos, estes possuindo uma maior concentragao de
recursos; e, (ii) essa diferenga na distribuicdo afetara o desempenho eleitoral dos
concorrentes, ou seja, candidatos/as com mais recursos terdo um melhor
desempenho.

A proposta de um estudo sobre género' e financiamento ja foi abordada em
outros trabalhos, porém, dois pontos devem ser levantados. O primeiro € que a
investigacdo dessas duas tematicas ainda é pouco explorada. Sabe-se que as
pesquisas brasileiras tém tratado o assunto financiamento eleitoral a partir de um
foco na questdo da corrupcdo, sendo poucos os estudos que enfocam de forma
sistematica as consequéncias de tal relagdo para o principio da igualdade politica e
0 seu impacto sobre a inclusdo de homens e mulheres no processo de tomada de
decisado politica (SACCHET & SPECK, 2012b; ZOVATTO, 2005; GARCIA, 2004).
Sendo assim, esta pesquisa visa contribuir para o arcabouco tedrico dos estudos
sobre género, mais especificamente sobre mulheres na politica. O segundo é que a

proposta aqui feita difere-se das demais por trazer o panorama geral dos recursos

A presente pesquisa limita a variavel género ao sexo de quem compete: feminino ou masculino,
informacao que consta no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).



14

declarados e dos votos obtidos nas elei¢des de 2014, para o cargo de deputado
federal, com o intuito de dar continuidade aos estudos sobre a tematica realizados
em outras eleigcdes.

O foco é colocado na Camara dos Deputados, a camara baixa do legislativo
brasileiro, pelo fato de esta ser uma instituicdo politica presente na grande maioria
dos paises, 0 que permite comparag¢des em nivel internacional. Para além disso, a
mesma instituicdo, apontada como um dos canais de negociagédo e de formacao de
recursos para o acesso ao Executivo, constitui o principal e mais emblematico déficit
de participagdo feminina no mundo. (ARAUJO, 2001; 2009; ALVARES, 2004;
ALVES & CAVENAGHI, 2005; ARAUJO & ALVES, 2007).

As variaveis independentes desta pesquisa sdo os recursos financeiros de
campanha e o género dos candidatos. Ambas as informagdes foram declaradas
pelos candidatos e organizadas e divulgadas pela Justiga Eleitoral, estando
disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral. Por sua vez, a variavel dependente
€ o desempenho eleitoral, medido a partir do critério de votos obtidos por cada
candidato. Metodologicamente, o trabalho faz uso de estatisticas descritivas e de
testes estatisticos que estao explicados detalhadamente na secéo correspondente.

O trabalho divide-se em quatro capitulos. O primeiro consiste em uma reviséo
bibliografica dos temas aqui trabalhados e esta divido em tépicos que abordam a
questao da (baixa) presenca feminina na politica, apresentando um breve histérico
da entrada das mulheres nesse campo, um panorama atual da participagao politica
feminina e a implementagdo das cotas partidarias para as mulheres no sistema
eleitoral brasileiro. No mesmo capitulo tem-se a abordagem dos temas desempenho
eleitoral e financiamento de campanha no Brasil, trazendo uma breve discussao do
papel dos recursos financeiros nos pleitos eleitorais. Fala-se também sobre os
principais aspectos do financiamento politico como modelos e fontes, perspectiva
historica e legislativa, além das regras vigentes. Os ultimos topicos do capitulo
apresentam os estudos empiricos na area. No terceiro capitulo, tem-se a explanagao
da metodologia adotada na pesquisa, com a explicagdo dos procedimentos
estatisticos escolhidos, bem como a apresentacdo e a analise dos dados coletados.
Por fim, o trabalho termina com a sistematizacdo dos principais achados e as
colocagdes pertinentes a pesquisa, juntamente com suas limitagdes e sugestdes

para analises futuras.
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2 GENERO, POLITICA E FINANCIAMENTO DE CAMPANHA: UM BALANGO
TEORICO
2.1 GENERO E POLITICA

Todo o processo de entrada da mulher na politica vem sendo marcado por
varias dificuldades que vao desde a falta de recursos, como tempo e dinheiro, até a
persisténcia de paradigmas conservadores como, por exemplo, a ideia de que
politica ndo é coisa de mulher. Soma-se a isto o fato de que, como lembram Araujo
et. al. (2002), o campo politico ja possuia suas regras, as quais foram estabelecidas
e estruturadas segundo critérios, dinamicas, valores e referenciais masculinos.
Apesar de todas as dificuldades, a pressdo organizada pelos movimentos de
mulheres fez com que o problema do acesso dessas aos cargos de decisédo
recebesse maior atengdo de governos e organismos internacionais, resultando em
assinaturas de compromissos e programas oficiais de estimulo a participagcao
politica feminina?. (ARAUJO et. al., 2002)

Estudos apontam que impedimentos de ordem cultural, socioeconémica e
institucional, como o sistema eleitoral e os partidos politicos, tém contribuido para o
quadro do baixo numero de mulheres ocupantes de cargos executivos e legislativos,
sejam eleitos ou nomeados, e que existe uma crescente preocupagao em relagdo a
esse quadro, tanto na sociedade civil, quanto no ambiente académico. (ALVES &
CORREA, 2009; ALVARES, 2008; ARAUJO, 2009). Atualmente, ndo sé no Brasil
mas sim no mundo todo, o percentual de mulheres em cargos politicos eletivos é
muito baixa ®. Todavia, antes de aprofundarmos a discussdo, & interessante
levantarmos a seguinte pergunta: qual a importancia da participagcdo feminina na
politica? Ou melhor, quais 0os ganhos num aumento do numero de mulheres na

politica?

Sacchet (2013) afirma que a baixa presenga de mulheres em cargos de
tomada de decisdo politica tem apontado os limites do vigente sistema politico,
servindo assim, como instrumento para demandas por reformas. Para Lijphart
(1999), o grau de inclusao politica das mulheres € uma das principais medidas da

qualidade democratica. O autor argumenta que a avaliagdo da participagéo feminina

’No Brasil, podemos citar a politica de cotas partidarias, instituida no ano de 1995; o Férum Nacional
de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos, de 2006; e o Mais Mulheres no Poder, de 2008.

3 De acordo com a Inter Parliamentary Union (IPU), apenas 23% dos cargos legislativos mundiais
sdo ocupados por mulheres. Lembrando que esta distribuigdo varia muito entre os paises.
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€ um bom termOémetro para se medir a participagdo de outros grupos minoritarios
nas esferas de poder, ja que as mulheres, apesar de maioria numérica, s&o minorias
nesse campo. Sendo assim, quando compreendemos a condi¢cdo de inclusdo ou
exclusao das mulheres, podemos compreender também os niveis de desigualdade
entre os diferentes grupos sociais. (LIJPHART, 1999). Argumenta-se que nao é justo
e democratico o fato de as mulheres serem mais de 50% da populacao e estarem
representadas em numeros tao baixos nas esferas de tomada de deciséo politica. O
Grafico 1 ilustra a disparidade entre o numero de mulheres eleitoras e 0 niumero de

mulheres ocupantes de cargos eletivos.

Gréfico 1- Mulheres em cargos politicos: Brasil 2016

Gowvarnzdoras -' S
Deputadas Federais
Deputadas Estaduais

Prefeitas
Vereadoras 13.0%
Senadoras 13.6%
Eleitoras SE
0% 15% 30% 45% Gl%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Assim, como Lijphart (1999), Dahl (1989) defende a participacao de diferentes
grupos no processo decisério, por considera-la um elemento importante para o
desenvolvimento democratico. O autor afirma que além da igualdade de voto a
democracia pressupde igualdade de influéncia do processo decisério. Ele intitula a
maior parte dos arranjos democraticos ocidentais anteriores ao século XX de male
polyarchies (poliarquias masculinas), devido a negacao da cidadania politica das
mulheres e a exclusdo destas de seus processos de construgdo. Sacchet (2013)
aponta outro argumento importante, o fato de o processo democratico requerer

participagdo de uma variedade de atores sociais diferentes, com diferentes
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experiéncias, para que seja consolidado um governo potencialmente mais
representativo dos interesses e das visbes de um numero maior de individuos.
(SACCHET, 2013)

2.1.1 Argumentos teoricos sobre a representacao politica feminina

Sobre a representagao politica de grupos, vemos que essa tem o seu debate
atualmente articulado principalmente por meio da discussao sobre a relacdo entre
representacdo descritiva e representagcdo substantiva. No primeiro modelo, a
composi¢ao do corpo legislativo € em si um elemento importante da avaliagédo do
nivel de desenvolvimento democratico. (SACCHET, 2013). Para Pitkin (1967), a
representacdo descritiva ofereceria espacos representativos que funcionariam como
microcosmos da sociedade, sendo o principal argumento desse modelo a ideia de
que a exclusao de qualquer grupo social de posigbes de poder politico poderia
distorcer as decisbes e o0s conteudos das politicas publicas. Apesar dessa
colocagao, a autora afirma que aquele que representa ndo pode ser considerado
uma amostra do grupo ao qual pensa representar, por mais que se assemelhe a ele.
Isso porque identidades e interesses ndo sao categorias objetivas. Para ela, a
representacdo descritiva ndo poderia garantir uma logica entre as vontades dos

representantes e as dos representados. (PITKIN, 1967)

Ja aqueles que advogam pelo modelo substantivo de democracia, afirmam
que o mais importante no sistema representativo € aquilo que é feito pelos
representantes, e ndao quem esses sao. Pitkin (1967) defende esse modelo, no qual
o principal objetivo do corpo legislativo € o de representar os interesses publicos de
seus eleitores, agindo de maneira responsiva a eles. Sendo assim, o bom
representante € aquele que desempenha bem essa funcgao, e deveria ser escolhido
por sua capacidade de proposicdo e articulagdo politica em nome de seus
representados. (PITKIN, 1967)

Sacchet (2013) lembra que a maioria dos defensores do modelo descritivo
nao o propde em detrimento do modelo substantivo. A ideia de que o representantes
devam ser escolhidos por suas habilidades politicas é fortemente aceita, porém,
argumenta-se que € necessario analisar em que medida a selecdo por mérito nao
estd vinculada a selegdo por grupo. Segundo eles, as normas que governam as
esferas e instituicbes politicas ndo sao neutras, sendo os critérios chamados de

subjetivos de julgamento do mérito normalmente favorecedores daqueles que mais
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se parecem com as caracteristicas do grupo selecionador. (PHILLIPS, 1995, 1999;
MANSBRIDGE, 1999)

Jane Mansbridge (1999) pondera que a critica feita a representagao descritiva
acontece principalmente pela confusdo entre duas formas diferentes do mesmo
modelo. A primeira delas € a microcosmica, na qual os espacos de representagao
sdo considerados como uma amostra da populacdo. Na segunda, e mais
frequentemente presente em prol da representacdo descritiva, a proposta € pela
adocdo de mecanismos institucionais que possam criar mais espacos
representativos para certos grupos, para que estes tenham uma presenca nessas
esferas que se aproximem da de sua populacdo. Esse mecanismo seria necessario
somente em casos nos quais algum fator do processo de selecdo de um sistema
atuasse para reduzir o numero de representantes de certos grupos. Sendo assim,

nem todo grupo social se enquadraria na situagao. (MANSBRIDGE, 1999)

Young (2000), por sua vez, defende a representacdo de grupos utilizando o
conceito de perspectiva social, que seria uma forma de olhar os contextos e suas
implicagbes a partir de uma situagao particular. Nas palavras da autora, a
perspectiva social “consiste em um conjunto de questdes, tipos de experiéncias, e
pressupostos mediante os quais mais propriamente se iniciam raciocinios do que se
extraem conclusées” (Young, 2000, p.137). Sendo constituida pela localizagdo das
pessoas em diferentes campos sociais, ela faz com que determinadas situagdes e
experiéncias tenham diferentes enfoques e sejam avaliadas de maneiras diferentes.
Essa perspectiva de grupo contribui justamente para que situagdes e problemas
particulares a ele, que geralmente passariam despercebidas pela maioria, sejam
lembrados em situagdes especificas e para que solugdes mais apropriadas sejam
pensadas. E valido lembrar, porém, que quando definimos a existéncia de diferentes
grupos, nao estamos assumindo necessariamente identidades estanques, uma vez
que a perspectiva ajuda a captar a sensibilidade que estar posicionado em
determinado campo social proporciona. Sendo assim, a perspectiva social seria a
posicao a partir da qual questdes sao levantadas e ndo onde conclusdes sao tiradas,

isso porque ela nao teria um conteudo especifico. (YOUNG, 2000),

Ainda com Young (2000), temos a proposi¢cao de um ideal de democracia
comunicativa, o qual pressupde a expressado de perspectivas diversas, o respeito

pelas formas diferenciadas de expressao e o debate entre elas. A representacao de
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grupos, assim, propiciaria recursos para a construgdo de um publico democratico
comunicativo. Com isso, acdes deliberadas para a inclusdo de mulheres e demais
grupos sociais excluidos ou oprimidos nos processos decisoérios seriam justificadas
pela capacidade que esses teriam de “aportar” novas perspectivas ao processo
politico, resultando em agbdes mais sensatas, novos relacionamentos e justiga
social. (YOUNG, 2000)

Apesar de toda a controvérsia que envolve o debate a respeito de medidas
especificas para impulsionar um aumento no numero de mulheres eleitas em cargos
politico-decisoérios, a ideia de que tais medidas s&o necessarias para o bom
funcionamento da democracia vem ganhando apoio. A apresentacdo mesmo que
breve de algumas das ideias que permeiam esse debate se faz necessaria devido
ao fato de a participagdo feminina ser cada vez mais colocada como um sinal do
bom funcionamento da democracia moderna. (SACCHET, 2013). A discussao nessa
area esta longe de ser esgotada, porém, ndo sera aprofundada visto que, apesar de

importante, ndo € um dos pontos centrais deste trabalho.

Retomando a questdo da participagdo feminina na politica, € interessante
notar que, com o passar dos anos tivemos um aumento significativo na inclusao das
mulheres brasileiras no mercado de trabalho?, o que possibilitou a presenca feminina
em varios ambientes nos quais antes prevalecia o dominio masculino®. Porém, o
mesmo nao ocorreu no campo politico, seja para cargos eletivos ou nao. Coelho e
Baptista (2009) acreditam que para o bom entendimento desse fato, faz-se
necessaria uma retomada histérica da construcdo do papel feminino na sociedade
brasileira, com o intuito de mostrar algumas peculiaridades que contribuiram para o

atual cenario.

2.1.2 Breve Historico da participacédo feminina na politica

4 Segundo dados do IBGE, em 1950, somente 13,6% das mulheres em idade ativa participavam do
mercado de trabalho. Em 2009, esse percentual era de 52,7%. (Fonte: IBGE, 2010)

® Como exemplo podemos citar o aumento do numero de mulheres na area do direito e da medicina,
segundo o IBGE, no ano de 1989 o percentual de mulheres advogadas era de 29,4% e de médicas
29,6%. Estes nimeros subiram para 42,3% e 40,4%, respectivamente. (IBGE, 2010) E valido citar
que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), de 2014, as mulheres
s80 maioria nas escolas, universidades e cursos de qualificagdo. Das mulheres ocupadas com 16
anos ou mais de idade, 18,8% possuiam Ensino Superior completo, enquanto para homens, na
mesma categoria, esse percentual é de 11%. Além disso, as mulheres s&o maioria com Ensino Médio
completo ou Superior incompleto: 39,1%, contra 33,5% dos homens. (Pnad, 2014)
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Fazendo uma breve retomada histérica do desenvolvimento do nosso mundo
ocidental, vemos que com o advento da modernidade ocorreram significativas
modificagdes nos papéis de género. A industrializagdo crescente na Europa do
século XVIII fez com que essa passasse por um processo de reorganizagao
econdmica e social. Surge dai a familia burguesa, num distanciamento entre os
espacos publico e privado — este, restrito ao lar. Nessa mesma época, como
colocam Coelho e Baptista (2009), temos o surgimento de uma nova concepgao de
infancia e a crianga passa a merecer atencao especifica, a qual cabia a mulher. Esta
assume a responsabilidade pela educacédo dos filhos, inclusive a transmissédo de
valores, numa fungdo que atendia aos interesses do Estado e da Igreja. (COELHO &
BAPTISTA, 2009)

Isso mostra que o mundo moderno atribuiu a mulher fungcées proprias do
dominio privado, na manutengdo de uma estrutura que permitiu aos homens o
envolvimento com assuntos politicos e econdmicos, proprios do dominio publico.
(COELHO & BAPTISTA, 2009). Vale ressaltar que essa dicotomia - publico e
privado — € um ponto trabalhado em outras pesquisas sobre o tema, como, por

exemplo, nos trabalhos de Clara Araujo (2001).

Vemos assim que o género € o elemento central das definigbes assumidas
pela oposicdo publico-privado na modernidade. Pateman (1993 © apud Biroli, 2009)

coloca que:

A esfera privada, feminina (natural) e a esfera publica, masculina
(civil) sdo contrarias, mas uma adquire significado a partir da outra, e
o sentido de liberdade civil da vida publica é ressaltado quando ele é
contraposto a sujeicdo natural que caracteriza o dominio privado
(Pateman, 1993, p. 28 apud Biroli, 2009, p. 275).

Temos ressaltado com Biroli (2009) que é o direito moderno dos homens que
constitui as nogdes de individuo e universalidade, que por sua vez estruturam a
compreensao liberal da esfera publica. Para a autora, o elo que estabelece as
relacdes entre as duas esferas seria a subordinacdo das mulheres aos homens,
tanto na vida privada quanto na publica, fazendo com que a submissao feminina e a

liberdade e autonomia dos cidadaos sejam inseparaveis. (BIROLI, 2009)

6 PATEMAN, C., 1993. O contrato sexual. Paz e Terra, Rio de Janeiro.
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Esses aspectos sociais modernos tornaram-se relevantes no Brasil somente
no século XIX, pois até entdo o que predominava aqui era a vida rural. No mesmo
século temos algumas publicagdes femininas’ que discutem o papel da mulher
diante das mudancas que ocorriam na sociedade. No ano de 1860, a filantropia
aparece como uma forma de agao social para mulheres de classe elevada, assim
como a defesa de ideais abolicionistas que por passarem a ser consideradas
condutas elogiaveis, tiveram contribuicdo de muitas mulheres que se dedicaram a
levantar fundos para esses fins. Lembrando que as mulheres nao participavam dos
debates publicos sobre a emancipagdo, cabia a elas as atividades que exigiam
determinacao para suportar desconforto fisico, como, por exemplo, passar um dia
inteiro vendendo flores sob o sol, reforcando a imagem feminina de nobreza e
autossacrificio. Além disso, eram o0s proprios homens que mantinham as
associagdes femininas de cunho abolicionista. (HAHNER, 1981 apud COELHO &
BAPTISTA, 2009)

Refor¢gando o que foi dito, Coelho e Baptista (2009) colocam que desde seu
primeiro envolvimento em reivindicagdes por direitos sociais, a mulher foi colocada
em um papel secundario com caracteristicas de dedicacado e esforgo fisico, que
reproduzem seu papel familiar. E isso pode ser notado até hoje na atividade politico-
partidaria, na qual a atuagcdo das mulheres, geralmente, € restrita as acdes
secundarias, como a militdncia, que envolve abnegacao e o ja citado esforgo fisico.
(COELHO & BAPTISTA, 2009)

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, varias publicacdes® falam
sobre as diversas concepgdes de um novo papel da mulher na sociedade brasileira
e a emancipacao feminina, em diferentes aspectos e intensidades, era defendida.
Com a Republica e o inicio das discussdes sobre a nova Constituigdo, acreditou-se
que as mulheres teriam seus direitos politicos reconhecidos, todavia, isso nao
aconteceu. Mas foi no ano de 1890 que tivemos as primeiras manifestacdes de
movimentos em favor do sufragio feminino®. (COELHO & BAPTISTA, 2009)

"0 Jornal das Senhoras ¢ a primeira delas, sua primeira edigédo foi publicada em primeiro de janeiro
de 1852 (COELHO & BAPTISTA, 2009).

8 Como exemplo, podemos citar o jornal feminista “A familia”, criado pela escritora Josephina Alvares
de Azevedo. (COELHO & BAPTISTA, 2009)

® A emenda sobre o voto feminino foi proposta por Lopes Trovao, Epitacio Pessoa, Nilo Pecanha e
Hermes da Fonseca, mas n&o houve aprovacao. (CONTATO & SOUZA, 2012)
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No ano de 1910, temos a fundagdo do Partido Republicano Feminino, por
Leolinda Daltro e Gilka Machado, que pretendia mobilizar a sociedade em torno dos
direitos politicos das mulheres. Para tal, foi organizada uma marcha, no ano de
1917, nas ruas do Rio de Janeiro, reunindo noventa mulheres. O partido
desapareceu ao final da mesma década em que nasceu. Em 1922, Bertha Lutz
organiza a Federagcdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), filiada a
Internation Woman Suffrage Aliance, cujo centro da luta era o voto feminino.
(COELHO & BAPTISTA, 2009). Porém, Contato e Souza (2012) atentam que o voto
nao era o unico proposito da Federagéo, pois as filiais no Rio de Janeiro, S&o Paulo

e Minas Gerais tinham por objetivo:

elevar o nivel de instrugdo feminina; assegurar direitos civis a mulher;
assegurar medidas legislativas necessarias ao trabalho feminino;
proteger a maternidade e a infancia; garantir direitos politicos a
mulher; e estreitar a manutencdo da paz no hemisfério ocidental.
(CONTATO & SOUZA, 2012, p. 2)

Vemos que a luta feminina passa cada vez mais se organizar em torno de
discussdes sobre os direitos das mulheres, sendo o voto ponto de reivindicagcao

durante mais de uma década.

Assim como Bertha Lutz, grande parte das mulheres da Federagao pertencia
a uma elite intelectual e econémica e isso Ihes permitia um bom transito entre a elite
politica. Sendo assim, suas a¢des poderiam causar influéncia nos lideres politicos e
até mesmo na opinido publica. Nesse mesmo periodo histérico, temos um

crescimento da industrializacdo no Brasil ™

e com ele o surgimento do movimento
operario. Este por sua vez, sé reforcou a condicdo de submiss&o feminina'!. Contato
e Souza (2012) relembram outro fato importante, que seria a inclusdo feminina no
colégio eleitoral de alguns estados, como Minas Gerais e Rio Grande do Norte', o

que fez com que o governo federal seguisse a tendéncia e em 1932 fosse aprovado

"% Nesse periodo o crescimento da industria € de 125% ao ano e temos a criacdo do Conselho
Nacional do Petréleo (1938), da Companhia Siderurgica Nacional (1941), da Companhia Vale do Rio
Doce (1943) e da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (1945)

"As mulheres eram incluidas no movimento como trabalhadoras, mas ndo como lideres e eram
vistas como frageis para tal contexto, necessitando da prote¢do dos companheiros homens. Mais
tarde, na época do Regime Militar, com o crescimento das demandas femininas, as mulheres chegam
a ser acusadas de serem um sério desvio pequenoburgués que destoavam dos esforgos na luta
contra a ditadura. (PINTO, 2003 apud COELHO & BAPTISTA, 2009)

' No Rio Grande do Norte, o governador Juvenal Lamartine defendeu o voto feminino que entrou em
vigor em 25 de outubro de 1927, sendo a primeira eleitora, ndo so6 brasileira, mas também da América
do Sul, Celina Guimarées Viana. (CONTATO & SOUZA, 2012)
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o Cadigo Eleitoral, que determinou no art. 2°: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos,
sem distingdo de sexo, alistado na forma deste Cddigo” (Decreto n° 21.076, de 24 de
fevereiro), instituindo as mulheres o direito ao voto. (CONTATO & SOUZA, 2012)

A Constituicao de 1934 é a primeira constituicido brasileira que traz em seu
contetido o voto feminino™. Porém, no ano de 1937, temos um retrocesso com a
supressdo da referéncia expressa a igualdade juridica dos sexos, retornando a
férmula genérica das Constituicdes promulgadas no século anterior. A Constituicao
de 1946 apenas reproduziu o texto anterior e foi s6 com a Constituicdo de 1967,
elaborada durante o Regime Militar, que temos novamente na Carta Magna o direito
de todos a igualdade perante a lei, sem distingdo de sexo ™. Direito que permanece
com a Constituicdo de 1988, a qual diz que homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagées15. Em relagdo ao Cadigo Civil, vemos que o de 1916, primeiro
Cddigo Civil brasileiro, discriminava as mulheres, considerando-as incapazes de
responder judicialmente por seus atos. Era necessario a mulher que se casasse
para que seu marido fosse seu tutor legal. Somente no ano de 1962, com a lei n°
4.121% a mulher pbde sair dessa dada condigao de inferioridade juridica, ndo sendo
mais comparada ao silvicola e ao prodigo e deixando de ser considerada
relativamente incapaz para os atos da vida civil e comercial. (CONTATO & SOUZA,
2012)

Na década de 1950, Ivete Vargas, sobrinha de Getulio Vargas, foi eleita
deputada federal pela primeira vez em 1950 pelo PTB e foi a unica representante

feminina no Congresso Nacional. Durante o Regime Militar, Ivete teceu fortes criticas

13 Na Assembleia Nacional Constituinte de 1934, tivemos a participagdo de Carlota Pereira de
Queirds, primeira mulher a ser eleita para o cargo de deputada federal, pelo estado de Sdo Paulo.

" Capitulo 1V, Art 150: § 1° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingado, de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e convicgbes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei. (Fonte:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

> Na Constituicdo Federal de 1988, podemos encontrar varios textos que estabelecem normas
programaticas que visam nivelar e diminuir as desigualdades reinantes entre homens e mulheres, é
dado destaque ao artigo 5° inciso I, que diz: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao. (Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988)

'® O relator da lei foi o Senador Mozart Lago. Mais leis foram propostas em prol do beneficio das
mulheres, nesse feito o deputado Nelson Carneiro ganha destaque. (CONTATO & SOUZA, 2012)
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a repressao do governo federal e foi cassada pelo Ato Institucional numero 517
tendo que se desligar momentaneamente da atuagdo politica. Outras mulheres
ingressaram na carreira politica nos anos de 1950 e 1960, como Nita Costa' do
PTB, eleita pela Bahia em 1954; Necy Novaes'®, eleita em 1962 pelo mesmo estado;

1°, eleita pelo MDB de Santa Catarina; Licia Daltro de Viveiros?', eleita

Ligia Doute
deputada pelo Estado do Para em 1978. Apesar da importancia dos nomes citados
acima, para Tabak (1989) nenhuma mulher foi tdo atuante quanto Lygia Maria Lessa
Bastos. Lygia atuou como parlamentar durante 37 anos?? e teve como foco questdes
referentes ao planejamento familiar, ao divércio, ao combate as drogas e a

aposentadoria para o funcionalismo e para o magistério. (TABAK, 1989)

Voltando ao cenario mundial, vemos que Estados Unidos e Europa vivem na
década de 60 o surgimento dos movimentos sociais, dentre eles o Feminismo.
Oliveira (1999) afirma que esse movimento ocorreu em trés fases: a primeira, com a
reivindicacédo da igualdade de direitos entre homens e mulheres; a segunda (a partir
de 1968) buscou trazer para a discussao a diferenciagao radical, defendendo a ideia
de que ndo ha inferioridade entre homens e mulheres, mas existe uma diferenca
entre eles. Ja a terceira fase (final dos anos 80), na qual a diferenciagcédo foi mais
enfatizada, com as mulheres buscando o direito de serem diferentes dos homens,
podendo afirmar assim suas especificidades. No Brasil, ndo tivemos uma distingcao
nitida entre essas trés etapas, elas ocorreram simultaneamente, principalmente as
duas ultimas. A partir dos anos 60, temos reivindicagdes voltadas, por exemplo, para

a abertura democratica e por demandas sociais, discussao da politica salarial,

"0 Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e Silva, definiu o
momento mais duro do regime, dando poder de excegao aos governantes para punir arbitrariamente
os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados. (Fonte: CPDOC, 2013)

18 Apresentou apenas um projeto de lei relacionado a protecéo infantil (CONTATO & SOUZA, 2012)

19 Apresentou projetos de lei que asseguravam a aposentadoria das mulheres maes, servidoras
publicas e empregadas de empresas privadas apos 20 anos de contribuicdo e sugeriu a criagcado de
um departamento de assuntos femininos no Ministério do Trabalho. (CONTATO & SOUZA, 2012)

%0 pleiteou a entrada feminina na Academia Brasileira de Letras (CONTATO & SOUZA, 2012)

2 Propds a criagdo do Ministério da Mulher e da Crianga (CONTATO & SOUZA, 2012)

2 De 1947 a 1960 como vereadora no Rio de Janeiro, deputada estadual entre 1962 e 1973 e
deputada federal até 1982. (CONTATO & SOUZA, 2012)
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melhorias dos servigos publicos, entre outras. As brasileiras passam a se engajar
em varios movimentos®. (OLIVEIRA, 1999)

No ano de 1975 a Organizagcédo das Nagdes Unidas (ONU) realiza no México
uma Conferéncia que atribui a essa data o carater de Ano Internacional da Mulher.
Foi também com o apoio da ONU que realizou-se no Rio de Janeiro um evento do
qual resultou a criagdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira®*. No
mesmo ano, a reunido anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) realizou um evento feminista, que incentivou o inicio das pesquisas
cientificas sobre a condicdo da mulher no pais. J4 em 1976, temos o retorno da
comemoracado do Dia Internacional da Mulher, que havia sido proibido em 1964.
(COELHO & BATISTA, 2009)

Coelho e Baptista (2009) trazem que no periodo da redemocratizagédo, a
atuagdo das mulheres continua relevante, porém, com algumas caracteristicas
diferentes. Até ali, num sistema bipartidario, as feministas, embora ligadas a
diferentes correntes, estavam vinculadas ao MDB (Movimento Democratico
Brasileiro). A permissao de fundacgao de novos partidos fez com que as feministas se
deslocassem para diferentes partidos. Em 1983, foi criado o Conselho Estadual da
Condigado Feminina, pelo governador Franco Montoro, no estado de S&o Paulo. No
mesmo ano, temos a criacdo do Movimento de Mulheres pelas “Diretas Ja”. Quando
eleito, Tancredo Neves assume o compromisso de criar o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, o que foi feito pelo seu substituto José Sarney. Porém, no
governo de Fernando Collor de Mello, o Conselho perdeu seu carater e acabou
sendo extinto. No ano de 1985, foi criada, em S&o Paulo, a primeira Delegacia da
Mulher, que se expandiu posteriormente por todo o Brasil. (COELHO & BATISTA,
2009)

% No ano de 1968, as mulheres participaram do Movimento Nacional contra a Carestia; em 1970, do
Movimento de Luta por Creches; em 1974, do Movimento Brasileiro pela Anistia e em 1975, criam os
Grupos Feministas e Centros de Mulheres. Temos também a atuagédo feminina dentro da Igreja
Catdlica, como por exemplo, na Pastoral da Terra e a criagdo dos Clubes de Maes e Grupos de
Mulheres que reivindicaram melhoria dos servigos publicos (GIULIANI, 1997)

* Esse Centro, em 1978, entregou a Carta as Mulheres, que continha reivindicagdes aos candidatos
das elei¢cdes daquele ano. (COELHO & BATISTA, 2009)
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Instalada na legislatura de 1986-90, a Assembleia Nacional Constituinte foi
composta por 559 congressistas, destes 26 eram deputadas federais®®, sendo a
maioria das eleitas ndo inseridas no movimento feminista, mas mesmo assim
conhecidas por formarem a bancada feminina ou a bancada do batom. Desta
bancada partiram 30 emendas com reivindicagdes dos movimentos feministas, além
de outras de origem popular. Durante a Constituinte, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher teve uma atuacao significativa%, 0 que levou a Constituicdo de
1988 ser considera uma das mais avancadas do mundo em relagao a condi¢cao das
mulheres. (COELHO & BATISTA, 2009)

Com a sucinta revisdo exposta, vemos que a afirmagdo de Araujo et. al.
(2002) de que € pela via de exclusao que a trajetéria das mulheres na arena politica
acontece, realmente procede. A modernidade traz consigo o simbolo politico que
pode ser resumido na imagem masculina, europeia e branca, que nega ao sexo
feminino os direitos ao exercicio da cidadania plena. Temos a construcdo da
democracia representativa ocidental baseada no trabalho e na familia, sendo o
primeiro dirigido ao homem e o segundo a mulher. Essa sujeicado das mulheres a
qualidade de “cidadas passivas e de mantenedoras da harmonia do lar, ao mesmo
tempo em que libertou os homens para o exercicio da cidadania ativa” e para o livre
transito na esfera publica, excluiu as mulheres do mundo publico e,

consequentemente, das esferas de poder. (ARAUJO et. al., 2002, p.9)

llustrando com numeros a entrada feminina no campo politico brasileiro, os
Graficos 2 e 3 mostram a ocupacao dos assentos na Camara dos Deputados a partir
do ano de 1945 até 2014.

?® Apenas 5,7% do total. (COELHO & BATISTA, 2009)

% Promoveu, por exemplo, a Carta das Mulheres, que dentre suas reivindicagGes, estava a criagéo do
Sistema Unico de Saude (SUS). (COELHO & BAPTISTA, 2009)
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Gréfico 2 - Mulheres eleitas para a Camara Federal 1945-2014 (%)
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Fonte: Araujo, 1999; TSE, 2015, elaborag&o propria.

Observando o grafico, nota-se que, até o ano de 1974, existe uma dinamica
similar quanto a eleicdo de mulheres, com a exce¢ado do ano de 1966. Tem-se um
incremento significativo das eleicbes de 1978 para as de 1982. Desta para as eleigdes
de 1986, houve um salto no numero de mulheres eleitas. Dai por diante a participacao
feminina foi aumentando em todos os pleitos, com excecao de 1998. A partir de 2002,
houve uma consolidagao do percentual de cadeiras ocupadas por mulheres, perto dos
10%. Pode-se pensar que essa mudanga na composi¢ao da Camara dos Deputados,
além de indicar um efeito da politica de cotas, mostra uma mudanca na prépria cultura
da sociedade brasileira, que se torna mais urbana e democratica apdés a abertura

politica®’.

" Em 1950, mais da metade da populacao brasileira vivia no campo, ja no ano de 2006, cerca de
81% da populagéo passou a viver na area urbana. (Portal Brasil, 2010)
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Grafico 3 - % de eleitos para a Camara Federal, por sexo, 1945-2014
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Nota-se que, apesar de timido, existe historicamente um aumento no
percentual de mulheres eleitas para o cargo de Deputada Federal. O grafico 3
mostra que apesar de crescente, a participacdo feminina ainda permanece muito

abaixo da masculina.

Expostos os pontos principais do processo de entrada da mulher no campo
politico, aborda-se agora o cenario atual da participagao feminina na politica mundial
e na politica brasileira. A secdo a seguir busca apresentar dados e argumentos que
mostrem como o numero de mulheres em exercicios de cargos eletivos ainda é
pequeno, fazendo com que o campo politico permanegca um ambiente

majoritariamente masculino, apontando assim uma demanda social.

2.1.3 A participagao feminina na politica hoje

Como ja mencionado neste trabalho, a participagcdo das mulheres em
processos de tomada de deciséo é baixa em quase todo o mundo. (Sacchet, 2009).

Atualmente, segundo levantamento da Inter Parliamentary Union (IPU), apenas 23%
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das cadeiras das casas legislativas, de mais de 187 paises, sdo ocupadas por
mulheres. Segundo o mesmo levantamento, o Brasil ocupa a 155% posicdo no
ranking mundial®® de representacdo feminina, com apenas 9,9% dos assentos na
Camara dos Deputados sendo ocupados por mulheres. Os cinco primeiro colocados
na classificagdo sao: Ruanda (63,8%), Bolivia (53,1%), Cuba (48.9%), Islandia
(47,6%) e Nicaragua (45,7%). Lembrando que os percentuais apresentados sao
referentes as Camaras baixas®. (IPU, 2014)

Dentro e fora dos partidos e das instituigcdes politicas, a legitimidade adquirida
pela perspectiva de necessidade do aumento da participagdo feminina nas esferas
decisérias, juntamente com a presséo constante do movimento de mulheres, fizeram
com que um numero grande de paises adotasse medidas afirmativas, as cotas em
particular, visando a alteragdo desse quadro. No Brasil, em setembro de 1995, logo
apos a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing, temos a
aprovacao da Lei n.° 9.100, a qual, estabelecendo novas normas para a realizagao
das eleigdes municipais de 1996, determinou uma cota minima de 20% para as
mulheres * . Esse fato deu-se gracas a articulagdo da bancada feminina no
Congresso Nacional, que foi influenciada pelas experiéncias exitosas de outros
paises e pela prépria conferéncia de Beijing.

No ano de 1997, essa mesma lei estende a medida para os demais cargos
eleitos por voto proporcional e ainda altera o texto do artigo passando a haver néo
mais uma cota minima para as mulheres, mas sim uma cota minima de 30% e uma
cota maxima de 70%, para qualquer um dos sexos.®' Ambas as leis foram
aprovadas pelo Congresso Nacional, mas ndo sem uma negociagdo de apoio que
resultou na aprovagao do aumento no numero total de candidaturas que os partidos
poderiam apresentar nos pleitos eleitorais. Sendo assim, na pratica, a medida
aprovada surtiu num primeiro momento um impacto contrario do que se esperava,
pois houve uma redugao no numero de mulheres eleitas nas eleigdes de 1998. Isso

porque com a ampliagdo substantiva do universo de concorrentes, tornou-se mais

B A classificagdo nao apresenta as peculiaridades do sistema politico de cada pais, sendo assim, nao
se aborda os pontos considerados para a sua elaboragao.

29 Equivalente a nossa Camara dos Deputados. (Fonte, IPU, 2016)

%6 Lein.29.100 . Art. 11, § 3°. Diario Oficial da Unido, de 02 de outubro de 1995.

¥ Lei n.° 9.504 . Art. 10, § 3°, Diério Oficial da Unido, de 01 de outubro de 1997. O artigo 80 das
Disposicdes Transitérias definiu para as eleigdes de 1998, cota minima de 25% e méaxima de 75%.
(GROSSI & MIGUEL, 2001)
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dificil o preenchimento das vagas por mulheres e, ao mesmo tempo, reduziu a
necessidade de deslocamentos de candidatos homens em favor de candidatas
mulheres, ja que havia espaco suficiente para acomodar os possiveis competidores.
(GROSSI & MIGUEL, 2001)

A adocdo das cotas partidarias para mulheres tem sido tema de varias
pesquisas académicas, as quais tem apontado que, apesar do aumento quantitativo
de candidaturas de mulheres, ha uma fragilidade das cotas como via de ampliagao
da participagéo politica feminina (MIGUEL, 2000; ARAUJO, 2001, 2005; GROSSI e
MIGUEL, 2001; ARAUJO & ALVES, 2007). Varios s&o os fatores apontados para a
falta de sucesso dessa politica, dentre eles o sistema eleitoral adotado no Brasil
aparece como um dos pontos centrais para o entendimento da baixa eficacia das

cotas.

2.1.4 As cotas partidarias e o sistema eleitoral brasileiro

A politica de cotas € considerada um dos principais instrumentos utilizados no
mundo para aumentar a presenga feminina em cargos eletivos. Como dito
anteriormente, foi a partir da IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres das Nacoes
Unidas, em Beijing, que a politica passou a ser considerada uma medida efetiva
para tal objetivo. O documento Beijing Platform for Action contém as propostas de
acdes retiradas da Conferéncia e recomenda que 0s governos € organismos
internacionais adotem acdes afirmativas e cotas como forma de aumentar a
presenca feminina em posi¢coes de tomada de decisdao politica. O movimento de
mulheres no mundo tem utilizado a Plataforma de Acdo como um meio efetivo de
pressao sobre governos, partidos e organizagbes multilaterais para a adogao de

acoes afirmativas.

Para Grossi e Miguel (2001), a politica de cotas, analisada como uma agéao
afirmativa, € uma medida que busca alterar variados quadros de desigualdades,
sejam eles de cunho racial, étnico, sexual ou social. Reconhecendo as
discriminagdes existentes, as ac¢des afirmativas agem no sentido de impedir que as
mesmas se perpetuem. Vemos que tal medida busca criar condicbes para o

estabelecimento de um maior equilibrio entre homens e mulheres no plano da



31

representacdo politica, primeiramente, possibilitando que mais mulheres ocupem
espacos e num segundo momento, buscando assegurar a igualdade entre homens e
mulheres. (GROSSI & MIGUEL, 2001)

Com a aprovacédo dessa lei, segundo as mesmas autoras, a sociedade
brasileira vem sendo estimulada a refletir sobre a participacdo das mulheres nos
espacos de poder, trazendo para a arena politica o debate das formas de
enfrentamento da questdo. No ano de 1996, com as primeiras eleicbes no pais com
o sistema de cotas, temos uma campanha chamada “Mulheres sem medo do
Poder®®”, que incluiu desde uma cartilha com instrugdes as candidatas, até cursos
de capacitagcdo. (GROSSI & MIGUEL, 2001)

A politica de coatas é defendida como um instrumento democratizante® por
sua capacidade de aumentar a participagao politica feminina, diversificando assim a
composicao do corpo legislativo. Segundo Sacchet (2013), essa politica é articulada
a partir de um principio de igualdade que vai além da ideia de direitos iguais no
formato da lei. Ela é norteada pelo principio que pressupde a construcido das
condigbes necessarias para a efetivacdo da igualdade que, por sua vez, se
consolida por meio de resultados e nao somente condi¢gdes iguais. Vemos que a
igualdade formal tem se mostrado insuficiente na remogao de barreiras estruturais,
explicitas e implicitas, que dificultam o acesso a certos grupos de serem
selecionados como candidatos. Para a autora, “As cotas seriam um meio de
compensar por estes obstaculos, nivelando o campo de disputa politica entre
homens e mulheres.” (SACCHET, 2013, p.92)

Para Phillips (2001) a adog¢do das cotas partidarias ndo € um meio de
representacdo de grupo, mas sim, uma maneira de equiparar a oportunidade de
acesso politico a membros de grupos marginalizados. Young (2000), por sua vez,

argumenta que a adogao dessa politica para a representacdo de minorias, aumenta

%2 Essa campanha foi uma parceria da Bancada Feminina no Congresso Nacional, do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e das organiza¢des do movimento de mulheres.

33 E valido lembrar que existem algumas criticas a implementagdo das cotas por aparentemente
infringir principios importantes da democracia liberal como, por exemplo, a (questionavel) supremacia
do eleitor na decisdo sobre quem serdo os seus representantes e a igualdade de oportunidade. Drude
Dahlerup (2005), enumerando os argumentos contrarios, coloca que além dessas serem
antidemocraticas pelo fato dos eleitores terem o direito de decidir quem sera eleito, elas violam o
principio da igualdade de oportunidade para todos, ja que as mulheres tém tratamento preferencial.
Para mais argumentos contrarios as cotas ver DAHLERUP, D., Increasing Women’s Political
Representation. In BALLINGTON, Julie e KARAM, Azza. Women in Parliament: Beyond Numbers.
Stockholm: IDEA, 2005.
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a qualidade da democracia. Em primeiro lugar, pelo fato de deixar clara a
perspectiva dominante na area politica. Em segundo, por trazer para a agenda
politica a discussdo sobre igualdade, agregando novos conhecimentos para a
questdo. Sanchez (2014) também se posiciona a favor da implementagao das cotas

afirmando que:

As cotas se justificam porque seria de se esperar que, se ndo houvesse
obstaculos estruturais, politicos ou culturais, o numero de representantes dos
dois sexos fosse mais ou menos equilibrado. Ha, portanto, uma
discriminacgdo estrutural que deve ser  corrigida pelas cotas. Além disso, a
inclusao de diferentes grupos no processo decisorio favorece a
expressdo e o reconhecimento de pontos de vista diversos,
potencializando a construgao de politicas voltadas para as necessidades e
interesses de uma variedade maior de grupos (SANCHEZ, 2014, p.14).

Um dos argumentos fortemente utilizados pelas tedricas feministas na defesa
das cotas partidarias para mulheres é baseado nas experiéncias vividas por essas
na vida privada. Pois, uma vez que s&do experiéncias distintas das experiéncias
masculinas, além de trazerem novos pontos de vista para questdes gerais, permitem
uma discussao mais critica sobre a propria desigualdade de género. (SCHOMOKEL,
el. al., 2015)

Existem trés formatos distintos de cotas: 1) preenchimento das listas eleitorais
dos partidos ou coligagées com um percentual minimo e maximo de candidaturas de
cada sexo; 2) reserva de acentos em posicdes parlamentares; e 3) reserva
voluntaria de vagas pelos partidos®* nas suas listas eleitorais (podendo incluir o
preenchimento de um percentual determinado de vagas nas suas estruturas de
liderangas internas). O primeiro e o segundo formato s&o efetivados por meio de
iniciativas constitucionais ou legislativas que regulamentam a conduta eleitoral de
todos os partidos, ja o terceiro € adotado de maneira voluntaria pelos partidos em
seus estatutos. O primeiro modelo € o adotado por um grande numero de paises,
incluindo os 12 da América Latina. O segundo modelo estd em ascenséo e € mais
frequentemente encontrado em paises asiaticos como india, Bangladesh e

Paquistdo, e na Africa, em paises como Ruanda, Uganda, Eritréia, Somalia, Sudao,

34 A adogéo de cotas para as estruturas de liderangas internas € feita por alguns partidos. O Partido
dos Trabalhadores (PT) foi o primeiro, no Brasil, a adotar esse tipo de cotas em 1991 para todos os
niveis de organizagao partidaria. Outros partidos tém também adotado essa politica por intermédio de
seus estatutos, desde entdo. Mas ainda ndo ha uma efetiva implementagdo dessas politicas.
(SACCHET, 2015)
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Tanzéania e outros. (DAHLERUP, 2005; BALLINGTON, 2004). Ja o terceiro formato
tem como seus pioneiros os paises escandinavos e o Partido Verde na Alemanha.

Na Africa do Sul, o partido Congresso Nacional Africano encabecou essa politica
logo apds o fim do regime do apartheid, em 1994. (SACCHET, 2013)

Numericamente, a adogao da politica de cotas tem mostrado resultados pois,
no ano 2000, houve 70.321 mulheres concorrendo as Camaras de Vereadores e
1.139 as Prefeituras Municipais, sendo eleitas 6.992 vereadoras e 318 prefeitas.
Destas, seis vao dirigir prefeituras de capitais®. E nas eleicdes de 2014 (82 anos
apos a conquista do direito de voto das mulheres), temos 2.057 mulheres candidatas
a deputadas federais (30,45%), 4.880 concorrendo ao cargo de deputada estadual
(30,4%), 35 candidatas ao Senado (13%), 17 candidatas aos governos estaduais
(10%) e trés mulheres, entre 11 candidatos (27,27%), disputando a Presidéncia da
Republica.

Atualmente, dados do TSE mostram que houve um aumento de 45% na
candidatura de mulheres entre as eleicbes de 1998 e as eleicbes de 2014, sendo
assim, existe sim uma melhora quantitativa do quadro. E interessante colocar que,
como vemos com Miguel e Biroli (2009), a busca por uma presenca maior de
mulheres nos espacgos decisoérios faz parte de um movimento mais amplo que seria
o de inclusdo de determinados grupos sociais subrepresentados politicamente, ou
seja, um verdadeiro desafio democratico. Pois, apesar da expansao do voto a novos
grupos, como as proprias mulheres, os trabalhadores e os analfabetos, ndo tivemos
uma mudanga significativa dessa situagdo, ainda persiste a necessidade de
incorporagao dos grupos marginalizados no campo politico (MIGUEL & BIROLI,
2010). Embora recomendadas por sua (tedrica) capacidade de automaticamente
alterar a composicdo do campo politico decisério, as cotas, como dito anteriormente,
dependem de um numero de fatores para que sejam realmente eficazes, o sistema
eleitoral € um dos pontos mais importantes. (SACCHET, 2013)

Podemos definir o Sistema eleitoral como sendo o conjunto de regras que
determina como sera a eleicao do pais, ditando as diretrizes para o eleitorado fazer

as proprias escolhas. Além disso, € ele que define a forma como serdo

% 330 elas: Katia Born Ribeiro (PSB) - Maceid/AL; Wilma Maria de Faria Meira (PSB) - Natal/RN;
Maria Teresa Saenz Surita Juca (PSDB) - Boa Vista/RR; Angela Regina Heinzen Amin Helou (PPB) -
Florian6polis/SC; Marta Teresa Suplicy (PT) - Sao Paulo/SP; e Nilmar Gavino Ruiz (PFL) -
Palmas/TO. (TSE, 2015)
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contabilizados os votos a serem transformados em mandato, no Legislativo ou no
Executivo. Para Nicolau (2004), o sistema eleitoral impacta diretamente na
organizacgao partidaria de um pais, produzindo partidos com mais ou menos poder e
importancia na organizagao politica. Impacta também na estabilidade de governo. E
mais, o sistema eleitoral pode responsabilizar mais as pessoas individualmente ou
mais os governos e os partidos e pode também dar mais ou menos espago para
minorias. Vemos assim, que esse conjunto de regras € capaz de trazer profundas
consequéncias a organizagao politica dos paises. (NICOLAU, 2004)

Atualmente, temos no mundo trés sistemas eleitorais mais comuns: o
majoritario, o proporcional e o misto. No sistema majoritario as candidaturas mais
votadas, em uma determinada regido ou distrito eleitoral, sdo as eleitas para o
mandato, em regra. No Brasil, temos eleicbes majoritarias para a presidéncia da
Republica, para os governos estaduais, para as prefeituras e para o Senado. Ja no
sistema proporcional, o0 numero de pessoas eleitas € diretamente proporcional a
votagao obtida pelo partido ou coligagdo. Nesse sistema, temos a utilizagdo do
chamado quociente eleitoral, o qual & calculado dividindo-se o numero de votos
validos apurados, pelo numero de vagas a serem preenchidas em cada
circunscricao eleitoral. As eleicbes para a Camara dos Deputados, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais seguem essa logica. Via de regra, o sistema
proporcional procura assegurar a representagcdo tanto das maiorias, quanto das
minorias, numa propor¢ao compativel com os votos apurados. O sistema misto, por
sua vez, associa as férmulas dos modelos proporcional e majoritario nas eleigdes
para o Legislativo, em outras palavras, parte dos cargos é eleita pelo sistema
majoritario e outra parte pelo sistema proporcional, com lista aberta ou fechada.
(NICOLAU, 2004)

Ainda sobre o sistema proporcional, Nicolau e Schmitt (1995) afirmam que ele
visa assegurar que a diversidade de opinibes de uma dada sociedade seja
representada no Legislativo e visa também garantir uma relacdo correspondente
entre os votos recebidos pelos partidos e numero de cadeiras recebidas por eles.
Teoricamente, o sistema proporcional seria capaz de espelhar no Legislativo todas
as opinides e preferéncias significantes existentes na sociedade. (NICOLAU &
SCHMITT, 1995)

Comparando o sistema de representagdao proporcional com o majoritario,

vemos que o primeiro, geralmente, possui maior magnitude, o que leva a um
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aumento do numero de cadeiras disponiveis para os diferentes partidos. Sendo o
numero de cadeiras aumentado, aumentam também as chances dos partidos
adotarem estratégias minoritarias, entre elas as candidaturas de mulheres, que
passam a ser vistas como benéficas para a estratégia partidaria em fungdo de seu
potencial para atrair votos. E também nos sistemas proporcionais que existe maior
probabilidade da disseminagdo do chamado “processo de contagio”, no qual a
estratégia adotada por um determinado partido tende a ser reproduzida pelos
concorrentes, 0 que também pode corroborar com o aumento da participacao
feminina. (MATLAND,1998). Norris (2006) afirma que em 2005 a diferenca de
resultado de sistema proporcionais para majoritarios era de quase o dobro: apenas
10,5% dos parlamentos de paises com sistemas majoritarios eram ocupados por
mulheres, enquanto naqueles com representagao proporcional esse percentual era
de 19,6% e de 13,6% nos sistemas mistos. (NORRIS, 2006)

Na representagdo proporcional de lista, temos um mecanismo para a
distribuicdo de cadeiras aparentemente simples, no qual cada partido (ou coligagao)
apresenta uma lista de candidatos, ha, entdo, a contagem dos votos de cada lista
partidaria, seguida da distribuicdo proporcional das cadeiras entre os partidos e
finalizando com a ocupacao das cadeiras por alguns nomes que fizeram parte da
lista. Para a distribuicao das cadeiras sao utilizadas formulas eleitorais. No Brasil,
utilizamos a férmula de maiores sobras, sendo assim, temos, primeiramente, o
calculo de uma quota (quociente partidério36) que sera o denominador da votagao de
cada partido, ou seja, 0 numero de cadeiras ocupadas sera o numero de vezes que
a quota for atingida. Como, na maioria das vezes, todas as cadeiras nao sao
preenchidas, e € necessaria a distribuicdo daquelas que restam. Para isso, divide-se
o total de votos pelo numero de cadeiras mais 1 (quota Droop). (NICOLAU, 2004)

Varios autores argumentam que o tipo de lista € um outro fator relevante que
deve ser considerado no sistema proporcional. (HTUN & JONES, 2002; JONES,
2009; SACCHET, 2008). As listas partidarias para as candidaturas podem se

apresentar de trés formas: a aberta, a fechada e a mista®’. Na lista aberta, o

36 O quociente partidario é o resultado da divisdo dos votos validos (nominais e partidarios) pelo
quociente eleitoral. O valor resultante nem sempre é exato e nossa legislacdo opta por desprezar
fragbes menores ou iguais a 5 e arredondar para cima as maiores.

37 No sistema com lista mista, o eleitorado vota em um partido e em uma candidatura. Algumas
candidaturas se elegem pela quantidade de voto recebido individualmente e outras, pela ordem
estabelecida previamente na lista partidaria. (NICOLAU & SCHMITT, 1995)
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eleitorado vota na candidatura, ou seja, no candidato. A ordem das pessoas eleitas
€ definida de acordo com a quantidade de votos recebida por cada candidatura.
Segundo Nicolau e Schmitt (1995), nesse sistema os partidos tem grandes
incentivos para atrair nomes de liderancas com alta popularidade, pois a bancada
final depende do somatdrio dos votos de cada candidato. Porém, o partido fica
limitado para favorecer a eleicdo de liderancas partidarias incapazes de conquistar
muitos votos. Um ponto negativo da lista aberta seria o fato de ela estimular a
competicdo entre candidatos do mesmo partidos, pois estes se enfraqueceriam na
arena eleitoral. (NICOLAU & SCHMITT, 1995)

Ja no sistema com lista fechada existe uma ordem pré-definida pelos partidos
e o voto do eleitorado vai para o partido e sua lista. Sao eleitas as candidaturas que
estiverem em melhor colocagéao na lista dentro de um numero de vagas definido pela
quantidade de votos recebida pelo partido. Esse sistema permite que o partido tenha
controle do perfil dos parlamentares que serdo eleitos, podendo certos grupos
dominantes no partido tirarem proveito disso. Todavia, é possivel que haja um
equilibrio entre os varios segmentos partidarios. (NICOLAU, 2004)

Jones (2009), estudando a politica de cotas na América Latina, afirma que
encontramos melhores resultados em relacédo a participagcao feminina em sistemas
proporcionais com listas fechadas e com cotas, sendo a média no continente de
30%; o tipo de lista aberta e com cotas aparece como segunda opgédo mais
promissora, 22% de média; o terceiro € com listas abertas e sem cotas, com uma
média de 13%; e, finalmente, a lista fechada sem cotas, com média de 10%. Vemos
que a analise do sucesso das mulheres no pleito eleitoral necessita da observacao

nao so6 do sistema eleitoral, mas também do tipo de lista adotada. (SACCHET, 2013)

Apesar do aparente beneficio da lista fechada é valido lembrar que num
sistema partidario como o nosso, chefiado, em sua maioria, por homenssg, ela nao é
garantia de uma maior inclusdo feminina. Sendo assim, a alternancia de sexo nas
listas se coloca como outro ponto crucial. As listas fechadas com mandato de

posicdo, ou seja, um ranqueamento dos candidatos na lista, assegurando a

38 O percentual de mulheres na diregdo dos partidos com representagdo no Congresso, em maio de
2014, segundo dados do Relatério Anual Socioecondmico da Mulher 2014 (Brasilia, SPM: 2014, no
prelo), era de 17,8%, o equivalente a 144 mulheres. Apenas os partidos PT, PRP e PSOL tinham
mais de 40% de mulheres em cargos partidarios de dire¢do: 42,9%, 41,7% e 42,9%, respectivamente.
Dos 32 partidos politicos registrados no pais, apenas o PMN é presidido por uma mulher, Telma
Ribeiro dos Santos.
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alocacdo das candidatas em posi¢des intercaladas, de acordo com o percentual
definido pelas cotas, garantem o sucesso eleitoral feminino. (ALVES & ARAUJO,
2009)

Um terceiro ponto que deve ser mencionado € o controle efetivo da Justica
Eleitoral sobre partidos e coligagbes, para que esses cumpram a lei, pois iSso € o
que garante o sucesso das cotas, em ultima instancia. O Brasil, mesmo com a
adocao das cotas ha mais de 15 anos, somente as cumpriu nas eleigbes de 2010,

quando os partidos passaram a ser punidos. (SACCHET, 2013).

Em resumo, a literatura aponta que as cotas tendem a funcionar melhor em
sistemas de representacéo proporcional com listas fechadas (MANSBRIDGE, 1999;
MATLAND, 1998; MATLAND & STUDLAR 1996; NORRIS 2006; 2004; REYNOLDS,
1999; MOSER, 2001); quando ha mandato de posigdo para as candidaturas, ou
seja, quando existem regras que definem a posicdo dos candidatos de cada sexo
nas listas, de acordo com percentual das cotas; e, além disso, quando a Justica
eleitoral penaliza de maneira efetiva os partidos que ndo cumpram a lei. (HTUN &
JONES 2002; SACCHET, 2008; JONES, 2009). Na América Latina, os dois paises
com casos mais bem sucedidos da implementacdo de cotas sdo a Costa Rica e a
Argentina, onde a representagao feminina nas Camaras Baixas € de 38,6% e 37,4%,
respectivamente. (SACCHET, 2013)

Duas outras variaveis também muito citadas como sendo favorecedoras de
uma boa performance feminina nas eleigcbes sdo a magnitude dos distritos (quanto
maiores, melhores para as mulheres) e o perfil ideolégico dos partidos (quanto mais
a esquerda do espectro politico, maior a tendéncia do partido de promover os
direitos e a representacgao politica das mulheres). Em relagdo a magnitude distrital,
distritos maiores seriam mais favoraveis as mulheres pelos mesmos motivos
apresentados sobre o sistema proporcional — maior disponibilidade de vagas gera
menor disputa por elas. (MATLAND & BROWN, 1992). J& a respeito da ideologia
partidaria, acredita-se que a ideologia mais igualitaria dos partidos de esquerda faz
com que esses tendam a reconhecer como legitimas as demandas pela promogao
politica das mulheres, selecionando mais candidatas e apoiando suas campanhas.
Além disso, esses partidos teriam grupos internos de mulheres com maior potencial

de pressao, por serem mais articulados e atuantes nas questdes dos interesses e da
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representacdo politica feminina. (SACCHET, 2013, ARAUJO, 2005; CAUL, 1997;
LOVENDUSKI & NORRIS, 1993)

As informagdes apresentadas mostram que nosso sistema eleitoral
desfavorece a eleicdo de mulheres e grupos minoritarios. Isso porque, num sistema
de representagdo proporcional com listas abertas, as cadeiras conquistadas por
partidos ou coligagbes sado proporcionais ao total de votos que eles obtém nas urnas
e os candidatos eleitos sdo aqueles que individualmente conquistarem o maior
numero de votos. Sendo assim, as eleigées se constituem efetivamente em disputas
entre candidatos, pois embora seja possivel o eleitor votar na legenda, a maioria
opta pelo voto personalizado, o que além de encarecer o pleito o transforma em uma
competicdo desigual. Tal dindmica eleitoral faz com que os recursos financeiros
sejam um dos fatores mais cruciais na definicdo das chances de sucesso nas urnas.
(SACCHET, 2013) A proxima segédo aborda a relagcdo entre o financiamento de
campanha e o desempenho eleitoral dos candidatos, discorrendo sobre a

importancia dos recursos financeiros nos pleitos.

2.2 DESEMPENHO ELEITORAL E FINANCIAMENTO DE CAMPANHA NO BRASIL

A mensuragao do possivel efeito do gasto de campanha sobre os resultados
eleitorais tém sido um tema central na agenda de pesquisa da ciéncia politica.
(SAMUELS, 2001, 2002; SPECK, 2002, 2005; MANCUSO 2015; CERVI, 2010,
2013; MARCELINO, 2010; FIGUEIREDO FILHO, 2009) Porém, antes de
aprofundarmos nessa discussdo, faz-se necessaria a apresentagdo de alguns

pontos referentes a relagdo entre recursos econémicos e o campo politico.

2.2.1- As democracias modernas e a distribuigcdo de recursos politicos

Os pleitos eleitorais nas democracias modernas acontecem em um contexto
de desigual distribuicdo de recursos, sejam eles econdmicos, simbdlicos, culturais e
sociais, entre aqueles que competem. Essa relagéo de desigualdade nas disputas
eleitorais também é uma tematica frequentemente abordada pelos estudos de
ciéncia politica. Robert Dahl (2009) é um dos autores que propde ser necessaria

uma abordagem relativa ao sistema politico e econbmico antes de nos
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aprofundarmos no debate sobre o financiamento politico e eleitoral. Para ele, s6 faz
sentido pensar nas desigualdades de recursos e oportunidades a partir do momento
que se compreende o funcionamento da democracia e do capitalismo. Dahl (2009)
coloca que o capitalismo de mercado e a democracia encontram-se em permanente
conflito, onde cada um atua sobre o outro, impondo limites e modificacbes. A
democracia s6 pode existir com uma economia de mercado, por esta possuir os
elementos necessarios para um sistema democratico, participativo e inclusivo. O que
nao pode ocorrer numa economia planificada, com recursos escassos e sob o
controle do Estado. (DAHL, 2009)

Dahl (2009) identifica o egoismo dos capitalistas como um primeiro aspecto
da economia de mercado, que seria um avango no sentido da democratizagao. Pois
€ por meio da persegui¢cao do lucro, por parte dos empresarios e produtores, que o
Estado pode alcangar o desenvolvimento econémico. Pelo fato desse processo fazer
com que haja mais recursos econdmicos em circulagdo, amenizando conflitos
sociais e politicos. Essa maior circulagdo de recursos possibilita que o governo
realize investimentos em areas que anteriormente ndo podiam ser tratadas com a
devida atencao, como, por exemplo, a educacao. Esta, por sua vez, é que possibilita
que os individuos sejam capacitados social e culturalmente para exercer fungdes em
uma esfera politica de participacdo e contestagdo. Outro aspecto importante,
derivado do desenvolvimento econdmico, € o surgimento das classes medias, as
quais possuem ideais de liberdade, participagdo e incentivam o incremento dos
mecanismos democraticos, por lutarem pela defesa de seus interesses. A
democracia aparece entdo como o0 agente que constrange os excessos capitalistas,
estabelecendo barreiras ao monopdlio e regulamentando o funcionamento do
mercado competitivo, por meio da formulagao de leis. Ela seria o acesso do governo
do Estado para regular o impulso egoista dos capitalistas. Em outras palavras, a
democracia seria o ator responsavel por limitar a influéncia do capital econdmico
sobre o campo politico. (DAHL, 2009)

E valido afirmar, porém, que apesar dos avancos promovidos pela economia
capitalista, esta impede que o sistema politico seja igualitario, uma vez que a
distribuicao dos recursos politicos, leia-se, quaisquer recursos utilizados na defesa
de interesses, ocorre de forma desigual nesse contexto. Enquanto temos o recurso
voto, por exemplo, distribuido de maneira igualitaria entre os individuos de uma

sociedade democratica, a imensa maioria dos recursos, como prestigio, educagao,



40

dinheiro, acesso aos meios de comunicagao, status, entre outros, levam a um
desequilibrio sobre as capacidades de participagdo no processo politico. (DAHL,
2009)

Como explicado por Dahl (2009), o capitalismo de mercado inevitavelmente
cria desigualdades, e isso limita o potencial democratico da democracia poliarquica
por gerar desigualdades na distribuicdo dos recursos politicos. Tal desigualdade faz
com que haja uma distor¢do dos fundamentos morais da democracia, ja que nao é
possivel se alcangar uma paridade na condigao de disputa num contexto como esse.
Vemos assim que a contradicdo a democracia parece ser insuperavel, uma vez que
a economia de tipo aberta € a unica que oferece os elementos necessarios a
sustentagdo do regime democratico, porém, promove disputas desiguais. (SILVA,
2016)

Em relagdo as economias planificadas, Dahl (2009) expde que estas sao
incapazes de fornecer um modelo participativo e inclusivo e ndo conseguem superar
a escassez de recursos econdmicos que visem a promogao de uma populagéo
preparada para o regime democratico, pois além de escassos, 0S recursos
existentes estdo sob o mando dos lideres de governo. Em relagéo a isso, a historia
tem mostrado que quando existe o predominio politico ilimitado e concentrado nas
maos de poucos, estes tendem a buscar maneiras de permanecerem no poder, o
que torna improvavel o incentivo da passagem do regime autoritario para o
democratico. Uma vez que o sistema econdmico capitalista impossibilita que os
atores politicos tenham as mesmas condigdes e capacidades economias de
contribuir com o financiamento da politica, e que, por outro lado, as economias
planificadas nao oferecem elementos necessarios para a democratizagdo da
participacao social, cabe ao governo atuar no sentido de restringir as assimetrias
excessivas entre os atores. (DAHL, 2009)

Com Przeworski (1994), outro tedrico que aborda o tema, temos a colocagao
da centralidade que o0s recursos politicos adquirem nas democracias
contemporaneas. Para ele, a incerteza em relagdo aos resultados aparece como
elemento fundamental e inerente a democracia. Aqueles que competem sabem o
que é provavel e possivel de acontecer, porém, desconhecem o que realmente vai
acontecer. Sendo assim, sdo as normas e a estrutura institucional que fornecem a
probabilidade dos resultados, assim como a possibilidade de vitoria é estipulada

tanto pela estrutura institucional, quanto pelos recursos utilizados pelos diferentes
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competidores. Lembrando que o resultado da competicdo é desconhecido pelos
individuos. (PRZEWORSKI, 1994)

E é justamente a incerteza que leva os atores politicos a competirem no jogo
democratico, pois, caso os resultados fossem possiveis de serem determinados
antes da disputa eleitoral, ndo teria porque as forgas se organizarem politicamente
num ambiente democratico. Porém, caso o processo nao possibilitasse qualquer
previsibilidade em seu resultado, o custo para entrar na competicdo seria muito alto,
o que também afugentaria a participagado dos atores. Nesse ambiente de resultados
incertos, aqueles que concorrem possuem e empregam diferentes quantidades de
recursos - econdmicos, ideoldgicos ou organizacionais. E, segundo Przeworski
(1994), sendo as instituicbes (teoricamente) neutras em relacdo a identidade dos
participantes, aqueles que detém e empregam maiores somas de recursos, acabam
tendo maior probabilidade de vencer no conflito do processo democratico.
(PRZEWORSKI, 1994)

Vemos que para o autor, os recursos estdo dispersos de maneira desigual
entre os concorrentes. E é essa desigualdade dos diferentes tipos de bens que
possibilita uma certa previsibilidade do processo, o que faz com que os atores
sintam-se dispostos a pleitear posi¢cdes de poder. Sendo assim, podemos pensar
que, em ultima instancia, sao os recursos que determinam os resultados eleitorais,
uma vez que as instituicdes politicas seriam neutras e concederiam ao eleitorado
somente a fungao decisoria. (PRZEWORSKI, 1994)

Os pontos expostos mostram que, com abordagens distintas, ambos os
autores enfatizam a desigualdade de recursos em regimes politicos competitivos. Tal
disparidade trata-se de algo que vem se mostrando intransponivel, sendo assim, a
presente pesquisa nao se propde a discutir questdes normativas no que diz respeito
ao funcionamento ideal da democracia e do sistema de financiamento de campanha.
Desse modo, ficando clara a existéncia de diferencas entre aqueles que competem
nas democracias, o que se busca aqui € analisar, com base em dados empiricos,
como se deu a distribuicdo dos recursos financeiros entre mulheres e homens, nas
competicdes proporcionais das eleicdes de 2014. E se essa plausivel diferenca
afetou o desempenho eleitoral dos competidores. Esclarecido esse ponto, a proxima
secao dara sequéncia a discussdao sobre financiamento, discorrendo sobre a

importancia do recurso financeiro nas disputas democraticas.
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2.2.2 O peso do dinheiro no pleito eleitoral

Gracgas a universalizagao do sufragio, o papel que o dinheiro exerce sobre a
competicdo eleitoral € cada dia maior pois, a partir dela, os partidos precisaram
ampliar seu alcance dentro da sociedade, para que assim, seu discurso pudesse
alcangar um numero maior de pessoas. (NASSMACHER, 2003).

Para Speck (2012), podemos pensar em predominancia do financiamento de
campanhas somente quando temos eleicbes que decidam sobre a alocagdo do
poder politico, quando existe uma competicdo entre varios partidos politicos por
esse poder e quando os cidadaos possuem liberdade para escolher entre varias
alternativas. Nas palavras do autor: “Recursos de campanha s6 se fazem
necessarios se ha partidarios e simpatizantes a serem mobilizados e cidadaos
convertidos em eleitores com programas, promessas ou beneficios.” (SPECK, 2012,
p. 50) Sendo assim, o dinheiro assume um papel crucial na competigao, a partir do
momento em que o papel do politico também passa a ter importancia por afetar de
maneira direta uma grande gama de assuntos que estdo diretamente ligados a
sociedade. (SPECK, 2012)

Para Marenco dos Santos (2010), o protagonismo que o financiamento
eleitoral assumiu tem relagdo com o aumento da profissionalizagdo das campanhas
e a alteracdo da forma de abordagem feita ao eleitor, que passou a ser realizada
com propagandas eleitorais. Vemos que a ideologizagdo do campo politico, com
partidos enraizados, militdncia engajada e disponivel, da espago ao dinheiro, que
passa a assumir um papel central nas campanhas. Esse protagonismo assumido
pelo financiamento das campanhas eleitorais tem como uma de suas maiores
consequéncias uma possivel distorcdo na relagao entre financiado e financiador.
Isso, em razao de as doagdes serem realizadas em grande parte por entes juridicos
e nao pessoas fisicas. E mais, como mostram estudos, o maior volume de doagdes
feitas as campanhas sédo provenientes de poucas empresas. (MARENCO DOS
SANTOS, 2010)

Analisando o fluxo de recursos envolvidos nas eleicdes gerais de 2010, Speck
e Dolandeli (2012) mostram que dos trés bilhdes de reais doados para os candidatos
ao pleito, 63,3% provieram de doacgdes realizadas por empresas. Ja 0S recursos
provenientes de pessoas fisicas representaram apenas 18,1% do total das

arrecadagdes. Os autores ainda mostraram que, apenas 18 mil empresas foram
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doadoras na competicdo eleitoral de 2010, o que significa somente 0,4% das
empresas com registro, segundo dados do IBGE. E dentre as empresas doadoras,
1,5% delas foi responsavel por 66,3% do montante investido por pessoas juridicas
em candidatos. Fica claro que a participacdo dos cidadaos comuns & muito menor
que a das empresas. (SPECK & DOLANDELI, 2012) E, além disso, sao poucos 0s
agentes dispostos a participar economicamente dessa disputa. E dentre os
dispostos € ainda menor o numero daqueles que de fato detém capacidade
financeira e disposicional para intervir radicalmente sobre as receitas dos
concorrentes a cargos no poder. (SILVA, 2016)

Para Nassmacher (2003), esse fato pode estar ligado a forma com a qual a
sociedade atua politicamente. Como os cidadaos nao sao devidamente incentivados
a participar de outras formas da politica, como, por exemplo, por meio de doagdes a
partidos ou candidatos, a participacéo fica limitada a emissédo de opinides e ao voto.
E é essa participagado cidada no processo politico que o autor defende como sendo
uma relagao de reciprocidade e um vinculo de confianga entre individuo e partidos,
ponto vital para a manutencao das instituigdes politicas. (NASSMACHER, 2003).

Nesse cenario, no qual o empresariado detém supremacia sobre um recurso
fundamental para a realizagcdo das campanhas, a populacdo, os meios de
comunicacao e especialistas da area demonstram uma preocupagao em relagao a
essa ligagao estabelecida entre competidores e doadores. Para Marenco dos Santos
(2010), essa relagao passa a ser prejudicial quando aquele que doa procura exercer
influéncia sobre os atos politicos do candidato que foi beneficiado com sua doagao®.
(MARENCO DOS SANTOS, 2010)

Podemos dizer que ha um consenso sobre a importancia do financiamento
politico nas democracias contemporaneas. Devido a concorréncia existente, se faz
necessaria a mobilizacado do eleitorado e a manuteng¢ao das burocracias partidarias,
Ou seja, 0s recursos econdmicos passam a ser elementos especificos desse sistema
politico. A mobilizagdo de dinheiro € o que permite os partidos politicos se
estruturarem, manterem-se ativos permanentemente, relacionarem-se com a
sociedade civil e promoverem suas campanhas eleitorais. (CERVI, 2010;
NASSMACHER, 2003; ZOVATTO, 2005)

39 E valido lembrar que essa no seria a Unica forma de corrupgéo em relacdo ao apoio financeiro de
campanhas. Zovatto (2005) elenca alguns tipos possiveis de corrupgdo por meio da relagao entre
financiador e financiado.
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Porém, essa necessidade de profissionalizacdo das campanhas e a
necessidade de alcangar um numero cada vez maior de eleitores, tem resultado em
custos cada vez mais elevados para a democracia e para a manutengao dos
partidos. Em sua pesquisa, Backes e Santos (2012) mostraram que, no Brasil, os
gastos gerais das elei¢cdes para a Camara dos Deputados em 2002 foram em torno
de R$ 190.737.668. Ja nas eleicdbes de 2006, os custos subiram para R$
438.854.558 e no ano de 2010 para R$ 925.768.890%°. (BACKES & SANTOS, 2012)

Para concluir esta secdo deve-se ressaltar dois pontos. O primeiro € que,
atualmente, prevalece nas pesquisas académicas um consenso de que nos pleitos
eleitorais faz-se necessario um montante cada vez maior de dinheiro para se eleger.
Apesar disso, e aqui apresenta-se o segundo ponto, ndo € possivel pensar que a
relacao entre dinheiro e voto € simples, direta e explicativa em si mesma. Pelo
contrario, estamos tratando de uma relagdo complexa, na qual outros fatores atuam
e interferem. As proximas paginas trataram de alguns aspectos de devem ser
levados em conta ao analisarmos a relagdo entre desempenho eleitoral e

financiamento de campanha.

2.2.3 Financiamento politico: modelos e fontes

Atualmente, apenas um pequeno numero de regimes adere a uma ideologia
de governo alternativa a democracia. As eleigbes regulares entre partidos e os
movimentos politicos concorrentes vém sendo o método dominante de sele¢cao dos
governos. Para que todo esse processo ocorra, os partidos politicos e os candidatos
precisam de suporte financeiro, pois necessitam alcancar o eleitorado e explicar
seus objetivos e politicas, bem como receber informagdes das pessoas sobre seus

pontos de vista. Tem-se com Ohman (2012) que

campanhas eleitorais dindmicas podem envolver os cidaddos no processo
eleitoral, e os partidos politicos ativos podem envolver as pessoas no
dialogo democratico entre as elei¢des. Assim, o financiamento politico tem
um papel positivo a desempenhar nas democracias: ele pode ajudar a
fortalecer os partidos politicos e candidatos, e fornecer oportunidades para
concorrer em condigcdes mais igualitarias. (OHMAN, 2012, p. 23)

Para o mesmo autor, o acesso ao financiamento fornecido sem nenhum
compromisso € vital para o funcionamento geral de um sistema eleitoral e

democratico que ajude os cidadaos a acreditar e a confiar na politica e nos politicos.

40 Os valores citados s&o valores absolutos, sem corregao inflacionaria.
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Porém, nos bastidores, os sistemas politicos muitas vezes trabalham de forma
diversa aos ideais de inclusdo e justica, bases do processo democratico. Um dos
principais fatores apontados como entraves para que o processo politico em muitos
paises alcance os ideais democraticos € o dinheiro e sua influéncia. Ao mesmo
tempo em que € necessario para a politica democratica, ele também pode ser uma
ferramenta utilizada por alguns para influenciar indevidamente o processo politico.
(OHMAN, 2012)

Moboji (2003) afirma que apesar da democracia néo ter prego, ela tem um
custo de funcionamento que precisa ser pago e, gragas a isso, faz-se crucial que
seja o sistema democratico que controle o dinheiro e ndo o contrario. Para Zovatto
(200%5), o tema do financiamento politico se tornou uma questao estratégica de toda
a democracia e, ao mesmo tempo, devido a sua complexidade e os desafios que
apresenta, converteu-se também num problema, uma “verdadeira dor de cabeca”.
Isso porque os fluxos de dinheiro por meio da esfera politica podem ameacar os
valores democraticos fundamentais, fazendo com que os politicos se tornem menos
sensiveis e responsaveis perante os eleitores, e mais responsivos e preocupados
com seus financiadores. Além disso, a igualdade de competi¢cao politica é distorcida

quando 0 acesso a recursos se torna um fator determinante. (ZOVATTO, 2005)

Colocadas essas informacgdes, falaremos agora sobre as diferentes formas
pelas quais o financiamento politico pode ser feito e as diferentes fontes de doacgao.
Estas podem ter duas origens: fontes publicas e privadas. As fontes privadas de
recurso econdmicos, por sua vez, podem derivar de pessoas fisicas e pessoas
juridicas. No primeiro caso, estamos falando das doagdes realizadas por cidadaos
comuns da sociedade civil, como simpatizantes ou filiados a partidos politicos. No
segundo caso, as contribuigdes provem de empresas que possuem o interesse em
defender um projeto politico, oferecer sustentagdo ou oposi¢cdo ao governo ou até
mesmo em interferir sobre as decisdes politicas, buscando defender seus
interesses. Praticamente todas as democracias do mundo apresentam essas fontes
de financiamento. (BOURDOUKAN, 2009).

Ja os recursos publicos podem chegar até partidos e/ou candidatos de
maneira direta ou indireta. No primeiro caso, os recursos monetarios sao doados
para os partidos ou candidatos em periodo nao-eleitoral, eleitoral ou ambos. Ja no

caso da doacao indireta, esta € realizada por meio de concessdes estatais, como a
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disponibilizacdo de espacos nos meios de comunicacdo aos competidores, isengdes
fiscais ou a cessdo de espagos publicos para a mobilizagdo politica *'

(BOURDOUKAN, 2009).

Para Cervi (2010), o afastamento dos partidos politicos da sociedade fez com
que essa deixasse de se interessar pelas organizagdes partidarias e por conseguinte
de contribuir economicamente com elas. Tal fato faz com que seja necessaria a
participagdo estatal no financiamento das atividades politicas. Ja Rubio (2005)
afirma que os subsidios publicos aparecem como resposta as preocupacdes com o0s
riscos do financiamento de campanhas somente com recursos privados, para afastar
e reduzir os lagcos entre partidos e sociedade. Para além disso, o autor lembra do
papel essencial ocupado pelos partidos politicos nas democracias modernas, sendo
assim, seria obrigacdo do Estado garantir o bom funcionamento deles. (RUBIO,
2005).

Antes do surgimento dos subsidios publicos os partidos e suas campanhas
eram financiados somente através de recursos privados e das contribuicdes de seus
filiados. Num contexto com um unico modelo de financiamento, ndo havia interesse
em estudar de maneira aprofundada esse ponto dos sistemas eleitorais. A
introducdo do financiamento publico fez com que os autores da ciéncia politica
comegassem a analisar as diferentes formas de subsidiar o funcionamento dos
partidos e de suas campanhas eleitorais (BOURDOUKAN, 2009).

Hoje, conta-se com trés modelos de financiamento politico: o exclusivamente
privado, o exclusivamente publico e os sistemas mistos, que combinam recursos
publicos e privados. No primeiro modelo, o Estado possui um papel limitado a
regulamentar o funcionamento do financiamento politico, instituindo limites de
doagdes ou de gastos. Esse tipo de arranjo institucional estd em declinio nas
democracias modernas No modelo exclusivamente publico, a doacdo de recursos

privados aos partidos e campanhas ndo sédo permitidos. O Estado é o unico

41 Segundo Adla Bourdoukan (2009), o Uruguai foi o primeiro pais a adotar alguma forma de
financiamento publico, no ano de 1928, mas que foi somente apds a segunda metade do século XX
que houve uma disseminagéo deste tipo de financiamento. (SILVA, 2016)
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responsavel pelos subsidios para manuteng¢do, funcionamento dos partidos e
realizagdo das campanhas eleitorais*>. (BOURDOUKAN, 2009).

Com o modelo misto de financiamento politico, temos a conjugacao de
recursos privados e publicos, estes repassados de maneira direta ou indireta, como
ja comentado. Dados do International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA Internacional) mostram que, em 2011, 68% dos 177 paises
pesquisados adotavam esse sistema de financiamento. (OHMAN, 2012). O modelo
misto & adotado atualmente em paises como Brasil, Peru, Japdo, Noruega e Africa
do Sul. Mas sua aplicagdo € significativamente distinta nos diferentes Estados. Isso
em razao das legislagbes serem diferentes em relagdo a forma e quantidade de
recursos publicos e privados que podem ser doados. Alguns paises estabelecem
limites em relagdo a capacidade econdmica das empresas e individuos, como € o
caso brasileiro, outros estipulam tetos nominais as contribuicdes publicas e/ou

privadas, e alguns ndo impdem limitagbes aos doadores (NASSMACHER, 2003).

Quanto as formas de financiamento publico, os paises diferem em relagéo
aos critérios de elegibilidade e alocagéo dos recursos. Os requisitos de elegibilidade
sdo aqueles que definem os partidos ou candidatos que estdo aptos a receber os
subsidios diretos ou indiretos do Estado. Esses critérios, quando existentes, levam
em conta a forga partidaria, podendo ser requisitado um percentual minimo de votos
recebidos, de cadeiras ocupadas ou ainda um numero minimo de filiados
(BOURDOUKAN, 2009).

Em relacdo aos critérios alocativos, vemos que estes sdo os parametros
utilizados para definir de que maneira sera feita a distribuicdo dos recursos entre
aqueles que competem. Bourdoukan (2009) coloca que eles podem ser distribuidos
de maneira igual ou proporcional, entre partidos ou candidatos, segundo os
resultados da eleigcdo anterior ou atual, de acordo com o percentual de votos ou
cargos eletivos conquistados. (BOURDOUKAN, 2009). As combinag¢des diante
desses critérios sao varias porém, os regimes democraticos existentes tém

apresentado cinco delas:

42 O Uzbequistao € o unico pais no mundo a adotar este modelo de financiamento. Porém, o regime
politico desse Estado ndo pode ser considerado uma democracia, mas sim um sistema semi-
autoritario, que é presidido por Islam Karimov desde 1990 (REIS, FERREIRA e FIALHO, 2011).
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a) destinagcdo de mesmo montante de recursos para todos os partidos que
participam de uma eleigdo; b) destinagdo de mesmo montante para todos os
candidatos que se apresentam em uma eleicdo; c) destinagdo de recursos
proporcional aos votos obtidos pelo partido na eleigdo atual; d) destinagdo de
recursos proporcional aos votos obtidos pelo partido na elei¢do anterior, €; €)
destinagao de recursos proporcional ao numero de deputados do partido na
atual legislatura (BOURDOUKAN, 2009, p. 43).

Por fim, existe um outro modelo de financiamento misto, utilizado na
Alemanha e em eleicbes primarias presidenciais nos Estados Unidos. Nele, a
medida que os partidos conquistam montantes junto a sociedade civil, eles recebem
recursos publicos. Essa pratica tem o intuito de incentivar a busca por contribui¢coes
em fontes de rendas diversificadas. Com ela, os valores fornecidos pelo Estado
representam somente um percentual do total recebido, ou seja, o recurso estatal ndo
é a principal fonte dos partidos*®. (RUBIO, 2005).

Como ja mencionado, na competicao eleitoral, a condi¢do de igualdade entre
os competidores pode ser ameagcada no momento em que o desequilibrio de
receitas torna-se suficiente para que um candidato tenha melhores condi¢des de
disputa que os demais. (SILVA, 2016). Postulantes que tenham ligagdo com setores
de grande capital financeiro, ocupam uma posigdo de privilégio, uma vez que as
doagdes sao ilimitadas ou possuem como teto um percentual do faturamento da
empresa. (SPECK & DOLANDELI, 2012). Em relagdo as doacbes realizadas por
pessoas fisicas, vemos que o ambiente de grandes disparidades sociais, propicia
que a igualdade dos individuos no processo eleitoral seja deturpada pelas diferentes
condigdes de participagao nas receitas eleitorais. Tal fato pode ser enxergado como
uma depravacao da democracia, a qual pode ser convertida em uma plutocracia,
uma vez que os individuos com maior capital econébmico poderdo ter melhores
condic¢des de influenciar o processo eleitoral. (NASSMACHER, 2003).

Para Speck e Dolandeli (2012), ha o risco de alguns financiadores privados
enxergarem as doacdes como uma forma de investimento futuro, e ndo como uma
maneira civica de participacao e apoio. Desse ponto que decorrem os escandalos de
corrupcao. Outro problema, apontado pelos autores, € o desvio de tempo, por parte

dos candidatos, para a busca de recursos, em detrimento do tempo para sua

43 Nas eleigdes estadunidenses, para cada doagéo individual de até U$250, o Estado fornece iguais
U$250 para campanha do presidenciavel, isso fomenta a dependéncia dos partidos ao maior nimero
de cidadaos, pois existe um limite nominal as doagdes, que atualmente é de U$2.400. (SPECK,
2010a)
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atividade-fim, que seria a comunicagao com os eleitores. (SPECK & DOLANDELI,
2012).

Vemos que a busca sistematica por recursos, além de esvaziar o debate,
poderia levar possiveis candidatos e ndo se interessarem em participar, pela falta de
tempo para investir na conquista de recursos. Porém, o financiamento privado
vinculado a pessoas fisicas, estabelece um vinculo necessario entre partidos e a
sociedade civil, o que contribui para o enraizamento partidario. Seriam as normas de
regulamentagcdo do financiamento eleitoral que poderiam minimizar as diferencas
econdmicas no momento da doagédo. (NASSMACHER, 2003)

Ja em relagéo ao financiamento publico, vemos que seu objetivo € a obtengao
de condicbes mais equitativas, entre os atores politicos, durante a competicao
eleitoral e também uma maior transparéncia do financiamento politico, ja que os
partidos estardao mais sujeitos aos 6rgaos de controle eleitoral estatais. (ZOVATTO,
2005). Outro objetivo do financiamento publico, apontado por Bourdoukan (2009),
seria a reducado da dependéncia entre financiadores e financiados. Para Nicolau
(2007), esse tipo de financiamento faz com que os partidos tenham condi¢cbes de
participar da disputa eleitoral, uma vez que cada uma deles teriam um minimo de
recurso destinado as campanhas. (NICOLAU, 2007)

Apresentados os pontos prés do financiamento publico de campanhas,
aborda-se algumas criticas dirigidas a ele. A primeira diz respeito ao possivel
distanciamento entre partidos e sociedade civil, uma vez que aqueles nao contariam
com recursos financeiros dessa. (CERVI, 2010) Outra critica seria o provavel
desconforto, ou até mesmo uma revolta da sociedade civil, principalmente em paises
em desenvolvimento, uma vez que a populagado anseia pela aplicagao dos recursos
estatais em outras areas mais emergéncias. (RUBIO, 2005). Outro ponto que deve
ser colocado é que o financiamento pubico exclusivo leva a privacdo dos cidadaos
de participarem por meio de doagbes ao partido ou a campanha. (SPECK &
DOLANDELLI, 2012).

E valido lembrar que ndo ha um sistema de financiamento Gnico, ideal e que
funcione em todos os paises e situagcdes. Cada pais precisa projetar e aplicar um
sistema segundo os seus valores politicos e sua cultura, seu sistema politico e
eleitoral, bem como, sua capacidade institucional e seu grau de desenvolvimento
democratico. (FERREIRA RUBIO, 1997).
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Como comentado acima, sabe-se que o financiamento de campanha ao
mesmo tempo que é crucial ao funcionamento da democracia, pode levar a perda de
valores essenciais a essa. Por isso a discussao desse tema continua tdo complexa e
cada vez mais necessaria a fim de que sejam buscadas solugbes para os desafios
democraticos atuais. Colocada de maneira sucinta a importancia, os modelos e
fontes do financiamento de campanha, o proximo tépico traz um breve historico

legislativo desse tematica.

2.2.4 Breve perspectiva historica e legislativa

O objetivo desta segdo é abordar os principais pontos da sistematizagcéo
juridica e a evolugdo das normas do financiamento de campanha. Antes da
abordagem é valido colocar que historicamente, a legislagdo regulamentadora do
financiamento partidario e de campanhas no Brasil tem como objetivo principal a
restricdo de fontes de doagdo. Nao sendo a questdo da igualdade de disputa e de

participagdo uma pauta prioritaria de nossos legisladores. (CERVI, 2014a)

No ano de 1946 temos a primeira lei para regular o financiamento de
campanha brasileiro. O Decreto-Lei 9.258/46 veta o recebimento de “orientagdo
ideologica ou de recursos que fossem provenientes de quaisquer entidades
estrangeiras aos partidos politicos.” (BRASIL, 1946) Somente em 1950, temos a
instituicdo do Caodigo Eleitoral brasileiro, pela Lei 1.164/50, o qual regulamentava,
entre outras coisas, a propaganda eleitoral no radio e na televiséo, prevendo a
reserva do periodo de noventa dias antes das eleicbes para a veiculagao diaria de
duas horas de programas eleitorais**. (BOURDOUKAN, 2010)

O mesmo Cddigo Eleitoral instituiu novas proibicoes a doagdes partidarias e
eleitorais. Seriam ilegais contribuicbes de autoridades, empresas ou 6rgaos
publicos, assim como de empresas mistas e concessionarias de servicos publicos,
além de entidades estrangeiras. Sendo assim, nosso modelo de financiamento
nessa época era exclusivamente privado. Nas palavras de Cervi (2014a), temos que

“os proprios candidatos e seus apoiadores financiavam as campanhas politicas, o

44 Ainda n&o havia o financiamento publico indireto, como o subsidio estatal para a transmisséo da
propaganda, nem normas que estabelecessem a distribuigdo do tempo entre os partidos. Existia
apenas a obrigacdo de que os valores praticados aos diferentes partidos fossem iguais e que
houvesse uma rotatividade na exibigdo das propagandas partidarias. (BOURDOUKAN, 2010)
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que representava um viés em favor dos mais ricos e com condi¢cdes de participar
diretamente das atividades partidarias.” (CERVI, 2014a, p.70) No cddigo também
estava previsto que os partidos deveriam estabelecer parametros para o controle de
seus gastos e suas receitas, assim como os seus candidatos. A Justica Eleitoral
ficaria a cargo da fiscalizagdo dessas prestagdes, porém, eram inexistentes as
punicdes aos partidos que ndo seguissem a lei, tdo pouco, instrumentos que
permitissem a fiscalizagao das prestagdes. (BACKES, 2001)

Foi também com o Cadigo Eleitoral de 1950 que ficou estabelecida a primeira
legislacdo que colocava um limite de gastos eleitorais. Porém, esse limite ficaria a
critério dos proprios partidos, aos quais também foi concedida a prerrogativa de

estipular os limites de contribuigdes partidarias de seus filiados. (CERVI, 2014a)

No ano de 1962, foi introduzida no Brasil a primeira forma de financiamento
publico indireto. A Lei 4.115/62 previa a gratuidade do horario eleitoral no radio e na
televisdo *° , lembrando que as propagandas pagas continuaram a ser

comercializadas até o ano de 1974. (BOURDOUKAN, 2010)

Em 1965, tivemos a aprovacao de duas leis que mudaram o panorama sobre
o financiamento de campanha. Uma delas, a Lei 4.737/65, instituiu o Codigo Eleitoral
que vigora até os dias atuais, a outra discorre sobre a Lei Organica dos Partidos
Politicos (Lei 4.740/65). Com ela, temos uma divisdo entre a lei eleitoral e a lei dos
partidos, tendo cada uma das areas sua legislagao propria e delimitada. A mesma lei
proibiu a doagdo de empresas privadas com fins lucrativos, sendo permitida a
doagado de pessoa fisica, e criou o Fundo Partidario. E importante colocar aqui que
as normas criadas em 1965 nao buscaram tornar a competicdo mais igualitaria, uma
vez que os critérios para a distribuicdo dos recursos acabava favorecendo os
maiores partidos. Além disso, segundo a lei, ficava a critério dos partidos o

estabelecimento de tetos de gastos, inexistentes na pratica. (SILVA, 2016)

Em relagdo ao Fundo Partidario, no ano de 1971, ele passa a ter 20% do seu
total repartido de forma igual entre todos os partidos e 80% segundo a

representacdo desses na Camara dos Deputados. Um ponto muito importante é a

45 A nova lei diminuiu o periodo de veiculagdo das propagandas para sessenta dias antes das
eleicdes e a divisdo do tempo entre os partidos passou a ser realizada de acordo com o niumero de
assentos que cada um deles tivesse conquistado na Camara dos Deputados nas elei¢gdes anteriores.
(BOURDOUKAN, 2010)
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obrigatoriedade da prestacdo de contas partidarias a Justica Eleitoral, a qual, caso
nao ocorresse, poderia acarretar em reprovagdo da conta partidaria pela justica e
até o boqueio do recebimento de novas parcelas do Fundo Partidario. (CERVI,
2014a)

IMPEACHMENT COLLOR Com a lei 8.713/93, foram estabelecidas novas
normas para a captagao dos recursos de campanha, com a criagao da figura dos
comités financeiros, cuja finalidade era centralizar a responsabilidade sobre as
contas eleitorais e prestacdes dos partidos e dos candidatos. Temos também a
volta do financiamento por pessoa juridica que para Speck (2005) se deve a fatores
como o aumento do custo das campanhas, o crescimento do eleitorado e da
necessidade de atingi-lo, a tentativa de retomar a confianga nas instituigdes politicas
e o0 escandalo de corrupgao envolvendo o ex-presidente Fernando Collor e PC
Farias. Ressalta-se, porém, que trés novas restrigdes as doagdes sao criadas. As
fontes excluidas foram: as entidades de direito privado recebedoras de
contribuigbes compulsorias; as entidades de utilidade publica, de quaisquer
instancias; e também as pessoas juridicas sem fins lucrativos que recebam recursos
do exterior. (BRASIL, 1993) A mesma lei proviséria estabeleceu limites as quantias
das contribuigdes, sendo, para as doacdes de pessoa fisica, 10% dos rendimentos
brutos totais no ano da elei¢do, e para pessoas juridicas 2% da renda operacional
do ano anterior. (CERVI, 2014a)

No ano de 1995, a lei de numero 9.096/95, em seu Art. 31, proibe os partidos

de receberem qualquer tipo de recurso de:

| - entidade ou governo estrangeiros; Il - autoridade ou 6rgéos publicos,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38; Ill - autarquias, empresas
publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia
mista e fundagbes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram 6rgéos ou entidades governamentais; IV - entidade de classe ou
sindical. (BRASIL, 1995)

A mesma lei insere no Fundo Partidario recursos provenientes do orgamento da
Unido e nao mais somente de multas eleitorais, doacdées ao Fundo ou recursos
destinados por lei. A partir de 1996, 78% a 95% do Fundo foi formado por recursos
originarios do orgamento da Unido. Os recursos eram distribuidos em 1% para cada
um dos partidos registrados e 99% de acordo com a proporgado de votos recebidos
para a Camara dos Deputados. (BOURDOUKAN, 2010)
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Em 1997, tem-se a aprovagao da Lei das Elei¢gdes (9.504/97) que, juntamente
com a Lei dos Partidos, daria mais estabilidade as normas de financiamento
partidario e eleitoral. Com ela ficou estabelecido que os candidatos que excedessem
o teto estipulado para doagdes seriam multados. (BOURDOUKAN, 2010)

Somente no ano de 2006 houve algumas alteragdes sobre as finangas
eleitorais da Lei das Eleicdes. Uma delas foi a possibilidade de uma nova lei que
regulamentasse diferentes limites de gastos para diferentes pleitos eleitorais. Outra
alteracdo foi em relacdo as proibicbes de doagdes, nas quais foram incluidas
entidades beneficentes ou religiosas, ONGs que recebessem recursos publicos e
organizacgdes da sociedade civil de interesse publico. Além disso, a mudanga previu
que todas as receitas e gastos de campanhas fossem publicados por meio da
internet, tornando publico os nomes dos doadores e os valores doados aos partidos,
candidatos e coligag¢des. (BRASIL, 2006)

Com o exposto até aqui, percebe-se que a regulagdo do financiamento
politico e eleitoral no Brasil teve seu foco na regulamentacédo das fontes de doagéo.
A legislagao brasileira preocupou-se mais em impedir a participagcao de fontes, do
que em tornar a competicdo mais igualitaria. (CERVI, 2014a). O texto seguira

apresentando a legislagao vigente sobre receitas, gastos e prestagdo de contas.

2.2.5 As Regras Atuais do Financiamento de Campanha no Brasil

Para Zovatto (2005), a importancia de um marco juridico eficaz é explicada,
basicamente, com cinco pontos: evitar que grupos de interesse e individuos
endinheirados abusem e comprem influéncia nos partidos politicos; o
estabelecimento de um campo de jogo equilibrado no qual os partidos possam
competir (equidade na competicdo); o empoderamento dos eleitores por meio da
veiculacado de informacgdes que possibilitem uma escolha informada nas eleigcbes; o
desenvolvimento e o fortalecimento dos partidos, convertendo-os em atores
responsaveis no funcionamento de uma democracia sustentavel e efetiva; e, a
garantia de um minimo de racionalidade no uso de recursos publicos voltados ao
financiamento de atividades politico-eleitorais. (ZOVATTO, 2005)

Atualmente, o financiamento eleitoral brasileiro € do tipo misto e é regido por

um conjunto de leis ordinarias: a Lei dos Partidos Politicos, a Lei das Elei¢cdes e as
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leis subsequentes que as alteraram em partes; e também por resolugcées do TSE
(23.376/12, 23.382/12 e 23.406/14) e a Portaria Conjunta N°74 do Ministério da

Fazenda e da Secretaria da Receita Federal.

No Brasil, o financiamento publico direto € realizado por meio do Fundo
Partidario. Esse recurso € repassado aos partidos num fluxo continuo, e ndo apenas
nas épocas de campanha. A distribuigdo do Fundo, segundo a Lei 12.875/13, muda
para as seguintes porcentagens: 5% € repartido igualmente entre todos os partidos
com registro no TSE e 95% ¢é dirigido aos partidos segundo a propor¢ao de votos
recebidos para a ultima eleicdo a Camara dos Deputados (BRASIL, 1995). Essa
divisdo acaba beneficiando os maiores partidos e dificultando a captacdo de
recursos publicos pelos partidos criados depois da eleicdo para a Camara. (SILVA,
2016).

Ja o financiamento publico indireto é feito, principalmente, por meio do horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo. O Estado subsidia a transmissdo da
propaganda eleitoral, por meio de compensagdes fiscais as emissoras. Isso faz com
que seja proibida aos partidos, coligagdes e candidatos, a aquisicdo de tempo para
veiculacdo de publicidade eleitoral no radio e televisao além do cedido pelo Estado.
Lembrando que os custos de produgdo do material publicitario ficam a cargo dos
partidos politicos. Atualmente, a propaganda eleitoral gratuita consiste em dois
programas diarios no radio e televisdo, com duragdo de cinquenta minutos cada, e
veicula durante 35 dias antes das eleicdes*®. 10% é distribuido igualmente entre
todos os partidos que possuam candidatos concorrentes no pleito. Os outros 90%
sado divididos com base no numero de deputados eleitos na ultima eleicdo para a
Camara. No caso das coligagbes, o tempo de todos os partidos integrantes é

somado.

Com a Reforma Eleitoral de 2015, as doagdes de pessoas juridicas para as
campanhas eleitorais voltaram a ser proibidas*’. Com isso, o financiamento privado
de campanhas conta com os recursos originarios das seguintes fontes: de
contribuigdes proprias do candidato, de recursos provenientes dos partidos politicos
ou comités financeiros, de doacdes de pessoas fisicas ou ainda receitas oriundas de

comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promogao de eventos ou ainda fruto

“5 A lei 13.156/15 alterou o periodo de veiculagdo de 45 para 35 dias.
‘T Alei n° 13.165/15 comecou a valer nas eleigdes de 2016.
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de aplicagao financeira dos recursos de campanha, como consta no o Art. 18 da
Resolugao 23.376/12 do TSE. (BRASIL, 2012). O limite fixado aos doadores pessoa
fisica € baseado em sua renda declarada. A lei coloca que cada individuo pode doar
no maximo 10% dos ganhos brutos declarados a Receita Federal no ano. Caso o
doador ultrapasse esse teto, ele estara sujeito a multas, porém, o recebedor nao tera
nenhum prejuizo juridico ou financeiro. (BRASIL, 1997). Por sua vez, os recursos
provenientes de autofinanciamento ficam limitados ao total de gastos autorizados
pela Lei das Eleigbes. (BRASIL, 2015)

Pode-se notar que pelo escolhido critério para o estabelecimento de limites de
doagbdes, nossa legislagdo sinaliza n&o possuir uma preocupagdo com a
desigualdade de condigbes para a participagdo. Uma vez que aqueles que possuem
mais dinheiro possuem também maiores limites de contribuicdo. Ja os individuos
com menores rendimentos acabam tendo sua capacidade de participacao reduzida,

tanto por sua propria condigdo, quanto pela legislacdo. (SILVA, 2016)

Quanto as fontes impedidas de contribuir financeiramente com campanhas

eleitorais, o Artigo 27 cita as seguintes:

| — Entidade ou governo estrangeiro; || — Orgdo da administragdo publica
direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do poder
publico; Ill — Concessionario ou permissionario de servico publico; IV -
Entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuigdo compulséria em virtude de disposigao legal; V — Entidade de
utilidade publica; VI — Entidade de classe ou sindical; VIl — Pessoa juridica
sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; VIII — Entidades
beneficentes e religiosas; IX — Entidades esportivas; X — Organizagdes nao
governamentais que recebam recursos publicos; XI — Organizagbes da
sociedade civil de interesse publico; XIl — Sociedades cooperativas de
qualquer grau ou natureza, cujos cooperados sejam concessionarios ou
ermissionarios de servigos publicos ou que estejam sendo beneficiadas com
recursos publicos. (BRASIL, Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, 1997).

Assim como no ano de 1965, com a lei 4.740/65, temos a proibicao das doacdes de
pessoas juridicas com fins lucrativos as campanhas politicas. Colocadas as
restricdes, vemos que o financiamento de campanha brasileiro fica a cargo dos
partidos, comités financeiros, pessoas fisicas, os préprios candidatos, venda de
objetos para campanha ou realizagcdo de eventos e recursos provenientes de
aplicagdes financeiras de recursos da campanha, durante o periodo eleitoral.
(SILVA, 2016)
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Ja o limite de gastos dos candidatos € tratado na lei 13.165/15. Esta coloca
que para as disputas a cargos legislativos (vereadores, deputados estaduais e
federais e senadores), o limite de gastos devera ser de 70% do maximo declarado
na eleicdo anterior para o mesmo cargo e distrito eleitoral. O mesmo limite é
colocado para as eleigbes majoritarias, caso a disputa tenha tido apenas um turno.
Nos pleitos de dois turnos, o limite sera de 50% do maior valor declarado na eleigéo
anterior ao mesmo cargo. O limite para municipios com até 10 mil eleitores é de
R$100 mil, para a disputa majoritaria e R$10 mil para a disputa legislativa. (SILVA,
2016)

Finalmente, a prestacdo de contas € realizada pelos proprios candidatos e
partidos, em varios estagios, durante e apdés a campanha eleitoral. Num primeiro
momento, os candidatos e os partidos prestam contas 60 e 30 dias antes do dia da
eleicdo do primeiro turno, informando o volume total arrecadado e os gastos
realizados até entdo. No calendario eleitoral das eleicdo de 2014 as datas de
entrega dessas prestagdes de contas parciais foram nos dias 5 de agosto e 5 de
setembro. Nessa prestacdo ndo ha a identificagcdo individual de doadores e
fornecedores. No segundo momento, os candidatos entregam as informagdes
detalhadas a respeito de suas receitas e despesas, discriminando cada doacéao e
gasto de maneira individual, juntamente com a identificagdo dos doadores
(arrecadacgao) e fornecedores (gastos). Lembrando que a identificacdo dos doadores
deve aparecer inclusive no caso de repasses. Essa prestacao final de contas, com
milhares de registros, deve ser entregue 30 dias apos o dia da eleigdo. Nas elei¢cdes
de 2014 isso ocorreu no dia 5 de novembro para os candidatos que concorreram
somente no primeiro turno e dia 26 de novembro para aqueles que disputaram o

segundo turno.

Assim que as informagdes sdo entregues a Justica Eleitoral, em formato
eletrénico padronizado, o Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza imediatamente os
dados pela internet. Feita a entrega, o TSE analisa a prestagao de contas, seguindo
varios critérios. Os dados dos doadores sao comparados com os dados disponiveis
na Receita Federal, com a finalidade de verificacdo de possiveis violacdes dos tetos
de doacgao estipulados pela legislacdo. Além desse cruzamento de dados, as
Promotorias Eleitorais podem questionar os dados da prestacdo de contas em

qualquer momento, a fim de verificar possiveis falhas, informagdes incompletas ou
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contraditorias. Caso sejam encontradas irregularidades, os partidos e candidatos
podem ser convocados para uma retificacdo das informagdes prestadas. Caso a
irregularidade seja grave, multas serao aplicadas. (SPECK, SACCHET & SANTOS,
2012)

Esse processo de retificacdo dos dados €, a principio, permanente, porém,
existem na pratica duas datas que estruturam essa fiscalizagcdo. A primeira seria o
dia 9 de dezembro do ano eleitoral, quando as prestacbes de contas dos
candidatados eleitos devem ter sido julgadas pela Justica eleitoral. A segunda, é o
dia 11 de julho do ano seguinte as elei¢des, quando devem ser julgadas as contas
dos candidatos nao eleitos. Um outro ponto importante da prestacao de contas é que
esta pode ser realizada de duas maneiras diferentes, ou o candidato a realiza de
forma individual, ou em conjunto com outros candidatos do mesmo partido, que
disputaram cargos na mesma circunscrigdo. Caso o candidato n&o preste contas e
seja eleito, ele ndo pode ser diplomado. No caso dos n&o eleitos, a falta de
prestacdo de contas resulta em penalidades politicas como a impossibilidade de
participar de pleitos futuros. (SPECK, SACCHET & SANTOS, 2012)

A publicidade da prestacdo de contas eleitorais de candidatos, partidos e
comités eleitorais, fez com que o financiamento de campanhas passasse a ser tema
de grande importadncia por parte dos pesquisadores. (MANCUSO, 2015)
Apresentados os principais itens da legislacdo que regula o financiamento de
campanha brasileiro, o texto segue com a exposi¢cao de pesquisas que tiveram como
objetivo compreender, por meio das prestagdes de contas dos candidatos, a relagao

entre dinheiro e politica no cenario brasileiro.

2.2.6 Estudos empiricos sobre o financiamento de campanha no Brasil

Varias sao as abordagens envolvendo os dados de receita de campanha.
Portugal e Bugarin (2003), por exemplo, modelaram o efeito do financiamento
publico das campanhas eleitorais sobre bem-estar social e representacdo no poder
Legislativo. Peixoto (2010), por sua vez, analisou o efeito dos gastos de campanha

sobre a votacao para as Assembleias Estaduais e para a Camara dos Deputados,
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nos anos de 2002 e 2006. Com Cervi (2010), teve-se 0 exame da relagéo entre
instituicbes democraticas e o financiamento politico. Lemos, Marcelino e Pederiva
(2010) realizaram uma estimativa do impacto dos gastos sobre os resultados
eleitorais nas eleicbes de 2002 e 2006, para os cargos de deputados federais e
senadores. Ja Bruno Speck tem contribuido tanto no ambito teorico, quanto no
organizacional, na medida em que articulou um grupo de estudo sobre o
financiamento de campanha no Brasil. (FIGUEIREDO FILHO, 2009)

Apresentando um breve estado da arte da literatura académica de corte
empirico, que trata de determinantes e resultados do investimento eleitoral no Brasil,
tem-se com Mancuso (2015) que, atualmente, sdo cinco os temas de maior
interesse de pesquisas nessa area: (i) elementos em torno dos quais variam os
sistemas de financiamento e gasto politico existentes no mundo; (ii) vantagens e
desvantagens dos diferentes sistemas de financiamento politico-eleitoral:
exclusivamente privado, exclusivamente publico e misto; (iii) contornos da
legislacdo que rege o financiamento politico no Brasil, inclusive em perspectiva
histérica, bem como da legislagao sobre o tema em outros paises; (iv) financiamento
publico em perspectiva comparada; e (v) financiamento empresarial em periodo néo
eleitoral. (MANCUSO, 2015)

Segundo o0 mesmo autor, as pesquisas brasileiras tém se desenvolvido em
torno de trés grandes questdes: (i) as contribuicdes e os gastos de campanha
afetam os resultados eleitorais? (i) as doagdes de campanha resultam em
beneficios para os financiadores? e (iii) que fatores explicam as contribuicées e os
gastos de campanha? (MANCUSO, 2015) A pesquisa que aqui se desenvolve gira
em torno da primeira questao e, assim como demais trabalhos da area, acredita que
ha uma associacao positiva e estatisticamente significativa entre arrecadacao, gasto
eleitoral e desempenho eleitoral, uma vez que candidatos mais financiados dispdem

de mais recursos para investir nas atividades de suas campanhas.

Mancuso (2015) afirma que “um dos resultado mais solidos na literatura é a
associagcao positiva entre financiamento e gasto eleitoral e a quantidade ou
propor¢ao de votos recebidos pelos candidatos.” (MANCUSO, 2015, p. 159)
Seguindo essa linha de pesquisa, nota-se com Samuels (2001 e 2002), que em um
de seus trabalhos teve como foco as eleicbes para a Camara dos Deputados em

1994 e 1998, que os resultados das eleicbes legislativas sofrem uma grande
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influéncia do dinheiro. Utilizando um modelo de regressao linear, o autor buscou
apontar quais variaveis estiveram mais associadas com a quantidade de votos
recebida e apontou que as receitas tém uma relacao positiva e significativa com
esses. (SAMULES, 2001) Em outro trabalho, o autor analisou a volatilidade eleitoral
dos candidatos no pleito para a Camara dos Deputados, nas eleicdes de 1990 e
1994, e afirmou que o volume do ganho de votos no periodo tendeu a acompanhar a
proporcao de financiamento alcangado em 1994, ou seja, a volatilidade eleitoral no
periodo esteve associada ao percentual de financiamento de campanha obtido pelos
candidatos nos estados, em 1994. (SAMUELS, 2002) Ainda sobre as eleigbes de
1994 e 1998, Samuels (2001) coloca que os candidatos vencedores tiveram, em
média, maiores fundos de campanha do que aqueles que foram derrotados, para os

cargos de presidente*®, governador, senador e deputado federal. (SAMUELS, 2001)

Estudando as eleicbes para a Camara dos Deputados e para o Senado, em
2002 e 2006, Marcelino (2010) relatou uma associagdo positiva entre gastos
eleitorais e votos nas duas elei¢cdes, para as duas casas. A mesma associagao
positiva, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, foi encontrada por Figueiredo
Filho (2009), Peixoto (2010) e Figueiredo Filho et. al. (2011). Outro estudo de
Figueiredo Filho et al. (2013) teve como objetivo identificar a relacéo entre gastos de
campanha, no ano de 2012, e o resultado eleitoral, em todos os municipios
brasileiros. Foi encontrado que o incremento de dinheiro nas campanhas teria maior
efeito para aqueles que nao se elegeram do que para os eleitos. Porém, isso nao foi
observado nas disputas pelas prefeituras de capitais, onde os maiores gastos
implicaram num maior numero de votos. O que sugere que o dinheiro entra como um
elemento decisivo nas disputas, por estas serem mais acirradas e mais
profissionalizadas. (FIGUEIREDO FILHO et al., 2013)

Com Pereira e Rennd (2007), tem-se um trabalho cujo objetivo foi determinar
as caracteristicas que tiveram maior efeito sobre a reeleicdo dos candidatos a
Camara dos Deputados, nos anos de 1998 e 2002. Os autores encontraram que, na
disputa de 1998, os altos gastos de campanha, a proximidade com o presidente, a

baixa concentracdo dos votos e de mudancga partidarias tiveram efeitos positivos e

8 Para o cargo de presidente os valores de receita foram nas eleicbes de 1994 e 1998,
respectivamente: Fernando Henrique Cardoso, 41 milhdes de ddlares, Lula, 1,7 milhdo de ddlares e
Orestes Quércia, pouco mais de 12 milhdes de dolares. Fernando Henrique 37 milhdes de dolares,
Lula, 1,9 milhdo de ddlares e Ciro Gomes, pouco mais de 800 mil délares. Os nomes dos candidatos
foram apresentados segundo sua colocagao no pleito.
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estatisticamente relevantes para a reeleicdo. Porém, nas elei¢gdes seguintes, tanto a
proximidade com o executivo, quanto os gastos de campanha nao estiveram
relacionados com a conquista de um novo mandato. (PEREIRA & RENNO, 2007)

No estudo de Peixoto (2010), vé-se a reafirmacao da existéncia de correlagao
entre dinheiro e voto. O autor estuda as eleicoes de 2006 para as Assembleias
Estaduais e para a Camara dos Deputados evolvendo uma série de variaveis,
sociais e politicas. Ele destaca que o aumento em 1% nos gastos de campanha
resulta em um aumento de 0,55% sobre o percentual de votos para os candidatos a
deputado estadual e 0,57% para deputados federais. Dentre as variaveis escolhidas,
as unicas que produziram um efeito mais significativo que o dinheiro na explicagéo
do voto foram a expertise do concorrente e a ligacdo com religides. (PEIXOTO,
2010)

Ja o estudo de Cervi (2010), focalizado nas eleigbes para as prefeituras das
capitais estaduais, em 2008, mostrou uma associagao positiva entre o volume de
votos recebidos pelos candidatos e o volume de doagdes a eles destinadas,
principalmente procedentes de pessoas juridicas. Segundo o autor, conforme houve
um aumento nos recursos de pessoas juridicas, houve um aumento no numero de
votos validos, tenha sido o candidato eleito ou ndo, em qualquer um dos turnos. Ja
com o0s recurso provenientes de doacgdes de partidos politicos, nota-se que eleitos
em primeiro ou segundo turno e derrotados em segundo turno, apresentaram uma
diminuicdo no percentual de votos a medida em que esses recursos aumentavam.
Ainda com Cervi (2013), observa-se que houve um aumento consideravel nos
gastos na competicao eleitoral, entre 2008 e 2012, de pouco mais 60%. Porém, o
autor afirma que as receitas de campanha passaram a explicar um pouco menos o
desempenho eleitoral dos candidatos a prefeito em 2012, em comparacédo com a
eleicao anterior. Dentre os achados, um que chama muito a atengcdo é que no ano
de 2008 as campanhas que foram fortemente financiadas por pessoas juridicas,
tiveram um melhor desempenho. Ja no ano de 2012, as campanhas vitoriosas foram

predominantemente financiadas pelos partidos politicos. (CERVI, 2013)

Com Speck e Cervi (2013), objetivaram explicar o percentual de votos
recebidos pelos candidatos as prefeituras em 2012, por meio dos gastos de
campanha, percentual de tempo no HGPE, percentual de votos recebidos pela

coligacdo do candidato em 2008 e se este concorria a reeleigdo. Foi constatado que
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quanto maior o tamanho do eleitorado, maior a importancia do percentual de tempo
no HGPE na explicagao dos votos. O tempo de exposi¢ao foi 0 recurso que esteve
mais associado ao desempenho eleitoral dos candidatos nos municipios com mais
de 200 mil eleitores. J& em municipios com um eleitorado menor de 200 mil, os
gastos possuiram um maior poder explicativo. Porém, quanto mais perto de 200 mil
eleitores, menor o poder explicativo dos gastos. (SPECK & CERVI, 2013)

Em seu estudo, Eduardo (2014), investigou qual variavel explicaria mais o
numero de votos obtidos pelos candidatos a deputado estadual e federal, no estado
de Minas Gerais, no ano de 2010. Se o perfil dos candidatos ou os gastos de
campanha. Na variavel perfil do candidato aqueles que ja ocuparam previamente
algum cargo politico, seja eletivo ou ndo, sédo classificados no grupo de alta-
qualidade. A pesquisa mostra que ser candidato de alta-qualidade, estar buscando a
reeleicdo e os gastos de campanha estdo associados ao desempenho eleitoral,
porém, os gastos aparecem como variavel com mais impacto no desempenho, para
ambos os cargos. (EDUARDO, 2014).

Lemos, Marcelino e Pederiva (2010), estudando as eleicdes para o
Congresso, em 2002 e 2006, nao fizeram testes de associagdo, mas mostraram com
estatisticas descritivas que, nas duas eleigdes, para ambas as casas, os candidatos
eleitos tiveram, em média, gastos de campanha muito superiores aos dos demais
candidatos. Afirmam que “é evidente que o caixa de campanha é um dos
responsaveis pelo sucesso eleitoral”. (LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA, 2010,
p.371)

Heiler (2011), também analisando as eleigbes municipais de 2008 para as
camaras de vereadores de 12 municipios catarinenses, constatou associagao
positiva entre ser eleito e estar entre os mais financiados, independente do
magnitude do municipio. (HEILER, 2011)

A pesquisa de Mancuso (2012), sobre as eleicbes de 2002 e 2006 para a
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, mostrou que o financiamento politico, em
geral, e o financiamento privado, em particular, fluiu mais para os candidatos
vencedores do que para os candidatos derrotados. Na analise da relacao entre
sucesso eleitoral e financiamento politico nos partidos e coligagdes que elegeram ao

menos um deputado federal, nas mesmas elei¢cdes, pelo mesmo estado, a autor
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encontrou associagado positiva entre as variaveis em grande parte dos casos.
(MANCUSO, 2012)

Também abordando as doacbes empresariais, tem-se com Mancuso e
Figueiredo Filho (2014), um estudo das eleigbes para a Camara dos Deputados, no
periodo entre 2002 e 2010, que busca tratar a associacdo dessas com o resultado
eleitoral. Para os autores, € importante ressaltar que tentar explicar o desempenho
nas eleigdes somente por meio das receitas eleitorais, pode levar ao perigo de um
argumento enddégeno, pois as doagdes podem acontecer justamente pela
expectativa do desempenho do candidato. Para evitar esse erro, o trabalho teve a
utilizacdo das seguintes variaveis: ser mandatario, pertencimento ideoldgico do
partido, fazer parte da base aliada do governo, escolaridade, sexo e ocupagao. Os
achados foram que nos anos de 2002 e 2006, o éxito eleitoral teve como
caracteristicas mais importantes estar concorrendo a reeleigéo e estar no decil mais
alto de receitas empresariais. Porém, nas eleicbes de 2010 houve uma inverséo e
estar no decil mais alto de receitas empresariais passa a ser mais importante.
(MANCUSO & FIGUEIREDO FILHO, 2014)

Mancuso e Speck (2012), testando a associagdo entre financiamento
empresarial e desempenho eleitoral nas eleicbes de 2010 para a Camara dos
Deputados, encontraram uma associacdao positiva com a variavel desempenho
eleitoral no modelo nacional em 22 dos 27 estados (as excecbes foram Acre,
Amapa, Amazonas, Distrito Federal e Rondénia). (MANCUSO & SPECK, 2012)

Por fim, com Santos (2009), temos a averiguagao dos perfis de arrecadagéo
dos candidatos e as caracteristicas que levariam a diferenciacdo no levantamento de
recursos, nas elei¢des de 2002 para deputado federal. O autor mostra que, apesar
de cerca de 80% do total de concorrentes, que prestaram contas sobre suas
receitas, nao foram eleitos, foram os 20% de eleitos que concentraram 60% dos
recursos de campanha. Outro ponto importante € que a composig¢ao das receitas foi
de 57,7% de doagbes empresariais e 38,4% de doagdes de pessoas fisicas. Os
eleitos concentraram o maior percentual de receitas totais e dessas duas principais
fontes, 65% e 54%, respectivamente. A pesquisa mostrou também que os grandes
partidos (PSDB, PFL/DEM, PMDB, PT e PPB/PP) concentraram o maior volume de
recursos. (SANTOS, 2009).
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A secdo seguinte da continuidade a exposigdo de trabalhos sobre

financiamento de campanha no Brasil.

2.3 A ARRECADACAO DE RECURSOS FINANCEIROS E O DESEMPENHO
ELEITORAL FEMININO

2.3.1 Breve debate teodrico

Com a apresentacdo dos trabalhos acima, vé-se que a associacdo entre
financiamento de campanha e sucesso eleitoral é fortemente afirmada na éarea
académica. Esta secdo tem o intuito de apresentar algumas pesquisas que abordam
a mesma tematica trazendo para a discussédo a variavel género. Porém, antes de
abordar os trabalhos empiricos, faz-se importante a colocagao de alguns pontos que

relevantes nesse debate.

Sacchet e Speck (2012b), baseados na afirmagao de Sartori (1992), de que o
equilibrio de recursos entre partidos € um fator vital para o bom funcionamento da
democracia, colocam que uma situacao de paridade entre os gastos de campanha
dos que competem seria também uma condi¢do democratica, principalmente num
sistema eleitoral como o0 nosso, de representacdo proporcional e listas abertas, no
qual todos disputam contra todos pelo voto do eleitorado. Para eles, a igualdade de
oportunidade na disputa pelo voto € um dos pontos principais para a efetivagao da
democracia eleitoral. Porém, o que vemos € uma distribuicdo desigual de recursos
entre os candidatos, havendo o favorecimento de certos grupos com a consequente
excluséo de outros. (SACCHET & SPECK, 2012b)

No que diz respeito a analise do financiamento mais direto das campanhas,
os mesmos autores (2012a) chamam a ateng¢ao para alguns aspectos fundamentais.
Além de desiguais em volume (mulheres declararam gastar bem menos), as receitas
de campanha s&o desiguais nos tipos: pessoas juridicas foram mais encontradas
entre doadores dos candidatos do sexo masculino e pessoas fisicas entre
candidatas; o volume do financiamento partidario tende a ser maior entre os
homens; e nos estados da federacéo, assim como nos partidos, onde as mulheres
obtiveram mais recursos, seus desempenhos foram melhores. (SACCHET &
SPECK, 2012a)
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Araujo (2013) coloca que o dinheiro tem sido uma variavel cada vez mais
relevante nos processos eleitorais, tanto no momento de eleger, quanto no momento
anterior, conhecido como recrutamento eleitoral. Assim como as cotas e o sistema
eleitoral, a influéncia do dinheiro € também objeto e parte da trajetoria dos estudos

que falam sobre mulheres e politica. (ARAUJO, 2013)

Mulheres de partidos, entrevistadas por Sacchet e Speck (2012a), dizem que
disputam as eleicdbes em desigualdade de condigcbes com os homens, afirmagao
recorrente entre elas. O desequilibrio financeiro de campanhas femininas e
masculinas € um dos obstaculos centrais apontados pelas entrevistadas, as quais
colocam que as mulheres tém menos recursos proprios para investir na fase inicial
das campanhas, e no decorrer dessas, a diferenga aumenta na medida que os
homens recebem mais incentivo financeiro da iniciativa privada e também dos
partidos. Os autores afirmam que somente com condicbes mais equanimes de
disputa eleitoral entre mulheres e homens, seria possivel o aumento de mulheres
eleitas. (SACCHET & SPECK, 2012a)

Nessa mesma linha de pensamento, Velasquez (2003), que estuda o
financiamento politico na Nicaragua, acredita que quanto mais democratico for um
sistema em termos de financiamento, melhores serdo as oportunidades femininas.

Nas palavras da autora:

o obstaculo real e mais inabilitante que enfrenta a mulher na politica é a
falta de acesso aos recursos financeiros do partido politico a que pertence,
pois embora os partidos possuam recursos para realizar campanhas
eleitorais, as mulheres ndo se beneficiam deles. Assim, ndo obstante os
avangos que ocorreram na incorporacado da mulher a politica, a perspectiva
de género nado chegou a atravessar e estender as mulheres a questao
crucial do financiamento. Financiar campanhas eleitorais e, em termos mais
gerais, financiar qualquer atividade politica, se torna assim uma questao
mais critica para as mulheres do que para os homens. (VELASQUEZ, 2003,
p. 23)

Pode-se notar que a discrepancia de recursos entre homens e mulheres na
competicao eleitoral € apontada como um grande desafio para o incremento da
participagdo delas nos cargos politicos eletivos. Antes da continuidade da
apresentacao dos estudos dessa tematica, € valido mais uma vez ressaltar dois
pontos ja explanados: a politica das cotas partidarias e o sistema proporcional de
lista aberta. A primeira, como ja dito, surge com o propésito de sanar a caréncia de
presenca feminina nas esferas de poder, porém, para que essa politica resulte em

mais mulheres eleitas, o sistema eleitoral € um ponto decisivo.
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Aratjo (2013), analisando as cotas partidarias e o financiamento de
campanha, observa que apesar do aumento das candidaturas femininas, seja para
deputado federal, estadual ou mesmo para vereador, o volume total de votos obtidos
pelas mulheres nado se alterou muito. As votagcbes expressivas costumam
permanecer concentradas em determinadas candidatas. Sendo assim, o padréo que
permanece é de poucas mulheres eleitas com votagdes bem expressivas. (ARAUJO,
2013) Retomando o sistema proporcional de lista aberta, percebe-se que os
recursos obtidos por cada candidato assumem um peso decisivo ho desempenho
eleitoral. (SCHMOKEL, el. al, 2015)

Com Sacchet e Speck (2012b) nota-se que apenas aumentar o numero de
candidaturas femininas nao basta para aumentar o numero de mulheres eleitas, se
iISssO ndo acontecer num ambiente que proporcione condi¢bes de disputa mais
igualitarias. No Brasil, a busca pelo voto e por recursos é basicamente uma
responsabilidade dos candidatos, o que favorece aqueles com mais articulagbes em
redes que conduzem a mobilizacdo de recursos eleitorais. Em seu estudo,
comparando as eleicdes de 2006 e 2010, os autores mostram que, apesar do
aumento no numero de mulheres participantes nos pleitos, estd havendo um
aumento na diferenga de receitas entre homens e mulheres, sendo o desequilibrio
maior para o pleito de deputado federal do que para o de deputado estadual. Entre
as fontes de recursos com maiores diferencas de arrecadagao entre os géneros
estdo: os investimentos de recursos dos proprios candidatos; as doagdes de pessoa
juridica e as doagdes dos partidos. Com base nos achados, s&o levantadas algumas
suposic¢oes. (SACCHET & SPECK, 2012b)

Em primeiro lugar, muitos sdo os fatores que contribuem para que as
mulheres invistam menos recursos proprios em suas campanhas: possuem menos
recursos do que os homens, em meédia; tendem a ser mais comedidas no uso de
recursos para fins pessoais, devido a sua visdo mais coletiva ou familiar do
pertencimento e uso da sua renda; podem duvidar que tenham chances reais de se
elegerem, entre outros. O problema é que a inje¢cao de recurso financeiros na fase
inicial das campanhas pode ser um fator crucial para definir os rumos dessa e o
recebimento de novas doagdées. Em segundo, o fato das mulheres serem
relativamente novatas na politica eleitoral e também menos articuladas em grupos e

associacgdes politicas formais, dificulta o acesso delas aos financiadores privados.
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Isso, por sua vez, faz com que os partidos invistam menos nas campanhas
femininas, pois preferem investir em candidatos com um curriculo eleitoral mais
consolidado. Como colocam os autores: “as mulheres carecem de um capital social
e politico que mais facilmente conduz a arrecadagao de fundos de campanha.”
(SACCHET & SPECK, 2012b, p.449)

Para Sacchet (2011), quando falamos da participagéo feminina na politica e
financiamento de campanha, devemos lembrar que os partidos politicos aparecem
como atores centrais nas eleicdes, principalmente em paises como o Brasil, onde
nao existe a possibilidade de candidaturas avulsas. Sao eles os primeiros funis para
a entrada na vida publica, pois fazem o recrutamento e a sele¢cdo dos candidatos,
organizam as campanhas e dao o tom das disputas programaticas e eleitorais. A
autora acredita que para termos um aumento de mulheres em cargos politicos-
decisorios € necessario o entendimento da funcédo partidaria nas diferentes fases
citadas anteriormente, bem como, o mapeamento dos obstaculos existentes, e a
definicdo de politicas que possam ser implementadas nas estruturas dos partidos.
(SACCHET, 2011)

Além disso, como afirmam Sacchet e Speck (2012b), apesar de 0 nosso
sistema eleitoral sugerir que quem decide, em ultima instadncia, aqueles que irdo se
eleger, seja o eleitor, a estrutura partidaria é apontada pela literatura e pelas
candidatas, como um dos principais obstaculos para a entrada das mulheres na vida
publica. Pois, entre os fatores mais importantes para a decisdao do voto esta o
conhecimento que os eleitores tém sobre seus candidatos e suas propostas. E
nesse ponto, o financiamento eleitoral € crucial para possibilitar uma aproximacao
entre eleitores e candidatados. Com isso, os partidos politicos, mesmo que nao
sejam 0s unicos responsaveis, contribuem para o baixo desempenho eleitoral das
mulheres, na medida em que oferecem maior apoio financeiro as candidaturas

masculinas. Como afirmam os autores:

Pouco pode de imediato ser feito com relagdo ao fato de que as mulheres
tém menos recursos proprios para investir em suas campanhas, ou que elas
recebem apoio menor das empresas, mas os partidos poderiam contribuir
para uma mudanga do quadro de subfinanciamento das campanhas
femininas, atuando positivamente, ou ao menos garantindo paridade, na
alocagéao de seus recursos. (Sacchet & Speck 2012b, p. 450)

Nota-se assim, que a estrutura partidaria aparece como um foco importante de

possibilidade de mudancgas. Em outras palavras, a acao partidaria faz-se necessaria
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num possivel aumento da presenga politica das mulheres. (SACCHET & SPECK,
2012b)

2.3.2 Estudos empiricos

No estudo comparativo entre o financiamento nas eleicbes de 2006 e de
2010, ja citado acima, Sacchet e Speck (2012b) afirmam que existe uma alta
correlacdo entre financiamento e sucesso eleitoral no Brasil. Em 2010, para a
Camara dos Deputados, essa correlagao foi de 0,78 para as mulheres e 0,62 para
os homens. Ja para as Assembleias Estaduais, tivemos, respectivamente, 0,82 e
0,68, o que mostra que ter dinheiro para gastar em campanha é importante apara

ambos 0s sexos, porém, € ainda mais importante para as mulheres. Sendo assim:

salvo circunstancias em que o candidatos ja € conhecido do eleitor, ou por
ter uma carreira politica anterior ou por desenvolver algum outro tipo de
atividade publica ou privada que o coloque em evidéncia, as arrecadagdes
financeiras constituem, em grande medida, o elemento definidor de uma
campanha bem-sucedida (Sacchet & Speck, 2012b, p. 422)

A analise dos dados também evidencia que a diferenga entre o financiamento
de homens e mulheres foi expressiva e crescente e, além disso, maior para o cargo
de deputado federal. Em 2006, em termos da média de arrecadagao, as mulheres
tiveram 15% a menos de arrecadagao do que os homens para o cargo de deputado
estadual e 45% a menos para o cargo de deputado federal.*® Ja no ano de 2010, na
disputa pelas Assembleia Estaduais, as mulheres registraram uma receita média
37% menor que a dos homens, enquanto que na disputa pelos cargos na Camara
dos Deputados essa diferenca sobe para 53%°. (SACCHET & SPECK, 2012b)

Analisando o financiamento por estado, os autores apontaram que naqueles
onde o financiamento feminino foi maior que o masculino, as mulheres tiveram maior
desempenho eleitoral, por outro lado, onde o financiamento feminino foi mais baixo,
as mulheres tiveram um pior desempenho eleitoral. Porém, em nem todos os
estados onde as mulheres apresentaram uma boa performance eleitoral, elas

necessariamente tiveram um financiamento maior que o dos homens. Por fim, a

'\ arrecadacgdo feminina foi de R$ 47.809 e a masculina de R$ 56.317, na disputa estadual. Na
federal foi de 70.639 e R$ 128.374, respectivamente. (SACCHET & SPECK, 2012b)

0 A arrecadagdo feminina foi de R$ 61.995 e a masculina de R$ 93.941, na disputa estadual. Na
federal foi de R$ 116.044, ja a masculina foi de R$ 248.842, respectivamente. (SACCHET & SPECK,
2012b)
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analise por partidos politicos mostrou que a correlagéo entre receita das mulheres
nos partidos e sucesso eleitoral foi de 0,84, para o cargo de deputado estadual, e de
0,47, para o de deputado federal. Porém, considerando apenas os oito principais
partidos®! na Camara dos Deputados (que representam 80% do volume total dos
recursos gastos em campanha) essa correlagdo aumenta consideravelmente para a
posicao de deputado federal (0,79) e cai para a de deputado estadual (0,76). Os
autores afirmam que isso indica que nos partidos onde a arrecadagao média
feminina foi mais proxima da masculina, a tendéncia foi de maior desempenho
eleitoral para elas. (SACCHET & SPECK, 2012b)

Também analisando as eleicdes de 2010, Araujo e Borges (2013)
confirmaram que, para o cargo de deputado federal, os homens apresentam mais
chances de serem eleitos do que as mulheres. Em seu trabalho, os autores
relacionaram um conjunto de variaveis, primeiramente, sem incluir o dinheiro.
Porém, quando este foi incluido, medindo o efeito da interacdo entre sexo e a receita
declarada da campanha e controlando as outras variaveis, encontraram resultados
bastante modificados. O dinheiro passa a ser a variavel mais importante e o sexo
deixa de contar. Surpreendentemente, quando o volume de recursos passa de um
determinado patamar e se torna bastante elevado, as chances das mulheres
passam a ser maiores do que as chances dos homens. (ARAUJO & BORGES,
2013)

Os autores mostraram que, isoladas todas as outras variaveis, e
considerando o universo coletado, quando homens e mulheres tinham mais de 1
milhdo de reais, estas ultimas tinham mais chances. Nas receitas abaixo de um
milh&o, isso se inverte, e as mulheres passavam a ter bem menos chances do que
os homens. E ressaltado, porém, que do total de candidatos que declararam
receitas da campanha superiores a R$1 milhdo, apenas 6% eram do sexo feminino.
O que sugere, segundo eles, que as candidatas “possuem mais dificuldades em
arrecadar mais receitas para a campanha a deputado federal, mas ao obterem mais
recursos, suas chances de serem eleitas aumentam”. (ARAUJO & BORGES, 2013)
Uma plausivel explicagao a ser testada, consiste exatamente no viés de género. Na
maioria dos casos, as mulheres enfrentam um conjunto de obstaculos que

antecipadamente limitam suas chances, e, além disso, possuem menos redes de

51 PT, PDT, PSB, PMDB, PSDB, DEM, PP e PTB.
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apoio financeiro. Sendo assim, quando ela consegue arrecadar mais de 1 milh&do de
reais, ou quando ja possui tais recursos, é porque faz parte de uma elite que passou
por um filtro bastante estreito. (ARAUJO & BORGES, 2013)

Speck e Mancuso (2012) empregaram trés variaveis explicativas: receitas
eleitorais, capital politico (incumbents versus challengers) e sexo, para investigarem
os fatores que levam candidatos a terem maior votacdo na disputa eleitoral para
deputado estadual e federal, no ano de 2010. Um primeiro achado €& que os
candidatos com melhores votacdes recebem mais financiamento do que candidatos
com poucos votos. Os concorrentes mais bem votados para a Camara dos
Deputados receberam 12 vezes mais recursos do que os demais. Para as
Assembleias Legislativas, essa diferenga foi de 9 vezes. Em relagdo ao sexo e ao
capital politico, a pesquisa mostrou que homens tém maior chance de estar entre os
mais votados do que as mulheres, nas duas disputas, e que candidatos a reeleicao
estdo muito mais propensos a uma alta votagdo do que os desafiantes. Utilizando o
teste de regressao logistica, os autores colocam que existe uma relagao positiva e
estatisticamente significativa entre capital politico, receitas eleitorais e o sexo do
candidato, respectivamente. (SPECK & MANCUSO, 2012).

Os mesmo autores, analisando as elei¢des majoritarias de 2012, afirmaram
que apesar de certa dispersdo em relacdo as despesas e votos obtidos pelos
candidatos, na disputa, fica evidenciada uma relagao positiva entre dinheiro e voto.
“‘Quanto mais recursos o candidato tiver para tocar sua campanha, maior sua
chance de obter votos e vencer as eleigdes.” (SPECK & MANCUSO, 2012, p. 111).
O estudo mostra que existe um fendémeno nas disputas majoritarias, uma vez
nomeadas pelo partido politico, as mulheres tém taxas de sucesso similares aos
homens. Os 13% de candidaturas resultaram em 12% de mulheres nas prefeituras.
Tal diferenga € explicada na literatura pelos rigorosos filtros anteriores que as
candidatas devem enfrentar para conseguir a indicacédo de um partido para disputar
as candidaturas majoritarias. As mulheres que vencerem as batalhas intrapartidarias
para disputar as prefeituras estdo mais preparadas para disputar as eleicdes gerais
e nao se diferenciam significativamente dos homens. (SPECK & MANCUSO, 2012)

O trabalho de Speck, Sacchet e Santos (2012) traz um estudo sobre a
composi¢cao das receitas, por sexo, € a conversao de recursos em resultado

eleitoral, em quatro estados brasileiros (Sao Paulo, Santa Catarina, Bahia e Para)
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para a disputa dos cargos de deputado estadual e federal, nas elei¢cdes de 2010. Os
autores destacam que, para ambos os cargos e em todos os estados, a arrecadagao
média de candidatos eleitos € em muito superior a arrecadagcao média do total de
candidatos. Testando a variavel que tem maior impacto sobre a votacdo dos
candidatos, por meio de uma regressao logistica, eles apontam que as receitas
declaradas produzem um impacto significativo em todos os estados e cargos em
disputa analisados. Por outro lado, a variavel “sexo” ndo apresentou significancia
estatistica em nenhum dos casos na explicacdo do desempenho eleitoral. Apesar
disso, os autores ressaltam que as chances de mulheres candidatas se elegerem
nas disputas eleitorais € menor que a dos homens e que o financiamento das
campanhas tem um papel importante nesse processo. Pois, da mesma maneira
como nos votos, as mulheres também recebem menos recursos em comparagao
com os homens. (SPECK, SACCHET & SANTOS, 2012).

Corroborando com essa ideia, o estudo realizado por Junckes et. al. (2015),
buscou relacionar o posicionamento das mulheres na rede de financiamento eleitoral
com seu desempenho nas eleigdes de 2010. Ficou evidente, na analise de rede, que
a estrutura das relagdes expressa nas doacdes de campanha € bastante assimétrica
no tocante ao género das candidaturas e apresenta forte incidéncia sobre o
desempenho eleitoral tanto de homens, quanto de mulheres. Os autores colocam
que observando as sucessivas etapas do processo eleitoral, podemos notar que as
mulheres apresentam proporgdes relativamente maiores que os homens nas
candidaturas inaptas. Além disso, elas também se concentram mais nos
componentes isolados da rede, nas posi¢cdes mais periféricas e menos conectadas
ao componente gigante da rede de financiamento, o qual é formado por
aproximadamente 90% dos nds da rede. O mesmo estudo mostra que as mulheres
estdo menos presentes entre as candidaturas mais financiadas, com maior numero
de votos e, consequentemente, eleitas. Tanto que a relagdo de 50/50 entre a
populagcao masculina e feminina no eleitorado brasileiro, passa a ser de 80/20 entre
as candidaturas em geral e chega a 90/10 quando analisamos o grupo dos eleitos.
(JUNCKES et. al., 2015).

Ainda sobre as eleicbes de 2010 pela analise de redes de financiamento,
Horochovski el. al. (2016), analisando o0s componentes gigante e isolados,

mostraram que o primeiro aglutina 14.299 candidaturas, destas 11.685 s&o de



71

homens (81,7%) e 2.614 de mulheres (18,3%). Ja nos segundos, tem-se 5.049
candidaturas de homens (69,4%) e 2.229 candidaturas de mulheres (30,6%), 0 que
mostra que é somente no grupo de candidaturas mais periféricas que a cota de
género imposta por lei € cumprida. (HOROCHOVSKI el. al., 2016)

Estudando as elei¢bes proporcionais de todos os municipios brasileiros, em
2012, Sacchet (2013) mostra que o financiamento eleitoral de homens e de
mulheres possui um diferente perfil de acordo com o tamanho desses®®. Sendo as
médias de arrecadagdao de campanha nas cidades maiores, consideravelmente
superiores que as das cidades menores®. Outro achado importante &€ que quanto
maior 0 municipio e, portanto, mais caras as campanhas, mais desiguais sao o0s
valores das arrecadagdes entre homens e mulheres. Nos municipios com mais de 1
milhdo de eleitores, a arrecadacdo feminina €, em média, 48% da arrecadagao
masculina. Nos municipios com o eleitorado entre 200 mil e 1 milhdo, as mulheres
arrecadaram 52% da arrecadacédo dos homens®*. A autora coloca que as mulheres
precisam de um financiamento maior que dos homens para se elegerem, pois, as
eleitas tiveram financiamento eleitoral médio superior ao dos eleitos, em todos os
municipios, independentemente do tamanho®. O que mostra que a arrecadagdo de
campanha é uma variavel ainda mais importante para as mulheres que para os

homens, para explicar suas chances de sucesso eleitoral. Em suas palavras:

Dada a alta correlagéo existente entre financiamento e sucesso eleitoral no
Brasil, ja identificada em outros estudos (SACCHET, 2011; SACCHET;
SPECK, 2012) e o fato das mulheres arrecadarem quantias
significativamente inferiores a dos homens de recursos de campanha, a
propensdo € que menos mulheres virdo a ser eleitas em todos os
municipios. Nos municipios maiores, porém, onde ha maior volume de
arrecadacéao, e onde o financiamento é ainda mais importante para que o
candidato se faca conhecer pelo eleitor, as chances de eleicdo delas sdo
ainda menores. (SACCHET, 2013, p. 104)

52 A autora divide os municipios em quatro categorias, segundo o tamanho de seu eleitorado:
municipios muito grandes (GG), com mais de 1 milh&do de eleitores, grandes (G) entre 200 mil a 1
milhdo de eleitores, médios (M) entre 50 e 200 mil eleitores e pequenos (P) abaixo de 50 mil eleitores.
3 A média de arrecadagao dos candidatos nas cidades maiores e menores ficam distribuidas da
seguinte forma: GG: R$ 41.147,18, G: R$ 12.675,56, M: R$ 6.798,26, e P: R$ 2.884,17.

* Nas cidades GG, os valores médios arrecadados pelos candidatos foi de R$ 47.766,34, enquanto
que pelas candidatas foi de R$ 22.758,23. Ja nas cidades G, enquanto a arrecadagdo média feminina
foi de R$ 7.570,19, a masculina foi de R$ 14.503,62.

% A media de receita das mulheres eleitas nos municipios GG, G, M e P, sao, respectivamente: R$
288.502,78, R$ 73,143,67, R$ 24.422,43 e R$ 7.724,10, j& a masculina foi de: R$ 269.147,38, R$
60.991,70, R$ 23.399,77 e R$ 5.381, 17, seguindo a mesma ordem.
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A autora coloca que o cumprimento das cotas, apesar de importante, € insuficiente
para que haja um real aumento no percentual de mulheres eleitas. Para que isso
ocorra, serdo necessarias mudangas efetivas nas regras que governam o
funcionamento do pleito eleitoral e o financiamento de campanhas. (SACCHET,
2013)

Com a apresentacédo desses estudos, buscou-se demonstrar o estagio atual
da pesquisa sobre financiamento de campanha e género no Brasil, proporcionando
uma revisdo da literatura nacional. Como ja colocado em outras segdes, a
investigacdo sobre género e financiamento de partidos e campanhas € um tema
muito pouco explorado, ndo sé no Brasil, mas em toda América Latina. (GARCIA,
2004). Sendo assim, a pesquisa que sera logo mais explanada, vem com a intengao

de contribuir para o robustez desse arcabougo tedrico.

3 ANALISE DAS ELEIGOES PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS EM 2014

Nas eleigbes de 2014, o eleitorado brasileiro escolheu seus representantes
para os seguintes cargos: Presidente da Republica, governadores de Estados e do
Distrito Federal, Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais.

Com relagdo a Camara dos Deputados, 513 representantes séo eleitos em
distritos plurinominais. Cada circunscricao eleitoral, que corresponde a divisao
geografica/administrativa das Unidade Federativas, tem peso variado e se da
conforme o tamanho populacional de cada estado. Atualmente, as bancadas sao
compostas de no minimo oito parlamentares e, no maximo, 70. Lembrando que
assim como para outros cargos do Legislativo, tem-se a adogdo do sistema
proporcional de lista aberta, no qual os partidos apresentam uma lista de
candidaturas, sem ordenamento prévio, ficando a cargo do eleitor votar no nome de
sua preferéncia. Existe também o chamado voto na legenda, neste caso, o eleitor
vota apenas na legenda partidaria, sem indicar um candidato especifico.

Em 2014, observou-se um total de 2240 (31,66%) mulheres e 4835 (68,34%)
homens candidatos para o cargo de deputado federal, totalizando 7075
candidaturas. Porém, somente 5845 foram deferidas. Destas 1711 foram

candidaturas femininas (29,27%) e 4134 (70,73%) masculinas. Nota-se que no
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montante geral, o numero de mulheres candidatas ultrapassa o percentual minimo
das cotas. Desconsiderando-se os registros indeferidos esse numero diminui,

porém, o percentual continua muito proximo dos 30%.

3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho utiliza um desenho quantitativo de pesquisa e tem como sua
principal fonte o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O banco de dados utilizado
na pesquisa surgiu da coleta das informagdes disponiveis no site do TSE, mais
precisamente no sistema DivulgaCandi, responsavel pela divulgagdo de todas as
candidaturas registradas no Brasil. E importante ressaltar que os dados sobre
financiamento apresentados aqui podem ser diferentes de valores apresentados em
outro momento, uma vez que os valores sdo ajustados de forma permanente. A
extragdo dos dados utilizados nesta pesquisa se deu em margo de 2015, pelo grupo
de pesquisa coordenado pelo professor Rodrigo Horochovski.

Sabe-se que mais do que empiricamente orientados, os estudos na area das
ciéncias sociais devem fornecer informacdes que possibilitem sua verificagcdo e
replicagéo (KING, 1995; BABBIE, 2003). Por isso, todos os procedimentos utilizados
na pesquisa serao detalhados e justificados.

O primeiro procedimento utilizado foi a sele¢cdo dos dados coletados. Para a
analise aqui proposta, foram utilizados dados pessoais (sexo, idade, etnia, estado
civil, grau de escolaridade e ocupagdo) e dados eleitorais (aptiddo para se
candidatar, situacao eleitoral — eleito/a e nao eleito/a, estado (UF) de candidatura,
partido politico, total de votos e receita total declarada) dos 5845 candidatos a
deputado federal, nas eleicbes de 2014. Feita a selegcdo, foram escolhidos os
procedimentos estatisticos que possibilitassem a averiguagcdo das possiveis
semelhancas e diferencas entre homens e mulheres participantes do pleito.

Os dados pessoais foram trabalhados com o procedimento de estatisticas
descritivas. Ja o trabalho com os dados eleitorais, além da estatistica descritiva,
também fez utilizacdo de dois testes estatisticos, sendo o primeiro deles o teste do
qui-quadrado. Esse teste indica se existem diferengas entre o valor observado e o
valor esperado em uma distribuicdo de frequéncia. Neste trabalho, buscou-se rejeitar

a hipotese nula de independéncia entre a variavel género e a variavel aptidao para
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se candidatar. Além disso, o teste permite a verificagdo dos valores que sobram
(para mais ou para menos) quando a distribuicdo entre o valor observado e o
esperado nao € aleatéria. (CERVI, 2014b). Essas diferengas, denominadas residuos
padronizados, também foram utilizadas com as variaveis género e aptidao para se
candidatar. Buscou-se observar se houve, ou ndo, concentracdo ou auséncia de
homens e mulheres no grupo de pessoas aptas e no grupos de pessoas nao aptas.

Como exposto na introdugcao, neste trabalho optou-se pela utilizacdo das
variaveis financiamento de campanha e género para a analise do desempenho
eleitoral dos/as concorrentes. Com isso, busca-se observar a distribuicdo dos
recursos financeiros e a desenvoltura eleitoral de homens e mulheres. Nao se
ignora, porém, que sao muitos os fatores que influenciam no processo de
participagdao na competicao politica, principalmente no caso das mulheres. Todavia,
acredita-se que a averiguacdo da persisténcia (ou ndo) do subfinanciamento
feminino, juntamente com o ainda baixo numero de candidatas eleitas, sao por si s6
achados pertinentes, independentemente das demais variaveis envolvidas.

Para a analise das variaveis total de votos e receita declarada, a pesquisa faz
uso de dois indices criados por Sacchet e Speck (2012b): o indice de Sucesso de
Votos (ISV) e o indice de Sucesso de Receita (ISR). Isso porque cada Estado
brasileiro tem suas particularidades em termos eleitorais, o que faz com que a
comparagao direta entre as receitas e os votos dos candidatos de diferentes
unidades da federagdao seja imprecisa. Sabe-se que cada Estado possui seu
quociente eleitoral, o que faz com que o peso do voto varie conforme a Unidade
Federativa. Outro ponto que deve ser levado em consideracdo é que a mesma
quantia de dinheiro, numa campanha politica, pode valer mais ou menos,
dependendo do Estado. Sendo assim, os votos conquistados e os valores absolutos
de financiamento, possuem significagdo diferente, conforme a competicao eleitoral e
o poder econémico do Estado em questdo (SACCHET & SPECK, 2012a).

O primeiro indicador citado, o indice de Sucesso de Votos (ISV), permite
medir o sucesso eleitoral de cada concorrente, levando em conta as condi¢des de
competitividade em cada Estado. Para se chegar ao ISV multiplicam-se os votos do
candidato pelo numero de concorrentes naquele Estado e divide-se o resultado pelo
nimero de votos total do Estado. Por sua vez, o indice de Sucesso de Receita (ISR)
relaciona a soma dos recursos financeiros arrecadados por cada candidato com o

total das receitas de todos os candidatos do Estado. Para o seu calculo, multiplica-
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se a receita do candidato pelo numero de candidatos concorrentes e divide-se pelo
valor total de receita no Estado. Ambos os indices tém valor 1 (um) quando os votos
ou a receita do candidato correspondem exatamente a média de votos ou das
receitas dos demais candidatos. Quando o valor é maior do que 1 isso mostra que o
candidato supera a meédia. Quanto mais proximos os indices forem de zero, pior € 0
desempenho dos candidatos, seja em relagao aos recursos financeiros arrecadados
ou em relacdo aos votos conquistados em comparacdo a média dos seus oponentes
(SACCHET & SPECK, 2006).

Com a utilizacdo desses indices, pode-se comparar de forma mais precisa o
desempenho dos candidatos individualmente, tanto em relacdo aos recursos
arrecadados, quanto em relagdo aos votos obtidos, o que possibilita uma analise
entre as diferentes Unidades Federativas e os diferentes partidos politicos.

Como analise complementar aos valores absolutos de arrecadacgao, aplicou-
se o teste de correlagdo de Pearson sobre os indices. Com esse teste, procurou-se
medir o grau da correlacao linear entre duas variaveis quantitativas, no caso, o ISV e
o ISR. E valido lembrar que o valor da correlacdo sempre estara entre 1 e -1. Quanto
mais proximo de 1 maior a correlagéo positiva, ou seja, quando ha o aumento de
uma variavel, a outra também sofrera um aumento em uma certa proporcado. Quanto
mais proximo de -1, maior a correlagdo negativa, ou seja, quando ha o aumento de
uma variavel, a outra diminuira numa certa proporgao. E quanto mais préximo de 0,
menor a correlagao entre as duas variaveis. O teste em si avalia se a correlagao
calculada entre as variaveis é estatisticamente significativa, utilizando um nivel de
confianca pré-determinado.

Outros dois procedimentos utilizados sdo os calculos de razdo simples e
razao de chances. Esta ultima, também conhecida como razdo de probabilidades
(odds ratio), € comumente aplicada sobre dois grupos de dados. Essencialmente,
ela avalia qual evento é mais provavel de ocorrer em um dado grupo (Grupo 1), e a
chance de ocorrer em um outro grupo (Grupo 2). Se o resultado for igual a 1, o
evento tem a mesma probabilidade de ocorrer em ambos os grupos. Se for maior
que 1, € mais provavel de ocorrer no Grupo 1. E se for menor que 1, € mais provavel
de ocorrer no Grupo 2. E valido lembrar que o Grupo 1 é sempre aquele que se
busca avaliar. (BLAND & ALTMAN, 2000). No caso deste trabalho, o Grupo 1

corresponde as mulheres e o Grupo 2 aos homens.
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Os dados foram trabalhados em trés programas. O primeiro, Microsoft Excel,
armazenou os bancos de dados das elei¢cdes e possibilitou a elaboragédo de algumas
tabelas descritivas e de alguns graficos. Além dele, o programa Numbers também foi
utilizado para a feitura de tabelas e graficos. Por fim, com o programa estatistico R,
foram rodados os testes propostos e elaborados os graficos boxplot.

Ressalta-se que este estudo € de natureza quantitativa e, sendo assim, sofre
das limitagdes inerentes a esse tipo de abordagem. N&o se ignora que outros fatores
sao importantes tanto para a candidatura, quanto para o desempenho eleitoral,
como, por exemplo, os capitais politicos e sociais dos/as concorrentes. Tais fatores
estdo positivamente correlacionados ao financiamento de campanha, ou seja,
candidatos com mais acesso a esses recursos, terdo maior facilidade para arrecadar
fundos de campanha. Lembrando que, na maioria dos casos, as mulheres carecem
tanto de capitais politico e social, quanto de recursos financeiros pessoais, o que faz
com que elas entrem na competigdo politica em desigualdade de condi¢des com os
homens. (SACCHET & SPECK, 2012b). A analise aqui proposta nao aprofunda nos
dados que pudessem apontar esses capitais, em virtude da escassez ou da simples
inexisténcia de informacdes sobre todos/as os/as concorrentes. Ainda assim, neste
trabalho, abordam-se problemas de pesquisa inspirados em outras analises com
objetivos semelhantes, visando contribuir para o avango dos estudos de género na
politica, mais especificamente, das mulheres no financiamento de campanhas.

Explicados os procedimentos metodolégicos, o trabalho segue com a

apresentacao dos numeros das candidaturas de mulheres no pleito do ano de 2014.

3.2 CANDIDATURAS FEMININAS EM 2014: PANORAMA GERAL

Nas eleicbes de 2014, notou-se um aumento consideravel no numero de
candidatas para quase todos os cargos. No geral, houve um crescimento de 46,5%
na quantidade de mulheres disputando o pleito em comparagao a 2010. Foram 8131
candidaturas femininas, 31,7% do total de candidaturas que foi de 26172. Quando
consideramos o percentual de candidaturas aptas, o numero total cai para 22530
registros, sendo 6449 registros femininos. Sendo assim, o percentual de mulheres
na disputa cai para 28,62%. A analise de Junckes et. al. (2015), das eleicbes de

2010, mostrou que apenas 20% do total de candidaturas femininas foram
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consideradas aptas. Sendo assim, apesar do ndao cumprimento das cotas, vé-se um
aumento significativo no percentual de mulheres aptas concorrendo ao pleito.

A disputa para o Senado Federal, a qual é regida de forma majoritaria,
mostrou um pequeno aumento no numero de candidaturas femininas, em
comparagao com 2010. Somaram-se 29 (13%) candidatas aptas, contra 33 (20,6%)
no ano de 2014. Lembrando que nas ultimas eleigbes, apenas um tergco das vagas
foi preenchido, ja em 2010, cada Unidade da Federacéo dispunha de dois assentos
para a disputa.

Nos governos estaduais, o percentual de candidatas é muito mais baixo:
12,12%, um pouco maior que nas elei¢cdes passadas, 10,7%. No pleito de 2014,
foram 20 mulheres competindo ao cargo de governadora e 44 como vice-
governadora.

Ja para o cargo de presidente, trés das 11 candidaturas foram femininas
(27,27%) e, para vice foram também trés mulheres (27,27%) concorrendo. Nas
eleicdbes de 2010, duas mulheres estavam no pleito presidencial e apenas uma
concorria a vice.

Foi na disputa para os cargos proporcionais que observou-se um maior
aumento no numero de registros femininos. As disputas estaduais/distrital contaram
com 6413 mulheres candidatas, contra 3572 em 2010. Para a Camara dos
Deputados, como ja mencionado, foram 1711 (29,3%) de candidaturas femininas,
um aumento de 45% em comparagao a 2010, quando houve 930 candidatas aptas

para o pleito.

3.2.1 Faixa etaria

O perfil das/os candidatas/os é predominantemente de meia-idade, sendo que
a maior parte encontra-se na faixa etaria de 45 a 59 anos. E interessante notar que
houve mais mulheres candidatas entre 21 e 34 anos, totalizando aproximadamente
21% dessa faixa. Ja os homens correspondem a aproximadamente 12%, ou seja,
uma diferenca de quase 10 pontos percentuais. (Tabela 1). A concentragao maior de
mulheres entre 21 e 34 anos, assim como a predominancia de candidatos/as entre
45 e 59 anos, também foi encontrada por Feitosa (2012) em sua andlise das

elei¢coes de 2010.
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Tabela 1 - Candidatos aptos para a Camara dos Deputados, por género, segundo faixa etaria 2014

FAIXA MULHERES HOMENS
ETARIA N % N %
(ANOS)

18 a 20 5 0,3 2 0,05
21a24 77 4,5 47 1,1
25 a 34 284 16,6 438 10,6
35a44 414 24,2 1031 25,0
45 a 59 726 42 4 1912 46,2
60 a 69 174 10,2 560 13,5
70a79 31 1,8 125 3,0
Mais de 79 0 0 19 0,55
TOTAL 1711 100 4134 100

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Observando agora o quadro daqueles que se elegem, vé-se que apesar de
haver um percentual significativamente maior de candidatas jovens, apenas sete
mulheres na faixa etaria de 25 a 34 anos conseguiram se eleger, ja entre os
homens, foram 48 eleitos nas faixas de 21 a 24 e 25 a 34 anos. (Tabela 2). A faixa
etaria de 35 a 69 anos € a que concentra o maior percentual de eleitos para ambos
0s géneros, totalizando 80,3% das mulheres eleitas e 86,2% dos homens eleitos. Tal
fato € explicado por Araujo e Alves (2007) da seguinte maneira. Salvo alguns perfis
particulares, na maioria dos casos, a construgado das trajetérias politicas implica um
acumulo de capital politico que exige um certo grau de dedicagdo e de
disponibilidade de tempo e recursos, sejam eles financeiros ou relacionados ao
apoio e reconhecimento de segmentos da populagédo. Esse processo ocorre com o
investimento de anos de vida, por isso quanto mais elevado o cargo da disputa,

menores sao os indices de pessoas mais jovens. (ARAUJO & ALVES, 2007)

Tabela 2 - Deputadas/os federais eleitas/os, por género, segundo faixa etaria 2014

FAIXA MULHERES HOMENS
ETARIA N % N %
(ANOS)

18 a 20 0 0 0 0
21a24 0 0 2 0,4
25a34 7 13,7 46 10,0
35a44 8 15,7 08 21,2
45 a 59 25 49,0 215 46,6
60 a 69 8 15,6 85 18,4
70 a 79 3 6,0 14 3,0

Mais de 79 0 0 2 0,4

TOTAL 51 100 462 100

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)
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3.2.2 Etnia

Em relagéo a etnia dos participantes (Tabela 3), observa-se que 3475 desses
se declaram de raga branca, 1761 parda, 558 negra, 32 amarela e 19 indigena. O
percentual por raga nos casos masculinos foram: 60,9% branca, com 2519 casos,
29,7% parda, com 1227 casos, 8,6% negra, com 357 casos, 0,5% amarela, com 21
casos e 0,2% indigena, com 10 casos. Para as mulheres, registrou-se a seguinte
distribuicdo: 55,9% branca, com 956 casos, 31,2% parda, com 534 casos, 11,7%
negra, com 558 casos, 0,6% amarela, com 11 casos e 0,5% indigena, com 9 casos.
Pode-se notar que em relagao a etnia, homens e mulheres apresentam percentuais
muito semelhantes de cada uma das racas. Um ponto que chama a atencgao é o fato
de haver um percentual de pessoas negras maior nos casos femininos que nos

masculinos.

Tabela 3 - Candidatos aptos para a Camara dos Deputados, por género, segundo etnia 2014

ETNIA MULHERES HOMENS
Branca 956 55,9% 2519 | 60,9%
Parda 534 31,2% 1227 | 29,7%

Negra 201 11,7% 357 8,6%

Amarela 11 0,6% 21 0,5%

Indigena 9 0,5% 10 0,2%

TOTAL 1711 100% | 4134 | 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Analisando o percentual dos eleitos (Tabela 4), tem-se que esse segue a
mesma escala do percentual dos candidatos (branca, parda e negra). A raca branca
€ 0 que prevalece em ambos os géneros, sendo 80,4% das candidatas e 79,7% dos
candidatos declarantes dessa etnia. Assim como no caso das candidaturas, tem-se
um percentual maior de casos de mulheres negras eleitas do que de homens negros
eleitos. Em ambos os géneros, ndo houve nenhum caso de eleicdo de pessoas das

ragas amarela e indigena.

Tabela 4 - Deputados federais eleitos, por género, segundo a etnia 2014

ETNIA MULHERES HOMENS
Branca 41 80,4% 368 79,7%
Parda 7 13,7% 75 16,2%
Negra 3 5,9% 19 4,1%
Amarela 0 0,0% 0 0,0%
Indigena 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 51 100% 462 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)
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Nota-se que do total de 513 cadeiras, apenas 4,3% delas sdo ocupadas por
parlamentares negros/as, 16% por parlamentares pardos/as, e 79,7% por
parlamentares brancos/as. No caso feminino os percentuais séo de 0,6%, 1,36% e
8%, respectivamente. A investigacao realizada pelo Relatério das Desigualdades
Raciais 2007-2008, mostrou que na legislatura 2007-2010, o percentual de
parlamentares negros/as foi de 9%. O relatério indicou também que as mulheres
negras correspondiam a 0,6% das deputadas eleitas. Sendo assim, nota-se uma
reducdo significativa no percentual de parlamentares negros/as, porém, uma
manutengao no percentual de deputadas negras.

3.2.3 Estado civil

Observando as porcentagens, nota-se que a maioria dos casos masculinos
concentra-se no estado civil casado (63,3%), seguido por solteiro (23,5%),
divorciado (10,1%), separado judicialmente (2,1%) e viuvo (1,0%). Ja para as
mulheres tem-se um maior numero de casos concentrados no estado civil de solteira
(40,8%), seguido por casada (38,9%), divorciada (13,9%), viuva (4,5%) e separada
judicialmente (2,0%). E interessante notar a inversdo que ocorre com o primeiro e o
segundo lugar entre homens e mulheres. Para estas, o estado civil de solteira é o
que prevalece, ja para aqueles o maior numero de individuos se declarou casado. A
distancia entre o primeiro e o segundo lugar feminino é relativamente pequena,
40,8% solteiras e 38,9% casadas. Ja no caso masculino a diferenga € maior, 63,3%
casados e 23,5% solteiros. Tem-se um maior numero de casos de mulheres viluvas
concorrentes (4,5%) do que de homens viuvos (1%). Nos demais estados civis, ndo

se observa diferengas significativas. (Tabela 5)

Tabela 5 - Candidatos aptos para a Camara dos Deputados, por género, segundo estado civil 2014

ESTADO CANDIDATOS MULHERES HOMENS
CIVIL
Casada/o 3281 665 38,9% | 2616 | 63,3%
Divorciada/o 653 237 13,9% 416 10,1%
Separada/o 122 34 2,0% 88 2,1%
judicialmente

Solteira/o 1671 698 40,8% 973 23,5%
Viava/o 118 77 4,5% 41 1,0%
TOTAL 5845 1711 100% | 4134 | 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)



81

Na analise do estado civil dos candidatos, encontra-se outro significativo dado
em relacado as mulheres que participam da disputa politica eleitoral. Enquanto 63,3%
dos homens sdo casados, a maioria das mulheres, aproximadamente 61%, é
formada por solteiras, separadas, divorciadas ou viuvas (Tabela 5). Para Feitosa
(2012), a competicao eleitoral e a ocupagao de cargos eletivos implicam uma
terceira jornada de trabalho, resultante da divisdo sexual do trabalho, n&o havendo,

na grande maioria dos casos, apoio do companheiro.

Tabela 6 - Deputados federais eleitos, por género, segundo estado civil 2014

ESTADO MULHERES HOMENS
CIVIL
Casada/o 27 52,9% 345 74, 7%
7
2

Divorciada/o 13,7% 47 10,2%
Separada/o 3,9% 5 1,1%
judicialmente

Solteira/o 13 25,5% 64 13,9%
Viuva/o 2 3,9% 1 0,2%
TOTAL 51 100,0% | 462 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Quando se analisa o estado civil dos eleitos (Tabela 6), percebe-se que
maioria das deputadas eleitas (52,9%) € composta por mulheres casadas. Os
estados civis divorciada, separada, solteira e viluva, somam aproximadamente 47%
das eleitas. No caso masculino, como o esperado, 74,7% dos homens eleitos sao
casados. O segundo estado civil com maior numero de casos, solteiro, apresenta
13,9% de eleitos. Nota-se que no grupo dos eleitos predomina o estado civil
casado, tanto para homens quanto para mulheres.

Os dados apontados diferem dos sugeridos por outros trabalhos (ARAUJO,
1999; AVELAR, 2001; ALVES, 2003) que afirmam haver um percentual maior de
homens casados, sobretudo entre parlamentares federais, em comparagcao as
mulheres. Nestas prevaleceriam os casos de divorciadas e/ou solteiras. O aumento
de parlamentares casadas pode sugerir ou uma mudanga cultural, no sentido de um
maior apoio do cbénjuge a candidatura da companheira, ou uma adaptacdo das

proprias mulheres no intuito de possuirem atributos presentes em seus pares eleitos.

3.2.4 Grau de instrugao
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No caso das candidaturas femininas aptas, assim como nas eleigdes de 2010,
a hipétese da hiperqualificagédo das mulheres (MIGUEL; QUEIROZ, 2006), ou seja, a
colocacao que as mulheres teriam nivel médio de escolaridade superior ao dos
homens em posicdo analoga, foi contrariada no pleito de 2014 (Tabela 7). Uma
possivel explicacdo pode ser a obrigatoriedade das cotas, que faz com que os
partidos apresentarem um maior numero de candidatas, o que por sua vez, dispersa
o perfil das mulheres quanto ao grau de instrugdo. O que levanta a hipotese das
candidaturas “laranjas”, ja abordada por outros trabalhos. (JUNCKES et. al., 2015;
ARAUJO, 2011)

Tabela 7 - Candidatos aptos para a Camara dos Deputados, por género, segundo grau de instru¢ao
2014

GRAU DE | CANDIDATOS MULHERES HOMENS
INSTRUGCAO
Fundamental 528 156 9,1% 372 9,0%
Médio 1681 582 34,0% | 1099 | 26,6%
Superior 3636 973 56,9% | 2663 | 64,4%
TOTAL 5845 1711 100% 4134 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Porém, quando se analisa o grau de instrucdo dos deputados eleitos (Tabela
8), tem-se um percentual superior de mulheres com ensino superior (completo e
incompleto), apesar da diferenga ser pequena (90,2% para as mulheres e 87,0%
para os homens). A hiperqualificacdo das mulheres eleitas é apresentada na
pesquisa Araujo e Borges (2013) e Speck e Sacchet (2012). Os ultimos afirmam que
a vantagem das mulheres candidatas quanto ao seu perfil de instrugdo, pode ser
interpretada como um retrato da sua melhor colocagcdo na sociedade no quesito
escolaridade. (SPECK & SACCHET, 2012).

Tabela 8 - Deputados federais eleitos, por género, segundo grau de instrugdo 2014

GRAU DE MULHERES HOMENS
INSTRUCAO
Fundamental 1 2,0% 14 3,0%
Médio 4 7.8% 46 10,0%
Superior 46 90,2% 402 87,0%
TOTAL 51 100% 462 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Ressalta-se que a grande maioria dos eleitos, de ambos os géneros,
possuem grau de instrucdo superior (completo ou incompleto). Sobre esse ponto,
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Perissinotto e Miriade (2009) ja afirmaram que a educagdo superior se constitui
numa das mais importantes credenciais para se ter acesso aos postos de elites nas

democracias ocidentais.

3.2.5 Ocupacéo

Trabalha-se agora com os dados referentes a ocupagao, lembrando que foi
levada em consideragao aquela declarada pelos/as concorrentes do pleito no ato do
pedido de registro de candidatura. Tem-se que em um rol de mais de 110 op¢des, a
maioria das mulheres declarou-se dona de casa, como mostra a Tabela 9.
Comparando com as eleicbes de 2010, na qual tivemos 62 candidatas que se
declararam donas de casa, nota-se que houve um aumento de quase 100% no
numero de casos. O que pode levar a pensar que a obrigatoriedade do aumento das
candidaturas femininas tem sofrido um desvio da ideia inicial, com a colocacédo de
mulheres recrutadas apenas para cumprir o percentual das cotas, e ndo para

disputar o pleito.

Tabela 9 - Candidatas aptas para a Camara dos Deputados, segundo principais ocupagdes
declaradas 2014

OCUPAGCAO N
Dona de casa 105
Advogada 95
Estudante, bolsista, estagiaria 82
e assemelhados
Empresaria 78
Professora do Ensino Médio 77
Comerciante 47
Aposentada (exceto servidora 46
publica)

Vereadora 42

Auxiliar de escritério 40
Deputada 34

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Ja nas ocupacgdes declaradas pelos candidatos aptos, vé-se que grande parte
deles ja estavam inseridos na politica institucional. A soma de deputados e
vereadores totaliza 517 casos das ocupacgdes declaradas, o que mostra um grande

numero de politicos profissionais participando da competi¢ao. (Tabela 10)
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Tabela 10 - Candidatos aptos para a Camara dos Deputados, segundo principais ocupacdes

declaradas 2014

OCUPACAO N
Empresario 467
Advogado 320
Deputado 310
Vereador 217

Comerciante 186

Médico 148

Servidor Publico Estadual 146
Administrador 117
Policial Militar 104
Professor do Ensino Médio 102

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Passando agora para a analise da ocupacdo das eleitas, percebe-se na

Tabela 11 que mulheres que possuem experiéncia prévia na politica atingem um

melhor resultado eleitoral. E interessante notar que a ocupagdo mais citada entre as

candidatas (dona de casa), aparece somente em um caso no grupo das eleitas. Mais

uma vez, pode-se levantar a hipétese da utilizacdo de candidatas “laranjas” para o

cumprimento das cotas. Lembrando que o fenbmeno de candidatos “laranjas” n&o &

exclusividade das mulheres, ja que essa pratica é geralmente utilizada pelos

partidos, porém, com a inovacao juridica trazida pela minirreforma eleitoral, ficou

mais urgente o recrutamento de mulheres para o cumprimento da lei. (FEITOSA,

2012)

Tabela 11 - Deputadas federais eleitas, segundo ocupacgdes declaradas 2014

OCUPACAO N %
Deputada 22 43,13
Empresaria 5 9,80
Médica 4 7,88
Advogada 3 5,88
Professora do Ensino Médio 2 3,92
Vereadora 2 3,92
Psicologa 2 3,92
Administradora 1 1,96
Assistente social 1 1,96
Biologa 1 1,96
Dona de casa 1 1,96
Enfermeira 1 1,96
Engenheira 1 1,96
Fisioterapeuta/Terapeuta 1 1,96

ocupacional

Pedagoga 1 1,96
Professora universitaria 1 1,96
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Servidora publica 1 1,96
Outros 1 1,96
Total 51 100,01

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Dentre os eleitos, a ocupagdo com a grande maioria dos casos é a de
deputado, o que mostra que a estratégia da reeleicdo € a mais bem-sucedida para
ambos os géneros (Tabela 12). Assim como no caso feminino, as profissbes de

empresario, advogado e médico, ocupam o topo da lista de eleitos.
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Tabela 12 - Deputados federais eleitos, segundo ocupacdes declaradas 2014

OCUPACAO N

Deputado 222

Advogado 40

Empresario

Médico

Vereador

Engenheiro

Administrador

Economista

Professor Universitario

Jornalista e Redator

Agricultor

Servidor Publico Estadual

Servidor Publico Federal

Comerciante

Corretor de Imoveis

Aalainnlw
C.O-b-h(ﬂO‘lU‘ICD\I\IQO_\NU.I\‘

Estudante, bolsista, estagiaria e
assemelhados

Industrial

Policial Militar

Senador

Servidor Publico Civil

Agrénomo

Arquiteto

Locutor e Radialista

Pecuarista

Policial Civil

NINININININW W W W

Sacerdote ou membro de ordem ou seita
religiosa

Bancario

Bombeiro Militar

Cantor

Farmacéutico

Musico

Odontologista

—_— [ [ -

Operador de equipamento de radio,
televisdo, som e cinema

—_—

Produtor Agropecuario

—_—

Professor e instrutor de formagao
profissional

Publicitario

Representante comercial

—_— ]

Vendedor de comércio

Técnico em agronomia 1

Outros 23

Total 462

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Em relagdo as ocupacdes de advogado e empresario, Perissinotto e Miriade

(2009) apontam que ambas s&o grupos ocupacionais encontrados com alguma
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frequéncia nos parlamentos do mundo. Os autores afirmam também que o fato da
ocupacéo de deputado ser a primeira na lista dos eleitos, para ambos os géneros,
indica que o mais importante atributo para passar da condicdo de candidato a de
eleito consiste em ja ser ou ja ter sido politico. (PERISSINOTTO & MIRIADE, 2009)

3.3 AS MULHERES CANDIDATAS E ELEITAS: ANALISE DOS ESTADOS E DOS
PARTIDOS

Dando sequéncia a exposi¢cao, sao apresentados os dados aqui chamados de
dados eleitorais das/os candidatas/os. Inicia-se com os numeros referentes a
condicdo de aptiddo ou ndo para o pleito. A tabela 13 expde o numero total de

candidaturas e de candidaturas aptas, segundo o género.

Tabela 13 - Candidaturas e candidaturas aptas para a Camara dos Deputados, segundo género 2014

GENERO | CANDIDATURAS % CANDIDATURAS %
APTAS
HOMENS 4835 68,34 4134 70,73
MULHERES 2240 31,66 1711 29,27
TOTAL 7075 100 5845 100

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Das 1230 candidaturas inaptas, 529 foram mulheres e isso é equivalente a
23,62% de todas as candidaturas femininas apresentadas. Ja para os homens, o
percentual de inaptos representou somente 16,96% do total de concorrentes. Com
os dados das eleicbes de 2010, expostos na Tabela 14, pode-se perceber que
houve uma diminuicdo de aproximadamente 6% no numero de candidaturas
femininas inaptas nas eleigdes de 2014. Além disso, o percentual de mulheres aptas

nesse ano ficou muito préximo do exigido por lei.

Tabela 14 - Candidaturas e candidaturas aptas para a Camara dos Deputados, segundo género
2010

GENERO | CANDIDATURAS % CANDIDATURAS %
APTAS
HOMENS 4641 77,83 3952 80,95
MULHERES 1322 22,17 930 19,05
TOTAL 5963 100 4882 100

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)
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Apesar desse aumento no numero de mulheres aptas ao pleito no ano de
2014, elas ainda possuem uma elevada presenga no grupo dos inaptos, quando
comparadas aos homens. Com o teste do qui-quadrado, pode-se rejeitar a hipotese
nula de que nao existem diferengas significativas entre as distribuigdes comparadas,
ou seja, ser homem ou ser mulher (género), e estar apto/a ou nao (aptidao eleitoral).
A estatistica do teste foi de 87,97, valor muito acima do limite critico, que no caso
seria de 3,84 para um nivel de confianga de 95%. Rejeitada a hipdtese nula, a

analise dos residuos padronizados mostra as concentragdes de valores.

Tabela 15 — Residuos Padronizados para candidaturas aptas e ndo aptas para a Camara dos
Deputados, por género 2014

RESIDUO PADRONIZADO

MULHERES HOMENS
Aptas/os -3,374 2,170
Nao 6,068 -5,271
aptas/os

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Com os residuos padronizados pode-se identificar de forma individual a
concentracdo de valores em pares de casos - acima ou abaixo - do esperado.
Estabelecendo-se um nivel de confianga de 95%, tem-se como ponto de corte para
a significancia estatistica de falta ou excesso de ocorréncia entre as variaveis o valor
de +/- 1,96. Sendo assim, nota-se, em relacdo as mulheres, uma auséncia destas no
grupo de candidaturas aptas (sinal negativo) e uma concentragdo maior que a
esperada no grupo de candidaturas nao aptas (sinal positivo). Ja para os homens,
estes estdo ausentes do grupo de candidaturas nao aptas e possuem mais
concentragdo no grupo das candidaturas aptas. Assim sendo, ambas as analises
decorrentes do teste do qui-quadrado revelam que, primeiramente, o género faz
diferenca quando se pensa em aptidao ou n&o para o pleito e, além disso, mostra
que apesar do aumento no numero de candidaturas femininas, existe uma grande
ocorréncia de casos de inaptiddo de mulheres, maior do que de seus pares
masculinos.

Apos a exposicdo dos numeros de candidaturas, passa-se para a situacao
eleitoral dos concorrentes, a fim de observar como foi o desempenho eleitoral das
candidatas. (Tabela 16)
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Tabela 16 - Candidaturas eleitas e ndo eleitas para a Camara dos Deputados, segundo género 2014

SITUAGCAO | CANDIDATOS MULHERES HOMENS
ELEITORAL
Eleito 513 51 3,0% 462 11,2%
Nao eleito 5332 1660 | 97,0% | 3672 | 88,8%
TOTAL 5845 1711 100% | 4134 | 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Segundo a Tabela 16, vemos que do total de mulheres que se candidatou
para o cargo de deputado federal, apenas 3% foi eleito. No caso dos homens, do
total de concorrentes,11,2% se elegeram.

Colocando em perspectiva o numero de mulheres que se candidataram para
a Camara dos Deputados, desde 1994 até 2014, tem-se o seguinte grafico. (Grafico
4)

Grafico 4 - Evolugdo do numero de candidaturas aptas para a Camara dos Deputados, por género
1994-2014
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Mulheres 6,2% 10,3% 11,4% 12,7% 19,1% 29,3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Observando o Grafico 4 e a tabela o com os percentuais, pode-se notar que o
aumento das candidaturas femininas vem sendo progressivo, desde a eleigdo de
1994. Agora, analisando o numero de candidatos/as e eleitos/as, por género, nas

seis ultimas eleigdes, obtém-se o seguinte grafico. (Grafico 5)
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Grafico 5- Percentual de candidaturas aptas e eleitas, por género, 1994-2014
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

A exposigao dos resultados das eleicdes revela que apesar do aumento nas
candidaturas femininas para o cargo de deputada federal, nd&o vemos o0 mesmo
acontecer com o numero de cadeiras conquistadas por mulheres, o que reforca a
ideia de que as cotas, mesmo quando cumpridas, nao tém resultado num maior
numero de mulheres eleitas. Para Araujo (2011), pode-se suspeitar que esse
aumento no numero de competidoras tende a diminuir as chances de eleicao das
mesmas, uma vez que existe um universo maior de mulheres, porém menos
competitivo. Sendo assim, o limiar ou o teto que se elege tende a permanecer o
mesmo, ja que o perfil de quem entra a mais ndo é formado por pessoas com
capitais eleitorais, que possa causar uma alteracéo no status quo. (ARAUJO, 2011).
Dito isso, continua-se a exposi¢do dos dados abordando os estados e as regides

brasileiras.

3.3.1 Estados e regides

A anadlise das candidaturas por regido mostra que, nas elei¢bes de 2014,
somente duas, das cinco regides brasileiras, cumpriram o percentual obrigatério das
cotas. Sao elas: a regidao Norte (32,95%) e a Centro-Oeste (31,33%). As mesmas
regides apresentam um percentual de eleitas mais elevado, com destaque para a

regiao Norte, onde 23,07% dos assentos foram ocupados por mulheres. O Centro-
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Oeste, apesar de estar no segundo lugar, apresentou um percentual de apenas
9,75, que esta pouco distante das demais regides. O pior desempenho feminino
ficou na regido Nordeste, com apenas 6,21% das vagas preenchidas por candidatas.
O Sul, segundo pior colocado, apresentou um percentual muito semelhante de 6,5%.
(Tabela 17)

Tabela 17 - Candidaturas e Deputados Federais eleitos para a Camara dos Deputados, por género,

segundo regides 2014
REGIAO | MULHERES % ELEITAS % HOMENS % ELEITOS %
Norte 202 32,95 15 23,07 411 67,05 50 76,93
Nordeste 359 28,27 10 6,21 911 71,73 141 93,79
Centro- 130 31,33 4 9,75 285 68,67 37 90,25
Oeste
Sudeste 808 28,51 17 9,50 2026 71,49 162 90,50
Sul 212 29,73 5 6,5 501 70,27 72 93,50
Total 1711 29,27 51 9,94 4134 349,21 462 90,06

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Utilizando os dados das elei¢des de 2010, observa-se que, no pleito de 2014,
houve um aumento no numero de candidaturas femininas em todas as regides,
ressaltando que na competigdo passada nenhuma delas atingiu o percentual minimo
de 30%. Passando para o percentual de eleitas, vé-se que o numero de mulheres
nesse grupo pouco sofreu alteragdo. Também em 2010, a regidao Norte foi a que
apresentou um percentual maior de mulheres concorrentes e de mulheres eleitas —
23,00% e 15,38%, respectivamente. O Sul é o que teve o pior resultado, com
apenas 6,49% de seus assentos ocupados por mulheres, praticamente 0 mesmo
percentual das eleicdes de 2014. E interessante ressaltar que apesar de duas
regides atingirem a cota e as demais ficarem muito préximas disso, houve uma
infima alteracdo no numero de eleitas. No Nordeste, por exemplo, observou-se um
aumento significativo de mulheres concorrentes, de 14,81% para 28,27%, mas
houve uma piora do desempenho eleitoral feminino, pois de 7,28%, em 2010,

passou-se para 6,21%, em 2014. (Tabela 18)
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Tabela 18 - Candidaturas e Deputados Federais eleitos para a Camara dos Deputados, por género,
segundo regides 2010

REGIAO | MULHERES % ELEITAS % HOMENS % ELEITOS %
Norte 101 23,00 10 15,38 338 77,00 55 84,62
Nordeste 154 14,81 11 7,28 886 85,19 140 92,72
Centro- 70 20,23 4 9,76 276 79,77 37 90,24
Oeste
Sudeste 455 19,14 15 8,37 1921 80,86 164 91,63
Sul 150 22,06 5 6,49 530 77,94 72 93,51
Total 930 99,24 45 8,78 3951 400,76 468 91,22

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

A constatagcdo de melhor desempenho feminino na regido Norte e de pior
desempenho na regido Sul, contrasta com a literatura especializada que estabelece
um tipo de relagao positiva entre participacao feminina, representacéo e niveis de
desenvolvimento socioeconémico. (ARAUJO, 2011), principio que ndo se aplicou ao
caso brasileiro. Os dados mostram que houve mais candidaturas femininas em
regibes que nao possuem o0s mais altos indices de desenvolvimento
socioecondmicos®.

Voltando para a abordagem do pleito de 2014, s&o apresentados os

percentuais de candidaturas e de eleitas por estado. (Tabela 19)

56 Segundo Araujo e Alves (2007), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem servido como
principal indicador de desenvolvimento em estudos comparados, inclusive os estudos de género,
servindo também para comparagdes internas as regides e Estados em cada pais. Na divulgagao do
IDH, feita pelo Pnud, em 2010, a média dos Estados da regido Norte foi de 0,693 e da regido Sul de
0,756. Lembrando que quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Tabela 19 - Candidaturas e Deputados Federais eleitos para a Camara dos Deputados, por género,
segundo UF 2014

UF N de N de MULHERES HOMENS % de
candidato | vaga | candidatas | eleitas | candidatos | eleitos | mulhere
s s s eleitas
AC 62 8 21 1 41 7 12,5%
AL 98 9 28 0 70 9 0,0%
AM 76 8 26 1 50 7 12,5%
AP 102 8 34 3 68 5 37,5%
BA 287 39 75 3 212 36 7,7%
CE 189 22 58 2 131 20 9,1%
DF 125 8 40 1 85 7 12,5%
ES 145 10 44 0 101 10 0,0%
GO 92 17 25 2 67 15 11,8%
MA 219 18 56 1 163 17 5,6%
MG 596 53 185 5 411 48 9,4%
MS 112 8 40 1 72 7 12,5%
MT 86 8 25 0 61 8 0,0%
PA 170 17 54 3 116 14 17,6%
PB 88 12 25 0 63 12 0,0%
PE 152 25 40 1 112 24 4,0%
Pl 85 10 28 2 57 8 20,0%
PR 287 30 80 2 207 28 6,7%
RJ 862 46 232 6 630 40 13,0%
RN 80 8 24 1 56 7 12,5%
RO 80 8 25 2 55 6 25,0%
RR 77 8 27 2 50 6 25,0%
RS 304 31 95 1 209 30 3,2%
SC 122 16 37 2 85 14 12,5%
SE 72 8 25 0 47 8 0,0%
SP 1231 70 347 6 884 64 8,6%
TO 46 8 15 3 31 5 37,5%
TOTAL 5845 513 1711 51 4134 462 9,9%

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015

~

Em 11 Estados nao foram cumpridas as cotas partidarias, sendo eles:

Alagoas (28,57%), Bahia (26,13%), Goias (27,17%), Maranhado (25,57%), Mato
Grosso (29,06%), Pernambuco (26,31%), Paraiba (28,40%), Parana (27,87%), Rio

de Janeiro (26,91%) e S&o Paulo (28,18%). Os demais estados apresentaram 30%

ou mais de candidatas.

Em relagdo aos eleitos, os Estados com o melhor desempenho feminino

foram o Tocantins e o Amapa, onde 37,5% dos assentos foram ocupados por

mulheres. Na sequéncia, tem-se os estados de Rondbnia e Roraima, ambos com

25% de eleitas. Outro estado com um percentual mais elevado foi o Piaui, com 20%.

Das cinco Unidades Federativas citadas, quatro sdo da regiao Norte e os quatros

possuem uma menor magnitude eleitoral, apenas 8 cadeiras em disputa, o que
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corrobora com a afirmagdo de Araujo e Borges (2007) de que as mulheres
apresentam maiores chances de serem eleitas nas menores UFs. E interessante
notar que no Tocantins tem-se o menor numero de mulheres candidatas (15), bem
como o menor numero de competidores (46). Em cinco estados n&do houve nenhuma
mulher eleita, sendo eles: Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba e Sergipe,
todos com um percentual proximo ou maior que 30% de candidaturas femininas.
(28,57%, 30,34%, 29,06%, 28,40% e 34,72%, respectivamente)

Tracando um paralelo com o IDH dos Estados, tem-se que houve um melhor
desempenho eleitoral feminino naqueles com indices considerados altos e médios
(Amapa, 0,708, Tocantins 0,699, Rondbnia 0,690, Roraima 0,707 e Piaui 0,646). O
que destoa dos achados de Araujo e Alves (2007), nas eleicdes de 2010, que
afirmam haver maiores chances das mulheres serem eleitas em Estados com

menores |IDHs.

3.3.2 Partidos Politicos

Dos 32 partidos que participaram das eleicbes de 2014, apenas nove deles
conseguiram cumprir a cota de candidaturas femininas. Sao eles: PC do B, PCB,
PMN, PRB, PSDB, PSL, PSOL, PSTU e PTN (Tabela 20). Observa-se que a
tendéncia dos partidos considerados de esquerda (PC do B, PCB, PMN, PSOL e
PSTU) no espectro ideoldgico®’ recrutarem mais mulheres para a participagdo no

pleito, se confirma.

A classificagéo ideoldgica partidaria foi baseada no tabela apresentada por Tarouco e Madeira
(2013).
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Tabela 20 - Candidaturas para a Camara dos Deputados, por género, segundo partidos politicos 2014

PARTIDO | CANDIDATOS | MULHERES | HOMENS | POSICIONAMENTO
IDEOLOGICO

DEM 139 25,9% 74,1% D
PC doB 73 37,0% 63,0% E
PCB 45 35,6% 64,4% E
PCO 9 22,2% 77,8% E
PDT 277 27,8% 72,2% E
PEN 212 25,5% 74,5% D
PHS 220 28,2% 71,8% E
PMDB 325 29,5% 70,5% C
PMN 139 33,1% 66,9% E
PP 158 29,1% 70,9% D
PPL 55 29,1% 70,9% E
PPS 116 27,6% 72,4% E
PR 173 27,7% 72,3% D
PRB 221 32,1% 67,9% D
PROS 90 26,7% 73,3% D
PRP 213 28,6% 71,4% E
PRTB 193 23,3% 76,7% E
PSB 354 29,9% 70,1% E
PSC 152 29,6% 70,4% D
PSD 154 26,0% 74,0% D
PSDB 288 34,4% 65,6% C
PSDC 176 25,6% 74,4% D
PSL 162 33,3% 66,7% E
PSOL 372 30,9% 69,1% E
PSTU 85 47,1% 52,9% E
PT 355 28,7% 71,3% E
PT do B 196 28,1% 71,9% D
PTB 226 28,8% 71,2% C
PTC 169 26,0% 74,0% D
PTN 104 30,8% 69,2% C
PV 254 27,6% 72,4% E
SD 140 28,6% 71,4% D

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

A analise do numero de mulheres candidatas por partido corrobora com os

achados de Araujo (2011), nas eleigdes de 2010. Segundo ela, partidos muito

pequenos, os chamados “nanicos”, tendem a lancar mais candidaturas femininas.

Além disso, sdo em geral ideologicamente posicionados & esquerda. (ARAUJO,

2011).

A tabela dos eleitos (Tabela 21) mostra que dos 32 partidos concorrentes, 15

nao elegeram nenhuma mulher, sendo que desses trés ndo elegeram nenhum

representante (PCO, PPL e PSTU). Comparando o numero de candidatas com o

numero de eleitas, vé-se que partidos que atingiram o percentual das cotas, como o

PCB, o PSL e o PSOL, nao tiveram o mesmo sucesso quanto a eleigdo de alguma
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candidata. Analisando o desempenho eleitoral feminino em relagdo ao numero de
vagas ocupadas pelo partido, percebe-se que as mulheres tiveram um melhor
percentual nos seguintes partidos: PTC e PTN, com 50%, PC do B, com 40% e PMN
com 33,3%. Ja levando-se em conta o numero de mulheres eleitas,
independentemente do total de eleitos pelo partido, PT e PMDB foram os que
tiveram um maior numero de representantes femininas, 9 e 7, respectivamente.
Segundo os dados, vemos que as candidaturas femininas foram mais bem
sucedidas nos partidos de esquerda e centro esquerda, o que pode indicar que
realmente nessa linha ideologica, as mulheres tém mais incentivo e

consequentemente melhor desempenho.

Tabela 21 - Deputados Federais eleitos, por género, segundo partidos politicos 2014

PARTIDO | CANDIDATOS | MULHERES % HOMENS %

DEM 139 1 4,8% 20 95,2%
PCdoB 73 4 40,0% 6 60,0%
PCB 45 0 0,0% 0 100,0%

PCO 9 0 0,0% 0 0,0%
PDT 277 1 5,3% 18 94,7%
PEN 212 0 0,0% 2 100,0%
PHS 220 0 0,0% 5 100,0%
PMDB 325 7 10,6% 59 89,4%
PMN 139 1 33,3% 2 66,7%
PP 158 2 5,3% 36 94,7%

PPL 55 0 0,0% 0 0,0%
PPS 116 2 10,0% 8 90,0%
PR 173 4 11,8% 30 88,2%
PRB 221 2 9,5% 19 90,5%
PROS 90 0 0,0% 11 100,0%
PRP 213 0 0,0% 3 100,0%
PRTB 193 0 0,0% 1 100,0%
PSB 354 5 19,2% 29 80,8%
PSC 152 2 15,4% 11 84,6%
PSD 154 0 0,0% 36 100,0%
PSDB 288 5 9,3% 49 90,7%
PSDC 176 0 0,0% 2 100,0%
PSL 162 0 0,0% 1 100,0%
PSOL 372 0 0,0% 5 100,0%

PSTU 85 0 0,0% 0 0,0%
PT 355 9 13,2% 59 86,8%
PT do B 196 0 0,0% 2 100,0%
PTB 226 2 8,0% 23 92,0%
PTC 169 1 50,0% 1 50,0%
PTN 104 2 50,0% 2 50,0%
PV 254 1 12,5% 7 87,5%
SD 140 0 0,0% 15 100,0%

Total 5845 51 462

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)
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3.4 MULHERES E RECEITAS: ANALISE DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DE
CAMPANHA

Passa-se agora para analise dos montantes declarados nas receitas de
campanha do pleito de 2014. A Tabela 22 apresenta as médias das receitas de
todos dos candidatos concorrentes.

Tabela 22 - Receita total dos candidatos e eleitos, por género, para a Camara dos Deputados 2014

SITUACAO | NUMERO DE | RECEITA TOTAL RECEITA
ELEITORAL | CANDIDATOS MEDIA
Eleitos/as 513 R$737.359.553,00 | R$1.437.348,06
Nao 4441 R$423.698.278,00 | R$95.406,05
eleitos/as
Eleitas 51 R$65.930.204,00 | R$1.292.749,10
N&o eleitas 1322 R$47.810.417,00 | R$36.165,22
Eleitos 462 R$671.429.349,00 | R$1.453.310,28
Nao eleitos 3119 R$375.887.861,00 | R$120.515,51

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Para a elaboracdo da Tabela 22, foram considerados todos os casos de
candidaturas deferidas. Sendo assim, ndo foram ignoradas os casos com receita
declarada igual a zero. Optou-se por isso com a intengdo de apresentar um quadro
mais proximo possivel da realidade. E valido lembrar que nas eleicdes de 2014 o
financiamento por pessoas juridicas ainda era permitido.

Comparando primeiramente a receita média de eleitos e néo eleitos, nota-se
que os primeiros gastam, em média, 18 vezes mais que os segundos. Comparando
a receita média de mulheres eleitas e nao eleitas, tem-se que estas gastam pouco
mais de 2% da média gasta pelas eleitas. Quando se analisa os dados masculinos,
encontra-se que o grupo dos nao eleitos gasta 7% da receita média dos eleitos.
Nota-se que a diferenga de receita entre eleitos e n&o eleitos é grande para homens
e mulheres. Porém, estas apresentam uma diferenga maior entre os grupos.
Observando a receita média de homens e mulheres eleitas, percebe-se que existe
uma diferenga entre os grupos, pois a receita das mulheres eleitas totaliza,
aproximadamente, 89% da receita masculina. Porém, quando se analisa a receita
média de homens e mulheres nao eleitos, vé-se que a receita feminina é de,

aproximadamente, 28% da receita masculina. E interessante notar também que as
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meédias de receitas das mulheres, eleitas e n&o eleitas, estdo abaixo da média total.
Ja as receitas médias dos grupos masculinos, sejam eleitos ou nao, ficaram acima

da média total.

Grafico 6 — Receita declarada por género, 2014
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Fonte: elaboragao propria com dados do TSE (2015)

Grafico 7 — Receita declarada por género e situagao eleitoral, 2014
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O grafico 6°® mostra que os homens possuem receita declarada superior a
das mulheres. Mesmo comportamento verificado no grafico 7, independentemente
da situagao eleitoral. Somente no grupo dos eleitos/as, verifica-se que a diferenga
entre as médias e medianas dos candidatos/as € menor do que a média e medianas
entre os candidatos n&o eleitos. Como comentado anteriormente, o grafico 7 mostra
que quando eleitos/as, homens e mulheres dentem a ter menos diferenca de receita,
visto que todos estdo no quartil superior da base de dados (independentemente do

género). Os valores grafados nos boxplots estdo também expostos na Tabela 23.

Tabela 23 — Valores das receitas declaradas, por género, 2014 (R$)

MULHERES | HOMENS | MULHERES | HOMENS
ELEITAS ELEITOS NAO NAO
ELEITAS ELEITOS

N 51 462 1.660 3.672
Mediana 892.647 1.078.294 2.426 7.834
Maior 6.723.540 6.832.481 1.925.588 3.672.565
Desvio 1.401.533 1.250.802 120.850 305.663
Média 1.292.749 1.453.310 28.801 102.366
Tipo de Direita Direita Direita Direita
Assimetria

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Comparando os dados das eleigdes de 2014 com os das elei¢gdes de 2010
(Tabela 24), levantam-se alguns pontos. Em primeiro lugar, nota-se que houve um
esperado aumento no montante declarado de receita de um pleito para o outro, de
aproximadamente 29%°°. Analisando os grupos de eleitos e ndo eleitos, percebe-se
que no primeiro, tanto homens quanto mulheres tiveram uma elevagao no valor da
receita média, sendo de 29% para eles e de 28,5% para elas. Lembra-se que houve
um aumento de 13,3% de candidatas eleitas, e um decréscimo de aproximadamente
1% de candidatos eleitos. Ja no grupo dos nao eleitos, ao contrario de seus pares
masculinos que tiveram um aumento de 18,5% na receita média, as mulheres
tiveram um decréscimo de 15% na mesma. Os dados evidenciam que a diferenca

entre o financiamento de homens e de mulheres vem sendo expressiva e crescente.

58 Os graficos 6 e 7 foram realizados com os valores das receitas declaradas convertidos aos seus
logaritimos naturais, para que as distribuicdes se aproximassem de uma normal, para efeito
ilustrativo.

59 Vale lembrar que o montante total ndo foi deflacionado e que a inflagdo medida pelo IGP-M/FGV
no periodo out/2010-out/2011 foi de 25,88%, de modo que o aumento real nao foi tdo expressivo
entre os dois pleitos.
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Tabela 24 - Receita total dos candidatos e eleitos, por género, para a Camara dos Deputados 2010

(R$)
SITUACAO | NUMERO DE | RECEITA TOTAL RECEITA
ELEITORAL | CANDIDATOS MEDIA
Eleitos/as 513 R$569.923.457,00 | R$1.110.961,90
Nao 4369 R$330.920.833,00 | R$75.742,92
eleitos/as
Eleitas 45 R$45.273.982,00 | R$1.006.088,49
N3&o eleitas 885 R$29.945.021,00 | R$33.836,18
Eleitos 468 R$524.649.475,00 | R$1.121.045,89
N3&o eleitos 3484 R$300.975.812,00 | R$86.388,01

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Apresentam-se agora os dados relativos as receitas de campanha nos

estados (UF). A Tabela 25 mostra a receita média de homens e mulheres nas 27

Unidades Federativas brasileiras com o intuito de comparar as receitas puras com

os valores apontados pelo indice de Sucesso de Receita (ISR), utilizado mais

adiante.

Tabela 25 - Receitas média, por género, segundo UF

ESTADO RECEITA MEDIA
(UF) MULHERES | HOMENS
AC R$32.340,00 | R$235.600,00
AL R$60.980,00 | R$427.100,00
AM R$97.560,00 | R$78.670,00
AP R$35.340,00 | R$325.800,00
BA R$42.940,00 | R$247.100,00
CE R$78.690,00 | R$188.800,00
DF R$39.960,00 | R$165.400,00
ES R$276.400,00 | R$810.400,00
GO R$26.050,00 | R$120.000,00
MA R$74.860,00 | R$349.900,00
MG R$158.100,00 | R$314.800,00
MS R$26.630,00 | R$405.300,00
MT R$63.820,00 | R$136.100,00
PA R$3.680,00 R$214.000,00
PB R$69.810,00 | R$428.500,00
PE R$286.000,00 | R$288.100,00
Pl R$33.210,00 | R$320.900,00
PR R$58.440,00 | R$149.900,00
RJ R$110.700,00 | R$205.200,00
RN R$166.400,00 | R$232.800,00
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RO R$49.700,00 | R$130.200,00

RR R$38.380,00 | R$245.900,00

RS R$77.220,00 | R$331.700,00

SC R$20.690,00 | R$151.100,00

SE R$50.920,00 | R$243.200,00

SP R$178.700,00 | R$387.800,00

TO R$66.476,00 | R$253.342,00

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Analisando a razao entre a receita média de homens e mulheres, nota-se que
em apenas seis estados (Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do
Norte e Rondbnia) a receita feminina ficou acima de 50% da receita masculina.
Desses estados, trés apresentaram maior numero de mulheres eleitas, Amapa,
unica localidade onde a receita média feminina ultrapassou a masculina, Rondénia e
Piaui. Nos estados da Paraiba e do Mato Grosso, a receita média das mulheres foi
menor que 10% de seus pares masculinos. Lembra-se que ambas as Unidades

Federativas nao elegeram nenhuma mulher.

3.4.1 O indice de Sucesso de Votos (ISV) e o indice de Sucesso de Receita

Apresentados os valores reais de receita declarados junto ao TSE, que
demonstram, de maneira aproximada, os custos das campanhas, a exposi¢ao segue
com a utilizagdo dos indices (ISV e ISR) ja citados e explicados anteriormente.

O Grafico 8 apresenta dados sobre arrecadacdo de homens e mulheres para
o cargo de deputado federal em 2010 e 2014, medidos em ISR. Comparando os
valores observa-se que as diferengas entre a arrecadacdo dos homens e das
mulheres, além de expressivas, aumentaram de uma eleicdo para a outra. No ano
de 2010, o indice médio para os homens foi de 1,11 e para as mulheres foi de 0,61.
Ja em 2014, registraram-se os valores de 1,26 e 0,41, respectivamente. Com isso,
nota-se que ambos os dados de arrecadacao, seja em ISR, seja em valores reais
arrecadados, confirmam uma diferenga expressiva nas receitas de candidatos e

candidatas.
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Gréfico 8 - indice de Sucesso de Receita (ISR) médio, por género, para a Camara dos Deputados
2010-2014
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Fonte: elaboragao propria com dados do TSE (2015)

Utilizando o teste de correlagdo de Pearson, observa-se um valor de
correlagao estatisticamente significativo de 0,797, com 95% de confianga. Sendo
assim, pode-se dizer que o aumento do ISV acarreta num aumento no ISR, ou seja,
guanto mais votos, mais receita declarada.

Grafico 9 — Correlagao entre ISV e ISR, 2014
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Fonte: elaboragao propria com dados do TSE (2015)

Passando agora para a analise do ISR por Estado e comparando as eleigdes
de 2010 com as de 2014 (Tabela 26), nota-se que houve uma diminui¢gdo do ISR
feminino em 16 das 27 Unidades Federativas. Quatro Estados, onde as mulheres

apresentavam um indice superior a 1, no pleito de 2010, tiveram uma grande
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reducao no pleito de 2014. Sao eles: Espirito Santo, Goias, Pernambuco e Roraima.
Os indices femininos mais baixos aparecem no Estado da Paraiba e do Mato
Grosso. No caso do ISR masculino, este aumentou em 23 das 27 Unidades. Nas
eleicoes de 2014, somente um Estado apresentou o ISR masculino abaixo de 1, o

Amapa, com 0,926.

Tabela 26 - indice de Sucesso de Receita, por género, para a Camara dos Deputados 2010-2014

ISR FEMININO ISR MASCULINO
UF 2010 2014 2010 2014
AC 0,68 0,91 1,08 1,04
AL 0,58 0,18 1,09 1,32
AM 0,50 0,20 1,16 1,41
AP 1,49 1,14 0,81 0,92
BA 0,35 0,14 1,08 1,30
CE 0,06 0,23 1,24 1,34
DF 0,51 0,51 1,13 1,22
ES 1,68 0,31 0,86 1,29
GO 1,97 0,41 0,90 1,21
MA 0,65 0,27 1,05 1,25
MG 0,14 0,28 1,12 1,32
MS 0,17 0,61 1,37 1,21
MT 0,37 0,09 1,22 1,37
PA 0,34 0,56 1,15 1,20
PB 0,39 0,02 1,12 1,38
PE 1,03 0,20 0,99 1,28
Pl 0,38 0,99 1,19 1,00
PR 0,17 0,13 1,20 1,33
RJ 0,30 0,46 1,22 1,19
RN 0,76 0,62 1,06 1,48
RO 0,79 0,78 1,06 1,09
RR 1,21 0,48 0,93 1,27
RS 0,32 0,21 1,20 1,35
SC 0,40 0,30 1,20 1,30
SE 0,08 0,19 1,13 1,42
SP 0,41 0,27 1,13 1,28
TO 0,55 0,55 1,14 1,21

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Nota-se que apesar do aumento no numero de candidatas ndo ocorreu o
mesmo em relacdo a distribuicdo de recursos de campanha, pois em mais da
metade dos Estados o ISR feminino diminui de 2010 para 2014. J4 no caso

masculino, houve um aumento em aproximadamente 85% dos distritos. Ou seja, se
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o numero de candidaturas mostra que existem mais mulheres competindo no pleito,
o valor médio do ISR aponta que elas concorrem com menos recursos.

Dando continuidade no desempenho feminino por Estado, a analise da razao
de chances de eleicdo nos mostra que os unicos Estados onde as mulheres tiveram
melhor desempenho eleitoral que os homens foram o Amapa (1,22) e o Tocantins
(1,3). Nos demais, a probabilidade de eleicao ficou concentrada no grupo dos
homens. (Tabela 27)
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E valido colocar que a “Razdo das médias das receitas” foi calculada por meio
da divisdo da receita média das mulheres, pela receita média dos homens®. Ja a
“‘Razéo de chances”, ou razao de probabilidade, foi calculada com a utilizacdo da
divisdo de eleitos/as por candidatos/as, para mulheres e homens®'. Realizando o
teste de correlagdo de Pearson entre essas duas variaveis, obteve-se uma
correlacao de 0,621. Com 95% de confianga, esse € um resultado estatisticamente
significativo, que mostra uma correlagdo importante entre votos recebidos e

montantes investidos nas campanhas nos Estados.

Grafico 10 — Correlagao entre a razdo das médias das receitas e a razdo de chances de eleicdo de
homens e mulheres, 2014
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Na Tabela 28, que inclui apenas os partidos que elegeram candidatos nas
eleicbes de 2014, pode-se observar o desempenho feminino nos partidos e a
diferenca entre a arrecadagdo das mulheres e dos homens de cada partido. Os
dados evidenciam que a receita das mulheres foi menor do que a dos homens em

quase todos 0s partidos.

. ~ O T 4 1
%0 Formula da razao de médias: X = — X
61 o _ p(1-q)
a(1-p)
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Foi nos partidos menores e de esquerda que o financiamento das campanhas
femininas ficou superior ao das masculinas. As mulheres tiveram uma raz&o de
chances de eleigdo melhor que as dos homens nos partidos PC do B (1,16), PMN
(1,01), PTC (2,88) e PTN (2,33). Os partidos nos quais as mulheres tiveram o pior
desempenho em arrecadacdo média de receita foram, Solidariedade (0,04), PSD
(0,04), PROS (0,06), PEN (0,07), DEM (0,08) todos posicionados mais a direita no
espectro ideoldgico partidario. Aqui novamente se confirma a tendéncia ja
constatada na literatura internacional e nacional, ou seja, a esquerda tende a eleger
mais, o centro vem em seguida e a direita elege menos. E interessante notar outro
ponto levantado por Araujo e Alves (2007), que partidos de esquerda médios e
grandes elegem menos mulheres quando comparados aos pequenos. O que pode-
se notar vendo o desempenho feminino no PT, PV e PSOL, por exemplo.

O resultado do calculo da correlacdo de Pearson para a razdo de chances de
eleicdo, de mulheres e homens, e a razdo entre médias de arrecadagdo de mulheres
e homens em ISR, foi de 0,925, certamente um valor de correlagdo muito alto.
Excepcionalmente para esse caso, dispensou-se a aplicagao do teste de correlagao,

haja vista o valor obtido. (Grafico 13)

Grafico 11 — Correlagdo entre a razao de chances de eleicdo e a razdo entre as médias de
arrecadacao em ISR, de mulheres e homens, 2014
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Ainda em relagdo aos partidos politicos, os graficos 14 e 15 ilustram a
distribuicao de receita por género em dois grupos, nao eleitos/as e eleitos/as. Nota-
se que a concentragédo de recursos nos homens, ocorre nos dois grupos, na maioria

dos partidos. Somente no PMN, PTC e, as mulheres eleitas arrecadaram mais que
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seus pares masculinos. Interessante notar que nesse caso, cada partido encontra-se
em uma posi¢cao no espectro ideoldgico, esquerda, direita e centro, respectivamente.
A comparagdo entre os graficos mostra que nos partidos onde a receita das

mulheres foi baixa, o desempenho eleitoral delas foi pior.

Grafico 12 - Receita Total de Candidatos/as por Género
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

Grafico 13 - Receita Total de Candidatos/as Eleitos por Género
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Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

A analise sobre partidos mostra que no pleito para a Camara dos Deputados
a posigcao no espectro ideolégico fez diferenga no desempenho das mulheres. Fato
que difere do relatado por Sacchet (2013) nas eleicdes municipais de 2012, onde a

posicdo de esquerda, de centro ou de direita ndo foi um fator que impactou
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significativamente no numero de mulheres selecionadas e eleitas. E difere também
do encontrado por Bohn (2009), que em sua analise das eleigbes municipais de
2008, constatou que partidos de direita possuem mais mulheres candidatas e
eleitas. Isso mostra que a disputa proporcional federal possui uma dindmica
diferente da disputa municipal.

A apresentagdo da analise sobre o financiamento eleitoral nas eleigbes de
2014 mostra, assim como foi apontado por Sacchet e Speck (2012b) no pleito de
2010, que existem diferengas significativas entre o financiamento das campanhas de
homens e de mulheres, e que a correlagdo entre as receitas e o desempenho
eleitoral, para ambos os géneros, ¢ alta.

Os dados aqui apresentados reafirmam a importancia do financiamento para
0 sucesso eleitoral, por meio da alta correlagao existente entre dinheiro gasto em
campanhas e razdo de chances. Nos Estados e nos partidos onde as receitas das
mulheres foram mais préximas as dos homens, o desempenho eleitoral delas foi
maior. Sendo assim, visto que o financiamento € um recurso eleitoral central, para
que ocorra um aumento na representacao politica feminina no Brasil, € necessario
haver uma equiparacdo das arrecadagdes e gastos de campanha de homens e

mulheres.
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4 PRINCIPAIS CONSIDERAGOES

Pontuando os principais achados deste trabalho, notou-se que mulheres e
homens, quando eleitos/as, concentram-se na faixa etaria entre 35 a 69 anos,
declaram-se de raga branca, sdo casados/as e possuem grau de instrugao superior
(incompleto/completo). Em relagdo a ocupacao, a mais citada entre as candidatas foi
a de dona de casa e entre os candidatos foi a de empresario. Ja entre as/os
eleitas/os, a ocupacgao de deputada/o € a que prevalece. Houve um maior numero
de mulheres sem aptidao para a competicdo do que de homens na mesma situagao.
Achados ja encontrados em outros trabalhos académicos.

Analisando os valores da receita média de homens e mulheres, observa-se
que a diferenca de receita entre mulheres eleitas e nao eleitas é superior a diferenca
de seus pares masculinos. Focando no grupos dos/as eleitos/as, a renda média
feminina ficou abaixo da masculina. E mesmo com o aumento no numero de
candidaturas de mulheres, a receita total delas sofreu uma queda das elei¢des de
2010 para as eleicdes de 2014. Em relagdo a receita e aos partidos politicos,
observou-se que a receita das mulheres foi menor do que a dos homens em quase
todos os partidos. Nos partidos posicionados mais a esquerda o desempenho
eleitoral feminino foi melhor, ja nos partidos mais a direita observou-se o contrario.

Em relagdo as hipdteses levantadas nesta pesquisa, notou-se que existem
diferencgas significativas na distribuicdo dos recursos financeiros, nos Estados e nos
partidos politicos, entre homens e mulheres, ficando estas com um percentual muito
menor da receita total. Sem pretender fazer colocagdes conclusivas ou mesmo
esgotar todas as possibilidades de analise, observou-se que nos estados e nos
partidos onde as receitas das mulheres foram mais proximas as dos homens, o
desempenho eleitoral delas foi maior do que o de seus pares masculinos. O que leva
a crer que a distribuicdo das receitas de campanha afetou o desempenho eleitoral
das concorrentes.

Colocados esses pontos, pode-se levantar algumas suposi¢des. A primeira é
que existe um forte indicio de que as cotas partidarias estdo sendo cumpridas com a
utilizacdo de candidatas “laranjas” que n&o entram no pleito realmente para
competir. O alto numero de mulheres inaptas (1/4 das candidaturas femininas) e de

candidatas com a ocupagédo de donas de casa sado fatos que possibilitam essa
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conclusdo. A segunda é que mesmo que nao seja fator unico, o financiamento se
confirmou como pecga-chave para uma real e maior inclusao feminina na politica.

Apo6s vinte anos de implementacéo da politica de cotas, percebe-se um lento
e pequeno aumento na presenca feminina nos cargos politico-decisorios. As cotas
aparecem como 0 meio mais imediato na tentativa de alteracdo no quadro de quase
exclusdo das mulheres do campo politico. Apesar de todo o debate existente entre a
representacdo descritiva, que € o caso da politica de cotas, e representagcao
substantiva, pode-se concluir que ao mesmo tempo que a primeira nao leva
necessariamente a segunda, esta dificilmente aparecera sem aquela. Ou seja, bem
ou mal, as cotas s&o necessarias como estimulo ao aumento no numero de
mulheres nos cargos eletivos.

Visto a importancia que possui a representagao dos mais variados grupos nos
espacos decisorios para um bom funcionamento da democracia, a sub-
representacdo feminina aponta uma falha no sistema democratico vigente. Até
agora, as cotas tém mostrado resultados, porém, outras mudangas s&o necessarias
para que mais mulheres tenham reais oportunidades de se candidatarem,
competirem e se elegerem em condi¢gdes equivalentes as dos homens. Dentre elas
podemos citar o fechamento das listas partidarias, com mandato de posi¢cao e o
financiamento publico exclusivo de campanha, com mecanismos de controle na
distribuicdo dos recursos.

A presente pesquisa analisou os recursos financeiros de campanha a partir
de uma perspectiva de género. Mostrou que um dos obstaculos centrais para a
grande maioria das mulheres que iniciam e participam da vida politica € o montante
substancial de dinheiro geralmente exigido para a realizagdo de uma campanha e
para a vitéria nas eleicdes. Existe uma relacao significativa entre ser eleito/a e a
quantia de dinheiro arrecadado para a campanha. A falta de recursos afeta homens
e mulheres, porém, estas sdo afetadas de maneira desproporcional, uma vez que
que possuem um situagdo socioeconémica inferior e consequentemente menor
acesso as redes e grupos de financiadores.

Acredita-se que uma investigagdo que possa levantar informagdes sobre o
capital social e politico de todos/as aqueles/as que competem somaria para o melhor
entendimento dos principais fatores que ajudam na capitacdo de recursos para a
campanha. Sabe-se de caracteristicas bem delimitadas daqueles/as que se elegem,

porém, pouco se sabe sobre aqueles/as que competem mas ndo tém sucesso nas
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eleicdes. Um mapeamento mais detalhado poderia ajudar a entender qual o real
peso da variavel género em todo o processo de acesso aos recursos financeiros.
Hoje sabe-se que mulheres, em média, arrecadam menos que os homens, porém, a
comparacgao € generalizada, ou seja, compara-se homens e mulheres com historicos
e capitais muitos diferentes. E dada a importancia, ja apontada, dos capitais politico
e social, seria interessante entender até que ponto eles s&o primordiais na captacao
de recursos, porque caso esteja ai o fator que faz com que mulheres arrecadem
menos, medidas devem ser tomadas nessa direcéo.

Entende-se que os recursos financeiros ndao explicam por si s6 a auséncia
feminina nos espacos de poder, todavia, uma distribuicdo mais equilibrada entre
homens e mulheres possibilitaria uma competicdo mais justa e consequentemente

aprimoraria o processo democratico das eleicoes.
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