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RESUMO

DALLA VECCHIA, P. R; TAKESHITA, S. M. ESTUDO A RESPEITO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA COMO FORMA DE ANTECIPAR RECEITAS. O
presente estudo tratou da Substituicdo Tributaria, regime surgido em meados da
década de 40 idealizado por alguns empresarios do ramo de panificagcdo e
bebidas, que preocupados com a concorréncia desleal sugeriram a cobranga
antecipada do imposto na fase industrial. Partiu de conceitos que dao sustentacao
ao regime, culminando com analise de alguns dispositivos da legislacao tributaria
em vigor no Estado do Parana. Conceituou a Substituicdo Tributaria,
estabelecendo relagdo com o ICMS anterior & emenda n° 3 e a Lei Compiementar
n® 87/96 e enfocou-a no ambito da legislacdo paranaense. O instituto desse
regime de tributacdo surge como resultado de uma busca pelo Fisco, de um
instrumento assecuratério de uma arrecadagdo mais eficiente e que facilite a
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contribuintes. No Brasil,
o instituto da substituic&o tributaria no ICMS tem sido tema de acesos debates de
todos que atuam no campo do Direito Tributério. Fisco, contribuintes, legisladores,
julgadores e doutrinadores, constantemente, se defrontam com questdes e
problemas que envolvem este instituto, que vao desde sua operacionalizacéo, até
sua legalidade e legitimidade. Objetivou-se com este estudo buscar elementos que
facilitassem a compreensdo, demonstrar a racionalidade fiscal e a seguranca do
regime. Nas consideracdes finais do estudo € possivel verificar que a substituicdo
tributaria tem mais virtudes que defeitos e pode ser um valioso instrumento a
servico da arrecadacdo do ICMS, desde que a administragcéo tributaria satisfaca
os requisitos exigidos pela lei.

Palavras-chave: Substituicdo Tributaria, ICMS, Estado do Parana.
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vecchia@pr.gov.br
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1. INTRODUGAO

Este estudo visou analisar a substituigdo tributaria como forma de antecipar
receitas, sob o ponto de vista de sua legalidade, partindo da legislagéo anterior &
Constituicdo Federal de 1988 e chegando até a legislagdo atual, seja no &mbito
federal ou estadual e desenvolveu o tema, partindo de conceitos que dao
sustentag&o ao regime, culminando com andlise de alguns dispositivos da legislacdo
tributaria em vigor no Estado do Parana.

No Brasil, o instituto da substituigdo tributaria no ICMS (Imposto sobre
Operagébes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) tem sido tema de
discussao entre os contribuintes, legisladores, julgadores e doutrinadores que
constantemente se defrontam com questbes e os problemas gue envolvem este
instituto, que véo desde sua operacionalizacdo, até sua legalidade e legitimidade.

O instituto da substitui¢ao tributaria surgiu como resultado de uma busca pelo
Fisco, de um instrumento assecuratério de uma arrecadagdo mais eficiente e que
facilitasse a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacgoes fiscais pelos contribuintes.

A substituicdo tributaria no ICMS sob o aspecto do custo do imposto
arrecadado, da racionalidade fiscal e como meio de assegurar ao Fisco maior
garantia quanto a cobranga do imposto € um instrumento revolucionario na
tributacdo sob o angulo de ihteresse do estado, contudo a doutrina dominante vé
sérios problemas no instituto quanto a sua legalidade, sobretudo por ferir direitos

fundamentais do contribuinte (industriais, comerciantes atacadistas, produtores,



transportadores, depositarios € demais encarregados da guarda de comercializagdo
de mercadorias), além de conflitar com conceitos tradicionais do direito patrio,
principalmente em relagdo a responsabilidade tributaria nos termos do Cédigo
Tributério Nacional (CTN), ao fato gerador e a base de célculo do imposto, ndo
permitindo definir com seguranca o "quantum"’ tributario a pagar, tornando de certa
forma o imposto arrecadado por esta modalidade de tributagdo, presumido.

A opcdo por uma proposta tdo abrangente, como se sugere, tornaria o
trabalho bastante extenso se nao tivéssemos optado por delimita-lo. Pretendeu-se
explorar ndo toda a substituicdo tributaria como forma de antecipar receitas, mas
especificamente ressaltar os aspectos juridicos da substituicao tributaria;
caracterizar o principio da nao-cumulatividade do ICMS, o fato gerador tradicional e
o fato gerador presumido e abordar os aspectos operacionais.

Muito se tem dito acerca do assunto, inclusive com inumeros posicionamentos
jurisprudenciais, bem como se constata a existéncia de dicotomias de interpretacdo
tdo grandes que, ainda hoje, ndo produziram um denominador comum, e, que,
consequenteménte, abrem a possibilidade de se produzir entendimento novo, por
meio de pesquisas, analises e conclusodes.

A pretensdo e o anseio por fazé-lo sdo grandes, tanto quanto a elasticidade
tematica sugere, o que, por si sO, cria um portentoso motivo justificador de nossa
empreitada: a busca de dados a respeito da Substituicdo Tributaria como forma de
a‘ntecipar receitas.

Porém, o que mais justifica nossa investida em tal instituto, como dissemos

alhures, é o grande desconhecimento da sua técnica, dos seus aspectos conceituais



e doutrinarios, tornando-se um mito que precisa ser desfeito, discutido, e,
principalmente, aprendido.

Portanto, a maior razéo deste nosso estudo foi justamente trazer elementos
técnicos que sirvam para a compreensdo da substituicdo tributaria, sem perder a
visdo critica - dos aspectos que o cercam, quer seja no contexto da
constitucionalidade, da legalidade ou da doutrina.

Esta responsabilidade, considerando-se o aspecto temporal, pode acontecer
tanto em relag&o a fatos geradores presumidos (futuros portanto), bem como a fatos
anteriores e momentaneos, e representa a transferéncia de responsabilidade de
recolhimento do tributo para outrem e que gera um universo imenso de questdes a
serem abordadas.

O questionamento do tema guardava, até o advento da Emenda
Constitucional n® 03/93, a mancha da inconstitucionalidade absoluta por falta de
previsdo no texto maior, e, ainda hoje, reserva duvidas quanto ao modelo
constitucional adotado, tendo-se como ponto de partida a alteragéo decorrente do
Poder Constituinte Derivado.

Ha que se ressaltar ainda, a maneira de problematizagao do tema, nos casos
de substituicdo tributaria subsequente, a antecipacdo do fato imponivel para um
instante anterior a sua ocorréncia efetiva de forma presumida (inclusive no momento
das aquisi¢cbes de determinadas mercadorias). Presungéo esta que alcanga a base
de calculo do imposto e a margem de lucro arbitrada, estabelecidas em Convénios,
e, exageradas as vezes, tendo em vista, que em muitos casos, representam uma

epoca diferente da atual, onde os custos eram totalmente diferentes.



Tendo-se como linha mestra de indagacdo do que até aqui se disse, temos
entdo, um questionamento a resolver:

Existem formas de com‘patibilizar a seguranga e a racionalidade fiscal do
Instituto de Substituicdo Tributaria com a garantia de que o contribuinte ndo vai ter
seus direitos constitucionais lesados?

Considerando o problema apresentado, e tendo em vista os objetivos
previamente impostos, pretendeu-se com essa pesquisa, sintetizar a seguinte
hipotese:

O conceito tradicional do fato gerador por incidir em cada momento da
operacgao mercantil, pode ndo atingir os objetivos pretendidos pelo fisco no sentido
de antecipar o imposto referente a cadeia comercial, mas sem duvida representa
maior seguranga para o contribuinte, na medida em que individualiza com precisao o

montante do imposto a ser recolhido.



2. METODOLOGIA

Objetivou-se coletar dados que ressaltassem os aspectos juridicos da
substituicdo tributaria; que caracterizassem o principio da nao-cumulatividade do
ICMS, o fato geradbr tradicional e o fato gerador presumido e abordassem os
aspectos operacionais. Delineou-se uma metodologia descritiva de carater
gualitativo, permeada pela chamada Pesquisa Bibliografica (livros de literatura
especializada, livros de referéncia informativa e remissiva, publicagbes periodicas e
impressos diversos).

Buscou-se junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, dados
correspondentes a receita auferida na forma de Substituicdo Tributaria relativos aos
exercicios de 1999 a 2001, que a ressaltam como importante instrumento de

arrecadacao e fiscalizacdo.



3. DESENVOLVIMENTO

A substituicdo tributaria nasce com o intuito de facilitar a arrecadacgéo de
tributos por parte do governo. Seu surgimento se da de forma simplificada e restrita
a poucas mercadorias, porém demonstrando-se vantajosa ao Fisco, foi estendida a
varios outros produtos, aumentando sua complexidade. A abordagem de alguns
conceitos e elementos relacionados ao assunto sdo de fundamental importancia a

compreensao do mesmo.

3.1. CONCEITOS IMPORTANTES PARA O ENTENDIMENTO DA SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA
3.1.1. Obrigacéao Tributaria

O Estado, no uso de seu poder soberano, busca junto aos particulares os
recursos necessarios ao cumprimento de suas finalidades. A maior parte desses
recursos vem dos tributos pagos pelos cidaddos. No passado, a relagéo tributaria
era uma relacéo de poder e forca, tendo de um lado o Estado a impor coercivamente
o peso dos tributos a seus cidadaos; sem concordancia expressa destes.

Atualmente, ndo ha duvida quanto & natureza da relagéo tributaria. E uma
relacdo de direito, pois o Estado ndo pode impor ao cidadio tributo que néo esteja

previsto em lei. E mais. Ainda estando previsto em lei, a cobranga de tributos sofre



limitagdes insculpidas na Constituicdo Federal, muitos delas elevadas & condico de
direitos e garantias individuais, fazendo parte do nucleo imodificavel ~ clausula
pétrea. O Estado faz uso de sua soberania apenas no momento em que dita a lei. A
partir dai, tem o direito de exigir o tributo, mas dentro dos estritos limites legais.

A norma juridica, ao disciplinar as relagbes humanas no que tange aos
direitos e obrigagbes, cria vinculos entre os individuos. Aos direitos de uns
correspondem obrigacdes de outros. As relagdes disciplinadas pelo direito da-se o
nome de relagéao juridica.

A lei tributéryia cria para o Estado o direito de buscar junto aos particulares,
pessoas fisicas ou juridicas, a receita derivada denominada tributaria. Ao direito
daquele corresponde o dever destes de cumpri-lo. Sendo uma relacdo disciplinada
pelo direito, podemos concluir ser de natureza juridica a relacdo tributaria
e'stabelecida entre o Estado e os cidad&os.

O direito costuma ser dividido em direito das coisas, das pessoas e das
obrigacgdes. Os dois primeiros sdo ditos absolutos por sujeitar todas as outras
pessoas, ndo havendo, propriamente, um sujeito passivo preciso e determinado. No
direito das obrigaces, ao contrario, ha claramente um sujeito ativo que pode exigir a
pratica de um ato ou absteng¢do de um fato por parte de um sujeito passivo.

O direito tributario regula as relagdes entre o Estado e os particulares na parte
referente a obtengdo de receitas denominadas tributdrias, que o ente publico
aplicara nas areas de saude, educagdo, seguranga e outras do interesse da
_coletividade. A obrigacao, por sua vez, nasce da lei, do contrato ou do ato ilicito. No
ambito do direito tributario, entretanto, a obrigagcado sé pode originar-se da lei, por

forca do principio da legalidade, sustentaculo do estado de direito. Ocorrida a



situagdo hipotética prevista na lei, o chamado fato gerador a ser analisado no
proximo item, nasce para o particular o dever de pagar o tributo e para o Estado o
direito de exigi-lo. Sem duvida, podemos concluir ser de natureza obrigacional a
relagdo juridico-tributaria. Segundo ROSA JR:

Desta forma, o objetivo do Direito Tributario sé pode ser alcan¢ado através da

imposigdo feita pelo Estado aos contribuintes para que paguem os tributos

instituidos por lei do que resulta ser a relagdo tributaria de natureza
obrigacional, que, no entanto, caso contrario da obrigagdo de direito privado,
s6 pode resultar da lei em decorréncia do principio da legalidade. Em resumo,

a relacdo tributaria tem natureza obrigacional porque o Estado tem o poder

Jjuridico de exigir do contribuinte o pagamento do tributo criado por lei, (ROSA

JR, 1997, p.98).

O art. 113 do Codigo Tributario Nacional cuidou da obrigagdo tributaria,
dividindb-a em principal ou acess6ria, de acordo com seus §§ 1° e 2°. O objeto da
obrigacdo tributaria principal & sempre de natureza patrimonial. Uma quantia de
dinheiro que o particular deve carrear aos cofres publicos, em decorréncia do
acontecimento da situag&o hipotética prevista na norma. Trata-se de obrigacdo de
dar. Dar dinheiro ao ente publico. O objeto da obrigacdo acessoria, por sua vez, é de
natureza nao patrimonial. Um fazer ou ndo fazer, de acordo com o interesse da
arrecadacéo e fiscalizacdo do tributo. Impende, agora, observar que, segundo o
dispositivo citado, a obrigac&o principal decorre unicamente de lei em séntido estrito,
enquanto a obrigacdo tributaria acessoria decorre da legislagao tributaria,
significando que esta pode ser criada por decretos, instrugdes normativas,
resolucdes e outros atos normativos de hierarquia inferior.

Cabe fazer observacéo quanto ao § 3° do art. 113 do CTN, segundo o qual, a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em

obrigacéo principal relativamente & penalidade pecuniaria. Na verdade n&o ha a

convers&o de obrigacdo acessoéria em principal. Como na teoria geral do direito, a



cada prestacdo descumprida corresponde uma sancido, o descumprimento da
obrigacdo tributaria acessoéria cria para o Estado o direito de exigir a multa
correspondente, cujo conteudo, obviamente, é de natureza patrimonial - dinheiro.
Para finalizar o estudo quanto a obrigagao tributaria, & util transcrever a
definicdo de MACHADO (1997, p.56). “Diriamos que ela € a relagcao juridica em
virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao
Estado (sujeito ativo), ou de fazer ndo fazer ou tolerar algo no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagao dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir

contra o particular um crédito” .

3.1.2. Fato Gerador da Obrigacao Tributaria

Conforme esta expresso no art. 114 do CTN, o fafo gerador da obrigagdo
principal € a situagéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
A expressao fato gerador adotada pelo legislador significa tanto a situagéo hipotetica
prevista na norma, quanto aquela ocorrida efetivamente. De acordo com ATALIBA
(1973, p.78), “aquela seria a hipétese de incidéncia e esta o fato imponivel”.

Depreende-se do conceito adotado pelo Codigo Tributario serem simultaneas
a ocorréncia do fato gerador é 0 nascimento da obrigacao tributaria. A realizacédo
pelo sujeito passivo da situagéo de fato ou juridica prevista na lei faz nascer para o
Estado o direito de exigir daquele o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.
E importante mencionar nesse ponto o principio da tipicidade, segundo o qual, para
ser considerada fato gerador do tributo, a ocorréncia do mundo real deve satisfazer a

todos os requisitos descritos na hipétese legal.
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De acordo com NOGUEIRA (1995, p.115), “a lei cria hipoteticamente a figura
ou modelo e a consequliéncia tributaria somente surgird se a situagdo descrita for
praticada por alguem, dentro da jurisdicdo, num dado momento, submetida a uma
base de célculo e aliquota se tratar de tributo avalidvel ou apenas de um quantum
se o tributo e fixo”.

A hipodtese de incidéncia do ICMS é a realizagao de operacgdes relacionadas &
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicagées. Do trecho transcrito aCima, podemos concluir ser
necessario a ocorréncia do fato gerador do imposto, o preenchimento de seus
aspectos adjetivos: temporal, espacial, valorativo e pessoal.

Aspecto temporal — o momento da ocorréncia do fato gerador €& de
importancia capital, pois marca o nascimento da obrigacdo tributaria. A lei a ser
aplicada ao fato gerador € aquela vigente na data de sua ocorréncia. O art. 116 do
CTN define o momento em que se deve considerar como ocorrido o fato gerador,
dividindo, em seus incisos, as situacbes de fato e juridicas. O momento da
ocorréncia do fato gerador adquire importancia fundamental, pois a lei vigente
naquela época sera a aplicavel ao langamento, ainda que tenha sofrido alteragbes
posteriores.

Aspecto espacial — a lei a ser aplicada é aquela vigente no local de ocorréncia
do fato gerador, a ndo ser que haja convénios entre os entes federados
reconhecendo-lhes a extraterritorialidade.

Aspecto valorativo — relaciona-se a quantia em dinheiro que devera ser paga
pelo contribuinte, obtida pela aplicacdo da aliquota & base de calculo do tributo.

Inexistindo a base de calculo ndo ha que se falar em obrigagéo tributaria.
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Aspecto pessoal — relaciona-se aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria. A Constituicdo Federal, no art. 155, definiu os tributos da competéncia de
cada um dos entes federados. O sujeito passivo é a pessoa que praticou a situagio
definida na lei como geradora da obrigagdo de pagar o tributo. Pode ser o proprio
contribuinté, se tiver relagdo pessoal direta com o fato gerador ou responsavel, sem
se revestir da condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorrer de expressa

disposicdo legal.

3.1.3. Sujeito Ativo

Sujeito ativo da obrigagdo tributaria € a pessoa juridica de direito publico
competente para exigir o tributo respectivo, de acordo com o disposto no art. 119 do
CTN. Da leitura do dispositivo podemos concluir que ndo apenas os entes politicos,
Uni&o, Estados e Municipios podem ocupar o pélo positivo da relacdo juridico-
tributaria, que se baseia na competéncia para exigir o cumprimento da obrigacdo e
nao na capacidade para instituir o tributo. Assim, as autarquias como o INSS podem
ser sujeito ativo da obrigagao tributaria.

A atribuicdo da competéncia para instituicdo de tributos é feita pela
Constituigao Federal. A criagdo do tributo, por sua vez, depende de lei a ser editada
pelo ente politico ao qual a constituicdo conferiu a capacidade para sua instituico.
O ICMS compete aos Estados e ao Distrito Federal, conforme art. 155, inciso Il da

Constituicao Federal de 1988.
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3.1.4. Sujeito Passivo

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria € a pessoa obrigada por lei ao
pagamento do tributo devido ou ao cumprimento da obrigacao tributaria acesséria.
Em principio, o sujeito passivo deveria ser aquela pessoa que externou a
caracteristica levada em conta pelo legislador para definicio do fato gerador. Dessa
forma, seria sujeito passivo, no caso do ICMS, aquela pessoa gue promoveu a
circulaggo de mercadoria, pois, teoricamente, as vantagens econémicas advindas da
venda seriam auferidas por ela. De acordo com o principio da tipicidade tributaria, o
sujeito passivo deve, necessariamente, ser definido em lei. Esta deve estabelecer
todos os elementos da obrigacdo tributaria, sem deixar espagco algum a ser
preenchido pela administragdo tributaria. Entretanto, o art. 121 do CTN definiu dois
tipos de sujeitos passivos: o contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com
o respectivo fato gerador e responsavel, quando, sem ser contribuinte, sua

obrigacao decorra de expressa disposigéo legal.

3.1.5. Sujeicao Passiva Indireta

Com relacdo a sujeigdo passiva indireta SOUZA (1984, p.97) “divide este tipo
de sujeicdo em duas espécies: sujeigdo passiva por transferéncia e por substituigao”.
Na sujeicdo passiva por transferéncia, a obrigagdo tributaria surge contra
determinada pessoa — o sujeito passivo direto - e, depois, em razdo de um fato

previsto na lei e posterior a ocorréncia do fato gerador, se desloca contra uma
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terceira pessoa — o sujeito passivo indireto. Distinguem-se trés modalidades de
sujeigdo passiva por transferéncia: solidariedade, sucess&o e responsabilidade.
SOUZA (1984, p.99) “ainda salienta que na sujeigdo passiva por substituicéo,
a lei define preViamente a pessoa distinta do contribuinte, sobre a qual recaira a
obrigag&o tributaria”. Nesse caso, ndo ha deslocamento. Antes mesmo da ocorréncia
do fato gerador, o terceiro definido pela lei ocupa o pdlo passivo da relagdo juridico-

tributaria.
3.1.6. Responsabilidade Tributaria

Antes de adentrarmos no assunto responsabilidade tributaria é bom
transcrever o art. 128 do CTN pois todas as demais regras contidas no Capitulo V
estéo subordinadas ao comando deste dispositivo.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo

expresso a responsabilidade pelo credifo tributario a terceira pessoa,

vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo

do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

Depreendem-se do artigo antes citado os pressupostos basicos para a
atribuicdo de responsabilidade tributaria. Nao basta a previsao genérica do CTN, ha
necessidade de disposicdo legal; a lei criadora do tributo deve atribuir a
responsabilidade a terceira pessoa de modo expresso; o responsavel tributario ndo
pode ficar apenas subentendido. Essa terceira pessoa deve estar vinculada ao fato
gerador; pode ser um vinculo qualquer, desde que n&o seja econdmico e direto,

porque assim estariamos diante de um contribuinte e ndo de um responsavel.

Finalmente, a lei pode liberar totalmente o contribuinte da obrigagéo tributaria,
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ficando esta a cargo exclusivamente do responsavel ou pode atribui-la aquele em
carater supletivo.

A parte final do art. 128, antes citado, leva-nos a conclusdo de estar o
dispositivo se referindo a todas as espécies de responsdveis tributdrias. As
classificagbes dos doutrinadores, entretanto, divergem. MORAES (1999, p.213)
‘entende que o art. 121 do CTN faz referéncia ao contribuinte e ao substituto,
denominando este tipo de responsabilidade como originaria”. Para ele, o art. 128

refere-se as demais espécies de responsabilidade nomeando-as de derivada.

3.2. A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicdo fributéria consiste numa técnica de concentracdo da
arrecadacao do imposto em alguns poucos contribuintes, facilitando, dessa forma,
sua fiscalizacdo. Como normalmente os substitutos tributarios tém melhores
condicbes econdmicas e financeiras que os substituidos, ha também, diminuigcio da
inadimpléncia. Na substituicdo tributaria ha a transferéncia da responsabilidade pelo'
recolhimento do imposto a um terceiro vinculado ao fato gerador da obrigacdo
tributaria. Ha duas espécies de substituicao tributaria no ICMS: pelas operagdes
posteriores e pelas operagdes anteriores. A Lei Complementar n° 87/96 menciona
também as operacdes ou prestacdes concomitantes.

A substituicdo tributaria pelas operagdes anteriores ou substituigdo tributaria
para tras, como também costuma ser denominada, geralmente abrange a saida de

produtos agricolas ou extrativos vegetais ou minerais do estabelecimento do
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produtor ou extrator com destino ao industrial. Nesse caso o industrial assume a
condigdo de substituto tributario, responsabilizando-se pelo tributo devido pelo
produtor ou extrator, correspondente ao fato gerador ocorrido nas saidas dos
produtos daqueles estabelecimentos. A substituicao tributaria para tras opera-se em
relagdo a fato gerador ja ocorrido.

Na substituicdo tributaria pelas operacgdes posteriores ou para frente, o
substituto assume a responsabilidade pelo pagamento do tributo relativo ao fato que
ira ocorrer futuramente, o chamado fato gerador presumido. Para apuracdo do
guantum a pagar, aplica-se a aliquota interna sobre a base de célculo - um valor
ficticio apurado, mediante aplicagdo de um valor tabelado ou obtido por meio de
aplicacdo de margens de valor agregado do produtor até o consumidor final.

Segundo FARIA (2000, p.68) “a origem da substituicdo tributaria do ICMS
remonta a década de 40, pouco depois do advento da Emenda n°® 3 a Constituicao
Federal de 1946”. Na ocasido, alguns empresarios do ramo de panificagdo e
bebidas, preocupados com a concorréncia desleal, sugeriram ao fisco a cobranga
antecipada do imposto pelo moinho de trigo e pelas fabricas de cervejas. A
modalidade seria vantajosa para os comerciantes honestos e para o fisco. Este
receberia o imposto que era sempre sonegado e aqueles teriam o beneficio da
diminuicdo da carga tributaria, pois o imposto seria calculado utilizando-se uma
margem de lucro menor que a praticada efetivamente.

A idéia foi adotada pelo fisco e hoje a substituicdo tributaria é pratica
generalizada no ICMS. Por vezes temos a implantacdo do regime sobre produtos
gue ndo possuem a minima condigdo de serem submetidos a esse tipo de cobranga

do imposto. Apenas para mencionar a margem de lucro da farinha de trigo, que no
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inicio da implantacdo da sistematica era de 40%, hoje chega a 170% em alguns
estados.

MACHADO faz relato idéntico. Na condicdo de consultor juridico da
Associagdo Comercial do Ceard, manifestou-se contrariamente & substituicdo, tendo
feito a seguinte alerta aos contribuintes:

A questdo, como a época sustentamos inutiimente, ndo deveria ser tratada
com visdo imediatista. Estava em jogo um principio. O imposto sé deve ser
cobrado depois de ocorrida, e conhecida, a realidade econémica que lhe
serve de suporte. Admitir a cobranga antecipada do imposto incidente sobre
vendas futuras implica admitir o arbitramento do valor de tais operagdes, e
toda possibilidade de arbitramento deve ser vista com cautela, (MACHADO,
2000, p.44).

BECKER traz em sua "Teoria Geral de Direito Tributario" o seguinte conceito
de substituicio tributaria.

O sujeifo passivo da relagdo juridica tributaria, normalmente, deveria ser

aquela determinada pessoa de cuja renda ou capital a hipdtese de incidéncia

€ um fato-signo presuntivo. Entretanto, frequientemente, colocar esta pessoa
no polo negativo da relagéo juridica tributaria é impraticavel ou simplesmente
criara maiores ou menores dificuldades para o nascimento, vida e extingdo
destas relagbes. Por isso, nestas oportunidades, o legislador como solugéo
emprega uma outra pessoa em lugar daquela e, toda a vez que utiliza esta

outra pessoa, cria o substituto legal tributario, (BECKER, 1992, p.77).

A substituicdo ftributaria em sua forma ideal seria aplicada aquelas
mercadorias fabricadas por poucas empresas e vendidas por uma rede espalhada
de estabelecimentos varejistas. Ao se concentrar o recebimento do imposto na
empresa fabricante, facilita-se o trabalho de arrecadacéao e fiscalizagdo do imposto.
A obrigagdo gue nasceria contra um contribuinte de pequeno porte e com todas as
condigbes para sonegar o correspondente tributo, passa para um substituto tributario

de maior porte econdémico com todas as condi¢des de fazer frente ao adimplemento

da obrigacao tributaria. Pela sistematica, o industrial embute no prego da mercadoria
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o valor do imposto que seria devido quando da saida desta do estabelecimento
varejista, na ponta do ciclo econdémico-produtivo.

ARAUJO (1998, p.34) condiciona a inclusdo de determinada mercadoria no
regime de substituicdo tributaria “pelas operagbes posteriores a obediéncia de
alguns aspectos sistémicos, quais sejam: poucos produtores, poucos intermediarios,
muitos - pontos de venda a consumidor, grande quantidade de unidades
comercializadas na unidade da federagdo, alta rotatividade de estoque, margens
estaveis e conhecidas de valor agregado e importéncia econdmica que resulte em
arrecadacdo do ICMS’.

A denominac&o substituicio tributaria, entretanto, & inadequada ja que ndo ha
propriamente uma substituicdo. O legislador escolhe essa forma de cobranga do
imposto, a obrigacéo tributéria‘nas'ce, desde ja, contra o substituto tributario, nZo
havendo qualquer relagdo entre o estado e o substituido. O sujeito passivo da
obrigacao tributaria € o substituto. Quando a hipotese de incidéncia acontece no
mundo fenomeénico, o sujeito passivo ja esta previamente definido na lei. Nao ha

qualquer substituigdo.

3.2.1. Substituicdo Tributaria e Cobranga Antecipada do Imposto

A cobranga antecipada do imposto € uma forma deturpada da substituigdo
tributaria. A legislacio de alguns Estados exige o pagamento antecipado do ICMS,
por ocasido da entrada de cértas mercadorias em seu territorio. Nessa forma de
cobranca do imposto, tal como na substituicdo tributaria, a administragéo tributaria

arbitra uma margem de lucro relativa as futuras operacoes e exige,
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antecipadamente, o correspondente imposto. A diferenca béasica entre as duas
sistematicas reside no fato de que na substituigio tributaria o pagamento é definitivo
nao implicando crédito pela entrada da mercadoria, nem débito pela saida desta. Na
antecipag&o o montante pago sera contabilizado no sistema de conta corrente, com

débitos pelas saidas e créditos pelas entradas.

3.2.2. Participagdo da Substituicdo Tributaria nas Receitas do Estado do Parana

A receita financeira do Estado do Parana € composta por impostos e taxas
cobradas dos cidad&dos e empresas. Como podemos observar na tabela 1 e grafico
1, a seguir apresentados, a participagcdo maior nesta receita refere-se ao ICMS,
depois com participagdes menores o IPVA (Imposto sobre Veiculos Automotores),

ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes) e algumas Taxas.

Tabela 1 - Participacdo dos Tributos no Total de Receitas Préprias do Parana no

Ultimo Triénio

TRIBUTOS/ANO 1999 2000 2001
ICMS 92,60% 92,72% 93,23%
IPVA 6,71% 6,67% 6,13%
ITCMD 0,55% 0,50% 0,53%
TAXAS 0,14% 0,11% 0,11%

Fonte: Coordenacéo da Receita do Estado do Parana
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Gréfico 1 - Participagdo dos Tributos no Total de Receitas Proprias do Parana no

Ultimo Triénio
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Fonte: Coordenacéo da Receita do Estado do Parana

Dentro dos percentuais do ICMS citados anteriormente, verificamos que a
arrecadacdo com relagcédo a substituicdo tributaria € significativa, sendo de 24,87%
no ano de 1999, 2489% no ano de 2000 e de 20,78% no ano de 2001,
demonstrados na tabela 2 e grafico 2. Como podemos observar, houve uma queda
significativa no ano de 2001, ocasionada principalmente pelo grande numero de
liminares concedidas as distribuidoras de combustiveis e lubrificantes no intuito de

nao efetuarem a retencao do ICMS relativo a substituigao tributaria.

Tabela 2 - Participagé&o da Substituicdo Tributaria na Arrecadagéo do ICMS

TRIBUTOS/ANO 1999 2000 2001

SUBST.TRIBUT 24 87% 24 89% 20,78%

Fonte: Coordenacéo da Receita do Estado do Parana
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Grafico 2 - Participagéo da Substituicdo Tributaria na Arrecadacéo do ICMS
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Fonte: Coordenacao da Receita do Estado do Parana

Dentre os diversos ramos de atividades sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria, citaremos alguns como exemplo. No ramo de medicamentos temos 63
contribuintes eleitos como substitutos tributarios dentro do estado e 141 de fora,
enquanto que o numero de estabelecimentos varejistas no Estado € em torno de
3.960. O ramo de combustiveis e lubrificantes conta com 94 contribuintes substitutos
no estado e 145 de outros estados, ao passo que o comeércio varejista atinge
aproximadamente 2.762 estabelecimentos. O mesmo ocorre no ramo de veiculos,
onde os substitutos tributarios internos s&o 6 e os de fora do estado 51, sendo que o
contingente de substituidos é de 781 estabelecimentos.

Totalizando os numeros apresentados acima, temos nos ramos de
medicamentos 206 estabelecimentos substitutos e 3.960 substituidos, combustiveis
e lubrificantes 239 substitutos e 2.762 substituidos, enquanto que no ramo de
veiculos 57 substitutos e 781 substituidos. Conclui-se através destes numeros que a

substituicdo possibilita uma diminuigdo nos custos para fiscalizar, tornando-se mais
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eficaz, haja visto um menor contingente de empresas a serem verificadas. Os dados

mencionados estdo demonstrados na tabela 3 e grafico 3.

Tabela 3 - Participagédo da Substituicdo Tributaria na Arrecadacéo do ICMS por

Ramo de Atividade

RAMO DE ATIVIDADE |N° ESTAB. SUBSTITUTOS |N° ESTAB. SUBSTITUIDOS
Medicamentos 206 3960
Combustiveis/lubrif. 239 2762

Veiculos 57 781

TOTAL 502 7.503

Fonte: Coordenacgédo da Receita do Estado do Parana

Grafico 3 - Participagdo da Substituicdo Tributaria na Arrecadagéo do ICMS por

Ramo de Atividade
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Teremos aproximadamente dentro do Estado do Parana 1 bilhdo de reais por
ano arrecadado via substitui%;éo tributaria. Se considerarmos que boa parte do
imposto se dilui nas diversas jetapas de comercializacdo dos produtos, ou seja, do
fabricante ao consumidor, passando pelo atacadista e varejista, € bem provavel que
sem o instituto da Substituicdo Tributaria o montante arrecadado ao final nao seria o
mesmo.

Assegura também a substituicio uma maior eficacia e eficiéncia na
fiscalizagdo, sendo assim, um menor numero no universo de contribuintes,

utilizando-se consequentemente um menor numero de auditores fiscais.

3.3. A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS ANTERIOR A EMENDA N° 3 E A

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

O legislador constituinte de 1988 previu a instituicdo do regime de substituicdo
tributaria no art. 155, § 2°, Xll, “b", deixando a cargo da lei complementar dispor
sobre o regime. Prevendo uma possivel inércia do Poder Legislativo, no que se
refere & instituicdo de normas complementares a constituicdo e com o objetivo de
evitar prejuizos irreparaveis aos Estados e Distrito Federal, fez, ainda, constar do art.
34,. § 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o seguinte:

Art. 34. O sistema tributario nacional entraréd em vigor a partir do primeiro dia

do quinto més seguinte ao da promulgagcdo da Constituicdo, mantido, até,

entdo o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores. '

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituigdo,
ndo for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que
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trata o art. 155, |, b, os Estados e o Distrifo Federal, mediante convénio

celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,

fixar8o normas para regular provisoriamente a matéria.

Como nao foi editada dentro do prazo a mencionada lei complementar, os
Estados e o Distrito Federal editaram o Convénio 66/88, que cuidou da substituicéo
tributaria para frente em seu art. 25, nos seguinte termos:

Art. 25. A lei podera atribuir a condigdo de substituto tributario:

| — industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento

do imposto devido na operagdo ou operagoes anteriores;

Il — produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial distribuidor,

comerciante ou transportador, pelo pagamento do imposto devido nas

operagbes subseqlientes.

O dispositivo, ao disciplinar a substituicdo tributaria sofreu severas criticas de
diversos doutrinadores que viram nisso usurpacdo de fungdo constitucionalmente
destinada a lei complementar. Nessa parte, o Convénio 66/88 seria inconstitucional,
pois deveria ter se limitado a regulamentar provisoriamente o novo imposto, em vista
das lacunas existentes no antigo ICM. O § 8° teria um alcance bem mais restrito que
aquele pretendido pelos Estados e Distrito Federal. O dispositivo apenas autorizava
os entes federados a instituir normas que regulem a matéria de maneira provisoria
para instauragdo do ICMS. Nao poderia jamais inovar e criar uma especie de
cobranca do imposto antes mesmo da ocorréncia do fato gerador correspondente.

Se a inconstitucionalidade do Convénio 66/88 da-se em razdo de sua
incursdo em campos ja previstos na legislacéo, porque a autorizagio constitucional
restringe-se a regulamentacdo das omissdes e jamais inovar, devemos admitir que a

sistematica era admitida pelo direito anterior a constituicdo, mas nao recepcionada

pela nova constituicdo. Nesse caso o Convénio 66/88 seria inconstitucional por ter
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inovado sem a existéncia do permissivo constitucional e as normas em que se
apoiava a substituicdo tributaria para frente seriam incompativeis com a Constituicdo
de 1988 e, portanto, inaplicavel.

A doutrina faz duras criticas ao Convénio 66/88 na parte referente a
regulamentacdo da substituicdo tributaria para frente. Para CARRAZA, o citado
convénio deveria ter veiculado apenas normas provisérias necessarias a instituicao
do ICMS no ano de 1989. N&o poderia tratar da substituicao tributaria, pois esta
estava reservada a lei complementar. O autor assim se manifesta sobre a questéo:

O Convénio 66/88, a pretexto de disciplinar o instituto da substituicdo

tributaria, ja definido no art. 128 do CTN (que, como é pacifico, faz as vezes

da lei complementar prevista no art. 146 da CF), criou a possibilidade de
cobranga antecipada do ICMS, que viola a Constituigdo, pois, como bem

assinalou o Min. Garcia Vieira: “a) a base de calculo € fundada em ficticio e

estimado valor de tabela; b) o pagamento do tributo (ICMS) é exigido antes da

ocorréncia do fato gerador, em concrefo; c) o substituto tributario é um

terceiro estranho ao fato imponivel, (CARRAZA, 2000, p. 587).

De acordo com essas opinides, além de outras irregularidades, o citado
convénio ao tentar disciplinar a substituicdo tributaria, acabou criando a antecipagéo
do pagamento, antes mesmo da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria,
contrariando disposicbes do Decreto-Lei n® 406 e arts. 121 e 128 do CTN. Os
convénios posteriores, baseados no Convénio. 66/88 dispuseram sobre a base de
calculo do ICMS substituico tributaria e, por isso, suas prescri¢des estdo eivadas de
inconstitucionalidade, pois, de acordo com o art. 146 da Constituicdo de 1988, cabe
a lei complementar tratar de normas gerais de direito tributario, especialmente fato
gerador, base de calculo e contribuintes dos impostos nela discriminados. Os

Estados ndo poderiam legislar sobre esses institutos por meio de convénio, ante a

inexisténcia da lei complementar pertinente.
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Baseados nessas opinides, os contribuintes foram bater as portas do poder
judiciario com o objetivo de se verem livres da cobranga antecipada do ICMS. Até o
advento da Lei Complementar n°® 87/96 o argumento baseava-se na necessidade
desta para tornar possivel a instituicdo da substituicdo tributaria. Ao longo do tempo
fomos observando mudangas nas taticas dos contribuintes inconformados com o
regime,v como veremos mais adiante.

O §8°do ‘art. 34 do ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)
autorizé os Estados a celebrarem convénio necessario a instituigdo do ICMS para o
ano de 1989. O ponto principal a ser esclarecido € se o ICMS é um imposto novo ou
se trata do antigo ICM, principalmente no que tange a circulagdo de mercadorias.
Se puder ser considerado imposto novo, a edicdo do Convénio 66/88 conforma-se
plenamente como a Constituicdo Federal de 1988. Se for considerado imposto ja
instituido, ou seja, seria o antigo ICM, aos Estados bastaria a edicdo de convénio
contemplando as omissdes decorfentes do alargamento da. base tributavel do
imposto, com a inclusdo dos servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdes.

Para alguns autores, o ICMS & um i_mposto novo, ndo podendo prevalecer o
entendimento de que na parte referente a circulagdo de mercadorias seria o proprio
ICM. Mesmo a circulagdo de mercadorias foi inovada tornando o ICMS mais
abrangente que o antigo ICM, erﬁ razdo da inclusdo da circulagdo de combustiveis e
lubrificantes sob o campo de incidéncia do imposto.

Sendo uma inovacdo no campo tributario pela Constituicdo Federal de 1988,
0s Estados}, ao editarem o Convénio 66/88, apenas cumpriram uma ordem partida de

dispositivo constitucional. Dessa forma o citado convénio, mediante autorizacio
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constitucional, fez as vezes da lei complementar exigida pelo art. 155, § 2°, inciso Xli
— “p”. Perfeitamente valida, sob o ponto de vista constitucional, a. cobranga
antecipada do ICMS, nos termos do art. 25 do convénio 66/88. Assim ficou a cargo
de cada unidade federada a previsdo da substituicao tributaria na lei instituidora do
ICMS.

Apesar de ndo haver nenhuma referéncia aos termos “substituicdo tributaria”
no Caédigo Tributario Nacional ou em qualquer outra lei federal, o instituto ja estava
previsto no CTN podendo, em algumas situagdes, atribuir responsabilidade pelo
pagamento do imposto.

Antes, porém, é util fazer mencgao a teoria da recep¢do. Segundo esta teoria,
com o advento de uma nova ordem constitucional, a legislacdo a ela anterior
continua vigorando naquilo que com ela nao conflitar. O constituinte de 1988 quis ser
mais enfatico, talvez até redundante, ao dispor no § 5° do art. 34 do ADCT que,
vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagao da legislacéo
anterior, no que nao seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°
e 4°

Segundo TEMER (1995, p.138) “a Constituicdo nova recebe a ordem
normativa que surgiu sob o imperio de Constituigdes anteriores, se com ela forem
compativeis. Se houver normas incompativeis com a nova ordem constitucional,
manifesta-se o fendbmeno da perda de eficacia’.

Constava do art. 58 do Cdédigo Tributario Nacional, revogado pelo Decreto-Lei
n° 406/68 previsdo para instituicdo da substituicdo tributaria. O texto foi introduzido
pelo Ato Complementar n° 34, de 30 de janeiro de 1967. O dispositivo atribuia ao

industrial ou comerciante atacadista a responsabilidade quanto ao imposto devido
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por comerciante varejista. Definia, ainda a base de célculo do regime, que consistia

em se acrescentar ao preco da industria o valor correspondente a:

a) margem de lucro atribuida ao vendedor, no caso de mercadoria com prego

maximo de venda no varejo marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade

competente, ou;

b) de percentagem de 30% (trinta por cento), calculada sobre o preco total

cobrado pelo vendedor, neste incluido, se incidente na operacdo, o Imposto

Sobre Produtos Industrializados.

E grande a semelhanca entre a redacdo destes dispositivos e os constantes
das leis posteriores que trataram da substituicdo tributaria, na parte referente a
definicdo da base de calculo do tributo devido por essa sistematica de cobranca.

Como dissemos antes, estes dispositivos foram revogados pelo Decreto-Lei
n°® 406/68. ESte, por sua vez, passou a tratar da substituicdo tributaria com a
modificagdo que lhe foi introduzida pela Lei Complementar n® 44, de 7 de dezembro
de 1983, ao acrescer os §§ 3° e 4° a seu art. 6°

Art. 6°.

§ 3° A lei estadual podera atribuir a condic&o de responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, quanto ao
imposto devido na operagdo ou operagbes anteriores promovidas com a
mercadoria ou seus Insumaos;

a) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido pelo comerciante
atacadista e pelo comerciante varejista;
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§ 4° Caso o responsavel e o contribuinte substituido estejam estabelecidos
em Estados diversos, a substituicdo dependera de convenio entre os Estados
interessados.

Néao ‘havendo incompatibilidade entre a nova constituicdo e as leis
complementares antes citadas, estas continuam eficazes, de acordo com a teoria da
recepgdo. Muitos defendem a idéia de que a constitui¢do atual ndo admitia, antes da
edicdo da emenda constitucional n® 3 a substituigdo tributaria. Argumentam os -
adeptos dessa opinido que se estivesse prevista a sistematica pela constituicdo, néo
haveria necessidade da edi¢do da citada emenda. Dessa forma, a Lei Complementar
n°® 44/83 nao teria sido recepcionada pela nova constituicdo. Ora, a citada emenda
faz referéncia a qualquer imposto ou contribuicdo ndo se restringindo apenas ao
ICMS.

A antecipacdo do pagamento deste ja estava prevista em normas
infraconstitucionais anteriores a atual constituicdo. Impende, nesse ponto, citar
trecho de voto do Min. Moreira Alves, proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 190.317-1 SP:

A Lei 406/68, como se vé, foi claramente recepcionado pela vigente Carta

Politica, contra cujo texto ndo existe direito adquirido...

A constituicdo, mesmo antes da emenda n° 3 admitia a sistematica da
substituicdo tributaria. Basta observar o disposto no § 2°, inciso XII, “b” do art. 155
da CF/88. Ali esta a exigénqia de lei complementar para tratar da substituigdo
tributaria no ICMS. Portanto, tendo o Decreto-Lei n° 406/68 status de lei
complementar, supre perfeitamente as exigéncias constitucionais.

Fica demonstrado estar prevista na legislag&o anterior a cobranga do imposto

pela sistematica da substituigdo tributaria. A substituigdo, como dissemos, esta
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prevista nos arts. 121 e 128 do CTN, no Decreto-Lei n° 406/68 e na Lei
Complementar n°® 44/83.

O convénio 66/88 veio substituir a lei complementar exigida pela Constituicao
de 1988 para implantacdo do ICMS. Na piramide kelseniana as leis complementares
situam-se logo abaixo das emendas a constituicao, estando a legislagdo ordinaria
subordinadas as suas prescri¢cbes, ao tratar de materia da competéncia daguelas. As
antinomias porventura existentes entre o Convénio 66/88, o Decreto-Lei n° 406/68 e
a Lei Complementar n°® 44/83 devem ser resolvidas, conforme o § 1° do art. 2° da Lei
de |Introdugdo ao Codigo Civil: a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Apesar das resisténcias dos contribuintes, a maioria dos tribunais, decidiram
de forma favoravel a tese do fisco, admitindo a substituicdo tributaria para frente.

O Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo, apesar de algumas
decisdes conflitantes a respeito do tema. Vejamos a ementa de acordao proferido
pela Segunda Turma ao julgar o Recurso Especial n° 53.093-8 — PR:

TF\’IBUTAF\’/O~ - ICMS - VEICULOS - COBRANCA ANTECIPADA -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FATO GERADOR - OCORRENCIA -

CONVENIOS ICMS 66/88 E 107/89 — PRECEDENTES STJ E STF.

-A exigéncia da antecipacdo do ICMS, na venda de veiculos aufomotores ndo

se reveste de ilegalidade ou abusividade.

-O Decreto-Lei n° 406/68, alterado pela Lei Complementar n° 44/83 e o art.

128 do CTN, que se complementam, consagram a regra da substituicdo

tributaria.

- Conforme ja decidiu esta Corte, “com o pagamento antecipado ndo ocorre o

recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. O momento da

incidéncia da lei ndo se confunde com a cobranga do tributo. O fato gerador
do ICM é a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte.”

-N3o discrepa deste entendimento orientagdo fracada em decisbes do STF.
-Recurso ndo conhecido.
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Ou ainda a seguinte decisdo proferida em embargos de divergéncia do

Recurso Especial n° 53.296 — PR:

EMENTA: Tributario. ICMS. Revenda de veiculos automotores. Substituicdo
Tributaria para frente. Legalidade.

| — ndo ¢ ilegal a exigéncia do recolhimento antecipado, pela empresa
fabricante, do ICMS, incidente na revenda de veiculos pela concessionaria.

Il — A legislacédo infraconstitucional, atinente a chamada “substituicdo tributaria
para frente”, continua em vigor, hoje com endosso da Emenda Constitucional
n° 3/93.

Il = Constituicdo, art. 1565. § 2° Xil, “b”; E.C. n°® 3/93. Decreto-Lei 406/68. Lei
Complementar n°® 44/83. CTN, art. 128. Convénio 66/88 e 107/89.

IV — Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos (Ediv. No Resp. n°
53.296-sp, j. em 24.04.96, Rel. Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, DJ de
27.06.96)

Interessante, ainda, trazer mais um juigado do STJ sobre a questdo. Agora
enfocando a substituicdo tributaria de medicamentos e produtos farmacéuticos.
Trata-se como exemplo ilustrativo, o Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga
originado no Estado de Goias, tendo recebido o n® ROMS 6838/GO, relatado pelo

Min. José de Jesus Sobrinho;

RECURSO QRDINAF\’IO _EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE DROGAS. INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS.

A chamada “substituicdo tributaria posterior”, que ja estava autorizada pelo
art. 34, par. 8, do ADCT, foi institucionalizada pela emenda constitucional
num. 3/1993. Continua em vigor a legislacdo infraconstitucional pertinente &

- matéria, inclusive o cdédigo tributdrio nacional. Sdo validos os convénios
celebrados com base no dec. num. 406/1968, alterado pela lei complementar
num. 4/93, sendo o estado membro competente para instituir o ICMS
(CF/1988, art. 155, |, “b”), devem prevalecer as disposicbes do codigo
tributério (lei num. 11.651/1991) e de seu regulamento (dec. Num.
3.745/1992) que disciplinam a matéria concernente ao tributo, inclusive a
substituigao tributaria nas operagbes subseqlentes.
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O Supremo Tribunal Federal tratou da matéria RE 202.715-4PR:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO.
COMERCIO ATACADISTA. REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

O plenario do STF, no julgamento do RE 213.396, Relator Min. llmar Galvéo,
concluiu  pela constitucionalidade do regime de substituicdo tributéria,
relativamente a distribuicdo de veiculos automotores, ainda que instituido
antes do advento da EC 03/93. Entendimento que, a auséncia de
peculiaridades relativamente a mencionada atividade, tem aplicagdo ao
presente caso.

Acodrdédo que ndo dissentiu dessa orientagéo.

Recurso ndo conhecido.

A controvérsia que inicialmente se instalou acerca da legitimidade da
substituicio tributaria ensejou a concessdo de dezenas de medidas liminares
suspendendo a aplicagdo do regime para os beneficiarios. Deve ficar claro que,
conquanto o fisco estava impedido de cobrar o imposto devido por substituicdo
tributaria, o mesmo nado aconteceu em relacdo ao imposto devido sob o regime
normal de apuracdo. Apenas antecipacdo do ICMS estava sendo questionada. Uma
vez ocorrido o fato gerador da operacdo subseqguente, exigivel tornava-se o imposto.

Apesar de algumas decisbes conflitantes em primeira instancia e até nos
tribunais, o assunto encontra-se, atualmente pacificado, conforme demostramos
pelas ementas ftrazidas ao corpo deste texto. Portanto, inquestionavel a
admissibilidade da substituicdo tributaria pela legislacdo anterior a Emenda
Constitucional n° 3 e a Lei Complementar n° 87/96, dependendo, sua instituigdo

apenas da legislagdo ordinaria de cada unidade federada.
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3.4. AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 3

Com o intuito de encerrar de vez as discussOes judiciais acerca da
admissibilidade da substituicdo tributaria pelas operagdes posteriores, o Poder
- Constituinte Derivado fez promulgar a Emenda Constitucional n° 3, que acresceu ao
art. 150 da Constituicao Federal o § 7° cujo teor € o seguinte:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condicdo

de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador

deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A emenda ndo surtiu os efeitos esperados. Ao contrario, muitos entendem
que se houve a preocupacao de se editar uma norma constitucional tratando da
substituicdo tributaria para frente é porque, antes de sua edicdo, a sistematica ndo
tinha validade perante a Carta Politica. Improcedente, em nossa opinido, tal
pensamento. O que o poder constituinte derivado visou foi a pacificacdo dos
conflitos diante da resisténcia dos contribuintes diante da substituicio tributaria.

MACHADO (2000, p.212) opina sobre a inconstitucionalidade da E.C. n® 3
afirmando que “o assunto jamais poderia ter sido objeto de deliberagao por parte do
Congresso Nacional, pois afronta direitos fundamentais do contribuinte, dentre eles o
da seguranca juridica e o de so pagar tributos apos a ocorréncia do correspondente
fato gerador’. Como os direitos e garantias individuais estdo protegidos pelas
clausulas pétreas, contidas no § 4° do art. 60 da CF/88, o correto seria a rejeigéo da
proposta pela comissao de constituicdo e justica do poder legislativo. Para o autor,
ndo deve prevalecer o entendimento de que nao ha inconstitucionalidade de norma

constitucional. O principio aplica-se ao Poder Constituinte Originario e, estamos
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diante de uma manifestacdo do Poder Constituinte derivado, submetido,
naturalmente, as limitagbes formais e materiais implicitas ou explicitas as
modificagbes de dispositivos contidos na Constituigdo.

Segundo CARRAZA (2000, p.609) “o art. 1° da EC 3/93 é inconstitucional,
porque atropela o principio da seguranga juridica, em sua dupla manifestacdo:
certeza do direito e proibicdo do arbitrio”. Este principio, aplicado ao Direito
Tributario, exige que o tributo s6 nasga apds a ocorréncia real (efetiva) do fato
imponivel.

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se pronunciou sobre a
constitucionalidade da Emenda n® 3. O Superior Tribunal de Justica, entretanto, apos
algumas divergéncias, firmou entendimento sobre a questdo. No item anterior,
tivemos oportunidade de transcrever acorddao do STJ, confirmando este
entendimento.

O regime da substituicao tributaria no ICMS obedece fielmente o principio da
legalidade, porquanto foi instituido por Lei Complementar, conforme exigéncia
constitucional. O regime estriba-se no art. 128 do Cdédigo Tributario Nacional, no
Decreto-Lei n° 406/68, modificado pela Lei Complementar n® 44/83, todos, com
natureza de lei complementar, conforme entendimento pacifico da doutrina e dos
tribunais. A particularidade diz respeito ao fato gerador e a respectiva base de
calculo. Ressalta-se, aqui, o instituto do fato gerador presumido que, longe de
afrontar direitos fundamentais dos contribuintes €, sim, garantia contra a
concorréncia desleal, fazendo com que o gravame atinja a todos de maneira
igualitaria. A base de calculo, por sua vez, tem sua dimens&o definida de forma a

aproximar-se o mais possivel daguela que ocorrera por ocasido da saida posterior.
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Preserva-se, tambem, no instituto, o principio da ndo cumulatividade, na
medida em que o valor do imposto retido é obtido mediante aplicagdo da aliquota
prevista para as operagbes internas do estado destinatario, deduzido do valor do
imposto incidente sobre a operacgao propria.

Incorre, também, confisco, conforme alguns contribuintes quiseram
argumentar. Ora o imposto retido pelo substituto tributario é recuperado pelo
substituido quando da venda do produto ao consumidor final, por meio de sua
incorporacgéo a correspondente base de calculo.

Da mesma forma, fica incélume o principio da capacidade contributiva. Quem
arca com o O6nus do gravame é o consumidor final e ndo o contribuinte substituido,
havendo tado somente antecipagdo do imposto, cujos efeitos, se forem tomados os
devidos cuidados na escolha dos produtos a serem englobados na sistematica, séo
minimos. Os cuidados dizem respeito aos requisitos necessarios para a inclusdo de
determinada mercadoria na substituicdo tributaria para frente. Cite-se um deles; o da
rotatividade do estoque. Assim o substituido paga antecipadamente, mas nao
demora a obter o ressarcimento da quantia despendida, por meio da venda ao
consumidor final.

O substituido, quando vai adquirir determinada mercadoria, sabe, de
antemao, se esta estd ou ndo sujeita a substituicdo tributaria. Ndo ha surpresa.
Apenas no que se refere a introdugéo de novas categorias de mercadorias na
substituicdo tributaria poderia haver contrariedade ao principio, em decorréncia da
exigéncia do pagamento antecipado do imposto sobre os estoques existentes. O

problema tem sido minimizado pela Administragdo Tributaria, por -meio do
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alongamento do prazo de pagamento do ICMS da substituicdo tributaria sobre os
estoques.

A Iegislagéo tributaria deve adaptar-se a realidade em que esta inserida.
Vivemos um momento em que as mudangas em todos os ramos de atividades estdo
acontecendo em ritmo nunca antes visto. Mercadorias sdo comercializadas via
internet diretamente entre fabricantes e consumidores sem a intermediacido de
comerciantes. O ICMS ainda estda calcado nas formas tradicionais de
comercializagao e prestacao de servigos. O instituto da substituicdo, embora antigo,
como demonstramos, traz em si ares de modernidade, sendo capaz de resolver
muitas das questdes que certamente serdao motivos de conflitos entre os entes
federados, ja que a chamada reforma tributaria desenvolve-se a “passos de
tartaruga”.

Dentre os regimes de arrecadacdo menciona-se o do fato gerador presumido
que é pertinente ao tema aqui tratado. Segundo MARTINS:

O regime do fato gerador presumido. A possibilidade consagrada

expressamente no art. 150, paragrafo setimo da Carta Magna, norma inserida

pela Emenda Constitucional n°® 3/93, enfrentou, e enfrenta. forte resisténcia,
ao argumento de agressdo ao principio da seguranca juridica justamente por
tangenciar o esquema classico fato gerador-obrigagdo- langcamento. Afirmam
seus oposifores, “..0s impostos apenas incidem sobres fatos geradores
ocorridos, e nunca sobre hipoteses,...”. Seus defensores, sob o influxo da
praticidade fiscal, admitem a possibilidade desde que seja aplicada a fributos

plurifasicos sobre o consumo e com as necessarias salvaguardas ( imediata e

preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador

presumido.(MARTINS, 1990, p.19)

A emenda constitucional n® 3, de 1993, que legitimou expressamente a
substituicdo para frente ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade,

tendo em vista que:

a) antecipacgdo do tributo entende com o tempo de pagamento e ndo com o
tempo de ocorréncia do fato gerador e, por isso, ndo fere o principio da
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legalidade e é largamente empregado no direifo positivo com referéncia a
outros impostos, inclusive na propria substituicdo (imposto de renda);

b) o substituto e o substituido mantém vinculo econémico no processo de
circulagdo de mercadorias e assim pode a lei estender-lhes o vinculo juridico
da substituigdo, desde que garantidos o reembolso e a restituicdo do indébito,
em homenagem ao principio da capacidade contributiva e a idéia de justica
fiscal; :

c) a substituicdo para frente se compagina perfeitamente com o principio
constitucional da ndo-cumulatividade, eis que preserva a repercussdo legal
obrigatdria insita na estrutura da incidéncia do ICMS, ao determinar a base de
calculo especifica para a operagdo praticada pelo substituido.”

3.4.1. A Imediata e Preferencial Restituicdo da Quantia Correspondente a Nao

Realizagdo do Fato Gerador Presumido

A parte final do § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal veio salvaguardar o
contribuinte, as’segurando-lhe a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
relativa ao fato gerador presumido nao realizado na pratica.

O mecanismo dessa restituicdo esta insculpido no art. 10 da Lei
Complementar n® 87/96. Embora ainda ndo tenhamos analisado a substituicdo
tributaria a partir dessa lei complementar. Para analise do assunto contido neste
subitem faremos mencao a varios de seus dispositivos.

A questdo aqui posta diz respeito ao alcance da expresséo contida no final do
§ 7° do art. 150 da ConstituicAo Federal de 1988 — “assegurada a imediata e
preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se realiza o fato gerador
presumido.” A restituicdo efetivar-se-a apenas quando o fato gerador nZo vir a
ocorrer ou cabe, também, quando for realizado em dimensdo menor que a

presumida.
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A Sistematica de substituicdo tributaria para o ICMS foi instituida com o
objetivo de minimizar a evasao do imposto, principalmente nos casos em que os
pontos de venda ao consumidor final estdo pulverizados. Além disso, a adogao da
substituicdo tributaria tem o condao de simplificar a fiscalizagdo e arrecadacgdo do
ICMS. O numero de empresas a serem fiscalizadas diminui consideravelmente.
Veja-se o exemplo da industria de cerveja. Impossivel seria realizar fiscalizagdo em
cada um dos pontos de venda espalhados pelo pais.

Tal forma de cobranga do imposto, estribada no art. 128 do CTN, no art. 6° da
Lei Complementar n® 87/96 e na propria Constituicdo Federal, consiste em atribuir a
terceira pessoa relacionada com o fato gerador a responsabilidade por seu
recolhimento, antes mesmo da realizagdo do fato gerador. A implementacdo da
substituicdo tributaria pelas operagdes posteriores, necessariamente passa pela
definicdo da base de calculo do fato gerador presumido, pois, do contrario, ndo
haveria como fazer a retencio do tributo na fonte. O art. 8° da Lei Complementar n°
87/96 definiu a base de calculo para a substituigéo tributaria.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicéo tributaria, sera:

Il - em relagdo as operagbes ou prestacbes subseqiientes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) oy valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de oufros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo,

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacbes ou
prestacBes subseqlentes.

§
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§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de célculo este prego.

Todos os dispositivos concernentes a substituicdo tributaria tentam aproximar
o fato gerador presumido daquele realizado no mundo fatico. Algumas distorgoes, é
evidente, podem ocorrer. As vezes a favor do fisco, quando o contribuinte vende a
mercadoria por pregco menor que o previsto para substituigao tributaria ou a favor do
sujeito passivo, quando a situacdo se inverter. Permitir o ressarcimento ou exigir a
complementacdo do imposto retido seria jogar por terra a simplificagdo trazida pelo
regime de substituicao tributaria.

CASSONE, assim expde sobre o fato gérador:

A fim de facilitar a aplicacdo dos casos concretos, isto €, se o fato se

subsume (corresponde, enquadra) a lei, a hipotese de incidéncia e o fato

gerador sdo decompostos em aspectos, a que a doutrina denomina pessoal

(sujeito ativo e passivo), temporal, espacial, material e quantitativo (base de

calculo e aliquota), (CASSONE, 1999, p.181).

A falta de quélquer dos reqUisitos citados pelo tributarista impede a realizagédo
plena do fato gerador do tributo. A substituicdo tributaria, conforme dissemos antes,
é forma particular de arrecadacgéo de tributo. A base de calculo, nesse caso, foi
estabelecida pela lei. O legislador jamais teria condigbes de prever com exatidao o
quantum do fato gerador presumido; dessa forma, definiu a base de calculo para fins
de substituicdo tributaria de‘trés formas: o preco final ao consumidor, Unico ou
maximo, estabelecido por 6rgdo competente, o preco final para o consumidor,

sugerido pelo fabricante ou o prego efetivamente praticado na operagéo em relagéo

a mercadoria destinado ao ativo permanente ou uso e consumo do contribuinte. Na
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falta dos valores antes citados, o legislador permitiu a utilizagdo de outros critérios
para dimensionamento da base de calculo, dentre eles a pauta de valores.

A constituicdo e a lei garantem a imediata e preferencial restituicdo da quantia
relativa a fato gerador presumido que n&o vier a ocorrer. A base de calculo é a
prevista em lei, conforme descrito no paragrafo anterior. O fato de o contribuinte ter
vendido a mercadoria para o consumidor final por preco inferior ao previsto pela lei,
nao significa inocorréncia do fato gerador quanto a diferenca, ndo ensejando
qualquer forma de ressarcimento ou restituicdo. O fato gerador presumido ocorreu
em toda sua plenitude.

A tese fazendaria vai no sentido de considerar que apenas o imposto retido
em base superior a prevista em lei da ensejo a restituicdo, por tratar-se de imposto
pago em quantia superior a devida, conforme esta insculpido no art. 165 do CTN.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, consultada pela COTEPE, teve
oportunidade de se manifestar acerca do assunto, por meio do Parecer n® 2055/96,
onde concluiu:

a) cabe restituicdo preferencial e imediata do imposto pago, quando o fato
gerador presumido nédo vier a se realizar, devendo ser adotada a sistematica
que contemple a hipdtese, nos termos do que determina o art. 10 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;
b) qualquer contribuinte que realize o pagamento de tributo em valor superior
ao efetivamente devido, seja qual for a modalidade de recolhimento, tem
direito a restituicdo, de acordo com o art. 165 do CTN, hipdtese que, na
substituicdo tributaria, somente compreende o pagamento a maior de ICMS
devido, pela aplicacdo da aliquota cabivel sobre valor superior a base de
calculo estabelecida em lei, ou pelo uso de aliquota superior a aplicavel.

Acrescenta-se mais uma possibilidade de restituicdo, aceita pela

administracdo tributaria, além destas listadas no parecer supracitado. Cabe a

restituicdo ou ressarcimento, como denominado na legislagéo tributaria quando o
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substituido realiza operagéo interestadual com mercadoria cujo imposto foi retido a
favor do Estado de sua situagédo. A questdo é concernente ao aspecto espacial e
pessoal do fato gerador presumido. A presuncéo inicial foi no sentido de que a
operacdo posterior aconteceria no territorio em que se encontra o substituido como o
fato gerador real aconteceu de forma diversa da prevista, o substituido tem direito ao
ressarcimento da quantia despendida no pagamento do ICMS substituicdo para
frente.

Em que pesem as razdes do fisco para a defesa da definitividade da cobranga
do ICMS substituigdo tributaria, € muito dificil defender tal posigéo, sem contrariar a
unanimidade da doutrina. A simplificacdo da cobrangca ndo pode, de maneira
nenhuma, afastar o direito do contribuinte & restituicdo, conforme preve a
Constituicao Federal de 1988.

Deve-se admitir, entretanto, que a restituicdo da forma prevista inviabiliza por
completo a surbstituigéo tributaria do ICMS, transformando-a numa simples cobranca
antecipada do imposto. A emissdo de documentos fiscais com valores inferiores
aqueles ocorridos efetivamente € pratica constante no ambito deste tributo. A
substituicio anulava esta pratica de evaséo ftributaria e de concorréncia desleal, ao
estabelecer a base de calculo do imposto retido. Prevalecendo o entendimento
favoravel a restituicao, teremos a completa inviabilizagao da sistematica de cobranca

do ICMS por substituicao tributaria.
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3.4.2. Decisao do Supremo Tribunal Federal a Respeito da Restituicdo ou

Complementac&o dos Valores Pagos em Excesso ou a Menor

Em detrimento as varias discussdes envolvendo a questdo, com correntes
favoraveis e contrarias a qualquer tipo de restituicdo ou complementacdo de valores
pagas em excesso ou a menor baseado no regime da substituicdo tributaria, o
Supremo Tribunal Federal, em 08 de maio de 2002, julgou improcedente a agéo
direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela confederagdao nacional do comeércio
contra a clausula segunda do convénio icms 13/97, colocando um ponto final nesta
questao. Este convénio harmonizava procedimentos referentes a aplicacéo Do § 7°,

Artigo 150 da Constituicdo Federal, como descrito a seguir:

CONVENIO ICMS 13/97
Publicagcdo D.O.U. n® 59 de 27.03.97, pag. 6060
O Estado do Parana néo é signatario deste Convénio

Harmoniza procedimento referente a aplicacdo do § 7° artigo 150, da
Constituicdo Federal e do artigo 10 da Lei Complementar 87/96, de 13.09.96 .

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda, Finangas ou
Tributagdo dos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Sergipe, Tocantins e do Distrito Federal,
na 85% reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
realizada em Floriandpolis, SC, no dia 21 de margo de 1997, tendo em vista o
disposto nos artigos 102 e 199 do Caodigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966), e

considerando o disposto na alinea “a”, inciso I, do artigo 146, no § 7° do
artigo 150 da Constituicdo Federal e no artigo 10 da Lei Complementar 87, de
13 de setembro de 1996;

considerando o Parecer emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
n° 2055, de 03 de dezembro de 1996;

considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos a serem
adotados pelas unidades Federadas com referéncia as normas atinentes a
substituicéo tributaria do ICMS, resolvem celebrar o seguinte
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CONVENIO

Clausula primeira A restituicdo do ICMS, quando cobrado sob a modalidade
da substituicdo tributaria, se efetivara quando ndo ocorrer operagdo ou
prestacdo subsequentes a cobranga do mencionado imposto, ou forem as
mesmas nao tributadas ou néo alcancadas pela substituicéo tributaria.
Clausula sequnda N&o cabera a restituicdo ou cobranca complementar do
ICMS quando a operacdo ou prestacdo subsequente a cobranca do imposto,
sob_a modalidade da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87,
de 13 de setembro de 1996. (grifo nosso)

Clausula terceira Este Convénio entra em vigor na data de sua publicacdo
no Diario Oficial da Unido.

Florianopolis, SC, 21 de margo de 1997
Vejamos o teor da decisdo do Supremo:

Dispositivo Legal Questionado

Clausula Segunda do Convénio ICMS 013 /97, § 006 ° e 007 ° do art. 498 do
Decreto 35245 /91, na redagdo do art. 001 ° do Decreto 37406 /98, ambos do
Estado de Alagoas.

Clausula Segunda do Convénio ICMS 013 /97.

Né&o cabera a restituicdo ou a cobranga complementar do ICMS quando a
operagdo ou prestacdo subsequente a cobranga do imposto , sob a
modalidade da substituicdo tributaria , se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no art. 008 ° da LC 087 , de 13 de
setembro de 1996 . Decrefo 37406 /98 "Art. 001 ° - Passa a vigorar com as
seguintes modificagbes o Regulamento do ICMS , aprovado pelo Decreto n°
35245, de 26 de dezembro de 1991 .

Art.498 - (...) § 001 ° - A base de calculo prevista neste artigo , bem como a
relativa a operacdo propria efefuada pelo sujeito passivo por substituicdo , nas
operagdes internas e de importagdo , fica reduzida, de 1° de janeiro a 30 de
junho de 1998 , de forma que a carga tributaria resulte no percentual de 12%
(doze porcento )(. .. ).

§ 5° - O beneficio contido no § 001 ° é opcional , ficando condicionado a
manifestacdo expressa , do contribuinte substituido , pela adogéo do regime
de substituicdo tributaria , mediante a celebragéo de Termo de Acordo em
Regime Especial com o Fisco , instrumento que estabelecera as condigbes
para operacionalizacdo dessa sistematica de tribufagdo , especialmente
quanto a fixagdo de célculo .



43

§ 6° - Para fins de habilitar-se a fruicdo do beneficio de que trata o § 001 °
devera ainda o contribuinte substituido atender cumulativamente as seguintes
condicbes:

- ndo tenha ajuizado agdo contra a sistematica de substituicdo tributaria ,
ou , caso fenha promovido qualquer acdo nesse sentido , abdique
expressamente, pela desisténcia homologada judicialmente,
comprometendo-se a néo intentar nova demanda com o mesmo
objetivo;

- ndo tenha protocolizado , na instancia administrativa ou na judicial ,
pedido de devolucdo do ICMS decorrente da diferengca do preco
praticado em relacdo ao valor que serviu de base de calculo para a
substituicdo tributaria , ou , caso tenha pedido de tal natureza em
tramitagdo administrativa ou judicial , desista expressamente da
solicitacdo, comprometendo-se a ndo pleitear qualquer devolucdo do
tributo em virtude da referida diferenca;

- ndo tenha lang¢ado , na conta-corrente do ICMS , créditos que tenham
como origem a diferenga a que se refere ao caso tenha promovido tais
langamentos, proceda ao estorno , ou recolha de imediato o montante
pertinente aos créditos assim apropriados.

§ 7° - Perdera o beneficio previsto no § 001 ° o contribuinte que vier a
descumprir o compromisso-firmado em qualquer dos incisos do paragrafo
anterior , obrigando-se ao recolhimento imediato do ftributo relativo a diferenga
decorrente da aplicagdo da sistematica normal de tributagcdo, em cotejo com o
regime de fributacdo com base de célculo reduzida.

Decisdo do Mérito

O Tribunal, por unanimidade, conheceu, em parte, da agéo e, nesta parte, por
maioria, vencidos os Senhores Ministros Carlos Velloso, Celso de Mello e o
Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, julgou improcedente o pedido
formulado na inicial e declarou a constitucionalidade da Clausula Segunda do
Convénio ICMS n° 13, de 21 de margo de 1997. Falaram, pela requerente,
Confederacdo Nacional do Comércio — CNC, o Dr. Hamilfon Dias de Souza,
pelos requeridos, Governador do Estado de Alagoas, o Dr. Aluisio Lundgren
Corréa Regis, Procurador do Estado, e, pelo Governador do Estado de Minas
Gerais, Dr. José Alfredo Borges, Procurador do Estado. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim . - Plenario , 08.05.2002 .

Isto posto, decidiu o Supremo Tribunal Federal que ndo ha restituigdo ou
complementacdo de valores do ICMS, decorrentes de cobranga efetuada sob a

modalidade da substitui¢do tributaria, no casos em que realizar com valor superior
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ou inferior aquela estabelecida com base no artigo 8° da Lei Complementar 87.
(Base de Calculo do ICMS de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria).

No Estado do Parana em razdo do mesmo n&o ser signatario deste Convénio,
estas restituicobes ou complementagdes do ICMS estavam ocorrendo normalmente.
Poréem dado o parecer final do Supremo e em cumprimento a mesma fica
reconhecido o direito a este imposto somente em relagdo a fatos geradores
ocorridos ate O7yde maio de 2002, independente da data da protocolizagdo do
pedido.

Ha que se deixar claro ainda, que o estabelecido no final do Artigo 150,
paragrafo 7° da Constituicdo Federal continua em vigor, haja vista, que se trata de

restituicdo quando néo se realizar o fato gerador presumido.

3.5. A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

A Lei Complementar n°® 87/96 veio derrogar o Convénio 66/88, cumprindo as
determinagdes do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988.
Interessa-nos, neste trabalho, a parte da citada lei que cumpriu o disposto na alinea
“b”. Dessa forma do art. 5° ao 10° a lei complementar trata da substituic&o tributaria
do ICMS.

Transcreveremos cada um dos artigos citados para, a seguir, fazer os

comentarios que lhes sdo pertinentes.
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Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os
atos ou omissbes daqueles concorrerem para o hdo recolhimento do tributo.

A responsabilidade tributaria, como vimos, se da por transferéncia ou por
substituicdo. Nesta, no momento da ocorréncia do fato gerador, o responsavel por
substituicdo ja ocupa o pdlo passivo da relacdo juridico-tributaria. Naquela, ao
contrario, a obrigagao nasce contré um sujeito passivo e depois, em decorréncia de
fato superveniente como o descumprimento de norma tributaria ou interesse comum
na situagao constituidora do fato gerador, a obrigacéo é transferida para um terceiro.

O art. 5° parece nao inovar no campo da responsabilidade tributaria.
Entretanto, numa leitura mais atenta concluimos que o legislador estadual pode
responsabilizar qualquer terceiro pelo pagamento do imposto devido, desde que por
seus atos e omissGes tenha concorrido pelo ndo pagamento do tributo. O
consumidor poderia ser responsabilizado pelo pagamento do imposto devido na
compra de determinada mercadoria. Se ndo exigiu a nota fiscal sua omissao
contribuiu para o inadimplemento da obrigagdo por parte do contribuinte, o
comerciante. Qualquer imputacdo de responsabilidade ao cidadao nestes termos
ultrapassara as raias do razoavel. Ndo podemos, todavia, descartar totalmente a
hipotese. MARTINS (1996, p. 75), “enfatiza a existéncia de norma aprovada na
Argentina, punindo todo cidadao que comprar mercadoria e ndo exigir a nota fiscal’.

“Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositério

a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que o

contribuinte assumira a condigdo de substituto tributario”.

O artigo permite a responsabilidade por substituicdo tributaria. Como

cuidamos da conceituagdo do instituto linhas atras, ndo ha necessidade de

repeticio. Merece comentario, porém, a atribuicdo da responsabilidade ao
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depositario a qualquer titulo. Temos uma gama enorme de depositarios, indo do
armazém geral ao cidaddo que no interesse do Estado se dispde a se tornar
depositario de mercadorias encontradas em situacdo irregular ou em execugao
fiscal. A substituic&o tributaria pressupde a possibilidade de o substituto recuperar o
valor do imposto pago por substituicdo tributaria, seja anterior ou posterior. Nas
posteriores, o substituto acrescenta o montante do imposto ao valor das
mercadorias. Nas anteriores, obviamente, desconta tal montante do valor a pagar ao
substituido. O depositario ndo tem possibilidade de assim proceder. Como ira
recuperar o imposto pago ndo sabemos. No caso de atribuicdo a armazém geral
pelas saidas subseqlentes de mercadorias depositadas, o valor do ICMS seria
incluido no preco cobrado pelo dep6sito? S&o perguntas que ndo sabemos como
responder.

A constitucionalidade deste artigo 6° € questionada por boa parte da doutrina.
O legislador constituinte delegou ao legislador complementar a competéncia para
dispor sobre substituigdo tributaria e este jamais poderia ter transferido a atribuigao
ao legislador ordinario estadual, ja que ao assim dispor estara tratando da
competéncia legislativa, assunto reservado ao legislador constituinte. Ao introduzir

n”

no texto da lei a expressdo “lei estadual podera...” o legislador complementar
seguramente ndo esta dispondo sobre substituicio tributaria, mas apenas fazendo
sobre ela uma simples referéncia. MACHADO (2000, p. 77) faz a seguinte
observacdo sobre o exposto, “com efeito, aquele dispositivo da Lei Maior diz caber a
Lei Complementar dispor sobre substituicéo tributaria. Ndo pode a lei complementar,

a pretexto de fazé-lo, transferir essa atribuigdo ao legislador estadual. Se o faz esta

a desmentir a Constituigdo, negando-lhe de frente a supremacia.”
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“§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagbes ou prestagbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operagbes e prestacbes que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

A atribuig@o de responsabilidade pode incidir sobre uma ou mais operagoes.
Isto significa que a substituicdo pode englobar toda a cadeia de circulacdo da
mercadoria ou envolver apenas uma ou algumas de suas etapas. O industrial pode
ser substituto somente até a operagdo realizada pelo atacadista, ficando as
operacdes destinadas aos varejistas e consumidores na sistematica normal de
apuragao do imposto. Convenhamos, uma das principais virtudes da substituicdo
tributaria € a concentracdo da arrecadacdo e fiscalizagdo do tributo. Ndo tem o
menor sentido instituir o regime somente até o atacadista. O contrario, porém, pode
ser viavel. Atribuir a condicdo de substituto ao atacadista pelas operagdes
posteriores, destinadas ao varejista e consumidor final.

O paragrafo menciona todas as especies de substituicdo tributaria.
Antecedente, concomitantes e subsequUentes. A novidade fica por conta das
operagbes concomitantes. CARRAZA ao fratar sobre a Substituicdo Tributaria,
salienta que:

Confesso que ndo sei, mas vou perguntar ao legislador complementar...mas

acho que na Lei Complementar ha um contra-senso. Com efeifo ou a

substituicdo tributaria é “para tras” ou "para frente”. Como tertio non datur, ndo

pode ser algo e ndo ser ao mesmo tempo Talvez, a substituicdo tributaria
concomitante seja algo que ndo € substituicdo tributaria, mas simples

diferimento... (CARRAZA, 2000, p. 102).

O termo concomitante significa aquilo que acompanha, que se produz ao

mesmo tempo, simultaneamente. Dai alguns entenderem acontecer a substituicdo
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concomitante na substituicdo do contratante do frete. Se este for um industrial
substituto e contratar servico de frete para a mercadoria sujeita a substituicéo
tributaria, estaria sendo substitutb simultaneamente em relagdo a mercadoria e ao
servico de transporte.

A substituicao tributaria pelas operag¢des anteriores , também conhecida como
substituicdo tributaria “para tras”, consiste na atribuicdo da responsabilidade pelo
pagamento do imposto cujo fato gerador ja aconteceu. Normalmente o substituto
possui melhor organizagdo administrativa e condigbes econdmicas que o substituido.
Na pratica ha o diferimento do pagamento do imposto devido na operagéo anterior.
O industrial adquire matéria-prima junto ao produtor rural e paga o ICMS desta, por
ocasido da entrada das mercadorias em seu estabelecimento ou ao tempo da saida
dos produtos industrializados.

- Na substituicdo tributaria para tras ndo ha praticamente controvérsias
juridicas, devido ao fato de que, nesse sistema, o substituto é beneficiado pelo
diferimento do pagamento do imposto. Aqui o critério preponderante para atribuigio
da responsabilidade por substituicdo € o da organizagdo administrativa. Como
geraimente o extrator e o produtor rural ndo estdo obrigados a emissdo de
documentos e escrituracdo de livros fiscais, a atribuicdo da responsabilidade ao
industrial € vantajosa, também, para o fisco que, dessa forma, tem meios de
fiscalizar a regularidade das operacgdes, mediante 0o exame da documentacdo e
livros do substituto.

A substituicdo para frente ja foi por demais analisada nos itens anteriores,

remetemos, entdo, o leitor ao paragrafo 1° da LC 87/96.
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A parte final do paragrafo estende a substituicdo tributaria ao imposto devido
nas operagoes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto.
Trata-se do chamado diferencial de aliquotas. A denominagéo é 6bvia. A aliquota
interestadual € menor que a interna do Estado de destino. O diferencial é obtido da
diferenca entre as duas. Nestas operagGes como n&o havera operacao subseqlente
a base de calculo do ICMS diferencial de aliquota é o valor da operagéo. Exemplo
desse tipo de operagao seria a aquisicdo no Estado de S&o Paulo de pneus por
empresa transportadora estabelecida em Goias. Como os pneus estdo sujeitos a
substituicdo tributaria, o diferencial de aliquota, correspondente a 10% (dez por
cento) devera ser recolhido antecipadamente pelo substituto tributario, no caso, a
fabrica de pneus.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias ou

servigos previstos em lei de cada Estado.

A técnica utilizada pelos Estados, nesse caso, € incluir o maximo possivel de
mercadorias na sistematica da substituicdo para frente e, depois, manter o regime
apenas para aquelas que interessarem. A lei prevé a substituicdo para todas as
mercadorias, mas vem um decreto e excepciona grande parte delas, mantendo o
regime somente para as que interessarem. Dessa forma, se, em um dado momento,
o poder executivo resolver incluir mais algumas no regime, basta a edigdo de um
decreto, sem necessidade de aprovacdo legislativa e obediéncia ao principio da

anterioridade.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-
se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.
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A norma no § 7° pretende alcancar aqueles casos em que as mercadorias
objeto da operagdo estdo sujeitas ao regime e, entretanto, ndo ha figura do
substituto tributario expressamente definida. Pretende a lei alcancar uniformemente
todos os contribuintes que adquirem mercadorias sujeitas a substitﬁigéo, tributaria,
seja no mercado interno, seja no externo.

Para exemplificar, digamos que dois contribuintes varejistas adquirem
mercadorias sujeitas ao regime, um no exterior e outro de industria aqui localizada.
Como o industrial & o substituto natural o adquirente no mercado interno arcara com
o ICMS da substituicao tributaria. Se ndo existisse a norma do § 7° o varejista
adquirente de mercadoria sujeita a sistematica de retencéo na fonte pagaria apenas
o ICMS normal por ocasido do desembarago aduaneiro. O imposto correspondente a
operacao subsequente haveria de ser pago nos prazos previstos na legislagéo apos
a venda da mercadoria ao consumidor. Criar-se-ia, sem duvida, uma situacao injusta
para o adquirente no mercado interno.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| - em relagdo as operagOes ou prestagbes anfecedentes ou concomitantes, o
valor da operacédo ou prestagéo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operagbes ou prestagbes subseqlentes, obfida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frefe e de oufros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo,

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagbes ou
prestacbes subsequentes.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relacdo as operagées ou
prestacGes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagbes ou
prestagées sera pago pelo responsavel, quando:
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| - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servico;

Il - da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou n&o
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor,
Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de calculo
do imposto, para fins de substituicdo tributaria, € o referido preco por ele
estabelecido.

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este prego.

§ 4° A margem a que se refere a alinea “c” do inciso Il do caput serg
estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informacgdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos sefores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.

Distinguem-se duas espécies de base de calculo. Uma relativa a operacgéo ja
acontecida e outra referente a operagao que ainda ira acontecer.

Uma vez efetivamente acontecida a operagdo como no caso da substituicdo
tributaria para tras, ndo haveria outra base de calculo possivel que n&o o valor da
operacdo , embora, para o caso dos produtores rurais os estados ainda teimem em
utilizar como base de célculo a pauta de valores. Mas, de qualquer forma sendo esta
aceita pelo remetente das mercadorias sera, entéo, o proprio valor da operagéo.

Os incisos do § 1° tratam do momento de pagamento do imposto devido por
substituicdo tributaria pelas operacgdes anteriores. Os incisos | e |l correspondem a
formas de pagamento que serdo previamente adotadas por ocasido da instituigao do

regime. O substituto paga o imposto quando da entrada da mercadoria ou quando

esta for objeto de saida de seu estabelecimento. Mencione-se como exemplo o caso
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da industria de Oleo de soja. A soja estd submetida ao regime aqui tratado. O
imposto devidd pela operacdo correspondente a saida do produto do
estabelecimento do produtor, deve ser pago por ocasido de sua entrada no
estabelecimento industrial. Entretanto, mediante Termo de Acordo de Regime
Especial, podera o ICMS referido ser pago englobadamente com o imposto devido
pela saida do 6leo de soja.

O inciso Ill trata de situacdo residual se, por qualquer motivo, ndo ocorrer os
fatos previstos nos incisos | e |, o imposto sera exigido. Nada mais Iogico ja que o
fato gerador da operacédo anterior ja aconteceu e apenas deixou de ser exigido por
forca deste regimé. Assim, em caso de sinistro, destruicdo ou qualquer outra causa
de perda da mercadoria, devido sera o ICMS por substituigéo para tras.

Para as operagdes seguintes trés sio as bases de calculo possiveis, todas
elas tentando aproximar-se o maximo possivel do valor que sera praticado na
situacao fatica futura.

A primeira delas toma como base o valor efetivamente praticado pelo
substituto acrescido dos valores do frete, seguro e demais encargos e da margem de
valor agregado. Como o ICMS € um impoéto multifasico, em cada fase ha agregagao
de valores que, além de cobrir os custos do empresario, propiciam-lhe obter o
retorno do capital investido, sob a forma de lucro. Como a substituicio incide até a
ponta da cadeia circulatéria da mercadoria, diversas margens véo se agregando ao
preco inicial da mercadoria, na sequéncia fabrica-atacadista-varejista-consumidor.
Essa margem de agregacdo € obtida por amostragem, informagbes ou outros

elementos, conforme o § 4° supra.
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Se o pre¢o da mercadoria for tabelado por 6rgio publico, necessariamente
sera tomado como base de calculo para a substituicdo tributaria para frente. O fato
gerador presumido, em seu aspecto valorativo,  tentara na medida do possivel
aproximar-se do valor a ser praticado na futura operagéo. Ora, sendo este valor
tabelado pelo governo necessariamente sera tomado como base de calculo do
imposto. N&o pode ser maior nem menor porque assim o proprio Estado estaria em
contradigdo. Para venda determinaria um prego e para cobranga do imposto outro.
Tal situagéo esta completamente fora de cogitago.

Ja para as mercadorias com prec¢o de venda sugerido pelo fabricante, sua
utilizagdo como base de calculo para o ICMS substituicdo tributaria & facultativa, em

razao de o substituido poder praticar prego diferente daquele em suas vendas.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipotese do inciso I/

do caput, correspondera a diferenga entre o valor resultante da aplicagdo da

aliquota prevista para as operacbes ou prestacbes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestacdo propria do substituto.

O paragrafo acima determina a forma de apuragdo do imposto devido por
substituicdo tributaria pelas operagdes posteriores. Esta sistematica presume o fato
gerador da operacdo com o consumidor final. Entdo deve ser aplicada a aliquota
interna do Estado destinatario sobre a base de calculo prevista. Do valor assim

determinado sera deduzido o imposto correspondente a operacdo propria do

substituto.

Art. 9° A adogdo do regime de substituicdo ftributaria em operagbes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. '
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O disposto no art.9° decorre da autonomia dos entes federados. A lei de cada
Estado vale dentro de seu respectivo territdrio. A atribuicdo de responsabilidade
tributaria a contribuinte estabelecido em outro estado depende, logicamente, de
convénio. Nem precisava estar escrito. Ninguém, nem nenhum contribuinte é
obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa sendo em decorréncia de
previsdo legal. A responsabilidade tributaria é ex lege; se a lei de determinado
estado so6 tem eficacia em seu territério, de nada adianta ela atribuir a condigcdo de
substituto tributdrio para contribuintes de outro estado. Dai a necessidade de
celebracdo de convénio entre os estados para a substituicdo tributaria em operacoes

interestaduais.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operagado interestadual com petréleo, inclusive

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as

operagoes subseqlientes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas

operagbes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de

substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgdo ou

importagdo até a Ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o preco

praticado na operacgédo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde

deva ocorrer essa operacéo.

O § 1° define os contribuintes a quem podera ser atribuida a condicéo de
substituto tributario nas operagdes interestaduais com petréleo, combustiveis e
energia elétrica, quando destinados & comercializacdo ou industrializagdo. A

condicio de substituto podera ser atribuida ao remetente do petréleo ou derivados,

bem como a empresa geradora ou distribuidora de energia elétrica.
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O imposto pertence, em sua totalidade, ao estado destinatario das
mercadorias, por forga do inciso Xl do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a nao incidéncia do imposto sobre operagbes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica. A ndo incidéncia & para as operagdes interestaduais. A substituicdo
tributaria para frente alcanga os fatos geradores que irdo ocorrer no estado
destinatario. A sistematica ndo contraria, como argumentaram alguns contribuintes,
o disposto no citado inciso XII.

Indiscutivel, portanto, o fato gerador da substituigdo tributaria. Esta claro, esta
nao incide nas operagoes interestaduais, mas na operacio seguinte a realizar-se no
territério do Estado destinatario. Podem os contribuintes discutir a
constitucionalidade do regime de substituicdo ’tributéria, enquanto a questio nao for
decidida pelo Supremo Tribunal Federal. Discussido quanto a hipdtese de incidéncia
da substituicao tributaria do petréleo, combustiveis e energia elétrica € impertinente.
Se a circulacéo destas mercadorias acontece no estado de destino, o fato gerador
conforma-se perfeitamente a Constituicdo de 1988.

A exigéncia do pagamento antecipado do imposto incidente em operagbes
com as citadas mercadorias, cém destino ao Consumidor final contribuinte ou ndo do

imposto, funda-se no inciso Ill do § 1° do art. da referida lei complementar.

Ill - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializagdo,
decorrentes de operacgdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.
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Entretanto, outra questdo deve ser discutida. Conforme vimos, a lei
complementar atribuiu o imposto nesses casos a unidade federada de destino do
petréleo, seus derivados e a energia elétrica. Cabe, entdo, andlise baseada nos
dispositivos cohstitucionais pertinentes. Vejamos o contetido do art.155, § 2°, VII, da
Constituicao Fedefal:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Vil - em relacdo as operagSes e prestagbes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

A propria constituicdo determinou de quem é a competéncia para cobrar o
imposto nas operagdes interestaduais destinando mercadoria ao consumidor final
nao contribuinte do imposto. Um consumidor final residente em determinado Estado
adquire mercadorias em outro. A aliquota prevista para a operacdo, segundo a
Constituicdo Federal é a interna do Estado remetente. Veio a lei complementar e
modificou a competéncia para cobranga do imposto no que tange as operagdes com
o petréleo e derivados.

De acordo com o art. 7° do CTN a competéncia tributaria é indelegavel e o art.
6° do mesmo codigo determina que a atribuicdo constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagoes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis

Organicas dos - Municipios e Distrito Federal. A lei complementar n&o tinha
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competéncia para dispor da forma que dispds no caso das aquisicbes dos
mencionados produtos por ndo contribuintes do ICMS em operacdes interestaduais.

by

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do
valor do imposto pago por forgca da substituicdo tributaria, correspondente ao
fato gerador presumido que ndo se realizar.
§ 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagdo no prazo
de noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita
fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos
critérios aplicaveis ao tributo.
§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria
irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificagdo, procedera ao estorno dos crédifos langados, também
devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.
Este artigo veio normatizar a previsdo contida no final do § 7° do art. 150 da
Constituicao Federal que garante a imediata e preferencial restituicdo do ICMS pago
em razdo da nao realizagdo do fato gerador presumido. Além da discussdo a que
nos referimos linhas atras, no que se refere ao fato gerador ocorrido com base de
calculo menor que a presumida, a doutrina langa severas criticas a esse dispositivo,
ja que, ndo havendo deliberagdo acerca da restituicdo solicitada, apenas apos
‘noventa dias o contribuinte podera creditar-se do imposto indevidamente pago.
Noventa dias ndo € imediato e nem, tampouco, representa restituicdo preferencial.
Ao fisco deveria ser dado prazo para deliberar sobre o cabimento da
restituicdo. A administragdo tributaria precisa verificar se realmente ndo houve
operagdo posterior ou, se vitoriosa a tese dos contribuintes, se a venda foi realizada

por preco menor que aquele tomado como base de calculo para a substituigdo

tributaria. Porém, noventa dias € um prazo muito longo.
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3.6. A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA LEGISLACAO DO ESTADO DO PARANA

Prevista na Constituigdo Federal, a substituicdo tributaria apresenta
peculiaridades proprias na legislagédo de ICMS de cada Estado da Federagdo. A

seguir, s&o abordados aspectos historicos, espécies e base de calculo do mesmo.

3.6.1. Aspectos Historicos e Legislagao Atual

A introdug&o do instituto da substituicdo tributaria ocorreu por meio do Codigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25.10.66), conforme é possivel se depreender
do ja revogado art. 58, § 2°, Il (na sua redacao originaria naturalmente), segundo a
qual "a lei pode atribuir a condigdo de responsavel™

Il - ao industrial ou comerciante atacadista, quanfo ao imposto devido pelo
comerciante varejista, mediante acréscimo, ao prego da mercadoria a ele
remetida, de percentagem ndo excedente de 30% (trinta por cento) que a lei
estadual fixar. :

O Ato Complementar n® 34, de 30.01.67, substituiu o referido inciso Il do
paragrafo 2° pelo seguinte:

Il - ao industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido por
comerciante varejista, mediante acréscimo:

a) da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de mercadoria com
preco maximo de venda no varejo marcado pelo fabricante ou fixado pela
autoridade competente. ,

b) de percentagem de 30% (trinta por cento) calculada sobre o preco fotal
cobrado pelo vendedor, neste incluido, se incidente na operacdo, o art. 46,
nos demais casos.
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Posteriormente, o Decreto-lei n° 406, de 31.12.68, revogou expressamente os

referidos dispositivos em seu art. 13.

Apos isto, ainda, por intermédio da Lei Complementar n° 44, de 07.12.83,

acrescentaram-se paragrafos aos arts. 2°, 3° e 6° do Decreto-lei n° 406, de 31.12.68,

dispondo, novamente, sobre a denominada "substituicdo tributaria para frente".
Conforme os textos novos:

Art. 2° .

§ 9° Quando for atribuida a condicdo de responsavel ao industrial, ao
comerciante atacadista ou ao produfor, relativamente ao imposto devido pelo

comerciante varejista, a base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operagdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem
estimada de Ilucro do comerciante varejista obfida mediante aplicacdo de

percentual fixado em lei sobre aquele valor;

b) o valor da operagdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem de
lucro atribuida ao revendedor, no caso de mercadorias com pre¢o de venda,
maximo ou unico, marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade

competente.

§ 10 Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente superior a estimada
na forma da alinea "a" do paragrafo anterior, o percentual ali estabelecido
sera substituido pelo que for determinado em convénio celebrado na forma do

disposto no paragrafo 6° do artigo 23 da Constituicdo Federal.
Art. 3°

§ 7° A lei estadual podera estabelecer que o montante devido pelo
contribuinte, em determinado periodo, seja calculado com base em valor
fixado por estimativa, garantida, ao final do periodo, a complementagdo ou a
restituicdo em moeda ou sob a forma de utilizagdo como crédito fiscal, em
relagdo, respectivamente, as quantias pagas com insuficiéncia ou em

excesso. _
Art. 6° :
§ 3° A lei estadual podera atribuir a condigdo de responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, quanto ao
imposto devido na operagdo ou operacbes anteriores promovidas com a

mercadoria ou seus insumos;

b) ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido

pelo comerciante varejista;

¢) ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido pelo comerciante

atacadista e pelo comerciante varejista,

d) aos transportadores, depositarios e demais encarregados da guarda ou

comercializagdo de mercadorias.

§ 4° Caso o responsavel e o contribuinte substituido estejam estabelecidos
em Estados diversos, a substituigdo dependera de convénio entre os Estados

interessados.
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Na esteira deste histérico (em parte coletado de palestra proferida no
Conselho de Justica Federal, em 21.06.96 pelo Ministro do STJ Antdnio de Padua
Ribeiro), a Constituigdo em vigor encampou o instituto (art. 155, § 2°, XII, "b"), tendo
o Convénio no 66/88 (com forga de lei complementar, a vista do disposto no art. 34,
§ 8° do ADCT) incluido no seu texto, praticamente, as normas da Lei Complementar
n° 44, de 1983.

Sobreveio, ap6s isto, a Emenda Constitucional n° 3, de 17.03.93 que
acrescentou o paragrafo 7° ao art. 150 da Lei Maior, a cujo teor, nos referimos in
verbis:

§ 7° - A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigcdo

de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador

deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituiggdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Por fim, em substituicdo ao Convénio ICMS 66/88 (publicado no DOU de
16.12.88), apds absurda provisoriedade legiferante de quase nove anos, editou-se a
Lei Complementar n° 87, de 13.09.96 (publicada no DOU de 16.09.96), que embora
possua alteracdes posteriores em outros dispositivos, nao teve alterado os
dispositivos que tratam da substituigao tributé’ria e que vao, de forma especifica, do
artigo 5° ao 10°.

Por conta desta rememoracéo legislativa, para mostrar que o instituto nao
constitui novidade, tendo, a partir da vigéncia da atual Constituicdo, assumido
conotagdo constitucional, comegamos a efetivamente produzir consideragbes uteis
para nossa pretensao de vislumbrar a substituico tributaria do ICMS sob o prisma
desejado, pois até o presente momento, embora conhegcamos alguns

posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, o assunto ainda n&o se encontra

pacificado, mais, foi enfrentado sob a devida 6tica, dai talvez a grande énfase que
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se da ao tema, alertando-se que a referida Corte ja discutiu alguns aspectos
envolvendo a substituicdo, mas ndo “efetivamente chegando, em nosso
entendimento, ao ponto crucial do tema, qual seja, a validade da norma de que, por
seu’turno, ao tratarmos dos limites da legalidade teremos oportunidade de melhor
apreciagao.

No Estado do Parana, considerando-se a regra constitucional descrita nos
artigos 146, 150,‘ § 7 e 155, § 2° Xll da Constituicdo Federal, bem como a ja citada
Lei Complementar n® 87/96, temos a seguinte estrutura legislativa:

I. A nossa Lei Orgénica atual (Lei n° 11.580/96), em seu artigo 18, inciso 1V,
ao ftratar do responsavel, estabeleceu as condi¢cbes legais para este
tratamento no contexto da legislagdo paranaense, repetindo-a no
Regulamento atual (Decreto n°® 2736/96).

1. A substituicdo tributaria de mercadorias foi tratada em diversos dispositivos
legais do Decreto 2.736, de 05.12.96, dentre outros mais especificos, citamos
os seguintes:

a) art°s 492 a 515-M - Disposigbes especificas, conforme os produtos
relacionados, aplicaveis caso a caso, tais como:

a.1) definicdo do substituto,

a.2) hipdteses em que ocorre a substltwgao,

a.3) margem de lucro presumida aplicada;

a.4) excecgoes; e

a.b) peculiaridades, efc.

b) art. 480 a 491 - DlSpOS/goes comuns aplicaveis a fodas as espécies de
substitui¢cdo, tais como:

b.1) procedimentos do substituto,

b.2) procedimentos do substituido;

b.3) escrituragéo fiscal,

b.4) emissado dos documentos fiscais

b.5) outras obrigacées acessorias;

b.6) regras para o desfazimento da operag&o;

b.7) regras para devolucdo de mercadorias;

b.8) novas operagGes com débito do imposto, e

b.9) outras informagées.

c¢) Convénio ICMS 81/93, que estabelece as normas gerais acerca da
substituicdo tributaria de mercadoria, aplicaveis a todas as espécies.

d) art. 57, inciso Xlll, trata do recolhimento, prazos e formas;

e) arf’s 11; 24, § 3% 26, § 4° 484 e 490 tratam da previsé&o para recolhimento
complementar no caso de insuficiéncia ou, regulamentando o § 7° do artigo
150 da Constituicdo Federal, a possibilidade de restituicdo;

f) art. 72 trata da restituicdo do imposto nos casos de excesso de tributagao,
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g) art°s. 224, § 3°, "g", 2e § 7% 225, § 3° "e" 2 e § 7°. bem como os artigos
481 e 482 acerca dos langamentos nos livros fiscais e demais obriga¢ées
acessorias; : :

h) art. 243 que trata acerca da Guia de Informagbes das Operacbes
Interestaduais (anual);

i) Norma de Procedimento Fiscal n® 11/99 - acerca do preenchimento da GIA;
J) art® 315 acerca da departamentalizagdo da maquina registradora, bem
como o art. 484 acerca da recuperagdo do excesso de tributagcdo nos casos
de maquina registradora e PDV.

I) art®s. 19, IV e 20 que tratam da responsabilidade do substituto;

m) art. 19, § 4° acerca do recolhimento antecipado nos casos em que o
contribuinte ndo disponha de inscrigdo especifica;

n) art. 103, § 10 acerca da inscricdo especial para os substitutos.

o) art. 13, para os casos envolvendo a venda ambulante de tais produtos.

Il - Entre as hipéteses ja requlamentadas pela legislagdo paranaense, tendo
por base o Decreto 2.736/96, femos:

a) agua mineral, gelo, cerveja e refrigerante:

- art. 492 e 493 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "b" - recolhimento;

b) cigarro, fumo, charuto, cigarrilha e papel mortalha:

- art. 494 e 495 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, X, "i" - recolhimento;

c) cimento.

- art. 496 e 497 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "a" - recolhimento;

d) veiculos e motocicletas novos:

- art. 498 a 501 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 68, Xlll, "f" - recolhimento;

e) combustiveis, lubrificantes, aditivos e outros:

- art. 502 a 503 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, Xlll, "c" e "d" - recolhimento,

f) sorvetes e acessorios:

- art. 504 e 505 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, Xlll, "e" - recolhimento;

g) energia elétrica:

-art. 514 e 515 - regras especificas

h) medicamentos e produtos farmacéuticos:

- art. 506 e 507 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, Xlll, "g" - recolhimento,

- Regime Especial de Carater Geral n° 01/98 - Eleicdo de Substituto.

i) pneumaticos, cdmaras de ar e protetores:
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- art. 508 e 509 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, Xlll, "h" - recolhimento;

J) tintas, vernizes e outros produtos quimicos:
- art. 510 e 511 - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "j" - recolhimento;

) cachaca e caninha:

- art. 515-A e 515-B - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "I" - recolhimento;

- Regime Especial de Carater Geral n°s 02/98 e 03/98, que dispéem,
respectivamente, sobre base de calculo, e, eleig&o de substituto.
m) filme fotografico e cinematogréfico e "slide"
- art. 515-C e 515-D - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "m" - recolhimento;

n) ldmina de barbear, aparelho de barbear descartavel e isqueiro
- art. 515-E e 515-F - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, Xlll, "m" - recolhimento;

o) lampada elétrica

- art. 515-G e 515-H - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

-art. 57, XllI, “m" - recolhimento;

p) pilha e bateria elétricas

- art. 515-1 e 515-J - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

- art. 57, Xlll, "m" - recolhimento;

q) disco fonografico, fita virgem ou gravada

- art. 515-L e 515-M - regras especificas

- art. 480 a 491 - regras gerais

art. 57, Xlll, "m" - recolhimento,

O citado artigo 18 da Lei n°® 11.580/96 admite ainda outras hiptteses de
substituicio, que, a critério da fiscalizagdo, poderdo também sofrer a retencdo do

imposto.
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3.6.2. Espécies de Substituicdo

Uma vez estabelecidas as possibilidades de responsabilidade, seja por
substituigdo ou por transferéncia, (ditas espécies de sujeigdo passiva derivada, o
mesmo que indireta) no entender de GASPAR (1990, p.71), “ao orbitar sobre o
momento da ocorréncia do fato gerador sempre fez crescer o entendimento de dois
tipos antagbnicos em sua conceituagdo: a ‘substituicdo tributaria para frente’ e a
‘substituicao tributaria para tras™.

A primeira significa uma antecipagéo do fato gerador, numa espécie de fato
gerador presumido e que tem sido questionada pela falta de materialidade, por ferir
a capacidade contributiva.

Ja a segunda, diz respeito ao diferimento, que €, na realidade, uma
posfergagéo do momento do recolhimento do tributo (o oposto portanto da forma
tradicional), que pode vir a se concretizar em longinqua etapa de comercializagéo e
aplicavel com grande énfase a produtos agropecuarios, residuos e sucatas,
facilitando com isto, na esséncia do ICMS, a agregac&o de valores para uma futura
tributagéo.

| Alguns a_ufores como DENARI (1998, p.43), entendem que “o diferimento &,
na realidade a substituicdo regressiva, ficando por conta da antecipagao do fributo, a
sinonimia de substituicdo tributaria progressiva”.

Quanto ao diferimento, ainda buscando guarida nos doutrinadores de estirpe,
SANTANA colecionou as seguihfes e interessantes definicdes acerca do instituto na
area do ICMS:

O diferimento é a técnica de tributagdo estribada no feitio polifasico do [CMS.
N&o se confunde com nenhum tipo de Beneficio fiscal. (...) Diferimento é a
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designagdo de um complexo de normas que fixa um dado regime tributario.

(...) é instituto que se refere a obrigacgdo tributaria.

O diferimento € o ndo recolhimento do ICMS em determinada operagédo

ficando adiado para etapa posterior. Por esta técnica, o pagamento do

imposto incidente sobre a saida de determinada mercadoria (no caso do

ICMS) ¢ transferido para as etapas posteriores de sua circulagao.

Diferimento ndo € beneficio fiscal, ndo retira as operagées do campo da

incidéncia do imposto; apenas transfere para etapa. futura da circulagdo o

momento do langamento tributario.

Diferir vem do latim differe, significando adiar (fransferir para outro dia),

demorar (SANTANA, 1992, p. 157).

Os posicionamentos anteriores acerca do diferimento poderiam conduzir a um
entendimento falacioso de que tal concepgéo é pacifica entre os doutrinadores, o
gue nao € verdade, pois sem embargo de nossa convicgdo, ha razoavel divergéncia
da doutrina que ora concebe o diferimento como um beneficio, uma espécie de
isencao, dita também de isengao intercalar, que ocorre em dados instantes e que
nao ocasiona a exacdo fiscal momentaneamente, ndo se confundindo, sob esta
otica, com a figura de substituicio tributaria; e que ora a entende como uma forma
de substituicdo regressiva.

Em que pese a precariedade de argumentos na sustentacdo de tal
posicionamento, haja visto que o diferimento ndo é foco principal de nossa pesquisa,
temos convicg@o de fratar-se de uma postergagéo de pagamento que transfere a
responsabilidade de pagamento do fributo para outrem, em dado instante descrito
pela lei.

Ressalte-se ainda que, em nosso convencimento, na isengéo tradicional ha a
dispensa do recolhimento, enquanto que no diferimento ha um deslocamento do
momento do recolhimento, numa situagdo tributaria que tem a ver com a prépria

caracteristica do ICMS, que, na sua esséncia, é plurifasico e regido pelo principio

constitucional da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, 1). Sob o ponto de vista material,
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equivale a dizer que o imposto cobrado ao final do ciclo é corolério da aplicagdo da
aliquota interna sobre o valor da Ultima operacéo, destinada ao consumidor final.

A propésito da ndo-cumulatividade, sob a otica do diferimento, MARTINS
entende pela analise que o mesmo "deve ser examinado a partir da Ultima
operacao":

O principio da ndo-cumulatividade para os dois tributos a que se aplica, visa,
portanto e exclusivamente, a fributacao final do produto (industrial ou em
circulaggo) enfreque ao consumo derradeiro, nos termos que a lei
complementar determina, evitando seja, pelo actumulo da carga tributaria
incidente nas operacbes anteriores, suspenda a aliquota real que recai sobre
a uUltima base de célculo, a partir de uma aliquota nominal, (MARTINS, 1996,
p.228).

De nossa parte chegamos a um conceito ainda pouco explorado pelos
doutrinadores qué aproxima as eventuais divergéncias acerca do tema, muito
embora ndo encerrem o questionamento, pois os autores, dada a observagio
exclusivista sob‘a otica constitucional, ndo contémplam uma analise mais detida da
Lei Complementar n® 87/96, a partir da qual, concebemos trés espécies distintas de
substituigdo, que levam em consideragdo o momento a que se refere a retencéo
vista sob o prisma do fato gerador e que estdo plasmados no paragrafo 1° do artigo
6° da referida lei, verbis:

Art. 6° - Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hiptese em que o
contribuinte assumira a condi¢do de substituto tributario.

§ 1° - a responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagOes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decorrente da diferenga
entre aliquotas interna e interestadual nas operagbes e prestacbes que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

§ 2° - A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias ou
servigos previstos em lei de cada Estado.
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Apesar de haver ressalvas de ordem’ conceitual, constitucional e legal, quanto
ao instituto, os mecanismos criados pela Lei Complementar n® 87/96 representam
um avango consideravel, estabelecendo regime compativel com aquele previsto nos
artigos 146 e 150, § 7° da Constituigéo Federal.

Desta forma, pode-se afirmar que talvez o diferimento n&o se confunda com a
substituicdo regressiva (0 que nao é nosso entendimento, pois ndo vemos prejuizo
em tal interpretacio), mas com‘toda certeza, ndo concordamos com o entendimento
de que o instituto se confunda com uma espécie de isencdo ou ndo-incidéncia, uma
vez que, considerando-se a repercussao tributaria e a caracteristica de valor
agregado do ICMS, o tributo sera exigido em dadq momento definido em lei
estadual. No mihimo, como ja dissemos anteriormente, o diferimento é instituto
peculiar.

Ao se referir a escassez de comentarios acerca dos vocabulos, antecedente,
concomitante e subsequente, fazemos restricdo aos comentaristas que se limitaram
ao imbroglio anterior envolvendo a substituicdo "para tras" (que representa
postergacdo) e a substituicdo "para a frente" (que representa antecipagio),
esquecendo-se que na substituicdo, o substituto, antes de tudo, substitui alguém na
tarefa de recolher o tributo e que isto ndo se aplica apenas as mercadorias no
tocante ao ICMS, uma vez que ha histérico de diferimento (sic) no regulamento do
ICMS paranaenée (art. 88) para algumas situagbes envolvendo o servico de
transporte e que se faz mengéo, em outro dispositivo.

Ha um terceiro tipo de substituicdo, dita concomitante, aplicado aos servigos
de transporte intermunicipal e interestadu’al iniciados no Parana quando contratados

por contribuinte paranaense junto a autbnomos e transportadores nao inscritos.
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Neste caso, contratado um transportador, nas condigbes acima, por contribuinte
paranaense far-se-a a retengdo do ICMS devido pelo servigo, sendo legitimo o
desconto do imposto do prestador, nos mesmos moldes do imposto de renda ou da
contribuigdo previdenciaria. Tal retengdo se da, no momento do inicio da prestacéo,
dai chamar-se concomitante, estabelecendo a lei o momento de recolhimento
conforme as conveniéncias administrativas, mas ficando patente que alguém
substituiu um outro alguém na tarefa de fazé-lo, até porque nos parece mais sensato
analisar o fenémeno sob a dtica do lancamento (fato juridico) e nao

necessariamente do recolhimento (ato administrativo).
-3.6.3. A Base de Calculo e a Base de Calculo Arbitrada

Aliado ao guestionamento do fato gerador, anteriormente comentado, temos
témbém a considerar a base de célculo do imposto, que importa em dois célculos,
um referente ao imposto da prépria operagdo e outro referente ao imposto retido,
que por se tratar de uma etapa a ser vencida, é calculadd de forma arbitrada,
considerando-se uma base de calculo, ou seja, uma presungéo legal, que tambem
gera conflitos.

BARRETO (1998) in: MARTINS (1997, p.184) registra que “a base de calculo
é a definicdo legal da unidade de medida, constitutiva do padr&o de referéncia a ser
observado na quantiﬁbagéo financeira dos fatos tributarios. Consiste em critério
abstrato para medir os fatos tributarios que, conjugado a aliquota, permite obter a

divida tributaria”.
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A Lei Complementar n° 87/96 estabeleceu em seu artigo 8°, acerca da base
de calculo:

Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

I — em relagdo as operacbes ou prestagGes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagao ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il — em relagcdo as operagcbes ou prestagcbes subseqiientes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

- valor da operacdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

- 0 montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

- a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagcbes ou
prestacbes subsequentes.

§ 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operacbes ou
prestacbes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacfes sera
pago pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servico;

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final ao consumidor,
Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de calculo
do imposto, para fins de substituicdo tributaria, € o referido prego por ele
estabelecido.

§ 3° Existindo pregco final ao consumidor, sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este prego.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informagGes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respeclivos setfores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituigao tributaria, na hipotese do inciso Il
do caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operagOes ou prestacbes infernas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestagdo propria do substituto.

O § 1° do citado art. 8° trata da hipdtese envolvendo a substituicdo
antecedente e a concomitante, ndo oferecendo maiores dificuldades tendo em vista
a possibilidade de verificagdo do valor a ser utilizado para efeitos de base de calculo

como sendo um valor real, ndo havendo portanto qualquer tipo de presungéo.
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Levou-se em consideragdo o aspecto temporal de incidéncia e isto ndo suscita
qualquer discussdo, salvo os questionamentos j& apresentados quando da
apreciacdo da problematica conceitual.

Por outro lado, quanto a regra descrita no inciso Il encontramos as maiores
dificuldades, pois estar-se-ia trabalhando com uma base de calculo ficticia, aparente
e imaginaria, calcada em valores decorrentes do imaginario oficial, que nem sempre
correspondem a margens de lucro usualménte aceitas.

Desta forma, considerando-se um produto cujo pregco normal de venda fosse
o equivalente a R$ 100,00, com uma aliquota de 18% para a propria operacéo
(aquela realizada pelo industrial normalmente), em que se acrescentasse R$ 10,00
de custos adicionais (frete, despesas acessorias, etc) e uma margem de lucro
presumida de 30%, teriamos a seguinte equagéo para obtengao da base de calculo
do ICMS retido:

a) prego ndrmal de venda: R$ 100,00

b) despesas acessdrias R$ 10,00

c) base de calculo da prépria operagéo R$ 110,00

d) ICMS da propria operagéo calculada a 18% sobre "c" R$ 18,70

e) base de calculo do irﬁposto retido ("c" + 30%) R$ 143,00

f) ICMS retido ("e" x 18% - "d") R$ 5,61

g) Valor total da nota fiscal R$ 115,61
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Representagdo Grafica de uma Operagéo Envolvendo a Substituicdo Tributaria

ICMS
Oper.Prop.

ALIQUOTA
ICMS 1 8%‘/

R$ 100,00

!

R$ 10,00

k!

R$ 110,00

R$ 19,80

Preco de venda

Desp. acessorias

B. C. operacio prépria

MARGEM LUCRO
\ 30%

R$ 143,00 B .C Imp.Retido

ALIQUOTA
ICMS 18%

R$ 25,74 ICMS Subst.

ICMS Subst. — ICMS Oper.
Prépria

R$ 594 ICMS Imp. Retido

R$ 115,94 Vr.Total da NF

Admitindo-se uma operagao interestadual, quando o imposto retido seria

devido ao Estado de destino, teriamos como variantes a considerar no exemplo

acima:
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a) o ICMS da propria operacéo, que seria calculado a 12% ou 7% conforme a
regido, resultaria em menos imposto a ser recolhido a favor do Estado de origem do
produto substituido;

b) a aliquota a ser considerada para efeitos da retencdo, bem como a
margem de lucro a ser observada, seriam a do Estado de destino;

c) o imposto retido seria recolhido antes da saida da mercadoria para a
Unidade Federada, ou, caso o remetente substituto possuisse inscricdo cadastral no
mesmo, atenderia o disposto na sua legislagéo, tanto quanto a obrigac¢ao principal
guanto em relag@o as demais acessorias.

Observe-se que o ICMS retido, obtido a partir de uma base de calculo
presumida, respeitando o principio da nao-cumulatividade, admite a dedugao prévia
do ICMS devido pela operagdo normal. Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a
adigéo do valor do imposto ao prego total da mercadoria, quando a técnica utilizada,
gue € questionada‘por muitos, € a da exclusdo do ICMS do prego, considerando-se

que o imposto € parte integrante deste preco, sendo seu destaque mera indicag&o.

3.6.4. A Substituicdo Tributaria Sob a Otica do Superior Tribunal de Justica

| - Julgo Favoravel Sujeicdo Passiva Tributaria Antecipada

Inicialmente, ressalta-se que os acérddos desta corrente jurisprudencial, leva
em consideracdo a relevancia dos Principios Constitucionais da Igualdade e da
Capacidade Contributiva, o que, por si sb, ja explica o porqué de tais decistes
estarem admitindo esta inconstitucional figura.

a) Recurso Especial n0 35.570-2 PR
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Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

EMENTA

ICMS — Veiculos — Substituigdo Tributaria — Sujeitos Passivos —
Ocorréncia de fafo gerador.

O industrial, o comerciante ou o prestador do servigo, relativamente ao
imposto devido pelas anteriores ou subseqlientes saidas de mercadorias ou
prestacdes de servico, sdo sujeitos passivos por substituicdo.

Com o pagamento antecipado ndo ocorre o recolhimento do imposto antes da
ocorréncia do fato gerador. O momento da incidéncia da lei ndo se confunde
com a cobranga do tributo. O fato gerador do ICM é a saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votfos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do vofo do Exmo. Sr. Ministro relator. Votaram com o
Relator os Exmos. Srs. Ministros Demdcrito Reinaldo € Gomes de Barros.
Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Ministros Milton Pereira e César
Rocha.

Brasilia, 10 de setembro de 1993 (data do julgamento).

Ministro Garcia Vieira, Presidente/Relator.

b) Recurso Especial n® 50.884-3 PR
Relator: Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho
EMENTA

ICMS. Veiculos. Legitimidade AD CAUSAM. Substituicdo fributaria. Sujeitos
passivos. Fato gerador. Ocorréncia.

| — S&o sujeitos passivos por substituicdo, o industrial, o comerciante ou o
prestador do servigo, relativamente ao imposto devido pelas anteriores ou
subseqiientes saidas de mercadorias ou prestagées de servigos.

I — Conforme ja decidiu esta Corte, ‘com o pagamento antecipado ndo
ocorre o recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. O
momento da incidéncia da lei ndo se confunde com a cobrancga do fributo. O
fato gerador do ICMS €é a saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte’. Precedentes.

lil — Recurso conhecido e provido, na ambito desta Corte.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio
Mosimann, Peganha Martins, Amerlco Luz e Anténio de Padua Ribeiro.
Custas, como de [ei.

Brasilia, 14 de setembro de 1994. (data do julgamento)

Ministro Helio Mosimann. Presidente.

Ministro José de Jesus Filho, Relator,

c) Recurso Especial n° 53.093-8 PR
Relator: Exmo. Sr. Ministro Peganha Martins
EMENTA

Tributdrio — ICMS — Veiculos — Cobranga antecipada — Substituic&o
tributaria — Fato gerador — Ocorréncia — Convénios ICMS 66/88 e 107/89
— Precedentes STJ e STF.

A exigéncia da antecipacdo do ICMS, na venda de veiculos automotores ndo
se reveste de ilegalidade ou abusividade — O Decreto-Lei n° 406/68, alterado
pela Lei Complementar n° 44/83 e o art. 128 do CTN, que se complementam,
consagram a regra da substituicao tributaria.

— Conforme ja decidiu esta corte, ‘com o pagamento antecipado ndo ocorre o
recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. O momento da
incidéncia da lei ndo se confunde com a cobranga do tributo. O fato gerador
do ICM é a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte.’

— N&o discrepa deste entendimento orientagdo tragada em decisées do STF.
— Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vofos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso.
Votaram com o Relator os Ministros Américo Luz e Hélio Mosimann. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1994.

Ministro Hélio Mosimann, Presidente.

Ministro Pecanha Martins, Relator.
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d) Observacoes

O primeiro acérdéo citado, embora posterior & EC n° 3/93, ndo examinou a
materia levando tal emenda em consideragdo. Conforme se manifesta o relator,
Ministro Garcia Vieira, "o regime de substituicdo tributaria € previsto pela propria
Constituicdo Federal vigente (artigo 755, inciso XII, letra "b"), nas leis e convénios
firmados pelos Estados, com base no artigo 34, paragrafos 3° e 8° do ADCT".

E prossegue o Ministro;

"Ja o Convénio n° 66/88, artigo 25, item I, estabelece que a lei podera atribuir

a condigdo de substituto - tributdrio a: ‘industrial, comerciante ou outra

categoria de contribuintes, pelo pagamento do imposto devido na operacdo ou

operacgles anteriores.’ (...)"

Esse Convénio, com forca de lei complementar (ADCT, artigo 34, paragrafo
8°), autorizou os Estados a ‘exigir o pagamento antecipado do imposto, com a
fixagao, se for o caso do valor da operagéo ou da prestacdo subseqiiente a ser
efetuada pelo proprio contribuinte’ (artigo 2°, paragrafo 3°).

A lei estadual e o convénio citados ndo contrariam os artigos 121 e 128 do
CTN e com eles se harmonizam, na instituicio desta substituicdo tributaria, sendo
legitima a exigéncia fiscal, com base na lei estadual editada com suporte no citado
Convénio n° 66/88.

Recorta-se, ainda, a seguinte passagem do referido voto:

"Com o pagamento antecipado, ndo ocorre o recolhimento do imposto antes

da ocorréncia do fato gerador. Ndo se pode confundir momento da incidéncia

do tributo com a sua cobrancga. Ocorre o fato gerador do ICM na saida da

mercadoria do estabelecimento contribuinte. No caso, quando sdo vendidos

os veiculos automotores ou suas pecgas. A sua cobranga € a dltima fase

concreta. Nos termos da Lei Estadual n° 6.374/89, artigo 2° inciso | e o do

Convénio n° 66/88, artigo 2° inciso V, ocorre o fato gerador do imposto na

sailda da mercadoria do estabelecimento contribuinte. E claro que esta

substituicdo e antecipagao, acolhida pela doutrina e por nossos Tribunais, tem
de ser autorizada por lei (artigo 121, inciso | do CTN) e a terceira pessoa deve
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ser vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo (artigo 128 do CTN),
mas, no caso em exame estas condi¢bes estdo amplamente satisfeitas”.

Com base nos poderes amplos a eles conferidos pelo artigo 34, paragrafos 3°
e 8° do ADCT, os Estados tém ‘competéncia legislativa plena’ (artigo 6° do CTN) e
podiam estabelecer o pagamento antecipado do ICM, inclusive na venda de veiculos
automotores e suas pecgas. Este pagamento antecipado e também, adotado no IPl e
ja era no artigo IVC.

Ora, trés observacdes merecem ser feitas:

a) foi totalmente desconsiderada pelo acérddo a relevancia dos Principios
Constitucionais da Capacidade Contributiva e da Igualdade; isto, por si s, seria
suficiente para determinar a inconstitucionalidade (falta de fundamento constitucional
de validade) da substituicdo tributéria para frente;

b) o Convénio n°® 66/88 extrapolou os seus limites materiais, pois ele s6 podia
dispor sobre matéria ndo prevista em lei, onde existisse lacuna, o que néo era o
caso em questao; e

c) ha "imprecisdo" (contradigdo) quando se afirma que "com o pagamento
antecipado, ndo ocorre o recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato
gerador”, pois evidentemente é isto que ocorre. Ora, se o pagamento do "tributo" é
antecipado (como esta reconhecido na prépria ementa do acérd&o), isto decorre do
fato de ter que ser efetuado antes da ocorréncia do "fato gerador presumido” (fato
juridico tributario ficticio), que pode (espera-se, imagina-se, tem-se expectativa —
caso de fato fictiCio, nao de fato presumido) ou néo vir a acontecer concretamente
no futuro. Logo, & incontestavel que 0 pagamento aconteca antes da ocorréncia do
"fato gerador", ao contrario do que afirma o Ministro-relator em seu voto e do que

consta da ementa do acordao.
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As observagbes efetuadas demonstram que a matéria ndo foi apreciada
segundo um modelo juridico que pretenda caracterizar-se pela coeréncia.
Nos dois outros acérddos citados foi seguida a mesma linha de raciocinio do

primeiro, sendo pertinentes, pois, as mesmas observagées entio efetuadas.
Il - Julgo Contrario a Sujeigdo Passiva Tributaria Antecipada

Esta corfente jurisprudencial, embora nido aprecie a matéria levando em
consideragcdo o relevante papel que exercem os Principios Constitucionais da
Igualdade e dé Capacidade Contributiva, tem concluido pela impossibilidade juridica
da denominada substituigao tributaria ‘para frente’.

a) Recurso Especial n° 38.529-6/PR

Relator Designado: O Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo
Relator Originario: O Senhor Ministro Garcia Vieira

EMENTA

Constitucional. Tributario. ICMS. Leis Complementares (Decreto-Lei n® 406/68
e Cddigo Tributario Nacional), preexistentes a Constituicdo Federal e por ela
recepcionadas. Convénios estaduais disciplinando a substituicdo tributaria
(66/88 e 107/89) e conflitando com a legislacdo em vigor. Impossibilidade.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, a promulgacdo de nova
Constituicdo ndo acarreta, ‘ipso facfo’, a ineficacia (ou revogagdo) da
legislagdo preexistente, derrogando sO aquela que, com ela, se mostre
incompativel.

Por ndo conflitarem com a Carta Politica de 1988, continuam em vigor, com
hierarquia de Leis Complementares, o Decreto-lei n° 406/68 e o Coddigo
Tributario Nacional, no pertinente a disciplina do ICM (ICMS), o respectivo
fato gerador e a base de célculo (§ 5° do artigo 34 do ADCT).

Consoante a legislacdo em vigor (recepcionada pela Constituicdo), o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, em principio, deve ser aquele que praticou 0
ato descrito como ntcleo do ‘fato gerador’ — ao qual € imputavel a autoria do
fato imponivel.

O substituto tributario, em face da disciplina da legislagdo tributaria (CTN,
artigo 128), devera ser sempre alguem ‘vinculado’ ao ‘fato gerador’, sendo de
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tfodo incabivel que algum devedor (‘estranho’ em relagdo ao ato imponivel)
substifua outro que ainda ndo seja contribuinte relativamente a operacio
considerada.

O Convénio n° 66/88 (e 107/89), a pretexto de disciplinar o instituto da
substituigdo fributaria, ja definido em Lei Complementar (CTN, artigo 128),
instituiu hipotese de ‘antecipacdo’ do ICMS, nas operacées de venda de
veiculos automotores, em que: a) a base de célculo é fundada em ficticio e
estimado valor de tabela; b) o pagamento do tributo (ICMS) é exigido antes da
ocorréncia do fato gerador, em concreto; ¢) o substituto tributario é um
terceiro estranho ao fato imponivel.

Ao instituir, ‘in casu’, a substituicdo tributaria, mediante a antecipagdo do
recolhimento do ICMS, o Convénio n° 66/88 desbordou-se da legislacdo de
regéncia (Decrefo-lei n® 406/68, artigo 1° § 1° e artigos 52 e 128 do CTN),
quando se sabe, que por determinagdo de regra transitéria da Carta Politica
(artigo 34, § 8° do ADCT), tem a fungdo de regulamentar provisoriamente a
incidéncia do ICMS td0-s0 no dizente as lacunas existentes (na legislacdo
recepcionada) e sobre matéria tratada em Lei Complementar ndo recebida, no
todo ou em parte, pela Constituicdo Federal.

Recurso conhecido e improvido, por maioria de votos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas,
prosseguindo no julgamento, a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justiga, por maioria, vencido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, rejeitar a
preliminar de ndo-conhecimento do recurso. No mérito por maioria, vencido o
Sr. Ministro Garcia Vieira, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros

HUMBERTO GOMES DE BARROS, MILTON LUIZ PEREIRA, CESAR
ASFOR ROCHA e GARCIA VIEIRA. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 16 de margo de 1994 (data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINALDO — Presidente/Rel. Designado.

b) Embargos de divergénéia em Recurso Especial n°® 50.884-1 — PR

Relator: O Exm®. Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha

EMENTA

Tributério. ICMS. - Operagbes de vendas de veiculos automotores.

Antecipacdo do recolhimento em decorréncia do regime de substituicdo
tributaria disciplinado pelo Convénio n° 66/88 e 107/89.
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— A competéncia atribuida aos Estados e ao Distrito Federal, para, na
auséncia de lei complementar necesséria & instituicdo do ICMS, celebrarem
Convénio para regular provisoriamente o mencionado imposto, restringe-se as
lacunas existentes e as matérias legais ndo recepcionadas pela Constituicdo
vigente (art. 34, § 52, ADCT).

— Nos termos do artigo 155, Xll, ‘b’, da atual Constituicdo, a disciplina do
instituto da substituicdo tributaria, relativamente ao ICMS, deve ter base em
lei complementar, cuja auséncia ndo se enquadra na autorizacdo prevista no
artigo 34, § 8°, ADCT, ndo podendo pois ter suporte em Convénio celebrado
pelos Estados-membros.

— Embargos recebidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por maioria, receber os embargos, vencidos
os Srs. Ministros Américo Luz, Hélio Mosimann e Peganha Martins que os
refeitavam. Votaram com o relator os Srs. Ministros Demdcrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Garcia Vieira.

Brasilia, 18 de abril de 1995 (data do julgamento).

Ministro Garcia Vieira, Presidente.

Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator.

¢) Recurso Especial n® 67.744-0 - PR

Relator: O Exm® Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
EMENTA

Tributario. ICMS. Operagbes de vendas de veiculos automotores.
Antecipagdo do recolhimento em decorréncia do regime de substituicdo
tributaria disciplinado pelos Convénios n°s 66/88 e 107/89. llegitimidade.

1— A competéncia atribuida aos Estados e ao Distrito Federal, para, na
auséncia de lei complementar necessaria a instituicdo do ICMS, celebrarem
Convénio para regular provisoriamente o mencionado imposto, restringe-se as
lacunas existentes e as matérias legais ndo recepcionadas pela Constituicdo
vigente (art. 34, § 5° ADCT).

Il — Nos termos dos artigos 150, § 7° e 155, Xll, 'b’, da atual Constituicéo, a
disciplina do instituto da substituicao tributaria, relativamente ao ICMS, deve
ter base em lei, cuja auséncia ndo Se enquadra na auforizagdo prevista no
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artigo 34, § 8° ADCT, ndo podendo pois ter suporte em Convénio celebrado
pelos Estados-membros.

Il — A eleicdo de ‘substituto tributario’ por simples Decrefo, como ocorrente
na espécie dos autos, vulnera o artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

IV — A estipulacdo de base de célculo do ICMS diversa da prevista no inciso |
do artigo 2° do Decreto-lei n°® 406/68 somente & possivel na falta de valor real
da operagéo.

V — Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus Filho,
Demodcrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

~ Brasilia, 02 de outubro de 1995 (data do julgamento).
Ministro Demdcrito Reinaldo, Presidente.
Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator.

d) Observacgées
O primeiro. acérdéo citado ja levanta importantes pontos que demonstram a

inviabilidade juridica da denominada ‘substituicdo tributaria para frente’. O relator
designado para o acordao foi o Ministro Demdcrito Reinaldo. O Ministro desenvolve,
basicamente, os seguintes argumentos:
"Ocorre que, o Convénio n° 66/88 (como o de n° 107/89) criou, a pretexto de
disciplinar o instituto da substituicdo tributaria, uma hipotese de ‘antecipacdo’
do ICMS, nas operagbes de venda de veiculos automotores, em que:
a) a base de calculo (do ICMS) é fundada em ficticio e estimado valor de
‘tabela’;
b) determinou a exigéncia do tributo antes da ocorréncia do fato gerador, em
concretfo; ,
c) definiu, como substituto tributario, um terceiro sem qualquer vinculo com o
fato imponivel.
O ponto nodal da questdo consiste em saber se as disposi¢gbes do convénio
66/88 (107/89) encontram base legal (e, até, constitucional) para a instituigdo da

substituicdo tributaria, nos moldes em que foi disciplinada. Na auséncia da Lei

Complementar (artigo 34, § 8° do ADCT), os Estados poder&o celebrar convénios
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para regulamentar provisoriamente o ICMS,; mas, somente no que diz respeito as
‘lacunas’ existentes e sobre matéria tratada em dispositivos de Lei Complementar
(Decreto-lei n° 406 e CTN) que néao foi recepcionada, no todo ou em parte, pela
Carta Magna”.

Acrescenta-se que, na hipotese, ndo esta em causa a Emenda Constitucional
n° 3/93, visto como, todos os casos de subsfituigéo tributaria julgados, nesta Corte,
s&o anteriores agquela Emenda. A pendenga, assim, ha de lograr desate com base
na interpretacdo da legislacdo complementar (Dec.-lei 406/68 e Cddigo Tributario
Nacional) recepcionada pela C. Federal e dos Convénios editados por forca de
normas das Disposi¢oes Transitorias da Lei Maior.

Com efeito, de acordo com a legislacdo estadual (e os Convénios n° 66 e
107), as montadoras, que comercializam veiculos automotores, estdo obrigadas ao
pagamento antecipado do ICMS, na saida de veiculos novos e com destino a outros
estabelecimentos, ficando, ademais, responsaveis (na condicdo de substitutos
tributarios) pelo pagamento do ICMS incidente nas subsequientes saidas. O ICMS é
exigido sobre as operacgdes estas ainda ndo ocorridas (mas, que, hipoteticamente,

poderdo se realizar).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A cobrangé do ICMS através da substituigdo tributaria surge como resultado
de uma busca pelo Fisco, de um instrumento que garanta uma arrecadacao mais
eficiente e que facilite a fiscalizagdo e o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos
contribuintes, colaborando para a diminui¢&o dos custos para fiscalizar, tornando-se
eficaz na efetivagéo do pagamento do imposto, haja vista, um menor contingente de
empresas a serem verificadas e o numero reduzido de fiscais necessarios na
fiscalizacao.

E salutar ressaltar, que na atualidade a sociedade brasileira atravessa um
momento de transformagbes em todos os setores produtivos. As mercadorias
passam a ser comercializadas em tempo real, através da internet, passando
diretamente do fabricante para o consumidor, sem intermediac¢do de comerciantes. A
substituicdo tributéria, apesar de n&o ser nova, colabora para que as obrigagtes
fiscais do contribuinte sejam efetivadas.

No Brasil, o instituto da substituicdo tributaria no ICMS tem sido tema de
varios debates de todos que atuam no campo do Direito Tributario. Fisco,
contribuintes, Iegisladores, julgadores e doutrinadores, constantemente, se
defrontam com questdes e problemas gue envolvem este instituto, que vao desde a
sua operacionalizacdo, ateé sua legalidade e legitimidade.

A substituicao tributaria tem mais virtudes que defeitos e pode ser um valioso
instrumento a servigo da arrecadacdo do ICMS, desde que a administragao tributaria
restrinja o sistema as mercadorias que satisfacam aos requisitos as quais ja nos

referimos, dentre eles: poucos produtores, poucos intermediarios, muitos pontos de
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vendas a consumidor, grande quantidade de unidades comercializadas na Unidade
da Federac&o, alta rotatividade de estoque, margens estaveis e conhecidas de valor
agregado e importancia econdmica que resulte em arrecadagdo de impostos. Por
outro lado, a questdo da restituicdo do imposto correspondente a diferenca entre o
valor tomado como base de calculo para a substituicdo e aquele efetivamente
praticado da operacdo, que poderia inviabilizar o regime, foi definitivamente extinta
por decis&o do Supremo Tribunal Federal.

A substituigo tributaria € um poderoso e simplificado sistema de arrecadacao
do ICMS. Apesar de possivel, a tarefa do fisco cobrar o imposto de cada um dos
revendedores de cigarros, refrigerantes e cervejas, por exemplo, seria de grande
dificuldade e altamente onerosa. Por outro lado, os contribuintes questionam a
generalizacdo da sistematica de inclusao dos produtos nessa forma de cobranga de
tributos.

Como os principais questionamentos que haviam a respeito do regime de
substituicao tributaria, que era a generalizagdo dos produtos aos quais cobra-se o ICMS
e a restituicho de valores cobrados a maior do contribuinte foram devidamente
solucionados, conclui-se que o regime tem tudo para funcionar como um eficiente
instrumento de arrecadacao respaldado na legislagcdo. Porém, nada impede que em
ampla reforma fiscal que se faz urgente no pais, seja novamente discutida e extirpada

dos seus meandros possiveis duvidas que possam macular sua aplicabilidade.
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