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RESUMO

A induastria de producéo de 6leo e gas no Brasil tem a sua frente o desafio de
desativar um grande numero de empreendimentos maritimos. Esse contexto esta
permeado de questdes juridicas, ambientais e operacionais que ainda carecem de
direcionadores mais robustos. Este trabalho se propds a analisar o arcabouco legal
que trata do tema em nosso pais, aspectos ambientais associados, bem como
limitacOes logisticas e operacionais, visando apresentar alternativas que resultem
em um processo de licenciamento ambiental que goze de maior celeridade, robustez
técnica e seguranca juridica. Foi verificado que existe uma lacuna legal no que diz
respeito ao licenciamento ambiental da fase de desativacdo desse tipo de
instalacéo, tanto em relacédo ao tramite processual junto ao 6rgdo ambiental, quanto
no concernente a prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais dela advindos. O
trabalho é concluido com a proposicdo de formulacdo de lei especifica que
contemple o tema, além de politicas publicas de incentivo a pesquisa relacionadas a
mitigacdo de impactos ambientais em parceria com a industria, bem como a adoc¢ao
de olhar sistémico e integrado do conjunto de empreendimentos a serem
desativados, tanto por parte do Orgao licenciador, como pelas empresas que
possuem empreendimentos a serem descomissionados.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Descomissionamento. Industria de Oleo
e Gas.



ABSTRACT

The oil and gas production industry in Brazil faces the challenge of deactivating a
large number of maritime enterprises. This context is permeated by legal,
environmental and operational issues that still lack more robust drivers. This work
aimed to analyze the legal framework that deals with the theme in our country,
associated environmental aspects, as well as logistical and operational limitations,
aiming to present alternatives that result in an environmental licensing process that
enjoys greater speed, technical robustness and legal certainty. It was verified that
there is a legal gap regarding the environmental licensing of the phase of
deactivation of this type of installation, both in relation to the procedural process with
the environmental agency, and in relation to the prevention and mitigation of the
environmental impacts. The work is concluded with the proposal of a specific law that
contemplates the theme, as well as public policies to encourage research related to
the mitigation of environmental impacts in partnership with industry, as well as the
adoption of a systemic and integrated view of the set of enterprises to be
deactivated, both by the licensing body, and by companies that have projects to be
decommissioned.

Key-words: Environmental Licensing Process. Decommissioning. Oil and Gas

Industry.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a discutir e avaliar o processo de
licenciamento ambiental da fase de desativacdo de empreendimentos de producao
de petréleo e gas natural em ambiente off-shore no Brasil e os principais temas e
desafios a ele associados. Serdo explicitados o arcabouco legal relacionado ao
tema, o fluxo das tratavas envolvidas, os atores componentes do processo bem
como assuntos que se relacionam de forma transversal ao processo de
licenciamento em si.

E sabido que a legislacdo que trata da questdo ambiental apresenta, de
forma geral, tendéncia de crescente rigor e se mostra alicercada em fundamentacgéo
técnica cada vez mais robusta a medida que se intensificam nas sociedades
brasileira e mundial os debates relacionados a imperiosa necessidade de
preservacdo ambiental sob pena de legarmos as futuras geracdes um ambiente
degradado de maneira irreversivel em muitos casos. Tal rigor também tem se
expandido no ambito da fiscalizagéo de atividades potencialmente poluidoras.

No caso da atividade em analise nessa monografia, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é o responsavel pela
conducéo do processo de licenciamento ambiental e a fiscalizacdo da atividade apds
a emissdo das licencas necessérias para a operacdo do empreendimento.
Acompanhando a tendéncia mencionada, o 6rgdo ambiental em questao nos ultimos
anos tem mostrado crescente aperfeicoamento na condugédo dos temas que estédo
sob sua responsabilidade, tanto através de investimentos na capacitacdo de seu
corpo técnico como por meio da experiéncia adquirida com o passar do tempo.

Por outro lado, a industria de producao de petrdleo e gas vive um momento
peculiar em sua trajetdria no Brasil. Tendo em vista que, via de regra, a exploracéo
de um reservatério de petroleo e gas natural em ambiente maritimo dura por muito
tempo e sO a partir das décadas de 1970/1980 foram instaladas as primeiras
unidades de producdo maritimas na costa brasileira, chegamos a um momento
histérico em que as empresas e 0s 0Orgaos reguladores se deparam com um
consideravel desafio que é a desativacdo dessas plataformas de forma

economicamente eficiente e ambientalmente sustentavel.
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Longe de se resumir em mera retirada de equipamentos, a desativacédo de
empreendimentos dessa natureza, esta associada a aspectos ambientais,
econdmicos, logisticos, sociais e juridicos de diferentes niveis de complexidade.

Considerando o que foi pontuado, o projeto sera executado a partir de
revisdo bibliografica que detalhe a evolugcdo histoérica dos principais marcos
regulatérios concernentes ao objeto do estudo, bem como de um resumo das
diferentes experiéncias da industria junto aos 6rgaos licenciadores em alguns paises
do mundo quando da fase de desativacdo de seus empreendimentos.
Adicionalmente serdo indicados os desafios com os quais a industria brasileira se
depara hoje mediante o término do ciclo de vida de algumas de suas instalagdes.
Com foco nas questdes ambientais e juridicas, o trabalho propor-se-a a elencar os
problemas associados ao contetdo dos estudos aplicaveis e aos temas transversais
gue ensejam maiores discussfes e para 0s quais ha pouca ou nenhuma definicdo
técnica. Questdes processuais como o fluxo de licenciamento e o0s prazos
associados também serdo abordados. Por fim, serdo propostas possiveis solucdes

para dirimir as dificuldades pontuadas.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Apresentar possiveis solugcdes para a otimizacdo do processo de
licenciamento ambiental da fase de desativacdo de instalacbes maritimas de

producéo de 6leo e gas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar o arcabouco legal atualmente existente em regulamentacdo a
atividade de desativacdo de instalagbes maritimas de producdo de Oleo e
gas no Brasil.

b) Apresentar as principais dificuldades enfrentadas pelos érgdos reguladores
da atividade, bem como pela industria de producdo de 6leo e gas na
conducéo do tema.
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c) ldentificar acbes que resultem em um processo de licenciamento ambiental

gue goze de maior celeridade, robustez técnica e seguranca juridica.

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de definicdo de sistematica
para o licenciamento ambiental da fase de desativacdo dos empreendimentos
incluindo a definicdo de conteddo minimo dos estudos ambientais, bem como dos
prazos associados. Além disso, a questdo traz consigo temas transversais
controversos que precisam de maior discussao. Finalmente, o pano de fundo da
problematica em analise € o momento histérico da industria nacional de producéo de
Oleo e gas, com crescente niumero de empreendimentos em fase de desativacdo a

serem licenciados.

1.3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente secao apresenta um panorama do licenciamento ambiental no
Brasil, incluindo o arcabouco legal estabelecido para tal, com énfase no que

concerne a atividade de desativacdo de empreendimentos off-shore de 6leo e gas.

1.3.1Licenciamento Ambiental no Brasil

A promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988 com o artigo 225 dedicado
exclusivamente a questdo ambiental, em uma clara sinalizacdo da necessidade de
mudanca de paradigma no que se refere a relacdo de nossa sociedade com o meio
ambiente, impulsionou a efetiva implantacdo de diversos instrumentos previstos na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938 de 1981, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 99.274 de 06 de junho de 1990), dentre eles o licenciamento
ambiental.

O licenciamento ambiental visa impor aos empreendimentos potencialmente
poluidores ou causadores de degradacao ambiental requisitos e contrapartidas de
forma que a instalacdo e operacéo da atividade se deem em harmonia com o0 meio

ambiente. Nesse sentido, dispde Milaré:
Como acao tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento

constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que,
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por meio dele, a Administracao Publica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condicdes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacédo do
equilibrio ecoldgico. (MILARE,2015, P.798).

De acordo com Teixeira e Machado (2012, p.118), a Constituicdo Brasileira
estabeleceu para a pratica administrativa e legislativa um sistema de competéncias
ambientais, repartido entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No que
concerne ao licenciamento ambiental da atividade de producdo de petréleo e gas
natural, objeto deste trabalho, os 6rgdos designados sdo o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), o IBAMA e a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

O CONAMA é o6rgao componente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) que por sua vez foi instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Uma de suas principais atribuicbes € a edicdo de normas que garantam a
manutencdo da qualidade ecolégica nos moldes do que prevé o artigo 225 da
Constituicdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

O IBAMA, entidade autarquica vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é o
orgao executor da Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua principal atribuicdo € a
execucao da politica de preservacdo, conservagcdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, sendo o responsavel pela conducdo dos processos de licenciamento
ambiental em ambito federal.

Por sua vez, a ANP, agéncia reguladora do setor de petrdleo e gas natural,
possui como uma de suas atribuicbes a elaboragcdo de normas infralegais
(resolucdes, instrucbes normativas, notas técnicas, etc.) que em alguns casos
adentram na seara ambiental.

Em 19 de dezembro de 1997, o CONAMA publicou sua Resolug¢do de n°
237 visando “efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de
gestdao ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente”, tendo como
escopo principal a definicdo de conceitos relativos ao licenciamento ambiental, o rito
do processo e os tipos de empreendimentos sujeitos ao mesmo.

Na referida Resolugéo, a licenga ambiental & definida como:
Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser

obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
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instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.
(CONAMA, 1997, P.1)

Nesse contexto, o Anexo 1 do documento lista as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Dentre atividades elencadas
esta a perfuragcdo de pocos e producdo de petréleo e gas natural, cujo escopo
naturalmente contempla a fase de desativagdo do empreendimento.

Vale ressaltar que os empreendimentos cujo inicio de operacdo se deram
antes do estabelecimento dos procedimentos referentes ao licenciamento ambiental
em esfera federal foram regularizados através da celebracdo de Termos de
Ajustamento de Condutas (TACs) entre o 6rgao licenciador — IBAMA e as empresas

responsaveis.

1.3.2 Licenciamento Ambiental da Atividade de Producdo Off-Shore de Oleo e Gas

com Enfase na Fase de Desativacdo dos Empreendimentos

A primeira inciativa de regulamentacao especifica para o setor de 6leo e gas
em nosso pais se deu por meio da publicacdo da Resolucdo CONAMA n° 23 de 07
de dezembro de 1994, que “institui procedimentos especificos para o licenciamento
de atividades relacionadas a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos
e gas natural” (CONAMA, 1994, p.1). Nela estdo descritos os conceitos, licencas e
estudos aplicaveis as atividades do setor em questdo. Com escopo simples e
abordagem notadamente incipiente, a norma em questdo deixou lacunas a serem
preenchidas a medida que as discussdes sobre o tema avangcassem.

Nesse sentido, destaca-se a Portaria n® 422 de 26 de outubro de 2011, que
“dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no ambiente
marinho e em zona de transicao terra-mar”. No referido documento estdo detalhados
os estudos ambientais, prazos e licengas aplicaveis para as atividades exploratorias
de pesquisa sismica e perfuracdo de pog¢os, bem como para a atividade de producéo
de petroleo e gas natural.

O Brasil, bem como outros paises, ndo possui legislacdo especifica sobre
abandono (LUCZYNSKI, 2002). O licenciamento ambiental das atividades de
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producdo de Oleo e gas no Brasil é regulamentado por uma combinacdo de
resolucdes, portarias e outras normas infralegais.

O IBAMA conduz o processo de licenciamento ambiental da industria off-
shore de producéo de petréleo e gas seguindo basicamente as previsées da Portaria
MMA 422/2011, ou seja, através da exigéncia de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) visando a
obtencdo de trés licencas indispensaveis: Licenca Prévia (LP) que atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua concepcéo e localizacéo;
Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento mediante o
atendimento das condicionantes da licenca anterior, nos moldes dos plano,
programas e projetos aprovados; Licenca de Operacédo (LO): permite a operacao do
empreendimento mediante o cumprimento das solicitacdes anteriores no ambito do

processo de licenciamento (FIGURA 1).

FIGURA 1 — FLUXOGRAMA DOS PRINCIPAIS MARCOS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA
ATIVIDADE DE PRODUCAO OFF-SHORE DE PETROLEO E GAS NATURAL

Encaminhamento da
Ficha de
Caracterizacéo da
Atividade - FCA por
parte do
empreendedor

Realizacao de
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Deferimento ou
indeferimento do

pedido de LI, dando-se

a devida publicidade

Deferimento ou
indeferimento do
pedido de LO, dando-
se adevida
publicidade

Emissé&o do Termo
de Referéncia pelo
IBAMA

/

Emisséo de parecer
técnico conclusivo
pelo IBAMA

/

Andlise pelo IBAMA
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prestadas e do
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condicionantes

/
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/ exigida pelo IBAMA

Deferimento ou
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DA PORTARIA MMA N° 422/2011.
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O escopo da atividade de desativagdo é licenciado pelo IBAMA através da
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), mais especificamente através da
Coordenacéo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG). Na ocasido da emissdo do Termo
de Referéncia (TR) que ir4 orientar o contetdo do Estudo Ambiental aplicavel para o
licenciamento do empreendimento, o 6rgdo ambiental indica requisitos minimos para
a fase em questdo, sem prejuizos de novas exigéncias que podem ser feitas quando
do momento da efetiva execucéo da atividade de desativacao.

As exigéncias em questdo visam, segundo o érgdo ambiental, & protecéo e a
manutencdo da qualidade ambiental da &rea em que o projeto serd implantado, apos
o término de seu ciclo de vida.

Sendo assim, além de apresentar por meio do EIA o conteudo exigido
através do TR visando a obtencédo das licencas cabiveis, ao término da atividade, o
empreendedor deve submeter a aprovacdo do IBAMA, um Projeto de Desativacéo
informando se houve uma alteragdo no projeto inicial, inser¢cdo de alguma inovagao
tecnoldgica ou qualquer outra informacéao relevante para o processo.

Com o intuito de exemplificar as exigéncias que costumam ser feitas nos
Projetos em questdo, seguem as solicitagbes constantes no Termo de Referéncia
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01 de 2015 emitido no ambito do processo de
licenciamento ambiental do desenvolvimento da producdo a ser executado pela

PETROBRAS no Campo de Tartaruga Verde e Mestica na Bacia de Campos.

e Descricdo dos procedimentos para a desativagdo da atividade,
envolvendo a limpeza e a remocgéo, e/ou reaproveitamento da unidade;

e Avaliacdo da opcdo de retirada de todas as instalacdes submarinas,
incluindo as linhas de escoamento/transferéncias de 6leo e gas,
descrevendo, em qualquer hip6tese, como serdo as operagdes de
limpeza das linhas;

e Apresentacao dos procedimentos previstos para o abandono dos pogos
de producéo, levando-se em conta a Portaria ANP n°® 25/02;

e Avaliacdo das opcBes de reaproveitamento das estruturas existentes ou,
por outro lado, as perspectivas de como se dara sua destinacao final;

e Previsdo de emissdo de relatérios periédicos que atualizem os Projetos
de Desativacdo a luz de novas tecnologias e legislacbes especificas que

venham a surgir durante o periodo de operagdo do empreendimento, ou
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ainda, a luz da definicdo de novos usos para as estruturas existentes.
(IBAMA, TR N° 01/2015,P.31)

Adicionalmente, foi solicitado que o projeto também contemple as medidas
necessarias a mitigacdo dos efeitos socioeconémicos negativos associados a
desativacdo dos empreendimentos, especialmente em relagdo a méo de obra das
Unidades de Produgéo a serem desativada (CGPEG).

Segundo a CGPEG (2016), o conteudo minimo do Projeto de Desativacao

deve contemplar:
Introducdo (descricdo resumida da operacao); Descricdo das atividades; Metas e
indicadores; Destinacdo das estruturas submarinas; Destinacdo de residuos e
efluentes; Destinacdo da méo de obra; Embarcacdes empregadas; Cronograma;
Avaliacdo de Impactos Ambientais concisa e especifica; Analise de Riscos
Ambientais.

A ANP por sua vez, ainda que tenha sua competéncia legislativa
guestionada por se tratar de uma agéncia reguladora componente do Poder
Executivo (MELLO, 2010), ja foi concebida com previsbes concernentes ao
descomissionamento de empreendimentos, conforme o 8§ 2°, artigo 28, da Lei n°
9.478/1997:

Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto
de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes
de suas atividades e praticar os atos de recuperacdo ambiental

determinados pelos 6rgdos competentes (BRASIL, 1997).

De forma a evitar o conflto de competéncia com outros 6rgdos, o0s
regulamentos emitidos pela ANP até aqui possuem viés estritamente técnico e nao
tratam com profundidade de questbes ambientais, por exemplo. Dentre esses
regulamentos destacam-se a Portaria ANP n° 25 de 2002 e a Resolucdo ANP de
2006.

A Portaria ANP n° 25/02 trata da regulamentacdo do abandono de pocgos
perfurados com vistas a exploracdo ou producdo de petroleo e/ou gas. Ja a
Resolucdo ANP n° 27/06 define procedimentos a serem adotados na Desativacéo de
Instalacdes e especifica condi¢des para Devolucéo de Areas de Concessio na Fase

de Producao.
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Observa-se ainda que a questdo da desativacao da producéo na industria de
Oleo e gas é apresentada apenas de maneira acessoria nos principais diplomas
legais que tratam do segmento em nosso pais: Leis n° 12.276/2010, 12.304/2010 e
12.351/2010.
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2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os topicos a seguir detalham os resultados obtidos a partir da analise
realizada em relacdo aos aspectos legais e ambientais que se relacionam com a

atividade em questéo.
2.1 ASPECTOS LEGAIS

Andlise feita a partir do arcabouco legal existente sobre o tema, bem como
da producao cientifica que versa sobre a questdo, ou pelo menos alguns de seus
aspectos, permite observar que existem muitas lacunas a serem preenchidas no que
tange a regulamentacdo da fase de desativacdo de empreendimentos de producédo
de 6leo e gas. De acordo com Antunes (2008, p. 83):

Ainda que exista uma previsdo legal para o descomissionamento e a
recuperacao ambiental, com a remocao de equipamentos e bens que néo
sejam revertidos para o poder concedente, verbi gratia, plataformas de
produgdo, armazenamento etc. Persiste uma necessidade muito grande de

aprofundamento do quadro regulatério da matéria.

Uma das possiveis causas para tal vacuo legal € o fato de que as
autoridades competentes, em consonancia com o ciclo de vida dos projetos dessa
natureza, envidaram esforcos prioritariamente para as fases de implantacdo e
operacédo da atividade, em detrimento de seu descomissionamento. De acordo com
a ANP (2015), o Brasil possui em torno de 150 Unidades Estacionarias de Producéo
(UEPs) em ambiente maritimo, enquanto que, de acordo com o IBAMA (2013),
apenas nove projetos de desativacdo haviam sido executados em nosso pais. Tal
namero de projetos nao sofreu consideravel acréscimo, ndo chegando a quinze na
atualidade. Ou seja, 0 quantitativo dos projetos de desativacdo jA aprovados pelo
orgdo ambiental ndo representa nem 10% das instala¢des atualmente em producéo.

O GRAFICO 1 ajuda na compreens&o do tamanho do desafio com o qual os
orgaos publicos e as empresas do setor terdo de lidar nos proximos anos. Nele é
explicitado o grande protagonismo da Petrdleo Brasileiro (PETROBRAS) nesse
contexto, por ser a empresa detentora do maior numero de Unidades Estacionarias
de Producédo (UEPs) no pais, levando-se em conta que entre os anos de 1953 e
1997, conforme previsdo da Lei do Monopdlio Estatal do Petréleo (Lei n° 2.004 de
1953), atuava de forma exclusiva na exploracdo, producéo, refino e transporte do

petréleo no Brasil.
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GRAFICO 1 — QUANTITATIVO DE UNIDADES ESTACIONARIAS EM PRODUCAO NO BRASIL NO
ANO DE 2015, SEGUNDO SEU TEMPO DE OPERACAO E EMPRESAS
OPERADORAS
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FONTE: ELABORACAO DO AUTOR A PARTIR DE: ANP. PAINEL DE DESCOMISSIONAMENTO. RIO
OIL & GAS, 2016.

Dessa forma, mediante o grande numero de empreendimentos a serem
descomissionados nos proximos anos, a necessidade de estabelecimento de uma
regulamentacdo que contemple de forma abrangente e atual esta importante etapa
da atividade se mostra imperiosa e inadiavel.

Ressalta-se que 0s avancos necessarios ao tema, passam inevitavelmente
pela resolucdo de um conflito de competéncia, ja que hodiernamente os poucos
regulamentos que tratam com maior profundidade do tema sdo Portarias e
Resolugbes da ANP, que por ser uma Agéncia Reguladora que compde o Poder
Executivo, em primeira andlise ndo possui a prerrogativa de expedir normas que
tratem das questdes ambientais associadas, por exemplo.

O IBAMA, por sua vez, atté o momento ndo formalizou através de
regulamentacéo especifica (Instrucdo Normativa ou Nota Técnica, por exemplo) as
exigéncias que tem realizado de forma isolada quer seja por meio do Termo de
Referéncia quando do licenciamento do empreendimento, quer seja através de
orientagcdes pontuais no ambito de cada processo de licenciamento ambiental em
separado na ocasido da aproximacao do término da operacao.

Tal regramento faz-se importante também porque, tendo-se em conta a
duracdo da atividade de producdo de petroleo e gas, esse lapso temporal entre a
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emissao do Termo de Referéncia e a desativacdo da Unidade de Producdo tende a
durar até trés décadas, periodo no qual as tecnologias aplicaveis a operacdo sofrem
consideraveis atualizacbes e as tratativas técnico-juridicas concernentes ao tema

naturalmente evoluem da mesma maneira.

Nesse ponto, o IBAMA, em uma tentativa de contornar tal descompasso, tem
solicitado que as empresas do setor apresentem relatérios peridédicos que atualizem
o Projeto de Desativacdo a luz de novas tecnologias, legislacdes especificas ou

ainda novas destinacfes das estruturas desativadas. (CGPEG, 2015).

2.2 ASPECTOS AMBIENTAIS

A industria off-shore de producéo de 6leo e gas possui natureza complexa e
€ cercada de diversos aspectos e consequentes impactos ambientais. A proporcao
de cada impacto dependera das caracteristicas do empreendimento e da
sensibilidade ambiental da area em que estéa localizado. Nesse sentido, fatores como
profundidade da lamina d’agua, ecossistema de fundo marinho e fauna associada
sao importantes.

A FIGURA 2 ilustra os diferentes tipos de plataformas maritimas de
perfuracdo e producdo de Oleo e gas. Nela estdo retratadas as unidades dos

modelos: fixa, auto elevatoéria, sonda, FPSO e semissubmersivel.

FIGURA 2 — TIPOLOGIAS DE PLATAFORMAS MARITIMAS DE PERFURACAO E PRODUCAO DE
OLEO E GAS.

-
e e e

FONTE: ANP. PAINEL DE DESCOMISSIONAMENTO. RIO OIL & GAS, 2016.
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As questdes ambientais associadas a fase de desativacdo no setor em
questdo, s6 ganharam maiores contornos de relevancia apos o episoédio ocorrido em
meados de 1995 envolvendo a Plataforma Brent Spar operada pela Shell UK. Na
ocasido, apdés o anuncio da intencdo de abandono da plataforma no Oceano
Atlantico, a unidade foi ocupada durante semanas por movimentos ambientalistas,

despertando grande atencéo da sociedade.

No tocante ao abandono da producao, existem dois momentos importantes
gue podem ocasionar os impactos ambientais: o primeiro, no abandono da producéao
propriamente dito, que € realizado através do lacre do poco produtor; o segundo,
quanto a manutencdo da estrutura da plataforma no lugar da producdo, seja para
afunda-la, remové-la ou reciclar o ago ou concreto que a compde (LUCZYNSKI, p.
102).

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Desenvolvimento da
Producdo do Campo de Tartaruga Verde — Bacia de Campos (PETROBRAS, 2016),
0s principais impactos ambientais referentes a fase de desativacao da atividade de

producao de 6leo e gas sao:

e Alteracdo da morfologia do assoalho marinho devido & remocdo de
estruturas submarinas;

e Alteracdo da qualidade da agua devido a ressuspensédo do sedimento
causada pela remocao das estruturas submarinas;

e Alteracdo da comunidade bentbnica devido a remocdo das estruturas
submarinas;

e Alteracdo da comunidade bentdnica devido a ressuspensdo do
sedimento causada pela remocéo das estruturas submarinas;

e Alteracdo da qualidade da agua devido ao descarte de efluentes
sanitarios e residuos alimentares;

¢ Interferéncia com a ictiofauna devido ao descarte de efluentes sanitarios
e residuos alimentares;

¢ Interferéncia na comunidade planctdnica devido ao descarte de efluentes
sanitarios e residuos alimentares;

¢ Interferéncia com cetaceos e queldnios devido a geracao de ruidos;

e Risco de abalroamento de cetadceos e quelbnios devido ao transito das
embarcacdes;

¢ Alteracdo da qualidade do ar devido as emissdes atmosféricas;

e Contribuicdo antropica para o efeito estufa devido as emissfes
atmosféricas. (PETROBRAS, 2016, 11.6 — P.82-100)

Destacam-se 0s impactos ambientais relacionados a interferéncia junto aos
ecossistemas localizados no leito marinho, em funcdo da remocao de linhas,

manifolds e outros equipamentos, além da movimentagdo de estruturas utilizadas
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pela industria por ocasido do descomissionamento. Nesses casos, 0S grupos aqui
referidos sdo basicamente as aguas calcérias (rodolitos) e os corais de &guas
profundas.

A postura do IBAMA em relacdo ao impacto em questdo se apresenta no
sentido de proibir o deitamento de estruturas, de forma definitiva ou temporéria, bem
como langar ou tracionar ancoras sobre a fauna béntica e comunidades associadas
no momento de remocédo das estruturas desativadas, ao passo que de igual maneira
nao autoriza o abandono por tempo indeterminado ou definitivo de equipamentos no
leito marinho sem a devida justificativa (CGPEG, 2016).

Tal postura do 6rgdo ambiental também se fundamenta na Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) que proibe a disposicéo final
de residuos solidos ou rejeitos em praias, ho mar ou em quaisquer corpos hidricos.
Tais restricbes associadas as limitacdes operacionais existentes em muitos casos e
ao volume dos equipamentos a serem removidos (0 comprimento total de linhas de
producdo e servico em um projeto tipico de producdo off-shore, por exemplo,
facilmente atinge dezenas de quilémetros) constituem-se em significativa barreira a
ser superada pela industria.

Outro tema que ainda necessita de maiores discussdes e definices legais é
0 manejo de espécies exdticas de corais. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2009), as espécies Tubastraea tagusensis e Tubastraea cocinnea, conhecidas
como coral-sol, sdo consideradas invasoras no Brasil. Assim sendo, o 6érgédo
classifica a questdo como um impacto negativo e, geralmente, a sua importancia
esta associada ao efetivo estabelecimento de uma populacéo da espécie exbtica no
ecossistema brasileiro.

O deslocamento de estruturas descomissionadas para portos, estaleiros ou
outras instalacdes localizadas em regides da costa brasileira onde ainda ndo haja
ocorréncia de coral-sol resulta em responsabilizagdo do operador por sua
disseminacgédo, por representar grave risco a biodiversidade, em consonancia com as
previsdes dos artigos 31 e 61 da Lei n°® 9605/1998. Contudo, atualmente ndo existem
dispositivos legais que orientem procedimentos a serem adotados em casos de
ocorréncia de tais espécies em instalacdes off-shore.

Considerando a incerteza relacionada ao tema, uma das hipéteses que vem
sendo considerada nesses casos é a destinagcdo das plataformas de producéo

desativadas diretamente para o exterior a partir de sua locacdo, de modo a evitar
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sua entrada em aguas territoriais brasileiras e a eventual disseminacdo do coral-sol
em ambientes ocupados por espécies nativas ou de cultivos autorizados. A
Petrobras ja lancou méao de tal recurso em outros processos de desativacao.

E clara e urgente a necessidade de estabelecimento de normas que versem
sobre o caso de bioinvasdo em questao. Atualmente, a lacuna legal existente, que
passa por certo pelas incertezas cientificas que também pairam sobre o tema, gera
grande inseguranca juridica para as partes envolvidas na questdo. Faz-se salutar a
atuacdo conjunta de Orgdos governamentais, industria, instituicbes de ensino e
pesquisa, dentre outros, objetivando a construcdo de regulamentagéo clara e
exequivel sobre a questéo.

No que diz respeito aos aspectos ambientais da atividade em questédo ainda
ha o desafio relacionado a remocao de linhas e demais equipamentos de producéo
gue permanecem dispostos no leito marinho apds o término da atividade. Conforme
mencionado anteriormente tal permanéncia esta desautorizacdo no ambito da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, contudo quando se analisa 0 cenario
associado a industria do petréleo, a ordem de grandeza de linhas e equipamentos
situa-se em milhares de quildmetros de extensdo e milhares de toneladas de peso
das estruturas.

Tais caracteristicas trazem consigo desafios logisticos, custos elevados e
limitacBes tecnoldgicas no que tange a remoc¢des dotadas de seguranca operacional
e minimo impacto ambiental. Outra questédo sensivel é a capacidade das areas de
armazenamento e triagem localizadas em terra para a absor¢cdo de tamanha

demanda de forma adequada.
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3. CONCLUSAO

A industria de 6leo e gas no Brasil encontra-se em um momento singular.
Apls experiéncias pontuais, um grande numero de instalacbes maritimas de
producéo de Oleo e gas chega ao término de sua atividade e precisa ser desativada
de forma ambientalmente correta, segura sob o aspecto operacional e com eficiéncia

econdmica.

A andlise feita sobre o aparato legal que rege o processo de licenciamento
ambiental no Brasil, em especial a parcela que aborda procedimentos aplicaveis a
industria de producdo off-shore de 6leo e gas (com énfase na fase de
descomissionamento), permite afirmar que ha grande lacuna a ser preenchida pelo
legislativo no sentido de fornecer ao tema maior seguranca juridica. O atual
contelido da legislacéo, apresentado de maneira dispersa e pouco especifica, ndo é
suficiente para sanar os problemas com os quais a industria se depara. A elaboracéo
de lei especifica que desse tratamento ndo s6 as questdes processuais, mas que
também pudesse fornecer diretrizes para as questdes de cunho ambiental seria de
grande valia para todos os envolvidos.

Ha também a necessidade de estabelecimento de politicas publicas,
eventualmente em parceria com as grandes empresas com o intuito de promover o
aprofundamento de pesquisas cientificas sobre temas cujas formas de tratamento
ainda sao incipientes como, por exemplo, a bioinvasdo ocasionada pela incrustacao

de Coral-Sol e o impacto ambiental sobre ecossistemas sensiveis de leito marinho.

E imperioso que a carteira de empreendimentos a serem desativados, bem
como agueles que o foram em um passado recente seja avaliada de maneira
integrada e sistémica, de tal forma que as licdes apreendidas ndo se percam com o
passar do tempo e o processo de licenciamento esteja em continua melhoria,

alinhado as melhores praticas juridicas e ambientais.
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