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“..a despeito de um passado ainda vigente,
tornar visivel o futuro que ja se anuncia no presente.”.
Ulrich Beck



RESUMO

A interferéncia antrépica no meio ambiente vem alterando a superficie terrestre e
produzindo deslocamentos humanos forcados em grande escala. A comunidade
internacional ainda ndo chegou a um consenso sobre o tratamento juridico-politico a
ser dado a esta categoria de migrantes. O Direito, como meio de organizacdo da
sociedade, é chamado a exercer um papel fundamental para o reconhecimento
desta categoria de pessoas enquanto grupos vulneraveis, atribuindo
responsabilidades aos Estados no sentido de oferecer-lhes protecdo. O presente
estudo se propde a analisar a emergéncia desta nova categoria de pessoas na
ordem internacional e a responsabilidade dos Estados pra a efetividade da protecao
conferida. Parte da doutrina entende que a falta de uma definicédo clara de quem séo
esses migrantes € um dos principais fatores de resisténcia da comunidade
internacional em regulamentar o assunto. No entanto, ndo se pode falar em uma
auséncia total de protecdo juridica a esses migrantes forcados, uma vez que o
ordenamento juridico internacional contém diversos instrumentos normativos para a
protecdo da pessoa humana, atribuindo responsabilidades aos Estados. A situagéo
de crise ambiental que o planeta se encontra exige acdes concretas globais e locais
em que se destaca a importancia do papel do Estado na institucionalizacdo das
acfes sem as quais ndo sera possivel o reconhecimento formal dessa nova
realidade.

Palavras-chaves: Deslocamentos Humanos Forcados; Convencdo de Genebra;
Protecdo da Pessoa Humana; Responsabilidade.



ABSTRACT

Antropic interference in the environment has been changing the earth's surface and
producing large-scale forced human displacements. The international community has
not yet reached a consensus on the legal-political treatment to be given to this
category of migrants. Law, as a means of organizing society, is called upon to play a
fundamental role in the recognition of this category of persons as vulnerable groups,
attributing responsibilities to States to offer them protection. The present study
proposes to analyze the emergence of this new category of people in the
international order and the responsibility of the States for the effectiveness of the
protection conferred. Part of the doctrine understands that the lack of a clear
definition of who these migrants are is one of the main factors of resistance of the
international community in regulating the subject. However, one can not speak of a
total lack of legal protection for these forced migrants, since the international legal
order contains several normative instruments for the protection of the human being,
assigning responsibilities to the States. The situation of environmental crisis facing
the planet requires concrete global and local actions in which the importance of the
role of the State in the institutionalization of actions without which formal recognition
of this new reality is not possible.

Keywords: Forced Human Displacements; Geneva Convention; Protection of the
Human Person; Responsibility.
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1. INTRODUCAO

O século XX testemunhou o maior avanco tecnoldgico da histéria da
humanidade. Contudo, o processo de industrializagdo, que teve inicio com a
Revolucao Industrial, e a globalizacdo em curso, intensificou a presséo sobre o0 meio
ambiente, sobre o0s recursos naturais e colocou em risco a sobrevivéncia do préprio
homem.

Desde o final do século passado a humanidade depara-se com uma nova
crise mundial agravada pelas consequéncias da degradagdo ambiental em curso. “A
sociedade que, a principio, controlou as for¢cas do meio ambiente por intermédio das
conquistas tecnoldgicas, defrontou-se com a dificil tarefa de gerir os riscos
produzidos por uma industrializacdo desenfreada.” (SERRAGLIO, 2014, p.129).

Esta crise sem precedentes na histéria vem dando novos contornos ao
fenbmeno dos deslocamentos humanos forcados em razédo das alteracées no meio
ambiente e constitui um dos maiores desafios politicos, sociais, econémicos e
juridicos da sociedade atual, confrontando-a com o proprio potencial de
autodestruicdo (CLARO, 2015, p.11).

Desde a Conferéncia de Estocolmo', em 1972, temas relativos ao meio
ambiente vém sendo discutidos em diversos féruns de forma global. Pesquisas
cientificas vém alertando o0s governantes e a sociedade mundial sobre a
necessidade de rever a utilizagdo irracional dos recursos naturais e a consequente
degradagcdo ambiental, cujos efeitos séo projetados para todo o planeta. Estudos
constatam um aumento no numero de pessoas ou grupos que sao forcados a deixar
seu habitat devido a causas ambientais. (CLARO, 2015, p.66)2.

Em setembro de 2013 foi divulgado o primeiro dos quatro estudos que
compordo o 5° Relatério de Avaliagdo (AR5) do Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas (IPCC® da ONU, que atesta que “as atividades humanas

1 . - o . . L ~
A Declaracdo de Estocolmo constituiu o primeiro conjunto de normas internacionais para questdes

ambientais e estabeleceu diretrizes de acdo para politicas ambientais, estabelecendo padrdes

minimos de protecéo.

2 . "

De acordo com Claro (2015, p.66) o relatério de 2014, do IPCC “reconhece que a mudanca
climatica imp&em riscos para os sistemas humanos e naturais e que a mudanca do clima tem o
potencial de impor pressfes adicionais nos varios aspectos da segurangca humana, incluindo a
migragao.”.

3 Z Z ~ Z . ~ . ~ ~ ) . ,g: ..

O IPCC é um 6rgéo responsavel pela avaliagdo de informacdes técnico-cientificas essenciais para
uma melhor compreenséo da alteracao do clima induzido pelo ser humano cujos objetivos sédo reunir
0 maximo possivel de informacéo de dados cientificos sobre as condi¢c8es climaticas, submeté-los a



alteraram e continuam alterando a composicdo da superficie terrestre”
(SERRAGLIO, 2014, p.43-45). O AR5 detectou “a influéncia humana no
aguecimento da atmosfera e do oceano, em alteracdes no ciclo global da agua, em
reducdes no gelo e neve, na elevacao do nivel médio do mar e em mudancas em
alguns eventos climaticos extremos.” (JURAS, 2013, p.6).

De acordo com Serraglio (2014, p.91-92) a desertificagcdo ameaca 45 milhdes
de quildmetros quadrados da superficie terrestre, comprometendo a subsisténcia de
900 milhdes de pessoas distribuidas em 100 paises. Estimativas sobre o aumento
do nivel do mar em apenas um metro seria capaz de deslocar em torno de 56
milhdes de individuos em 84 paises em desenvolvimento. O ndmero de catéstrofes
ocasionadas por eventos climéticos, no periodo de 1996 a 2005, contabilizou 391
desastres naturais e, no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2005, 106
milhdes de pessoas foram removidas devido a ocorréncia de inundacdes, assim
como cerca de 38 milhdes de individuos atingidos por furagdes.

Ao analisar a relacdo entre meio ambiente e migracdo humana Claro (2015,
p.62) afirma que “as estimativas sobre a quantidade de ‘refugiados ambientais’ no
mundo, bem como suas proje¢Bes para o futuro proximo sdo bastante dispares e
incertas.”. Contudo, Claro (2015, p.63) relata que “[...] em 2013, novos 22 milhdes de
pessoas foram deslocados por desastres ambientais em todo o planeta.”.

Neste cenario os deslocamentos humanos em larga escala, tendem a gerar
conflitos internos e externos e, em alguns casos, o reordenamento geopolitico do
mundo® (MATTAR, 2012, p. 82). A nocdo de soberania dos Estados necessitara ser
revista uma vez que os efeitos da degradacdo ambiental ndo respeitam fronteiras
territoriais. O desaparecimento de pequenos paises insulares, devido ao aumento do
nivel do mar, por exemplo, suscitam questdes juridicas como as noc¢des de
soberania, cidadania e apatridia® (MATTAR, 2012, p.82). Para alguns paises como

as llhas Maldivas e Bangladesh, “estara em jogo ndo apenas a manutengéao politico-

uma critica rigorosa e tirar conclusdes gerais sobre o estado da opinido cientifica. (SERRAGLIO,
2014, p.42). O 6rgédo conta com a colaborag¢édo de mais de 2.500 cientistas de todo o mundo.
4N dissolugdo de um Estado por causa da mudanga climatica em vez da ‘anexagéo (absorg¢ao por
outro Estado), fusdo (com outro Estado) e dissolu¢do (com a emergéncia de Estados sucessores)
envolve questdes novas que vdo ao cerne das regras juridicas sobre a criacdo e extingdo de
Estados.” (MATTAR, 2012, p. 82).

A condicao da apatridia é regida pela Convencédo da ONU sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e
podera ser aplicavel aos refugiados ambientais de ilhas ou de paises de baixa topografia que deixem
de ter reconhecida sua condicao estatal. (CLARO, 2012, p. 80)



juridica do ente estatal, mas também sua representacdo enquanto membro de
organismos internacionais.” (CLARO, 2015, p.102).

No contexto juridico o debate também é recente e a “solucgéao juridica para o
problema dos ‘refugiados ambientais’ vai além do reconhecimento do status de
refugiado” (RAMOS, 2011, p.43). “A enorme complexidade e as novas dimensdes do
fenbmeno migratério global pde em questéo as categorias estabelecidas, as politicas
migratorias e a normatizagao internacional existente” (RAMOS, 2011, p.103).

O Direito, como meio de organizacdo da sociedade, exercera papel
fundamental na construcdo de um sistema juridico internacional “que reconhegam
(sic) estas pessoas enquanto grupos vulneraveis e que atribuam responsabilidades
aos Estados no sentido de oferecer-lhes protecao”. (JESUS, 2009, p.10).

O tema € complexo e exige um debate multidisciplinar a nivel nacional e
internacional, uma vez que ainda néo se chegou a um consenso sobre o tratamento
juridico-politico a ser dado a esta categoria de migrantes, bem como uma possivel
responsabilidade para os Estados (RAMOS, 2011, p.34).

1.1 OBJETIVO GERAL

O presente estudo tem como objetivo geral: 1) analisar a emergéncia desta
nova categoria de pessoas na ordem internacional, 2) verificar qual o termo mais
apropriado para sua identificacdo, 3) verificar a existéncia ou ndo de instrumentos
internacionais capazes de tornar efetiva a protecdo juridica deste grupo de pessoas
e 4) qual a responsabilidade dos Estados no sentido de dar efetividade a protecao

conferida.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como Objetivos especificos buscar-se-a encontrar respostas, sem apresentar
solucbes definitivas para os seguintes questionamentos: os refugiados ambientais
necessitam de um instrumento juridico préprio para garantir os seus direitos
enquanto migrantes? Quais sdo 0s instrumentos juridicos internacionais que

conferem protecao a esses individuos? Qual é a responsabilidade dos Estados para
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0 acolhimento deste grupo de pessoas? O atual sistema internacional de protecao
da pessoa humana é eficaz no tratamento dado aos refugiados ambientais?.
O tema é atual e seu estudo de relevante importancia, deixando aberta a

reflexdo sobre o que for exposto.

2. RESULTADO E DISCUSSAO

Os deslocamentos humanos sdo complexos tanto em relagdo as causas
guanto as consequéncias uma vez que podem ser desencadeados por diversos
fatores econbmicos, sociais, culturais e ambientais, podendo produzir
deslocamentos internos ou externos, temporarios ou permanentes®. (CLARO, 2015,
p.11/12).

No ambito internacional cabe aos Estados estabelecer as regras de admisséo
e permanéncia do estrangeiro em seu territorio, regulando o movimento de pessoas
em suas fronteiras (COUTINHO, 2015, p.86). Atualmente diversos tratados e
convencdes regulam a mobilidade humana no planeta. Todavia, ndo had nenhum
documento especifico que regulamente os deslocamentos humanos forcados em
razdo de causas ligadas ao meio ambiente. Parte da doutrina entende que a falta de
uma definicdo clara de quem sdo esses migrantes € um dos principais fatores de
resisténcia da comunidade internacional em regulamentar o assunto (RAMOS, 2011,
p.119; MATTAR, 2012, p.93).

Neste cenario, faz-se necessario compreendermos a polémica que se formou
sobre o uso do termo refugiado para identificar este grupo de individuos, antes de
adentrarmos na discussao sobre a existéncia ou ndo de lacuna no ordenamento

juridico internacional para a protecdo deste grupo de pessoas,.

® No que se refere aos deslocamentos em razdo de alteracdes do meio ambiente, a distincdo da
causa que deu origem a migracao é considerada importante para identificar a prote¢édo juridica a ser
dispensada a este grupo de pessoas uma vez que pode levar a tratamentos diferentes no momento
da recepcao e permanéncia em um novo local.
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2.1 REFUGIADOS AMBIENTAIS NO LIMITE DA LElI E DA HISTORIA: UM
RETORNO AS ORIGENS ETIMOLOGICAS.

No contexto historico, a questdo dos refugiados ganhou relevo a partir da
Primeira Guerra Mundial, quando milhares de pessoas abandonaram seus lares em
razdo dos conflitos armados que eclodiram na Europa.

Em 1951, o Alto Comissariado das NacbGes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) conseguiu a aprovagao da Convencao de Genebra sobre o Estatuto
Relativo aos Refugiados “que continha uma série de definicdes, propdsitos e
principios a serem observados pelos paises do mundo, no que diz respeito as
questdes dos refugiados.” (JESUS, 2009, p.42). Nos termos da Convengao de
Genebra e de seu Protocolo de 1967 para o reconhecimento da condicdo de
refugiado exige-se que o solicitante do reflugio se encontre fora de seu Pais e que
tenha fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica. (RAMOS, 2011, p.71).

Desde que a Convencédo de Genebra apropriou-se do termo “refugiado”,
dando-lhe uma moldura juridica internacionalmente aceita para determinado grupo
de pessoas, 0os governos dos Estados vém se utilizando deste recorte historico-
juridico para negar amparo aquelas pessoas que buscam protecdo em suas
fronteiras e que ndo se enquadrem nas hipdteses positivadas (RAMOS, 2011,
p.119).

Esta aparente controvérsia tem servido de fundamento para a resisténcia dos
Estados na adocdo de um sistema internacional de protecédo especifico as pessoas
deslocadas por causas ambientais, merecendo atencdo e aprofundamento
especialmente do ponto de vista juridico (RAMOS, 2011, p.35).

A expressao refugiados ambientais passou a ser difundida perante os
estudiosos dos problemas ambientais, a partir de 1985, com a publicacdo de um
artigo do Professor do Centro Nacional de Pesquisas Egipcio, Essam El-Hinnawi,
intitulado Environmental Refugees (RAMOS, 2011, p.75), que conceitua refugiado

ambiental como sendo:

Refugiados ambientais s&@o definidos como aquelas pessoas
forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma marcante perturbacédo
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ambiental (natural ou desencadeada pela acdo humana), que colocou
em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida.

Por perturbacdo ambiental, nessa definicdo, entendemos quaisquer
mudancas fisicas, quimicas e ou bioldgicas no ecossistema (ou na
base de recursos), que o tornem, tempordria ou permanentemente,
impréprio para sustentar a vida humana. (RAMOS, 2011, p.76).

A partir dessa primeira referéncia a este grupo de pessoas e as criticas’ & sua
formulacédo, foram sendo elaborados novos conceitos com o objetivo de identificar
esse grupo de pessoas. A doutrina internacional vem adotando expressdes como
‘ecomigrantes”, “deslocados ambientais”, “migrantes ambientais e refugiados
ambientais. (CLARO, 2012).

No Brasil, Claro 2015, p. 74) adota a seguinte definicéo:

Refugiados Ambientais sdo refugiados ndo convencionais e sao
migrantes forgados, interna ou internacionalmente, temporaria ou
permanentemente, em situacdo de vulnerabilidade e que se veem
obrigados a deixar sua morada habitual por motivos ambientais de
inicio lento ou de inicio rapido, causados por motivos naturais,
antropogénicos ou pela combinacdo de ambos. (CLARO, 2015, p.74)

s

Claro (2015, p.71) defende que o termo refugiado é passivel de ser
empregado em outros lugares e contextos® para além da Convencédo de 1951, uma
vez que esta convencdo limitaria o conceito de refugiado para os fins da convencéo
sobre o estatuto do refugiado. Para Claro (2015, p.72) “A expressao ‘para fins da
presente Convencao’, reforca a ideia de que a terminologia refugiado nédo é
exclusiva do Direito Internacional dos Refugiados.”. Assim, seria possivel coexistirem
outras categorias de refugiados no direito internacional, que Claro denomina de
refugiados ndo convencionais, enquanto ndo existir uma protecao especifica para

eles.

" para Ramos (2011, p.77) “O conceito proposto por El-Hinnawi, refere-se as pessoas que foram
forcadas a deixar seu habitat natural, sem incluir nele a necessidade de que estas pessoas
transpassem as fronteiras de seus paises, distinguindo-se assim do conceito tradicional de refugiado
que exige a transposicéo da fronteira do Estado.”

8 Exemplos do uso ampliado do alcance do conceito de refugiado sdo encontrados na Convencéo da
Organizacdo da Unido Africana de 1969 e da Declaracdo de Cartagena de 1984. (CLARO, 2015,
p.73).
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Por outro lado, Jesus (2009, p.60) entende que as definicbes propostas pela
doutrina, “ndo justificam a utilizacdo do termo ‘refugiado’, uma vez que néo
demonstram a questao da exigéncia de ‘fundado temor’, necessaria se considerado
0 conceito elaborado pelas Nagdes Unidas.”. Segundo Jesus (2009, p.60) ndo €&
possivel identificar 0 agente responsavel pelas causas do temor que nao poderia ser
atribuido ao meio ambiente. Ademais, Jesus (2009, p.60) ressalta que muitos paises
receptores de refugiados contribuiriam para a recepcdo do termo refugiados
ambientais, desvinculando-o da definicdo classica de refugiado da Convencao de
1951, que atribui responsabilidade aos Estados, “derrogando-os da obrigagcéo de
fornecer-lhes abrigo”. (JESUS, 2009, p. 60).

Ramos (2011, p.87) ressalta que “por tras desse debate, ha a questao politica
gue consiste no quanto a comunidade internacional e suas instituicbes estédo
dispostas a se comprometer com a protecdo de mais uma categoria de pessoas”.

Apesar da auséncia de um consenso quanto ao uso do termo refugiado e das
criticas que se tem feito sobre a utilizacdo do termo, vem predominando no Brasil o
uso da expressao refugiado ambiental que, em sua origem etimologica, refere-se
aguele que busca protecédo. (RAMOS, 2011, p.36).

Serraglio® (2014, p.122) também entende que o termo refugiado é o mais
apropriado por trazer em si um sentido de responsabilidade. Segundo Serraglio:

[...] apesar do vocabulo refugiado ter sido considerado uma
expressdo juridica imperfeita, visto que estritamente elaborado para
designar uma categoria especifica de individuos, insistiu-se na sua
utilizagdo por aportar um sentimento de responsabilidade universal
ante a urgéncia de protecdo em casos de catastrofes
iminentes.(SERRAGLIO, 2014, p.132)

O uso do termo refugiado encontra obstaculo quando analisado com a
perspectiva da definicAo adotada pela Convencdo de Genebra, sem considerar a
evolucéo da sociedade e do direito (CLARO, 2015, p.77).

Contudo, para fins do presente estudo adotar-se-4 a expressédo refugiado

ambiental por entender que a palavra refugio, em sua origem etimoldgica, refere-se

® para SERRAGLIO (2014, p.122) “o problema crucial que impede a inser¢do dessa nova categoria
de pessoas no conceito classico do refugio ndo reside em justificativas plausiveis, mas, sim, na

assimilagao de uma protegéo efetiva: ‘trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico’.”.
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aquele que busca abrigo, protecéo, constituindo uma categoria hova que demanda a
protecdo do direito e da sociedade. “As raizes terminoldgicas da palavra certamente
nao a relacionam ou tampouco a limitam ao sentido empregado pelo Direito
Internacional do Refugiado desde a Convengao de 1951.” (CLARO, 2015, p.71).
Superada esta questdo conceitual pergunta-se: h& necessidade de
elaboragcdo de um instrumento normativo especifico para os refugiados ambientais
ou os instrumentos juridicos existentes no direito internacional voltado a protecédo da

pessoa humana sao suficientes para dar protecéo a este grupo de pessoas.

3. SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL DE PROTECAO DA PESSOA HUMANA
E OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os refugiados “classicos”
encontram protecdo na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
seu Protocolo de 1967. Tais documentos estabeleceram os critérios para a
concessao do status de refugiado, a integracdo ao pais de acolhida, a assisténcia
material e juridica, a proibicdo do retorno forcado ao Estado de origem ou
procedéncia e o direito de retorno com a devida seguranca, além de obrigacdes
legais dos Estados signatarios. (RAMOS, 2011, p.104-105).

Nos termos da referida convencéo, os elementos compreendidos na definicéo
classica de refugiado sdo os seguintes: perseguicdo ou o bem fundado temor de
perseguicdo, motivacdo especifica e necessidade de protecdo em outro Estado.
(RAMOS, 2011, p.105).

O discurso adotado por parte da doutrina, de Organismos internacionais e do
governo dos Estados é de que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados é
inaplicavel aos refugiados ambientais e, que h& necessidade de se elaborar um novo
instrumento juridico para a protecdo desse grupo de pessoas, sugerindo a
inexisténcia de instrumentos de protecao destes (RAMOS, 2011; CLARO, 2015).

Este discurso vem sendo utilizado como argumento para a exclusdo deste
grupo de pessoas da protecao conferida pela Convencao de 1951 e seu Protocolo

de 1967 e tem lancado milhdes de pessoas a margem do sistema juridico existente.
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Inclusive, no ambito juridico, ja € possivel encontrar decisGes que se fundamentam
na n&o incidéncia desta Convencao™.

No entanto, a maior parte da doutrina entende que os refugiados ambientais
encontram protecdo garantida em instrumentos gerais de direitos humanos, como
por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966. (MATTAR, 2012,
p.38; CLARO, 2015, p.87).

Para Ramos:

€ possivel afirmar que a protecdo geral prevista nos instrumentos
gerais, centrada no principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, é o fundamento primeiro e a razdo Ultima para a prote¢céo
dos ‘refugiados ambientais’. Nesse sentido, os ‘refugiados ambientais’
encontram-se abrangidos pelos instrumentos universais. (RAMOS,
2011, p.104-105)

Em sua tese de doutorado, Claro (2015) analisa o atual estado de protecéo
juridica internacional dos refugiados ambientais em sete ramos do direito
internacional. Claro entende que, apesar da auséncia de protecdo especifica para os
refugiados ambientais, deve ser considerado, como alternativa a lacuna protetiva em
gue a garantia do direito seja necessaria, a complementariedade da protecdo
internacional formada pelo Direito Internacional do Refugiado (DIR), pelo Direito
Internacional Humanitario (DIH), pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), pelo Direito Internacional das Migracdes (DIM), pelo Direito Internacional
do Meio Ambiente (DIMA), pelo Direito Internacional das Mudancas Climaticas
(DIMC) e pelo Direito dos Desastres Ambientais (DDA). Além desses ramos do

direito podem ainda ser aplicadas normas internas dos Estados, os principios gerais

1% No Brasil foi impetrado pelo Ministério Publico do Acre, em 2012, uma Acao Civil Publica, contra o
governo federal em razdo da situagdo no Pais do grupo de Haitianos que ndo foram considerados
pelo CONARE como refugiados. Em ambito internacional Claro (2015, p. 50-60) cita como exemplo o
caso n°. 0907346, da Austrdlia, sobre um pedido de revisdo judicial em decisdo denegatéria de visto
para um solicitante de Kiribati que chegou a Australia em dezembro de 2007. A legislacdo Australiana
adota a mesma definicdo de refugiado da Convencdo de 1951 e no caso em questdo a corte
entendeu que ndo foi reconhecido um agente de perseguicdo para justificar a protecdo da
Convencao.

' “Quanto as normas de DIDH todas sdo aplicaveis aos ‘refugiados ambientais’, sendo que a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), como j& mencionado, possui dois artigos
especificos sobre migracao (artigos 13 e 14) nos quais estdo inseridos o direito a migracao interna e
internacional e o direito de buscar asilo ou refugio fora do pais de nacionalidade do migrante.”
(CLARO, 2015, p.91)
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e especificos do direito internacional e a jurisprudéncia dos Tribunais internos e
internacionais.

Segundo Claro:

A légica do DIDH é de que o Estado ndo possui soberania absoluta
sobre como tratar as pessoas, nacionais ou estrangeiras, sob sua
jurisdicdo, uma vez que as normas e principios desse ramo do direito
sdo aplicaveis a todas as pessoas indistintamente como também o
Estado fica sujeito a um sistema de monitoramento e de
responsabilidade internacional decorrentes dos direitos humanos
universalmente reconhecidos. (CLARO, 2015, p.89-90).

Dentre estes ramos do direito internacional destacar-se-iam, segundo Claro
(2015, p.112-114), o Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) que possuem
diversas normas e principios aplicaveis aos refugiados ambientais, em especial o
principio da precaugdo e o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, e o Direito Internacional das Mudancas Climaticas (DIMC), que é um
ramo especifico do DIMA, em que o tema dos refugiados ambientais é explicito™?.

O Direito Internacional Humanitario (direito dos conflitos armados ou direito da
guerra) integraria segundo Claro (2015, p.106) as trés vertentes da protecao
internacional da pessoa humana. Sua aplicacdo seria possivel aos refugiados
ambientais quando estes “se vejam em conflitos armados internos ou internacionais”
(CLARO, 2015, p.106) e sua protecédo se daria através da assisténcia humanitaria.

N&o ha, assim que se falar em uma auséncia total de protecéo juridica a
esses migrantes forcados. O problema encontra-se em assegurar que haja uma
efetiva aplicacdo desses instrumentos para que ele possa fornecer uma protecao
eficaz uma vez que a decisdo de conceder ou ndo um visto a um migrante ainda é
uma decisdo discricionaria dos Estados (COUTINHO, 2015, p.86).

3.1 PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO INTERNACIONAL

Parte da doutrina, no entanto, entende que é necessaria a formalizacdo de
um instrumento especifico para a protecéo dos refugiados ambientais, tendo surgido

propostas para a regulamentacao da situacao juridica destes migrantes.

12 Segundo Claro (2015, p. 112-114) ha referéncia expressa aos refugiados ambientais nos seguintes
documentos do DIMC: Acordo de Cancun, Artigo 14, “f*, (2010); Decisdo n°.3, da COP 18, (2012);
COP 13. O tema refugiados do clima foi mencionado em documentos oficiais da COP 14 e COP 16.
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De acordo com Mattar (2012, p.48) de um modo geral, as propostas se
dividem entre (i) criar um Protocolo Adicional & Convencgdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas do Clima*® (UNFCCC); (ii) criar um tratado especifico para a
protecdo dos migrantes ambientais ou (iii) criar um protocolo adicional a Convencéao
dos Refugiados de 1951.

CLARO (2015, p.123) entende que as opcdes | e Il sdo viadveis. Contudo
ressalta que “existe a possibilidade de protecédo internacional por meio de uma
governanca migratéria ambiental global antes mesmo que qualquer instrumento
juridico internacional venha a ser criado e viabilizado na pratica dos Estados.”**.

Claro (2015, p.129-135) identificou vinte e uma propostas de instrumentos
juridicos para a protecao aos refugiados ambientais, publicadas até o final do ano
de 2014.

Dentre estas iniciativas, duas propostas de tratados, segundo Claro (2015, p.
135), ganham destaque na literatura sobre o tema, quais sejam: a Convencao para
Pessoas Deslocadas pela Mudanca do Clima, de 2009, liderada por Hodgkinson da
Australia e, o Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos
Deslocados Ambientais, de 2010, liderada por Prieur, da Franca. Segundo Claro
(2015, p. 135) a proposta de Prieur “é a proposta mais completa existente sobre a
protecdo internacional dos ‘refugiados ambientais’.”, uma vez que baseia-se em
alguns principios de direito internacional, tais como: (i) o principio da solidariedade;
(ii) o principio da responsabilidade comum, porém diferenciadas, (iii) o principio da
protecdo efetiva. (iv) o principio da nao discriminacdo. (v) o principio do non-

refoulement e o (vi) principio da cooperacdo. (CLARO, 2015, p.135-137)".

13 De acordo com Claro (2015, p.75) esta proposta “parece ter viés mais pratico do que as demais
sobre a protecdo dos refugiados ambientais, uma vez que sugere mecanismos de governanca
socioambiental, a0 mesmo tempo em que pretende promover a avaliacdo dos efeitos das mudancas
climaticas e agbes concretas em prol dos refugiados ambientais e do préprio meio ambiente.”.

14 Claro (2012, p.75) entende que as trés propostas de aporte juridico séo bastante pertinentes, mas
gue no atual contexto da politica internacional, a migracao ja iniciada com as mudangas climaticas e
com os desastres ambientais recentes, a formulacdo de um novo compromisso desta magnitude
tende a se prolongar no tempo, podendo ndo obter o numero de assinaturas necessarias para entrar
em vigor.

®«0 projeto prevé ainda a criagdo de uma agéncia mundial para os Deslocados Ambientais (AMDE,
na sigla em francés), com status de agéncia especializada da ONU, para supervisionar as politicas
internas e internacionais, bem como o cumprimento das disposi¢fes do projeto de Convencéo, de
também uma alta autoridade [...] e de um Fundo Mundial para os Deslocados Ambientais (FMDA, na
sigla em francés) para prover assisténcia financeira e material para os deslocados ambientais.”
(CLARO, p. 136-137)



18

Sobre as propostas para a elaboragdo de uma nova normatizacao

internacional Serraglio entende que:

A adocdo de um tratado internacional multilateral especifico, além
de obrigar os Estados signatarios a cumprirem com 0S
compromissos dispostos no acordo, asseguraria a consolidacdo de
normas consuetudinarias internacionais em matéria de refugiados, o
estabelecimento de critérios minimos de protecéo e, principalmente,
possibilitaria a inser¢do de novos requisitos para o acolhimento
dessa categoria de pessoas. (SERRAGLIO, 2014, p.126-127)

Por outro lado, ha quem defenda que mais eficaz seria a elaboracdo de
acordos regionais que reconhecam estas pessoas enquanto grupos vulneraveis
(MATTAR, 2012, p.71). Jesus (2009, p.93), no entanto, entende que acordos
bilaterais ndo ofereceriam uma solugdo global aos problemas, vindo a excluir
pessoas de receberem protecdo bem como a “atribuicdo de responsabilidades
tornar-se-ia mais remota”, pois muitos paises poderiam negar-se a assinar acordos
bilaterais com pequenas nacles, impossibilitando qualquer tipo de
responsabilizagao, “resultando na pratica que quem arcaria com a ajuda financeira e
humanitaria acabaria sendo quem possui 0 menor vinculo com o dano. (JESUS,
2009, p. 93).

Para Jesus (2009, p. 99) o Projeto de Convencao relativa ao Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais, elaborado pelo Centro Internacional de
Direito Comparado do Ambiente, da Franca, é o mais apropriado, pois estabelece
como principios fundamentais o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, em que sao atribuidos graus de responsabilidades diferentes em
razdo da influéncia de determinado Estado nas causas que provocaram O0S
deslocamentos e o principio da proporcionalidade, que busca implementar um
sistema de ajuda financeira, baseado na proporcédo das responsabilidades de cada
pais, e da eficacia, que pretende tornar concretos e eficientes os direitos conferidos
no projeto.

Contudo, Coutinho (2015, p.85) ressalta que a criacdo de um marco juridico
apto a ensejar direitos e protecdo a esse grupo de deslocados forcados nao exclui
um possivel déficit na sua aplicacéo, caso os Estados nos quais se busque protecao
nado sejam signatarios deste instrumento, mantenham reservas a disposicoes

fundamentais ou n&o apliguem as normas plenamente por qualquer outro motivo.
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Como visto o debate e iniciativas internacionais sobre o tema ora se
preocupam com conceitos e sua abrangéncia, ora com a elabora¢do de documentos
especificos. Contudo, a urgéncia do assunto requer que a comunidade internacional
passe a enfrentar a complexidade das causas que contribuem para a degradacao
ambiental global e os fluxos migratérios dela decorrentes.

E sobre este dever de cooperacio e partilhamento de responsabilidades que

passaremos a analisar a questao dos refugiados ambientais.

4. RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS

As mudancas climaticas em curso e 0s eventos ambientais extremos se
impdem como um grande desafio a responsabilidade estatal, especialmente quando
as comunidades atingidas n&o forem diretamente responsaveis pelos danos
causados ao planeta®®.

O caréter transfronteirico das questdes ambientais exige articulagdes no
ambito internacional, mediante politicas de cooperacdo entre os paises no sentido
de minimizar os impactos causados pelos desastres naturais e pelas mudancas
climaticas, “seja através do repasse de recursos financeiros, seja através de
transferéncia de tecnologias e recursos humanos necessarios a mitigacdo dos
efeitos de tais eventos” (JESUS, 2009, p.82). Do mesmo modo, devem ser
construidas estratégias de adaptacdo aos grupos atingidos por desastres naturais,
“exigindo-se dos paises desenvolvidos que contribuam com os Estados mais
vulneraveis de forma a criar mecanismos de protecdo e de minimizacdo dos
impactos.”. (JESUS, 2009, p.82).

A incapacidade de lidar com problemas e conflitos cujas causas e efeitos ndo
se limitam as fronteiras internas dos Estados atingidos exp&e um contingente cada
vez maior de individuos e até mesmo nacgles inteiras a toda sorte de violagbes de
direitos humanos dentro e fora de seu territério (RAMOS, 2011, p.35).

O Direito Internacional exige dos Estados o cumprimento de uma série de

obrigac¢@es internacionais cuja infracdo gera a responsabilidade internacional destes.

18 05 atos que sao praticados em um determinado lugar acabam contribuindo para a expansédo dos
problemas ambientais em outro ponto totalmente distante. E o caso da emissdo dos gases que
provocam o0 aquecimento global onde os paises que tendem a ser 0os mais afetados por eventos
como secas, desertificacdo e a prépria elevacdo do mar, sdo 0s que, menos contribuiram para isso.
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Os compromissos internacionais ja realizados precisam ser levados adiante, e novos
compromissos globais e locais podem e devem ser firmados.

No ambito do Direito Ambiental ficou reconhecido internacionalmente “que
nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o uso do seu territério causando
danos no territério de outro Estado ou nas pessoas ou nos bens que ali se
encontram.” (TEODORO e LIMA, 2016, p.56).

Ademais a degradacdo ambiental e os conflitos dai resultantes ameacam a
paz e a seguranca internacional. Ramos (2011, p.39) alerta para a “importancia de
se incorporar os fatores ambientais que contribuem para as situacdes de tensao e

conflito nas agdes de prevencgéo e promog¢ao da paz.” Segundo Ramos:

a plena realizacdo da paz também abrange a reacdo as novas
ameacas (ndo militares) para a paz e a seguranca internacional,
como € o caso da degradacdo do meio ambiente, seja em razdo da
ocorréncia de desastres, seja em razdo da progressiva deterioracao,
que minam as bases da sobrevivéncia de individuos e grupos em

distintas partes do globo. (RAMOS, 2011, p.38-39)17.

Nesse sentido o Relatorio BRUNDTLAND alerta que a nogdo de seguranca,
tal como é tradicionalmente entendida — em termos de ameacas politicas e militares
a soberania nacional - tem de ser ampliada para abranger os efeitos cada vez mais
graves do desgaste ambiental - em nivel local, nacional, regional e mundial. “Nao ha
solugcdes militares para a inseguranga ambiental.” (RAMOS, 2011, p.45).

Bierrenbach (2011, p. 150) aborda a questao da responsabilidade de proteger
e da seguranca humana como garantias a paz mundial. Ainda que a
responsabilidade de proteger (R2P) esteja sendo discutida no ambito do direito
humanitario, Bierrenbach cita o caso do ciclone Nargis'®, que atingiu o Myanmar em

maio de 2008. Segundo Bierrenbach, a lentiddo do governo daquele Estado em

o Segundo Ramos (2011, p.38-39), “A esséncia da cultura da paz reside, portanto, no compromisso
para o fim da violéncia sob dupla perspectiva: da prevencdo, por meio do combate as causas
estruturais geradoras dos conflitos como, por exemplo, a exclusdo, a pobreza extrema e a
degradacdo ambiental; e de resolucdo néo violenta dos conflitos, inviabilizando o uso da violéncia
direta (guerras). Tal compromisso esta assentado nos pilares da toleréncia, da solidariedade e do
dialogo em todos os niveis (local nacional e global). A autora também destaca “a gravidade dos
impactos ambientais gerados por conflitos, que séo situagfes em que a destruicdo do meio ambiente
muitas vezes é utilizada como estratégia de guerra, bem como a escassez de recursos naturais como
causa geradora de conflitos.”. (RAMOS, 2012, p.33/34).

'8 O ciclone Nargis foi um intenso ciclone tropical que causou o maior desastre natural na historia de
Myanmar.
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responder a tragédia e a sua relutdncia em garantir acesso de agéncias
humanitarias em seu controle direto levou o chanceler francés da época, Bernard
Kouchner a propor que o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU)
invocasse a reponsabilidade de proteger, uma vez que a denegacdo de ajuda
humanitaria seria um crime contra a humanidade. Os governos ocidentais e 0s
membros da Associacdo das Nacgbes do Sudoeste Asiatico (ASEAN)'® rejeitaram a
idéia com base no argumento de que a responsabilidade de proteger ndo poderia
ser aplicada a casos de desastres naturais®.

Numa perspectiva de atribuicdes de responsabilidades, a interdependéncia
ecolégica global demonstra como ac¢bGes aparentemente indcuas podem ter
resultados dramaticos e, muitas vezes, irreparaveis, para populacdes de locais muito
distantes. (JESUS, 2009, p.102).

Para Claro (2012, p.81) “O que diferencia os paises mais vulneraveis aos
eventos danosos da mudanca e variabilidade climéticas [...] € a forma pela qual
esses paises sdo capazes de lidar com esses problemas socioambientais” uma vez
que politicas publicas voltadas para a mitigagdo e adaptacdo s&o cruciais e
dependerdo dos recursos financeiros e humanos disponiveis. De acordo com Claro
(2012, p.81), a Holanda que possui capital financeiro e humano, e que tem seu
territério situado abaixo do nivel do mar, contorna o problema das enchentes por
meio de digues, sendo pioneira na construcao de ilhas flutuantes.

As solucbes a serem buscadas devem considerar todo o conhecimento
cientifico e tecnologico até entdo produzidos pelo homem. E preciso que a
comunidade internacional ndo apenas se preocupe com a problematizacdo dos
conceitos, mas também analisem solu¢cdes mais abrangentes e implementem
estratégias de prevencdo, controle, mitigacdo dos efeitos, de adaptacdo, de

prevencao e de responsabilizacdo dos causadores (JESUS, 2009, p.82).

% A ASEAN é uma organizacao regional de Estados do sudeste asiatico instituida em 08 de agosto
de 1967 através da Declaracdo de Bangkok, e engloba 12 nacgdes, sendo que 10 sdo paises-
membros e duas sdo observadoras em processo de adesdo. Compdem a ASEAN: Tailandia,
Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Brunei, Myanmar, Camboja, Laos e o Vietna.

20 Contudo, no que tange aos migrantes ambientais ndo € possivel que se espere o inicio de
conflitos, catastrofes naturais ou outro fendmeno que envolva o meio ambiente para que se formulem
medidas que possam minimizar os resultados dos deslocamentos. O desenvolvimento de ferramentas
juridicas pode contribuir no estabelecimento de normas que atribuam responsabilidades aos paises
que recebem migrantes ambientais, bem como aqueles que deram causa aos eventos que geraram
pessoas deslocadas. (JESUS, 2009, p. 89).
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Tendo o homem contribuido para a emergéncia desta nova categoria de
pessoas, deve-se buscar mecanismos que estabelecam a responsabilidade pelas

causas e seus efeitos, de forma a ampliar a protecéo desse grupo de pessoas.

4.1 FUNDAMENTOS PARA A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS

Adotamos ao longo do século XX, um modelo insustentavel de vida. A cultura
do crescimento a qualquer custo e do consumo irracional precisa ser superado com
a colaboragdo e integragcdo dos Estados, “pois o meio ambiente € um bem
transfronteirico, de gozo e responsabilidade de toda a comunidade humana, de
interesse de Estados desenvolvidos, bem como de Estados em desenvolvimento.”
(TEODORO e LIMA, 2016, p.254).

Em um esfor¢co mundial, a Conferéncia do Rio 92 adotou, dentre os principios
a serem observados pelos Estados, o principio da cooperacdo e o principio da

responsabilidade comum, porém diferenciadas®.

Principio 7: Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global,
para a conservagdo, protecdo e restauracdo da salude e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas
contribuicBes para a degradacdo do meio ambiente global, os
Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe
na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio
ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam.”

Segundo Jesus (2009, p.111-112) identifica-se, na leitura do principio, dois
preceitos basicos: a atribuicdo de responsabilidades comuns, em que varios Estados

possuem a mesma obrigagdo, comprometendo-se em atingi-la e a atribuicdo de

1 Historicamente a positivagdo do principio da responsabilidade comum porém diferenciada,
encontra-se na ‘Declaragdo do Rio’ em seu principio 7 e na ‘Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre a Mudanca do Clima — CQNUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change).
A Convencao-Quadro é um acordo firmado entre os paises no sentido de estabelecer metas e
diretrizes para a estabilizacdo da concentragdo na atmosfera dos gases que provocam o efeito-
estufa.
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responsabilidades diferenciadas, estabelecidas a partir do grau de contribuicdo que
cada pais teve na emissédo de tais gases.

Sobre o principio da responsabilidade do Estado, Claro (2015, p.162) entende
que o principio “pode ser entendido sob duas facetas, a da responsabilidade
compartiihada, aplicAvel por meio da cooperacdo internacional e da
responsabilidade comum, porém diferenciada”. Com relacdo aos refugiados
ambientais, Claro (2012, p.163) entende que o principio da responsabilidade é

passivel de ser aplicado segundo trés perspectivas:

(i) a da responsabilidade geral por acdo ou omissdo que venha a
afetar diretamente os ‘refugiados ambientais’; (i) a da
responsabilidade compartilhada ou burden-sharin no que diz respeito
as migragBes ambientais internacionais e seus reflexos na politica e
no direito nacional e internacional; e (iii) a responsabilidade comum,
porém diferenciada do DIMA no que se refere a prevencdo dos
motivos que ensejam a migracdo forcada relacionada a eventos
ambientais.” (CLARO, 2015, p.163).

Por outro lado, Claro (2015) defende a responsabilidade de todos os atores
mediante uma governanca migratoria-global para os refugiados ambientais.
Segundo ela, os atores néo estatais que atuam diretamente na protecao de pessoas
em situacdes de desastres ambientais e de migrantes vulneraveis sdo importantes
na “efetividade da protecao e da assisténcia prestada aos ‘refugiados ambientais’ no
mundo.” (CLARO, 2012, p.197):

Nesse sentido impera a ‘governanga sem governo’ de Rosenau e a
governanca em niveis e escalas de Ostrom na medida em que todos
0s atores tém seu papel a cumprir diante de situacdes que fazem
emergir os fundamentos morais da humanidade, independentemente
de normas juridicas consagradas que os fazem agir em prol de
causas determinadas.

A governang¢a migratdria-global pretende unir os esforcos de governo
nos temas atinentes aos ‘refugiados ambientais’ de modo a melhor
congregar atores, hormas e principios na protecdo desses migrantes.
(CLARO, 2012, p.197).

Para Ramos (2011, p.131) “a responsabilidade pela protecéo e assisténcia
deve ser entdo compartilhada entre os Estados afetados e toda a comunidade

internacional”’, mediante a ado¢céo de um compromisso global, alicergado em normas
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de coexisténcia, cooperacao e solidariedade, destacando a importancia do “papel do
Estado na institucionalizacdo das ac¢cfes sem as quais ndo serd possivel o
reconhecimento formal dessa nova realidade.” (RAMOS, 2011, p.131)%.

JESUS (2009, p.105) entende que o principio da responsabilidade comum,
mas diferenciada “mostra-se como imprescindivel na formagdo de qualquer
mecanismo de regulacdo destes grupos, uma vez que justifica as bases para

atribuicdo de responsabilidade.” Nas palavras de Jesus:

“O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, nesse
contexto, € um pressuposto juridico fundamental no direito
internacional para o desenvolvimento de acordos e regramentos que
atribuam responsabilidades aos causadores da degradacéo
ambiental, utilizando-se de critérios objetivos, que verifiquem a
capacidade econbémica e as formas de utilizagdo dos recursos
naturais.” (Jesus, 2009, p.110).

Ademais, a Declaragdo de Estocolmo, determina em seu principio 21 a
obrigacéo dos Estados em assegurar que as atividades desenvolvidas dentro de sua
jurisdicéo, ou sob seu controle ndo prejudiguem o meio ambiente de outros Estados
ou de zonas situadas fora de toda jurisdicdo nacional®.

As poucas iniciativas até o presente momento em se regulamentar a questéo
dos refugiados ambientais, parece caminhar para aquilo que Ulrich Beck denominou
de “irresponsabilidade organizada”, que segundo Beck, citado por Serraglio (2014,

p.120) “colabora na elucidacdo dos motivos pelos quais as entidades modernas

22 Ramos (2011, p.125) também defende: a necessidade de um novo compromisso global fundado
em bases mais amplas, equilibrando-se a atribuicdo de responsabilidades aos Estados — com base
no principio da responsabilidade comum, porém diferenciadas -, e a responsabilidade de toda a
comunidade internacional, com base no principio da solidariedade, que possa assim, conferir uma
protecao internacional sem discriminagdo aos refugiados ambientais”.

z Principio 21: Em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com o0s principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagcao de
sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a
cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros
Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicdo nacional. Sobre este principio TEODORO e
LIMA (2016, p. 262) entendem que “h& quase uma mensagem subliminar autorizando a exploragao
excessiva e a degradagcado ambiental sem responsabilidade”, desde que ela se restrinja aos limites
territoriais de cada Estado e em relacdo a possiveis danos ambientais transfronteiricos, uma
solicitacao de cooperacdo para evita-los.
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admitem a veracidade de infortinios, mas insistem em omitir e negar a existéncia de
riscos.”,

Neste sentido, o tema dos refugiados ambientais no ambito das Nacdes
Unidas, de acordo com Ramos (2011), é de absoluta negacdo da expressao
refugiado ambiental, da restricdo do mandato do ACNUR em relacdo a este tipo de
refugiado, da construcéo da idéia de que pessoas deslocadas ndo séo refugiadas e,
o enquadramento dos refugiados ambientais como migrantes econdmicos. Para

Ramos (2011, p.118) estes discursos mostram:

[...] a resisténcia liderada pelo ACNUR, em ndo assumir o encargo da
protecéo dos “refugiados ambientais”, bem como buscam dissociar as
questdes ambientais das discussdes sobre os refugiados, por meio da
mudanca do foco de atuagdo de agéncias e programas da ONU,
refor¢gando-se o discurso da limitagdo dos mandatos.

Contudo, os refugiados ambientais sdo subprodutos da sociedade moderna,
que explorou o meio ambiente mediante préaticas insustentaveis de vida. A
degradagao ambiental e, em especial o efeito estufa, “resulta da agdo cumulativa de
centenas de milhares de comportamentos individuais ndo deliberados” (OST, 1995,
p.303) e tem o potencial de atingir a todos indistintamente. “Ocorre, porém, que
alguns terdo maior capacidade (e maiores recurso financeiros) para lidar com os
eventos ambientais, naturais ou antropogénicos, que outros”. (CLARO, 2012, p.63).

Ost (1995, p.307) defende que a responsabilidade, “investiu-nos de uma
missdo de garantia, de salvaguarda, de assisténcia e de protecdo em relacdo ao que
se distingue pela sua vulnerabilidade”. Segundo Ost a responsabilidade deve ser
vista como “uma responsabilidade-projeto, mobilizada pelos desafios do porvir, mais
do que uma responsabilidade-imputacao reservada pelas faltas do passado”. (OST,
1995, p.338).

24 Serraglio (2014) ao abordar a questéo dos refugiados ambientais a partir da teoria da sociedade do
risco de Ulrich Beck, conclui que a nocdo de irresponsabilidade organizada, defendida por Beck
refere-se “a forma pela qual as instituicbes vigentes, apesar de reconhecerem a iminéncia de
possiveis ameacas, buscam mecanismos que tornem imperceptiveis as origens e consequéncias
sociais das ameacas ecologicas da atualidade. Assim, a comunidade internacional encontra
dificuldades para atribuir a devida responsabilidade aos agentes causadores de tais ameacgas.”
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Conclui-se, portanto, conforme ja se posicionou Ramos (2011, p.119), que
“na esteira dos discursos apresentados, a grande dificuldade em avancar no tema &

de ordem politica e nao juridica®”

uma vez que o fundamento juridico pode ser
encontrado no principio da responsabilidade, seja ela geral, compartilhada ou
comum, porém diferenciada, bem como nos demais principios que norteiam a
comunidade internacional, como o principio da solidariedade e da humanidade, além

dos diversos instrumentos juridicos internacionais existentes.

5. CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo constatamos que a apropriacao de conceitos por
normas juridicas internacionais tornou-se um dos principais argumentos para afastar
a responsabilidade dos Estados na gestdo do problema dos refugiados ambientais,
sejam eles internos ou internacionais.

A comunidade internacional vem, ainda que timidamente, buscando construir
propostas para a regulamentacdo do tema. Paralelo a isso alguns Estados,
organismos internacionais, organizagdées nao governamentais (ONGs) e cidadaos de
todo o mundo tem buscado dar acolhimento a este grupo de pessoas.

Neste contexto a atuacdo dos Estados € imprescindivel para a adocdo de
estratégias de mitigacdo dos efeitos, de adaptacédo e de prevencado, assumindo sua
responsabilidade perante a comunidade internacional, haja vista que a degradacao
ambiental atinge a todos indistintamente, mas que diferem na capacidade de
enfrentamento dos seus efeitos.

Verificamos que o0s objetivos inicialmente propostos foram respondidos.
Constatamos que os refugiados ambientais, a principio, ndo necessitam de um
instrumento juridico préprio para a garantia de seus direitos enquanto migrantes
ambientais em razdo do ordenamento juridico internacional conter normas jus

cogens de protecdo da pessoa humana. Verificamos que diversos instrumentos

% Nas palavras de Ramos (2011, p.119): “Desta forma, percebe-se claramente como a controvérsia
em torno da terminologia e definicao juridica e a auséncia de consenso entre 0os autores tem sido
utilizadas para minimizar a importancia desse debate e, de certa forma, desqualificar as iniciativas em
curso, com base numa argumentacdo fundada nas divergéncias cientificas e a auséncia de dados
estatisticos precisos para encobrir a falta de vontade politica que predomina no atual cenario de alta
restricdo de fluxos migratérios.”.
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juridicos internacionais sdo aplicdveis a esta categoria de pessoas. Identificamos
que a responsabilidade dos Estados tem como fundamento a responsabilidade geral
de ndo causar danos a outros Estados, a responsabilidade compartilhada em razéo
do seu dever de cooperacdo e a responsabilidade comum, porém diferenciada.
Constatamos que a efetividade do sistema internacional de protecdo da pessoa
humana néo é tarefa exclusiva dos Estados, mas de toda a sociedade com o
envolvimento de todos os atores globais.

A definicdo classica do Estado ressalta que este nada mais € do que um povo
juridicamente organizado, sobre determinado territério. Sendo o Estado o povo sob
sua jurisdicdo, a responsabilidade pela protecdo e acolhimento dessa categoria de
refugiados é de toda a comunidade internacional.

Por fim, entendemos que a protecdo dos refugiados ambientais deve pautar-
se inicialmente por iniciativas em ambito local uma vez que as causas da
degradacédo ambiental, cujos efeitos sdo sentidos globalmente, tem sua origem em
comportamentos individuais. A educacdo ambiental, politicas publicas de prevencao
e mitigacdo dos efeitos da degradacdo, a cooperacdo interna e internacional
mostram-se mais eficientes que uma possivel regulamentacéo internacional. Nesse
sentido, Governo, Universidades, empresas, ONG’s e a sociedade em geral devem
agir preventivamente.

Todavia, ocorrendo um evento extremo que cause o deslocamento for¢cado de
pessoas cabera a toda a sociedade o acolhimento, integracao, respeito e protecdo a
este grupo de pessoas, garantindo-lhes condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

A responsabilidade compartilhada deve ser compreendida no sentido de
cooperacao entre os povos. A discussdo ndo deve pautar-se tdo somente na

imputacao de falhas do passado, mas nos desafios do presente e futuro.
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