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RESUMO

SOBRAL, Jodo Eduardo Canto. Proposta de Questionario para Avaliacao
Contingente de um Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro. 2017.
49f. Monografia apresentada a disciplina Metodologia Cientifica como requisito parcial
a conclusdo da Especializagdo em Gestdo Ambiental, Programa de Educacéo
Continuada em Ciéncias Agrarias, Universidade Federal do Parana.

Dentre os métodos de valoracdo ambiental, a Valoragcdo Contingente ocupa
lugar de destaque na literatura, consistindo no método de preferéncia declarada mais
utilizado para a avaliacdo de impactos ambientais e auxiliando o poder publico na
tomada de decisbes. No ambito deste trabalho, foi conduzida uma abordagem
detalhada da etapa crucial a execucdo do método: a elaboracao do questionério a ser
aplicado. Assim, no contexto da valoracdo ambiental do Parque Municipal dos
Manguezais Josué de Castro, maior reserva de mangue urbana das américas, foram
analisados os principais elementos da estrutura do questionario, com vistas a
minimizagdo dos possiveis vieses associados ao método. No decorrer do estudo,
procedeu-se a reunido das melhores praticas associadas ao MVC e a proposicao de
guestionario-piloto, o qual foi refinado a partir de sucessivas reunides realizadas junto
a grupos focais. No que toca a recomendacdes para trabalhos futuros, propés-se a
aplicac@o do questionario desenvolvido com vistas a obtencéo de uma estimativa da
disposicdo a pagar da populacdo pela conservacdo do Parque Municipal dos

Manguezais Josué de Castro.

Palavras-chave: Valoragdo Ambiental, Preferéncias Declaradas; Grupos Focais.



ABSTRACT

SOBRAL, Joédo Eduardo Canto. Proposal of a Survey Form for the Contingent
Valuation of a Municipal Park of Mangroves Josué de Castro. 2017. 49p.
Monograph to the discipline Scientific Methodology as a partial requirement to the
conclusion of the Specialization in Environmental Management, Program of Continuing

Education in Agrarian Sciences, Federal University of Parana.

Among the methods of environmental valuation, the Contingent Valuation
occupies a prominent position in literature, being the preferred Stated Preference
Method for the evaluation of environmental impacts and assisting the public power in
decision making. This paper aimed to provide a detailed approach of the crucial stage
to the satisfactory application of the method: the elaboration of the survey form. Thus,
in the context of the environmental valuation of a Municipal Park of Mangroves Josué
de Castro, the largest urban mangrove reserve in the Americas, the main elements of
the questionnaire were analyzed, with an intent of minimizing the possible bias
associated with the method. This work, therefore, brought together the best practices
associated with the CVM and proposed a pilot questionnaire, which was then refined
as a result of successive meetings with focus groups. With regard to recommendations
for future work, the application of the questionnaire to a sample of the population was
proposed in order to estimate the willingness to pay for the conservation of the
Mangrove Park.

Keywords: Environmental Valuation; Stated Preferences; Focus Groups.
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1. INTRODUCAO

Os pargues urbanos oferecem uma série de bens e servicos ao meio em
gue se encontram, como lazer, bem-estar social, contato com a natureza, entre
outros.

Estes beneficios oferecidos, normalmente ndo possuem um valor de
mercado. Desta forma, conhecer o valor destes bens, subsidia as tomadas de
decisbes dos gestores do setor publico e privado, que muitas vezes precisam
trabalhar com a escassez de recursos fisicos e financeiros.

A escassez constitui a principal probleméatica de uma sociedade e o objeto
de estudo central da ciéncia econémica. E da realidade da escassez que advém
a necessidade da escolha. A impossibilidade da satisfacdo total dos desejos
ratifica a importancia de mecanismos que apoiem a sociedade na priorizacao de
suas necessidades e no direcionamento dos esforgos de produgéo.

Na grande maioria das economias modernas, € o sistema de precos que,
através da interacdo entre compradores e vendedores, possibilita a alocacéo dos
recursos escassos visando a maximizacao do bem-estar. Entretanto, o sistema
econdmico nem sempre conduz a alocacao 6tima dos recursos naturais.

Conforme colocado por Da Motta (2011), o valor econdmico dos recursos
naturais ndo é observado no mercado por intermédio do sistema de precos, mas
pode ser inferido a partir da aplicacdo de métodos de valoracdo econdmica. As
informacdes aportadas pelas técnicas devem ser consideradas nas decisées de
investimentos publicos, os quais influenciardo o bem-estar da populacao.

Com relacdo ao bem-estar, € possivel constatar um crescente interesse
publico pela discussédo do espaco urbano brasileiro com vistas a melhoria da
gualidade de vida nas cidades. Nesse contexto, os parques urbanos ocupam
lugar de destaque, constituindo espacos de preservacdo destinados a toda a
populacdo. Hidebrand (2001) é taxativa ao afirmar que as areas verdes urbanas
consistem em elementos de importancia ndo s6 para os moradores de suas
cercanias, mas para toda a populacao da cidade e turistas.

E nesse contexto que o presente trabalho sugeriu a aplicacédo do Método
da Valoracado Contingente (MVC) na avaliacdo da disposi¢édo da populagéo da

cidade do Recife — PE a pagar pela conservagdo do Parque Municipal dos
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Manguezais Josué de Castro, maior reserva de mangue em area urbana das
Américas.

Ao longo do presente trabalho, foram discutidas questdes metodoldgicas
associadas a aplicacdo do referido método e foi avaliado o aspecto central do
MVC: o questionario de valoracdo. A partir de uma revisdo bibliogréfica e
conducédo de reunibes com grupos focais com vistas a mitigacdo dos vieses
associados ao método, foi também estruturado um questionario para conducao

do processo de valoragao junto a populacéo.

1.1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A crescente demanda da sociedade pela internalizagdo da variavel
ambiental nas andlises econémicas vem ressaltando a relevancia da estimativa
de valores para os ativos ambientais envolvidos. Esse esforco de quantificacéo
é fundamental para orientacdo e embasamento das politicas publicas que visam
ao atendimento dos anseios da populacao e & maximizacao do bem-estar geral.

No entanto, conforme colocado por Finco (2004), a auséncia de um
mercado real que sirva de parametro para valoracdo destes ativos prejudica o
estabelecimento de um preco ou de um valor monetario para tais beneficios,
sendo a implantacdo de métodos de valoragdo ambiental uma das solugbes
utilizadas para suprir essa dificuldade e captar a importancia relativa concedida
a esses ativos por cada sociedade.

Dessa forma, a valoracdo econbmica do meio ambiente consiste no
conjunto de métodos e técnicas que buscam estimar valores para recursos, bens
e servicos ambientais ndo-transacionados em mercado.

Os estudos da economia do meio ambiente e dos recursos naturais
baseiam-se no entendimento do meio ambiente como um bem publico e dos
efeitos ambientais, como externalidades geradas pelo funcionamento da
economia conforme Marques (2004).

Sampaio (2016) ratifica esse entendimento ao caracterizar os parques
urbanos como bens publicos e identificar as externalidades, negativas e
positivas, associadas a esses equipamentos. Dessa forma, a autora ressalta a

relevancia do papel governamental de provisao de determinados bens desejados



pela sociedade, mas supridos em gquantidade insuficiente pelo mercado em
decorréncia de suas falhas.

No que toca as externalidades, conforme colocado por Da Motta (1998),
essas ndo sao totalmente captadas pelo sistema de precos devido aos altos
custos de transacgdo resultantes de dificuldades técnicas ou culturais em fixar
direitos exclusivos e rivais. Dessa forma, a impossibilidade do estabelecimento
de relacbes de troca entre esses direitos prejudica a utilizacdo oOtima dos
recursos.

Entre as externalidades positivas associadas aos parques urbanos
destaca-se a valorizacdo imobiliaria do entorno constatada por diversos estudos
realizados na cidade do Recife por Dantas et. Al (2007). Outro aspecto, néo
menos relevante e também aplicavel ao objeto deste estudo € a producao
cientifica decorrente da utilizacdo do espaco para realizacdo de pesquisas de
carater técnico-cientifico conforme destacado por Sampaio (2016).

Por fim, € fundamental ressaltar que esses ambientes podem, ainda,
apresentar grande relevancia na prestacdo de servicos ecossistémicos que,
apesar de nao-precificados pelo mercado, sédo fundamentais ao suporte das
sociedades em questdo, detendo valor cuja observancia é fundamental para a
boa conducéo e definicdo das politicas publicas e acdes governamentais.

Assim, conforme destacado por Mota et al. (2010) a teoria neoclassica
propde a “internalizacao” dos custos ou beneficios associados as externalidades,
como meio para evidenciar e corrigir as falhas de mercado que escondem os
efeitos das mudancas, sendo o primeiro passo nessa internalizacdo a valoracéo
econOmica.

Com relacdo aos ativos ambientais, € fundamental perceber que,
diferentemente dos demais bens e servicos disponiveis no mercado, o valor
econdmico destes recursos pode estar associado a fatores ndo vinculados ao
seu uso (valor de ndo-uso ou valor de existéncia). Dessa constatacéo decorre a
desagregacao neoclassica de valoracdo dos beneficios e custos econémicos da

biodiversidade conforme Contanza et al (1997):

Valor Econdmico do Recurso Ambiental = Valor de Uso + Valor de Nio—uso



Por sua vez, conforme manual proposto por Da Motta (1997), o Valor de
Uso pode ser subdividido entre “Valor de Uso Direto”, ou seja, o valor associado
a exploragao direta do recurso; “Valor de Uso Indireto”, o qual corresponde ao
valor advindo das fungbes ecologicas desse; e o “Valor de Opgao” que
corresponde a disposicdo a pagar para manter o recurso para apropriacéo e

consumo futuro. Dessa forma:

Valorde Uso = Valorde Uso Direto T Valorde Uso Indireto + Valorde Opcao

Com relagao ao “Valor de Nao-uso”, também conhecido como valor de
existéncia, esse nao se relaciona com a utilizacdo atual ou mesmo futura do
recurso, mas com questdes morais, culturais, éticas ou altruisticas. De acordo
com Mota et al. (2010) o valor de existéncia estaria relacionado a satisfacéo
pessoal em saber que o ativo estd intacto sem obtencédo de vantagens diretas
ou indiretas com sua presenca.

Assim, os diferentes métodos de valoracdo pretendem estimar esses
componentes (de forma total ou parcial) a partir de diferentes aproximacoes,
dentre as quais se destaca métodos baseados (1) no mercado de bens
substitutos; (2) em preferéncias reveladas; e (3) preferéncias declaradas.

E importante frisar que, conforme nos chama atencdo Nogueira et al.
(2000), cada um dos métodos de valoracdo econdbmica desenvolvidos até o
momento apresenta vantagens e desvantagens associadas. A definicdo do
método a ser utilizado em uma quantificacdo ambiental deve, invariavelmente,
levar em consideragao o objetivo a que se propde o trabalho pretendido. De
acordo com Da Motta (1997), “a escolha do método apropriado tem que ser
decidida na base da especificidade de cada caso em termos de que parcela do
valor econémico esta se querendo medir vis a vis as informagdes disponiveis”.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, a metodologia proposta é o
Método de Valoracdo Contingente (MVC), que integra o grupo de metodologias
baseadas nas escolhas do consumidor, captadas a partir de preferéncias
declaradas em funcdo de um mercado hipotético através de pesquisa e aplicacao
de questionarios. E fundamental ressaltar que este método é amplamente
utilizado no Brasil e mundo, especialmente no que toca a valoracao de Unidades

de Conservacao e/ou areas verdes, sendo o Unico método capaz de captar 0s
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valores existenciais (de néo-uso) dos recursos naturais. Ainda segundo Da
Motta (1997), a grande vantagem do MVC € sua aplicabilidade em um amplo
espectro de bens ambientais.

Naturalmente, ao MVC também estdo associados problemas
metodologicos. Entre essas questbes, destacam-se 0s possiveis vieses
identificados pela literatura especializada: O viés estratégico, relacionado a
percepcdo dos entrevistados acerca da obrigagdo de pagamento e suas
perspectivas quanto a provisdo do recurso em questdo; o viés informacgéo
referente a interferéncia da informacé&o fornecida no cenério hipotético; e o viés
do instrumento de pagamento, quando os individuos ndo sao indiferentes ao
veiculo de pagamento associado sdo exemplos desses problemas.

Conforme mencionado, esses vieses ja foram abordados pela literatura
especializada e diversos esforcos de padronizacao foram conduzidos no sentido
de reduzir a influéncia dos mesmos nos resultados obtidos a partir do emprego
do MVC. Destaca-se que, em 1993, o governo dos Estados Unidos, através da
organizacdo do Painel da National Oceanic and Atmospheric Admnistration
(NOAA) propbs uma série de recomendacBes e procedimentos de modo a
proporcionar maior credibilidade ao MVC, tendo sido essa a metodologia
empregada na avaliacdo dos danos e necessidade de indenizacdo do
derramamento de 6leo bruto do petroleiro Exxon Valdez no Alasca. Desde entao,
os estudos de valoragédo conduzidos com este método ja somam mais de 2.000

pesquisas publicadas conforme Mota et al. (2010).
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1.2. OBJETIVO GERAL

Proposicdo de questionario para avaliacdo da disposicdo a pagar da
populacdo do municipio do Recife pela conservagdo do Parque Municipal dos
Manguezais Josué de Castro através do Método de Valoragdo Contingente.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

As seguintes etapas integraram os objetivos especificos perseguidos no
ambito deste estudo:
e Elencar e discutir marcos referenciais e recomendac¢des para o
Método da Avaliacdo Contingente;
e Analisar e discutir as informacdes reunidas para estruturar
questionario; e

e Elaboracdo do questionario piloto.

1.4. JUSTIFICATIVA

Na literatura nacional € constatada grande preocupacdo nos trabalhos
gue empregam o Método de Valoracdo Contingente (MVC) na descricao do
referencial tedrico e econométrico, sendo os trabalhos de campo e detalhes da
pesquisa e construcdo do questionario abordados de forma secundaria. No
entanto a etapa de construcdo do questionario utilizado e seus testes
apresentam fundamental importancia na confiabilidade dos resultados obtidos
pela aplicacdo do método, uma vez que deste depende da qualidade dos dados
de entrada para os modelos empregados.

Dessa forma, o presente trabalho visou a estruturacdo de metodologia
para adequada captacdo da relevancia do parque municipal junto a sociedade,

minimizando os vieses relacionados a aplicacédo do MVC.
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2. MATERIAIS E METODOS

2.1. LOCAL DE ESTUDO

O Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro é uma Unidade de
Conservacdo Municipal regulamentada pelo decreto n°25.565 de 01 de
dezembro de 2010. Localizada na porcao sul da Cidade do Recife, entre os
bairros do Pina, Boa Viagem e Imbiribeira.

Segundo Recife (2010), a &rea consiste um complexo estuarino com mais
de 320 ha envolvidos por bragos dos rios Jordao e Pina, e com influéncia dos
Rios Tejipi6 e Capibaribe, sendo um dos ultimos resquicios bem preservados de

mangue da cidade que cresceu mediante o aterramento destas éreas (Figura 1).
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Figura 1 - Localizacao do Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro
Fonte: Silva (2012).
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Entre os servicos prestados pelo parque, destacam-se o controle das
marés (Da Silva 2011), a amenizacao climatica local (Santos, 2011) e o suporte
a reproducao e desenvolvimento de variadas espécies estuarinas (Dos Santos
et al. 2007; Dos Santos 2008; Bento 2012; da Silva 2011) da qual parcela
relevante apresenta significativo valor econémico.

Nos ultimos anos, o referido ecossistema foi alvo de intensas discussdes
preservacionistas decorrentes da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental
(Consulplan, 2008) com vistas ao licenciamento da “Via Mangue”, obra de
infraestrutura viaria concebida no intuito de melhorar as condi¢es de trafego na

zona sul da cidade, a qual se encontra implantada e em operacéao (Figura 2).

Figura 2 - Construcdo da Via Mangue em 2013.
Fonte: Portal da Copa/ME (2017).

Outros focos de relevantes discussdes sdo os multiplos usos atualmente
constatados na area: Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) com conjuntos
habitacionais e habitacées precarias (palafitas), extrativismo e carcinicultura
(Bento, 2012), bem como 0s usos potenciais para a mesma: Ecoturismo (Bento,
2010) e fronteira da expansdo imobiliaria da zona sul. A espacializacdo dos

referidos usos é apresentada na Figura 3.
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Figura 3 - Espacializacdo dos usos constatados no Parque Municipal dos
Manguezais.
Fonte: Autoria propria (2017).

Tendo em vista que a area legalmente protegida em questao constitui UC
municipal, sugere-se uma abrangéncia de carater local aos efeitos decorrentes
de alteracdes ambientais na mesma. No entanto, considerando que o parque se
situa em éarea relativamente central da Cidade do Recife, caracterizada pelo
intenso fluxo pendular de pessoas com as localidades vizinhas, € razoavel incluir
na area de abrangéncia, além do bairro do Pina — que circunscreve a UC — 0s
bairros limitrofes de Boa Viagem e Imbiribeira.

A populagédo presente na area de abrangéncia definida € apresentada no
Quadro 1.

Bairro Habitantes
Pina 29.176
Boa Viagem 122.922
Imbiribeira 48.512
TOTAL 200.610

Quadro 1 - Universo populacional discriminado por bairros.
Fonte: IBGE (2010).
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2.2. METODO DE PESQUISA

O método de valoracdo ambiental a proposto para avaliacdo do Parque
Municipal dos Manguezais foi o amplamente utilizado Método de Valoragéo
Contingente (MVC), metodologia baseada nas escolhas declaradas do
consumidor em um mercado hipotético pela resposta de questionario.

Como o MVC é bastante aplicado na valoracdo de Unidades de
Conservacao e/ou areas verdes por ser o Unico método capaz de captar 0s
valores existenciais (de n&o-uso) dos recursos naturais, procedeu-se,
inicialmente, a uma revisdo bibliografica de artigos e marcos referenciais com
vistas a identificacdo de boas-praticas a serem adotadas na estruturacdo do
guestionério objeto deste trabalho. Os principais trabalhos considerados para a

avaliacao preliminar séo elencados no Quadro 2:

Autor, Ano Titulo Breve Descricao

Contextualizacgéo,

Carson e ' . guestbes metodoldgicas
Contingent Valuation .
Hanemann, 2005 e perspectivas futuras do
MVC

Marco do MVC com a
Report of the NOAA Panel on | enumeracao de aspectos
Arrow et al, 1993 . _
Contingent Valuation a serem observados no

emprego do método

_ | Compilagdo das bases
Manual para Valoragéo | o
. tedrica e metodoldgica
Da Motta, 1997 | Econbmica  de Recursos .
_ _ de diferentes métodos de
Ambientais B _
valoragcado ambiental

Valoracdo Econbmica de Bens | Andlise Critica de 63
Plblicos: Usos e Abusos da | artigos relativos a
Castro, 2014 . _ . _
Valoragcdo Contingente no | conducdo de pesquisas

Brasil MVC no Brasil

Quadro 2 - Principais estudos considerados na pesquisa proposta.
Fonte: Autoria propria (2017).

15



Para proposicao do questionario, procurou observar os principais pontos
listados por Carson e Hanemann (2005) como integrantes de uma abordagem
satisfatéria do MVC: (1) uma secéo introdutdria visando a contextualizacdo da
decisdo a ser tomada; (2) uma descricdo detalhada do bem oferecido ao
entrevistado; (3) o arcabouco institucional a partir do qual o bem sera provido;
(4) a maneira pela qual o bem sera pago; (5) um método pelo qual se induz as
preferéncias do respondente em relagdo ao bem; (6) perguntas sobre o motivo
pelo qual os entrevistados responderam da maneira que fizeram; e (7) um
conjunto de perguntas sobre as caracteristicas do entrevistado, incluindo
atitudes e informacdes demograficas.

Uma vez estruturado, o questionario-piloto foi refinado a partir da
realizacdo de oficinas de discussao junto a grupos focais, as quais visaram a
identificacdo de pontos de melhoria para os questionarios desenvolvidos.

A etapa de discussao com grupos focais consistiu em uma deliberacéo
conduzida por um moderador com um pequeno grupo de entrevistados. Junto a
esse pequeno grupo sdo observadas questbes como o entendimento das
perguntas e seu fraseamento.

Para o trabalho em questéo, foram utilizados grupos de quatro a seis
participantes em discussfes de aproximadamente 45 minutos de duracdo. No
decorrer desses encontros foram avaliadas as premissas adotadas e verificadas
oportunidades de melhoria do questionario apresentado.

As selecBes consistiram em conjuntos de pessoas com caracteristicas
socioeconémicas significativamente diferentes (faixa etaria, renda familiar, nivel
de escolaridade) mas uniformes dentro de um mesmo grupo. Dessa forma, foram
realizadas dindmicas com universitarios de faixa etéria entre 18 e 24 anos,
profissionais graduados de 25 a 40 anos e individuos com ensino médio
incompleto de 25 a 45 anos. Nesta etapa, foram conduzidos cinco encontros com
grupos focais, entrevistando um total de 25 pessoas. A partir dessas reunides
foram propostas diversas adequacfes ao questionario elaborado, de forma a
assegurar uma satisfatoria aplicacédo do MVC.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Castro (2014), ao analisar 63 artigos relacionados a conducédo de
avaliacGes contingente no Brasil, procede a uma analise critica dos trabalhos
reunidos e conduz uma avaliacdo geral das aplicacdes do método no ambito
brasileiro. Conforme relatado por Castro, é percebida uma grande preocupacéo
dos autores estudados na descricéo do referencial teérico e econométrico, sendo
os trabalhos de campo e detalhes da pesquisa e constru¢do do questionario
abordados de forma secundaria.

Em decorréncia dos multiplos vieses potencialmente observaveis a partir
aplicacdo do Método de Valoracdo Contingente (MVC), é fundamental garantir
qgue o repetido emprego do método conduza a aperfeicoamentos e a melhoria
continua da metodologia empregada. No entanto, conforme observado por
Castro (2014), diversos trabalhos ndo discorrem em detalhes a respeito das
perguntas realizadas durante a etapa de entrevistas ou apresentam o
questionario aplicado.

Outro processo entendido por diversos autores (Da Mota, 2007; Arrow et
al, 1993; Carson 1989) como fundamental a validacdo do levantamento
realizado: a etapa da pesquisa-piloto, ndo € abordada em detalhes nos trabalhos,
impossibilitando a identificacdo das adequacdes necessarias. Tendo em vista as
deficiéncias identificadas por Castro (2014) na abordagem dos trabalhos
preliminares a conducao do MVC, o presente trabalho direcionou seus esforcos
no detalhamento esta etapa fundamental ao satisfatério emprego da metodologia
de valoragéo.

Conforme ja observado, os vieses associados ao MVC constituem a mais
pertinente critica ao método e podem ter sua influéncia minimizada a partir da
observancia de procedimentos especificos na construcdo e aplicacdo dos
guestionarios. Da Motta (1997) lista 10 principais vieses potencialmente
identificaveis a partir da aplicacdo do MVC, os quais sdo apresentados no
Quadro 3 e individualmente abordados em sequéncia de forma a minimizar seus

efeitos no questionario proposto pelo presente trabalho.
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Viés

Z
o

Estratégico

Hipotético

Parte-todo

Informacéao

Entrevistador/Entrevistado

Instrumento de Pagamento

Ponto-Inicial

Caridade (“warm glow”)
Subaditividade
10 | Sequéncia de Agregacao

O O N O 01 | Wl N| B

Quadro 3 — Principais vieses identificaveis a partir da aplicacdo do MVC.
Fonte: Adaptado de Da Motta (1997).

O primeiro viés, o Estratégico (1), se relaciona com ao entendimento acerca
da obrigatoriedade do pagamento e as perspectivas de uso do bem em questéo.
Dadas as caracteristicas de ndo-exclusdo da maioria dos bens ambientais, um
comportamento “free-rider” pode ser identificado a partir do momento que o
entrevistado entenda que realmente pagara o valor citado na pesquisa, levando-
0 a declarar valores abaixo de suas preferéncias, partindo do pressuposto que
outros estardo dispostos a pagar o suficiente para garantir a provisdo do bem.

Uma outra variante do viés estratégico ressaltada por Da Motta (1997) é
guando o individuo percebe que sua resposta podera influenciar a decisédo sobre
a provisdo do bem, mas ndo se convertera em custos a ser arcados pelo
entrevistado, levando-o a declarar valores superiores aos quais estaria disposto
a pagar pelo bem.

O viés Hipotético (2), esta relacionado a possibilidade de as escolhas
declaradas néo refletirem as verdadeiras preferéncias do individuo, por este ndo
ter de arcar com os custos declarados no ambito da simulacdo. Conforme da
Motta (1997), pesquisadores relacionam esse viés ao aumento da variancia e
baixa confiabilidade do modelo.

De forma a minimizar os referidos vieses, foram adotados pagamentos

compulsorios (imposto) e uma forma de elicitacdo que ndo permite ao
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entrevistado a formacédo do preco: o modelo referendo, o qual é abordado em
maiores detalhes na sequéncia.

A questdo Parte-todo (3) foi descrita inicialmente por Kahneman e
Knetsch (1992) e consiste em diferencas na disposi¢ao a pagar por um ativo a
depender deste ser apresentado individualmente ou como parte de um todo. Em
sua revisdio do MVC o Painel da National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) chama atencdo para este viés como o0 principal
argumento contra a confiabilidade do método e recomenda a inclusdo de uma
contextualizacdo do problema avaliado no questionario de forma a minimizar
essa questao.

Naturalmente, outro ponto bastante importante é a qualidade da
Informacédo (4) fornecida nos cenarios hipotéticos apresentados no ambito da
pesquisa. E fundamental que seja garantida a veracidade da informacéo e a
uniformidade da mesma ao longo da administracdo da pesquisa.

O viés do Entrevistador/Entrevistado (5) consiste na influéncia do
comportamento do entrevistador sobre o entrevistado, induzindo, ou mesmo
inibindo este de manifestar baixas disposi¢cées a pagar pela protecdo do bem
ambiental.

De forma a reduzir o efeito desses vieses, foi desenvolvido um pequeno
texto de contextualizacao no intuito de nivelar o conhecimento dos entrevistados.
Para essa informacao inicial acerca do ativo, foram utilizados elementos graficos
(imagens e mapas) em conformidade com Arrow et al. (1993).

Conforme ressaltado por Da Motta (1997), um aspecto de potencial
influéncia sobre a disposicdo a pagar do entrevistado é o Instrumento de
Pagamento (6). 1 real de incremento no imposto de renda pode ser entendido
como mais custoso pelo entrevistado do que R$ 1,00 pago em taxa de uso para
um determinado bem. Adicionalmente, um problema normalmente identificado

= ”

em questionarios tipo “jogos de leildo” € o viés do Ponto-Inicial (7), o qual
desestimula o entrevistado a pensar seriamente sobre a questao ao propor um
ponto de partida (valor inicial) que lhe serve de ancora.

De forma a garantir a obtencéo de estimativas conservadoras a partir da
aplicacdo do questionario desenvolvido, foi adotado o pagamento através de
impostos e a elicitagdo a partr do modelo de referendo conforme

recomendacdes de Arrow et al. (1993).
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Um aspecto bastante abordado pela literatura associada ao MVC é o
efeito “Warm-Glow” ou Caridade (8). Em decorréncia deste viés, o entrevistado
demonstra relutancia em assumir uma posicao contraria a uma acao considerada
socialmente correta ou desejada.

Por fim, os vieses da Subaditividade (9) e da Sequéncia de Agregacgéao
(10) ndo estdo relacionados a falhas nos procedimentos de pesquisa, mas a
existéncia de relacbes de substituicdo entre alguns dos bens ou servicos
avaliados. Dessa forma, em decorréncia desses vieses é possivel que a
disposicdo a pagar por um ativo varie a depender da sequéncia de bens
apresentados ao entrevistado, ou que ativos avaliados de forma conjunta
apresentem valores menores que a soma de suas avalia¢gdes individuais.

Com o objetivo de minimizar os efeitos dos referidos vieses e garantir a
confiabilidade e validade da administragdo do MVC, diversos trabalhos propdem
diretrizes e etapas a serem observadas na conducédo do método.

Em decorréncia de um grande esfor¢co de padronizacdo do MVC, o Painel
NOAA, criado pelo governo dos Estados Unidos, procedeu a avaliacdo da
capacidade do método em prover informacdes confiaveis a respeito do valor de
ativos ambientais. No ambito deste estudo, Arrow et al. (1993) propuseram
recomendacdes as futuras estruturacdes e conducdes de pesquisas visando
garantir sua validade.

Ressalta-se que a validade das recomendacdes de estruturacdo e
padronizacdo das aplicacbes do MVC propostas pelo painel de 1993 foi
analisada por diversos autores. Carson et al. (1996), a partir da comparacéo de
4 aplicagbes do MVC em contextos ambientais, conclui pela relevancia das
diretrizes do estudo do Painel NOAA.

Em que pese as criticas relacionadas a validade do MVC colocadas por
Desvousges (1993), diversos autores, dentre os quais, Haus e Diamond (1993),
Bateman et al. (2008) e Randall (1997) sé&o taxativos ao ressaltar a importancia
e validade do método quando observadas as recomendacfes propostas pelo
painel NOAA. Dessa forma, essas diretrizes foram cuidadosamente observadas
na conducéo deste estudo.

A sugestdo pela estruturagdo conservadora do MVC é transversal ao
estudo realizado por Arrow et al. (1993). Essa proposicdo é especialmente
relevante tendo em vista o contexto do trabalho elaborado no ambito do Painel
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NOAA. O referido autor argumenta que a estruturagcéo conservadora aumenta a
confiabilidade no que elimina valores extremos que podem afetar as estimativas
de forma pouco plausivel.

O mesmo trabalho recomenda a adocao pelo questionario do modelo de
referendo (escolha dicotdomica), pelo qual o entrevistado manifesta sua
concordancia ou ndo com o pagamento de um valor pré-definido direcionado ao
ativo. Da Motta (1997) reforca a relevancia da estruturacao tipo referendo pois
esta reduz a possibilidade de ocorréncia de lances estratégicos e se assemelha
a uma situacdo de mercado onde o individuo define suas decisdes frente a um
preco previamente definido. Adicionalmente, Arrow et al. (1993) sugere que além
das opcOes afirmativas e negativas, seja inclusa a opgao “sem resposta” cuja
explicacdo da escolha dever4 ser obtida de forma indireta por questbes
subsequentes.

Da Motta (1997), Arrow et al. (1993) e Carson e Hanemann (2005) séo
unanimes quanto a importancia da informacao fornecida a respeito do bem a ser
valorado. Segundo os autores, essa informacao deve ser adequada e relevante
ao aspecto que se esta procurando avaliar. Carson et al. (1996) reforca a
importancia da selecdo de imagens para melhor elucidacéo das questdes e seu
teste prévio na conducdo de pesquisas-piloto. Da mesma forma, Carson e
Hanemann (2005) e Da Motta (1997) sugerem a realizacdo de estudos
especificos e entrevistas focais aprofundadas de forma a verificar a facilidade de
compreensao das descricbes apresentadas no questionario proposto.

Da Motta (1997) e Carson e Hanemann (2005) ressaltam, também, que a
escolha do veiculo de pagamento deve visar a neutralidade e a escolha de uma
opcao acreditada e respeitada pelos entrevistados. Sugestdes colocadas pelos
autores sao a cobranca de impostos, taxas, cobranca direta pelo uso ou doacéo
para um fundo de caridade. Carson e Hanemann (2005) destaca que a deciséo
sobre a recorréncia do pagamento deve considerar se o bem avaliado depende
de manutencgdes periodicas ou trata de um investimento de capital.

Visando favorecer a compreenséo acerca das escolhas declaradas pelos
entrevistados, Arrow et al. (1997) recomenda que, apés todas as respostas
dicotdbmicas, o entrevistado seja questionado a respeito das motivacdes que o
levaram a realizar tal escolha. Juntamente com essa informacdo, outras

guestdes que auxiliardo a interpretacdo dos dados deverdo ser abordadas,
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nomeadamente: Renda do entrevistado; Conhecimento Prévio do Ativo; Principal
interesse com relacdo ao bem avaliado; Postura com relacdo ao meio ambiente;
Distancia ao bem valorado; Entendimento do questionario; Convencimento face

aos cendrios; Capacidade em responder o questionario.

3.1. ELABORACAO DO QUESTIONARIO-PILOTO

Conforme Carson e Hanemann (2005), o cenario de avaliacdo
apresentado no instrumento de pesquisa esta no centro de qualquer aplicacao
do Método da Valoracdo Contingente. O cenario deve transmitir a mudanca no
bem a ser avaliado, como essa mudanca ocorreria, Como seria paga e o contexto
maior que € relevante para considerar a mudanca. O questionario deve trazer
uma abordagem consistente com o0s aspectos cientificos subjacentes,
mantendo-se acessivel aos entrevistados, os quais dispdem de diferentes niveis
de conhecimento acerca do ativo valorado.

Segundo Champ et al. (2012), € fundamental que seja previamente
delimitada a alteracdo ambiental que se pretende avaliar com a aplicacdo do
MVC. O objetivo da avaliacdo ora proposta € estimar a Disposicdo a Pagar da
populacao pela conservacao da UC Pargue Municipal dos Manguezais Josué de
Castro com manutenc¢ao da sua area atual.

Ainda conforme Champ et al. (2012), uma vez delimitada a alteragéo
ambiental avaliada, faz-se necessaria a definicdo do método preferencial para
conducdo da pesquisa (entrevista telefénica, pessoal, pesquisa por internet,
etc.), atentando ao fato de que cada método apresenta vantagens e
desvantagens associadas, bem como custos substancialmente diferentes.

Tendo em vista a dimensédo da populacdo em questdo e as disparidades
sociais a que essa esta associada, recomenda-se a adocao da entrevista
pessoal, uma vez que esta permite maior interagcdo com o entrevistado e uma
melhor abordagem das deficiéncias e discrepancias de informacéo prévia acerca
do ativo valorado.

Pearce e Ozdemiroglu (2002), em consonancia com Carson e Hanemann
(2005), preveem etapas para estruturacdo do questionario a ser empregado no
MVC (Quadro 4).
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PROPOSITO

ATITUDE

USO DO BEM
O CENARIO

B W

Veiculo de pagamento

Elicitac&do do valor

Perguntas Sequenciais

5. CARACTERISTICASOCIOECONOMICAS

Quadro 4 - Etapas para estruturagao do questionario.
Fonte: Adaptado de Pearce e Ozdemiroglu (2002) e Carson e Hanemann
(2005).

A primeira secdo (Propdsito), tem por objetivo assegurar que 0s
entrevistados entendam o contexto das perguntas e estejam motivados a
cooperar e participar da pesquisa de maneira informada. O contexto devera
evitar ao maximo a introducao de vieses nas entrevistas realizadas, assegurando
a confidencialidade do processo e encorajando respostas realistas e
verdadeiras.

A proxima etapa (Atitude) visa avaliar a atitude do entrevistado com
relacdo a problematica associadas ao bem valorado. Portanto, nesta etapa
deverdo ser abordadas questdes que permitam avaliar a importancia concedida
pelo entrevistado a questdo ambiental. Para al objetivo, buscou-se a elaboracdo
de perguntas binarias que permitiam inferir a importancia relativa concedida pelo
entrevistado a questdo ambiental a partir do grau de concordancia com
diferentes afirmacdes.

A terceira etapa (Uso do bem) tem por objetivo a avaliacédo da relacédo do
entrevistado com o ativo avaliado, ou seja, quais as interagdes existentes entre
este e o Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro. O objetivo desta
etapa é compreender o nivel de uso que esse faz do ativo e distinguir 0s usuarios
dos ndo-usuarios.

A principal etapa do processo constitui a apresentacdo do cenario (O
cenario) onde é definido o bem em questéo e a alteracdo de qualidade ambiental
objeto do processo de valoracao. Invariavelmente, esta etapa deve definir o bem
e a instituicdo responsavel por conduzir as alteragcbes em questéo.

Adicionalmente, a etapa deve ser estruturada de forma a evitar a incidéncia dos
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vieses elencados, uma vez que esses poderdao comprometer a validade das
respostas obtidas. Alguns aspectos deverdo, necessariamente, ser abordados
nesta etapa, dentre os quais o veiculo de pagamento e a forma de elicitacdo do
valor pelo entrevistado.

O entrevistado néo € indiferente a forma a partir da qual é proposto o
pagamento pelo bem valorado. Assim, é fundamental definir se esse pagamento
apresentara caracteristicas voluntarias ou coercitivas, constituindo, por exemplo,
impostos, taxas ou aumento de precos. Tanto os pagamentos voluntérios quanto
obrigatorios apresentam vantagens e desvantagens proprias, 0s primeiros
conduzindo a hostilidade e votos de protesto, enquanto os segundos
incentivando o propiciando o surgimento de comportamentos “free-rider”.

Outro ponto fundamental relativo ao veiculo de pagamento é a definicdo
da recorréncia do mesmo. Essa questdao esta diretamente relacionada a
natureza do ativo avaliado. Dessa forma, para pagamentos associados a
manutencdo da qualidade ambiental de um ativo, como é o caso do estudo em
questao, é indicada a utilizacdo de pagamentos recorrentes (imposto anual).

A etapa central de todo processo do MVC constitui a elicitagéo do valor, 0
qual visa capturar a disposi¢ao do individuo de trocar a alteracdo da qualidade
ambiental por uma soma monetaria. A elicitacdo do valor pelo entrevistado pode
ser realizada a partir de diferentes formas, dentre os quais, os mais utilizados
sdo: (a) Elicitacdo Aberta; (b) Jogo de Leildo e (c) método do referendo.

Conforme Pearce e Ozdemiroglu (2002), existe um grande debate na
literatura a respeito da obtencéo de diferentes estimativas para um mesmo ativo
obtidas a partir de diferentes formas de elicitacdo. E importante perceber que

cada forma esté associada a vantagens e desvantagens listadas abaixo:

a) Elicitagcao “Aberta”

Ex.: “Qual o valor maximo anual que vocé estaria disposto
a pagar para garantir a preservacédo do Parque Municipal

dos Manguezais Josué de Castro? ”

Dentre as vantagens desta forma, destacam-se a simplicidade de sua

aplicacdo bem como o fato de n&o proporcionar ao entrevistado um valor prévio,
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permitindo, portanto, a eliminacdo do viés do Ponto-inicial. Em que pese as
vantagens dessa forma, a mesma favorece nao-respostas, votos de protesto,
valores zero, valores extremamente altos e pouco confiaveis. Adicionalmente, o
cenario descrito ndo corresponde a situacdo tipica de mercado, em que 0s
precos séo informados aos individuos e ndo escolhidos por esses.

b) Elicitagdo “Jogo de Leilao”

Ex.: “Wocé estaria disposto a pagar 5 reais por ano, através
de um imposto, para garantir a preservacdo do Parque
Municipal dos Manguezais Josué de Castro? ” (Caso a
resposta seja positiva, 0 entrevistador deve aumentar o
valor até verificar uma rejeicdo. Para respostas negativas,
o valor deverd ser diminuido até a concordancia do

entrevistado com o pagamento).

Essa forma de elicitacdo possibilita a facilitacédo do processo decisorio do
entrevistado incentivando-o a considerar suas preferéncias com a devida
atencdo. Em que pese essa vantagem, os valores iniciais sucessivamente
apresentados ao entrevistado podem influenciar o valor final obtido (viés do
Ponto-inicial).

c) Elicitagado “Método do Referendo”

Ex.: “Wocé estaria disposto a pagar 5 reais por ano, através
de um imposto, para garantir a preservacdo do Parque
Municipal dos Manguezais Josué de Castro? ” (O valor

devera ser alterado aleatoriamente ao longo da amostra).

No que toca as suas vantagens, supostamente, 0 método do referendo
permite a simplificacdo cognitiva das respostas dadas pelos entrevistados. Essa
decisdo se assemelha a uma situagéo corriqueira de compras onde o individuo
deve optar por comprar ou ndo um bem a um dado preco. Ademais o

procedimento permite a minimizacdo das nao-respostas e a eliminacao de
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valores exagerados ou de protesto, sendo recomendado pelo painel NOAA.

Entre os pontos negativos verificados para esse método, destaca-se o

encarecimento da pesquisa pela necessidade de maior esforco amostral e

tratamento estatistico, uma vez que para cada entrevistado apenas se sabe se

sua disposicao a pagar estéd abaixo ou acima do valor especificado.

Uma vez elicitado o valor pelo entrevistado, é fundamental proceder a

realizacdo de perguntas sequenciais de forma a entender os motivos que

embasaram as respostas colhidas. S&o as perguntas sequenciais que permitirdo

o tratamento das respostas obtidas, esclarecendo se as mesmas deverao ser

tratadas como validas ou inconsistentes por diversos motivos (vieses, votos de

protesto, etc.). Exemplos de respostas para perguntas sequenciais e as

informacgdes reveladas pelas mesmas séo apresentadas no Quadro 5.

Informacéo Subjacente

Exemplos de Respostas

Resposta Valida

“‘Minha familia ndo pode pagar por
isso”; “A alteragdo ambiental € muito
pequena para ser significativa”; “Nos
n&ao enxergamos esse problema como
uma prioridade”; “Eu ndao moro perto

daqui”

Resposta com Viés

“‘Me da satisfacdo ajudar uma causa
nobre” (viés Caridade); “Eu
provavelmente nao terei de pagar a
quantia extra (“Free-rider”); “Minha
resposta considera a necessidade de
preservar todos 0s pargques e nédo

apenas esse” (viés Parte-todo)

Resposta de Protesto

“Sou contra o0 aumento de impostos”;

“O governo deveria pagar por isso”

Quadro 5 - Exemplos de respostas e informacdes subjacentes.

Fonte: Autoria propria (2017).

A partir dessas consideracgdes, para a avaliacao da disposi¢cao a pagar pela

conservagcao do Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro, optou-
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sepela utilizagdo, no questionario, do método referendo associado ao
pagamento obrigatério a partir de impostos de forma a conceder uma maior
credibilidade ao cenario proposto.

Uma vez concluida a fase de definicdo do cenario, a proxima etapa (5.)
compreende a obtencédo das caracteristicas socioeconémicas dos respondentes.
Essa etapa é fundamental para averiguar se as respostas obtidas seguem
padrdes tedricos e deve envolver alguns parametros minimos tais como: Idade,
Sexo, interesses, renda e educagéo. A depender o ativo avaliado, fatores como
estado de saude podem ter um papel relevante na valoracao.

Para o estudo em questdo, propde-se a obtencdo dos seguintes
parametros: ldade, Sexo, Renda, Escolaridade e Local de residéncia. O
questionario-piloto proposto a partir das consideragdes elencadas é apresentado
no Apéndice A.

A elaboracdo do questionario-piloto permitiu a conducdo de uma etapa
crucial a validacdo do processo de valoracdo ambiental pela aplicacdo do
método contingente. Conforme Arrow et al. (1993) e Carson e Hanneman (2005),
€ a aplicacdo do questionario desenvolvido em grupos de teste que possibilita a
validacdo das premissas adotadas, bem como o aporte de relevantes
informacdes a adequacao e ao redesenho das entrevistas.

A partir de aplicacdes-teste do questionario desenvolvido, foi possivel
identificar oportunidades de aperfeicoamento do processo de entrevista.
Procedeu-se, portanto, as adequacdes necessarias ao mesmo, considerando as
experiéncias reunidas ao longo dos trabalhos iniciais.

Conforme colocado por Pearce e Ozdemiroglu (2002), é sugerida uma
sequéncia de testes prévios a aplicacdo definitiva de um questionario MVC,
dentre os quais uma das principais etapas consiste na discussdo com grupos
focais de 4 a 6 pessoas.

A etapa de discussao com grupos focais consiste em uma deliberagcéao de
aproximadamente 45 minutos de duragao conduzida por um moderador junto a
conjuntos de pessoas com caracteristicas socioecondmicas significativamente
diferentes (faixa etaria, renda familiar, nivel de escolaridade) mas uniformes
dentro de um mesmo grupo.

Dessa forma, foram realizadas dinamicas com universitarios de faixa etaria

entre 18 e 24 anos, profissionais graduados de 25 a 40 anos e individuos entre
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25 e 45 anos com ensino médio incompleto. Os grupos focais entrevistados séo

listados no Quadro 6.

N° do Grupo Escolaridade Média | Numero de Integrantes
1 Superior Incompleto 5
2 Pos-graduacéo 6
3 Superior Incompleto 4
4 Médio Incompleto 4
5 Pos-Graduacao 6

Quadro 6 - Grupos de discusséo durante entrevistas focais.

Fonte: Autoria propria (2017).

No decorrer desses

encontros foram avaliadas as premissas adotadas

e verificadas oportunidades de melhoria do questionario apresentado, as quais

sao reunidas no Quadro 7.

Descricao

Grupo onde se verificou a necessidade

Simplificacéo do texto de Grupo 4

contextualizacao do ativo avaliado

Reformulacéo das questdes de Grupo 2, Grupo 3, Grupo 5

conscientizacdo ambiental

Reformulacéo das questdes re

ao uso do ativo

lativas Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4, Grupo 5

Necessidade de incremento do valor Grupo 2, Grupo 5

associado a Disposicdo a Pagar (DAP)

Reforco do custo de oportunidade Grupo 4, Grupo 5

associado ao pagamento proposto

Inclusdo de questdo subjetiva para Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3, Grupo 4,

justificativa da resposta fornecida Grupo 5

Quadro 7 - Oportunidades de
focais.
Fonte: Autoria propria (2017).

melhoria constatadas ao longo das entrevistas
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O primeiro ponto verificado no questionario-piloto se relacionou a breve
descricdo do ativo ambiental avaliado. Foram identificadas oportunidades de
melhoria, especialmente no que toca a simplificacdo do texto apresentado com
vistas a tornar sua compreensdo imediata a individuos de diversos graus de
instrucao.

Adicionalmente, verificou-se a necessidade de reformulacdo da questao
2.2.3 (“Os politicos e governantes deveriam destinar recursos para a questao
ambiental em detrimento de outros temas”), a qual objetivava aferir a importancia
relativa concedida pelo entrevistado a questdo ambiental frente a outros temas.
Tendo em vista que, para maioria dos entrevistados, esse objetivo ndo era
alcancado por divergéncias de interpretacdo da questdo, essa foi reformulada e
é reapresentada no Apéndice B.

Também foram necessarios ajustes para as questdes 2.3.3. (“Vocé acredita
ser diretamente beneficiado pelo PMMJC? ”) e 2.3.4 (“Vocé acredita ser
indiretamente beneficiado pelo PMMJC?”), uma vez que o conceito de beneficios
diretos e indiretos ndo era uniforme para todos os entrevistados. Em funcgéo
dessa constatagcao, buscou-se uma completa reformulacédo das duas questdes
visando a uniformizacdo desse entendimento pela enumeracdo das relacdes
existentes com o ativo avaliado. E recomendavel que, a partir da aplicacéo do
questionario, atente-se a declaracéo de formas de interacdo com o ativo avaliado
gue néo tenham sido previamente identificadas para sua inclusdo na lista.

Também a partir das discussbes conduzidas, foi possivel verificar que o
intervalo de valores de acréscimo de IPTU proposto para a “garantia da
manutencdo do Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro em seu
estado de conservagao atual” compreendia a disposi¢cao a pagar da maior parte
dos grupos entrevistados. Entretanto, identificou-se a necessidade de uma
alteracdo do limite superior de R$ 100,00 para R$ 200,00 de forma a refletir a
disposicédo a pagar de grupos que apresentaram maior inclinagdo a contribuir
com a questao.

As discussoes identificaram a necessidade de incluséo de uma nova
pergunta na sequéncia da etapa de elicitacdo do valor de forma a minimizar o
viés da caridade ou “warm-glow” verificado. Assim, o entrevistado devera
esclarecer quais gastos pretende preterir em funcdo do pagamento do imposto

proposto (ex.: Lazer, alimentacéo, investimentos). Ressalta-se que este tipo de
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procedimento € previsto por Carson e Hanneman (2005) e possibilitou, no &mbito
deste trabalho, a manifestacdo de expectativas mais realistas por parte dos
entrevistados, chegando a diferencas de 50% com relac&o ao valor inicial.

Por fim, para a etapa de justificativa do valor elicitado, alterou-se a forma
de mudltipla-escolha da questdo, introduzindo a Unica questdo discursiva do
questionario. Em que pese as dificuldades de tratamento estatistico decorrentes
dessa escolha, acredita-se que esta seja a melhor forma de corresponder as

diferentes motivacdes para as respostas apresentadas pelos individuos.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

Conforme ressaltado pela literatura, a etapa de elaboracéo do questionario
consiste em uma etapa crucial para a validade, confiabilidade e sucesso da
aplicacéo do método como um todo. Entretanto, frequentemente, o processo de
concepcao e amadurecimento que culminou no desenvolvimento do questionario
aplicado néo é devidamente abordado ao longo dos trabalhos relacionados ao
Método de Valoracdo Contingente.

A revisdo da literatura apresentada chama atencdo para os diferentes
vieses associados ao método, que podem ser introduzidos no processo
avaliatério, comprometendo a qualidade do mesmo. Dessa forma, é fundamental
que seja dispendido o devido esfor¢co na etapa de desenvolvimento com vistas a
minimizag&o ou eliminacdo das fragilidades associadas a métodos de valoracéo
baseados em preferéncias declaradas.

A partir do esforco inicial de concepcdo do questionario-piloto e da
realizacdo de entrevistas com grupos focais, alcancou-se o0 objetivo de
amadurecimento do instrumento. Destaca-se que 0 processo de estruturacéo
buscou, sempre que possivel, eliminar os possiveis vieses em sua origem a partir
da adocé&o de recomendacdes especificas verificadas na literatura especializada
(elicitacao de valor tipo referendo, contextualizacao prévia, etc.)

No que toca a recomendacdes para trabalhos futuros, propde-se a
aplicacdo do questionario desenvolvido para a cidade do Recife, com vistas a
obtencdo de uma estimativa da disposicdo a pagar da populacdo pela
conservacdo do Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro. Nessa
segunda etapa do trabalho, os dados obtidos deverdo ser avaliados com auxilio
de modelos econométricos, garantindo assim a integridade e validade do
processo de valoracdo em todas as suas etapas: Concepcdo do Questionario,

Conducéao das Pesquisas e Tratamento dos Dados.
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6. APENDICE
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APENDICE A — QUESTIONARIO-PILOTO
1. CONTEXTO

Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro consiste na maior
reserva de mangue em area urbana das Américas, com mais de 320 ha
localizados na porgao sul da Cidade do Recife, entre os bairros do Pina, Boa
Viagem e Imbiribeira.

A area constitui verdadeiro santuario ecolégico, com manguezais e ilhas
envolvidas por bragos dos rios Jorddo e Pina e influéncia dos Rios Tejipio e
Capibaribe, sendo um dos ultimos resquicios bem preservados de mangue da

cidade.

R R

Em 2010, a é&rea foi tornada Unidade de Conservacdo Municipal,
constituindo area protegida pelo Decreto n° 25.565/2010.

O parque em questdo se relaciona ao controle das marés, a regulagem
climatica e ao favorecimento a reproducdo e desenvolvimento de variadas
espécies de peixes, crustaceos e mariscos comercializados localmente.

Atualmente, percebe-se na area o avanco das habitacGes precarias, da
carcinicultura e a expansao imobilidria conforme apresentado na figura a seguir.
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2.1.Informacgdes Bésicas

2.1.1. Idade

2.1.2. Sexo

2.1.3.

Possui filhos? Quantos?

@, Conjunto Hahitacional

’ Empreendimentos Imobiliarios
() Fazendas de Camario

[ 4 Hahitagdes Precérias

37



2.1.4. Renda Familiar Mensal

Até 2 salarios minimos?

De 2 a 4 salarios minimos

De 4 a 10 salarios minimos

De 10 a 20 salarios minimos

Acima de 20 salarios minimos

2.1.5. Nivel de escolaridade

Sem Escolaridade

Ensino Fundamental (1° Grau) incompleto

Ensino Fundamental (1° Grau) completo

Ensino Médio (2° Grau) incompleto

Ensino Médio (2° Grau) completo

Superior incompleto

Superior completo

Mestrado ou Doutorado

! saldrio minimo aprovado em 01/01/2017: RS 937,00



2.1.6. Local de Residéncia

Boa Viagem

Imbiribeira

Pina

Outro bairro do Recife

Outro Municipio da Regido Metropolitana

Outro

2.2.Avalie as frases abaixo de acordo com a seguinte escala de

concordancia:

Valor Classificacao
1 Discordo Totalmente
2 Discordo
3 Nem Discordo nem Concordo
4 Concordo
5 Concordo Totalmente

2.2.1. Atualmente, a qualidade ambiental constitui uma das minhas

principais preocupacdes ao pensar na cidade do Recife.

1 2 3 4 5
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2.2.2. A sociedade recifense deveria discutir a teméatica ambiental de

forma mais intensa.

2.2.3. Os politicos e governantes deveriam destinar recursos para a

guestdo ambiental em detrimento de outros temas.

1 2 3 4 5

2.2.4. Me considero uma pessoa ambientalmente consciente e

preocupada com a qualidade ambiental do Recife.

1 2 3 4 5

2.2.5. Acredito que eu poderia contribuir mais para a melhora da
qualidade ambiental do Recife.

1 2 3 4 5

2.3.Com relacdo ao Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro,

responda as questdes abaixo.

2.3.1. Antes desta entrevista, vocé conseguiria localizar o PMMJC?

SIM | NAO

2.3.2. O PMMJC é, de alguma forma, parte do seu dia-a-dia?
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SIM | NAO

2.3.3. Vocé acredita ser diretamente beneficiado pelo PMMJC? (pesca,
coleta de mariscos, navegacéao, etc.)

SIM | NAO

2.3.4. Vocé acredita ser indiretamente beneficiado pelo PMMJC?

SIM | NAO

2.4.Para a garantia da manutencdo do Parque Municipal dos Manguezais
Josué de Castro em seu estado de conservacgao atual, vocé concordaria
com a proposta de aumento de 10 reais no Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Predial Urbana (IPTU) para os bairros de Boa Viagem, Pina

e Imbiribeira?

SIM | NAO | SR

2.5. Por que motivos vocé concorda/discorda da proposta?

Impossibilidade Financeira

Baixa Relevancia da Proposta

O governo deveria pagar

Sou contra aumentos de impostos

Outros

2 Esse valor deverd ser alterado nos questionarios realizados variando desde RS 5,00 até RS 100,00
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APENDICE B — QUESTIONARIO REVISADO
1. CONTEXTO

Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro € a maior reserva de
mangue em &rea urbana das Américas. Localizado entre os bairros do Pina, Boa
Viagem e Imbiribeira, o parque consiste em mais de 320 ha de area verde e
estuarios.

A area constitui verdadeiro santuario ecolégico, com manguezais e ilhas
envolvidas por bragos dos rios Jorddo e Pina e influéncia dos Rios Tejipio e
Capibaribe, sendo um dos ultimos resquicios bem preservados de mangue da

cidade.

R R

Em 2010, a éarea foi tornada Unidade de Conservagdo Municipal, sendo
area protegida conforme o Decreto n° 25.565/2010.
O pargue em questado detém grande influéncia sobre as marés, o clima local
e areproducdo e desenvolvimento de diversas espécies de peixes, crustaceos e
mariscos comercializados localmente.
Atualmente, percebe-se na area o avancgo das habitacdes precarias, das
fazendas de camarao e da expanséo imobilidria conforme apresentado na figura

a sequir.

42



2.1.Informacdes Basicas

2.1.1. Idade

2.1.2.

Sexo

2.1.3.

Possui filhos? Quantos?

Legenda

@, Conjurto Habitacional

& Empreendimentos Imohiliarios
() Fazendas de Camario

’ Hahitagties Precarias
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2.1.4. Renda Familiar Mensal

Até 2 salarios minimos3

De 2 a 4 salarios minimos

De 4 a 10 salarios minimos

De 10 a 20 salarios minimos

Acima de 20 salarios minimos

2.1.5. Nivel de escolaridade

Sem Escolaridade

Ensino Fundamental (1° Grau) incompleto

Ensino Fundamental (1° Grau) completo

Ensino Médio (2° Grau) incompleto

Ensino Médio (2° Grau) completo

Superior incompleto

Superior completo

Mestrado ou Doutorado

3 Saldrio minimo aprovado em 01/01/2017: RS 937,00



2.1.6. Local de Residéncia

Boa Viagem

Imbiribeira

Pina

Outro bairro do Recife

Outro Municipio da Regido Metropolitana

Outro

2.2.Avalie as frases abaixo de acordo com a seguinte escala de

concordancia:

Valor Classificacao
1 Discordo Totalmente
2 Discordo
3 Nem Discordo nem Concordo
4 Concordo
5 Concordo Totalmente

2.2.1. Atualmente, a qualidade ambiental constitui uma das minhas principais

preocupacdes ao pensar na cidade do Recife.

1 2 3 4 5
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2.2.2. A sociedade recifense deveria discutir a tematica ambiental de forma

mais intensa.

2.2.3. A conservacdo de éareas protegidas deveria ser prioridade dos

investimentos publicos em detrimento a outros temas

1

2

3

4 5

2.2.4. Me considero uma pessoa ambientalmente consciente e preocupada

com a qualidade ambiental do Recife.

1

2

3

2.2.5. Acredito que eu poderia contribuir mais para a melhoria da qualidade

ambiental do Recife.

1

2.3.Com relacdo ao Parque Municipal dos Manguezais Josué de Castro,

responda as questdes abaixo.

2.3.1. Antes desta entrevista, vocé conseguiria localizar o PMMJC?

2.3.2. O PMMJC é, de alguma form

SIM

NAO

a, parte

SIM

NAO

do seu dia-a-dia?
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2.3.3. Dentre as afirmacdes abaixo, quais correspondem a sua relagcdo com o
PMMJC? (Multipla Escolha)

Pesco/coleto (mariscos, caranguejos) no parque para alimentacédo da familia

Pratico pesca/coleta (mariscos, caranguejos) no pargue para complementar renda

Visito o parque, em meu tempo livre, como forma de lazer

Acredito que o parque torna o clima da cidade mais agradavel

Acredito que parte dos pescados, mariscos e crustaceos que consumo provem do parque

Acredito que o parque ajude na regulacdo das marés, evitando enchentes na cidade

Acredito que seja importante preservarmos o parque para as futuras geracoes

Acredito que a existéncia do parque valoriza meu imovel

N&o utilizo o parque, mas no futuro gostaria de poder fazer uso dele

Outro, qual?

2.4.Para a garantia da manutencédo do Parque Municipal dos Manguezais Josué
de Castro em seu estado de conservacao atual, vocé concordaria com a
proposta de aumento de 50 reais “no Imposto sobre a Propriedade Territorial
e Predial Urbana (IPTU) para os bairros de Boa Viagem, Pina e Imbiribeira?

SIM | NAO | SR

4 Esse valor devera ser alterado nos questiondrios realizados variando desde RS 5,00 até RS 200,00
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2.5.Em caso afirmativo, de que item do orcamento familiar vocé reservaria o valor

acima para o pagamento do acréscimo de imposto?

Lazer

Alimentacao

Transporte

Educacao

Poupanga, Investimentos

Outros

2.6. Por que motivos vocé concorda/discorda da proposta?
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