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RESUMO

Esta pesquisa analisou o processo de emancipacao politica de Pontal do
Parana, litoral paranaense. A partir dos conceitos redes, poder, territério e
desenvolvimento, procurou responder ao questionamento sobre os dispositivos que
motivam a entrada na cena politica. Essa questao, central neste trabalho, acabou
gerando outras trés perguntas: qual o contexto em que ocorre 0 processo de
emancipagao de Pontal do Parana?; qual a estrutura argumentativa que catalisa o
controle de recursos?; e, em que medida, a partir do processo de emancipacgao, as
perspectivas para Pontal do Parana mantém relagdo com o desenvolvimento
territorial sustentavel? Para respondé-las, foi utilizado como instrumento de coleta de
dados a histéria oral, com a realizagdo de entrevistas com atores-chave que
participaram do processo emancipatério e que podem resgata-lo por meio da
memoria. Os dados foram trabalhados a partir da metodologia proposta por Silva e
Silva (2016), por meio da analise das redes de significados das entrevistas e suas
categorias. Com isso, foram levantados aspectos relativos a histéria e cultura do
territério, assim como as disputas que participaram e participam de sua constituicao.
Os resultados apontaram que essa emancipagao ocorreu através de um contexto
institucional favoravel, em especial devido a influéncia exercida pelo legislativo
estadual e pelas caracteristicas constitucionais da época. Nesse sentido, atrelada a
fatores ligados as relagdes e aliangas politicas, sendo que essas ultimas foram
fundamentais para a entrada dos atores na cena politica. Por fim, destaca-se que o
pensar e fazer politico sob o territério estiveram ora sob forte influéncia da ideia de
crescimento, ora proximos dos conceitos relativos ao desenvolvimento territorial
sustentavel.

Palavras-chave: Emancipacao de Pontal do Parana. Memoria. Politica. Redes.
Desenvolvimento territorial.



ABSTRACT

This research analyzed the process of political emancipation of Pontal do
Parana, coast of Parana. From social network analysis, power, territory and
development, this work tried to answer the question about the devices that motivate
the entry into the political scene. This question, central in this work, ended up
generating three other questions: what is the context in which occurs the process of
emancipation of Pontal do Parana?; what is the argumentative structure that
catalyzes the control of resources? and, to what extent, from the process of
emancipation, the prospects for Pontal do Parana maintain relation with the
sustainable territorial development? To answer these questions, the oral history was
used as a tool of data collection, through interviews with key actors who participated
in the process of emancipation and who can rescue this information through memory.
The data were analyzed using the methodology proposed by Silva e Silva (2016),
through the analysis of the networks of meanings of interviews and their categories.
Therewith, aspects were raised concerning the history and culture of the territory, as
well as disputes that took place and still participate in its constitution. The results
pointed out that this emancipation occurred through a favorable institutional context,
in particular, because of the influence exerted by the state legislature and by the
constitutional characteristics of the time. In this sense, tied to factors related to
relations and political alliances, the latter being fundamental for the entrance of the
actors on the political scene. Lastly, It is noted that political thinking and doing about
the territory have been under or strong influence of the idea of growth, or close to the
concepts related to the sustainable territorial development.

Keywords: Emancipation of Pontal do Parana. Memory. Politics. Social network
Analysis. Territorial development.
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1 INTRODUGAO

A origem desta pesquisa ocorre a partir do questionamento sobre os
dispositivos presentes na entrada da cena politica, precisamente na que vai resultar
na emancipagao do municipio de Pontal do Parana, litoral paranaense. Assim, é a
partir da necessidade de maior entendimento sobre os mecanismos de participacao
politica que este trabalho se constrai.

Com base no conceito de territério proposto por Saquet (2011), como espago
pluridimensional em rede no qual ocorrem as disputas de poder, bem como a nogao
de ecodesenvolvimento proposta por Sachs (2007), como pensamento/agéo capaz
de integrar meio ambiente, modos de producdo e de vida de maneira sustentavel, o
processo de emancipacao de Pontal do Parana foi tomado como fenémeno capaz
de fornecer elementos para que, a partir desses conceitos, fossem buscadas
respostas acerca de tal questionamento.

Afinal, trata-se de um territério, na medida em que se esta discutindo a
municipalizagdo, um acontecimento que engendra dindmicas de disputa e alteragao
do espago, a partir do envolvimento de diversos grupos e a partir de um determinado
contexto, em determinado tempo, e em determinada regido: Pontal do Parana.

Além disso, esse é também o primeiro movimento politico que se
institucionalizou nesse territério, sendo referenciado como nascimento politico do
municipio. Portanto, fonte capaz de fazer emergir elementos que baseiam sua
estrutura, os agentes constituintes desse fato, o cenario em que se configurou.
Nesse sentido, também fonte dos elementos que constroem o passado desse lugar.

A partir do acesso ao desenho desse passado e ao processo politico de
transformacao desse territorio, esse fenbmeno acaba por possibilitar também a
discussao sobre como se constitui o desenho do futuro desse territério (ja que os
resgates do passado e das engrenagens do processo de emancipagao fomentam a
discussao acerca de seus propdsitos e, portanto, sobre seu futuro). Ao se falar em
futuro, acaba-se por levantar também os entendimentos nos quais se baseiam tais
perspectivas. Com isso, € possivel verificar em que medida as acdes do passado e
as concepgoes sobre o futuro expressam relagcbes com os conceitos atrelados ao
desenvolvimento  territorial  sustentavel (ou, mais precisamente, ao

ecodesenvolvimento). Ressalta-se que a pergunta inicial, sobre os dispositivos que
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motivaram a entrada na cena politica, faz-se justamente por ser um dos meios de
gerar possibilidades de ampliagdo das capacidades de exercicio da liberdade, nesse
sentido diretamente relacionada a tais conceitos.

Por se tratar de uma curiosidade, a entrada na cena politica, que remete ao
enredo relativo a experiéncia humana e tomando-a a partir de um olhar ecoldgico, ou
seja, que considere os aspectos subjetivos, sociais e ambientais, a linguagem se
apresentou como elemento capaz de permitir o acesso aos entendimentos que
fundamentam essa experiéncia, bem como aos mecanismos de seu funcionamento.

Em razdo de ser um acontecimento consideravelmente recente, ja que
Pontal do Parana foi desmembrado de Paranagua em 1995 e instalado oficialmente
em 1997, a busca pelos atores participantes do processo se fez possivel. Sendo a
linguagem sistema a ser tomado como ferramenta, a memoria acabou por
inevitavelmente entrar em cena, o que fez com que fosse acrescida a possibilidade
de acesso aos universos pessoais, que em razao dos atravessamentos que o0s
constituem sdo em sua esséncia coletivos.

Como se trata de uma discussao relativa a territério, consequentemente a
reflexao se desdobra no levantamento acerca das relagdes de forga atuantes nesse
espaco. Se € da linguagem que se esta tratando, € também dela que se faz possivel
a extragao dos dados sobre como ocorrem esse jogo de forgas.

Territorio e ecodesenvolvimento sdo conceitos que dependem de uma visao
ampliada que possibilite a aproximacao de saberes que partem de diferentes areas
do conhecimento, por isso condizentes com a ciéncia ambiental. Em razao disso,
uma pergunta que parte de tais conceitos acaba por se desdobrar impreterivelmente
em varias outras. Por conta de tal complexidade e considerando o valor dos dados
possiveis de serem captados a partir do fendbmeno adotado, a pergunta “Quais os
dispositivos que motivaram a entrada na cena politica?” suscitou outras trés
questdes: “Qual o contexto em que ocorre o processo de emancipacao de Pontal do
Parana?” “Qual a estrutura argumentativa que catalisa o controle de recursos do
territério?” “Em que medida, a partir do processo de emancipacgao, as perspectivas
para Pontal do Parana mantém relagdo com o0s conceitos relativos ao
desenvolvimento territorial sustentavel?”

Para que a busca dessas respostas fosse possivel, a histéria oral, por meio
da histéria de vida e da histéria tematica, apresentou-se como metodologia capaz de

resgatar os universos pessoais e, por extensdo, os coletivos. Ao mesmo tempo
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propiciou aos(as) colaboradores(as) desta pesquisa liberdade de fala e, com isso, a
possibilidade de acesso ao pensamento em fluxo, com a interferéncia minima da
pesquisadora. A memoria, como possibilidade de reconstruir os acontecimentos,
percepcdes e posicionamentos, foi elemento central dentro desse processo, ao
permitir a narrativa. Em outras palavras, a memoéria desencadeou a fala e assim
obteve também lugar como conceito a ser discutido.

Por meio da utilizagdo da rede de confiabilidade, ou seja, da adogéo de
aproximagdes dos sujeitos a partir de relagbes de confianga, foram realizadas
entrevistas com antigos moradores, atores estratégicos no processo de
emancipacao de Pontal do Parana, e que exerceram ou exercem o papel de
representantes politicos: prefeitos, vereadores, deputado estadual, lideres locais. Ao
todo foram realizadas sete entrevistas, numero escolhido a partir da saturacao das
informacgdes, entre maio e julho de 2016.

Diante do acesso a discursos livres, geradores de grande numero de
informacdes e considerando a necessidade de captar desses discursos os
elementos capazes de responderem as questdes que se apresentavam, a
metodologia de analise de redes apresentou-se como ferramenta ideal para o
desenvolvimento do trabalho. Tal analise foi tomada a fim de, a partir da jungdo dos
discursos levantados, criar uma rede de palavras que possibilita a criacdo de redes
de categorias. Com isso, a partir da utilizagcdo de ferramentas de software livre, foi
possivel obter como resultado dados que dinamizaram a analise realizada, sendo
obtidas as seguintes categorias que se encaixaram nos quatro questionamentos
propostos: histéria e memdria, a constituicdo do lugar e a disputa fundiaria, as
associagdes, o contexto constitucional, o processo de emancipacgao, justificativas,
disputas, argumentos e contra-argumentos, perspectivas e nogbes de
desenvolvimento, participagado, aliangas, grupos politicos, partidos e recrutamento
politico.

Assim, esta dissertagdo apresenta a seguinte configuracdo: o capitulo dois,
apo6s essa breve introducdo, envolve a discussao sobre a area a que pertence esta
pesquisa, o percurso metodologico adotado e as ferramentas utilizadas. Os capitulos
seguintes se constroem a partir das quatro perguntas elencadas, por meio do
cruzamento entre os resultados encontrados e as discussodes tedricas que abordam

temas condizentes.
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O capitulo trés busca, dessa forma, responder ao questionamento: Qual o
contexto em que ocorre o processo de emancipacdo de Pontal do Parana? Para
tanto, realiza o regaste da histéria da regido e da histéria de construgdo dos
municipios no Brasil. Em razdo do contexto em que esta inserido o processo
analisado, sdao apresentados e discutidos temas relativos ao federalismo e a
municipalizag¢do, para entado ser retratada a maneira como ocorreu o0 processo de
emancipagao de Pontal do Parana. Seguindo essa légica, estdo inseridas nesse
capitulo as categorias “memoaria e historia”, “contexto constitucional” e “processo de
emancipacgao”.

O capitulo quatro é construido através da proposta de responder a dois
questionamentos levantados. Qual a estrutura argumentativa que catalisa o controle
de recursos do territério? € pensado a partir de conceitos que funcionam de maneira
entrelacada e que possibilitam a compreensdo acerca das dindmicas e
entendimentos que fundamentam o espacgo, ou seja, os conceitos de redes, poder e
territorio. Diante disso, as categorias “argumentos e contra-argumentos” e
“justificativa” tomam espaco na discussdo. E discutido também o conceito
desenvolvimento a fim de complementar os temas condizentes com a pergunta: Em
que medida, a partir do processo de emancipacao, as perspectivas para Pontal do
Parana mantém relacdo com o Desenvolvimento Territorial Sustentavel? A categoria
“a construgcdo do lugar e o conflito fundiario” € inserida nesse interim a fim de
resgatar o pano de fundo das praticas e entendimentos acerca das “perspectivas e
nogdes de desenvolvimento” e do “porto”, duas categorias apresentadas nessa
sequéncia.

Por fim, no quinto capitulo sdo realizadas discussdes a respeito dos
conceitos democratizacdo, participacdo, politicas e movimentos sociais e das
categorias “aliangas”, “recrutamento politico” e “participagdo”, a fim de que o
guestionamento “Quais os dispositivos que motivaram a entrada na cena politica?”.

A ideia de que a emancipacdo de Pontal do Parana foi resultado de um
momento socio-historico e de um contexto institucional favoravel e de que a partir
dele houve a formacao de uma elite politica local foi uma das hipéteses iniciais. Uma
outra hipotese se refere a nogdo de que ha uma rede de relagdes entre palavras
centrais que permite entender o significado e a vivéncia da politica e da participagao
para os atores locais e os envolvidos no processo, bem como suas perspectivas

para o territério.
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Através do levantamento das memodrias sobre o territério e o processo de
emancipagao, foi possivel resgatar o universo que caracterizava Pontal do Parana,
demonstrando como suas raizes estao ligadas a saberes e praticas tradicionais da
regiao, bem como ao fato de que eles estiveram e ainda estdo em risco em razao de
conflitos territoriais e tensionamentos que geraram e podem vir a gerar
transformacdes no espaco em questdo. Nesse sentido, o passado e, por
conseguinte, o futuro do territério puderam ser pensados a luz dos conceitos
relativos ao desenvolvimento territorial sustentavel. O processo de emancipagéo foi,
entdo, resgatado e discutido como exemplo de disputa pelo territério, movimento
local que ocorreu a partir de um contexto institucional favorecido tanto pelos
dispositivos constitucionais presentes na época, quanto pelas aliancas e acordos
promovidos através da relacdo dos atores locais com outras esferas. A criacdo do
municipio como um processo que exemplifica o processo de descentralizagdo. E
também como processo que desenvolve a cena politica do novo territorio,
propiciando a reflexdo sobre os diversos fatores ligados a entrada na cena politica e
a participagdo, como a importancia do lugar ocupado pelo ator em sua rede de

relacdes.

2 A METODOLOGIA DA PESQUISA: ASPECTOS TEORICO-
METODOLOGICOS, INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a analise do objeto desta pesquisa foi necessario um arcabougo teérico
que provém de diversas areas de conhecimento. Isso deu sentido ao fato desta
investigacédo ter a ciéncia ambiental como suporte. Santos (2006) aponta que a
ciéncia moderna ocorreu no dominio das ciéncias naturais e determinou um
conhecimento utilitario e funcional, direcionado mais para o dominio e transformacao
do real do que para sua compreensao. Em contraposi¢ao a esse cenario, Leff (2000)
assinala que a ciéncia ambiental surgiu nos ultimos cinquenta anos como
consequéncia da consciéncia da crise manifestada pela degradagcdo ambiental, de
uma ciéncia fragmentada e uma légica econémica pautada no livre mercado e na
racionalidade tecnoldgica.

Leff (2000) propde a utilizagdo da interdisciplinaridade por meio do dialogo
dos saberes como saida diante da complexidade dos problemas atuais (ja que

diante da descortinacdo das problematicas, os problemas culturais, sociais,
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econbémicos e ambientais encontram-se interligados). Além disso, também a
necessidade de suplantar a objetividade da ciéncia, passando a considerar o lugar
ocupado pelo pesquisador, seu saber e sua identidade. Coimbra (2000) indica a
necessidade de considerar a relacdo entre os saberes, carater especial da ciéncia
ambiental. Diante dos temas que envolvem essa analise, os referenciais tedricos sao
apresentados de acordo com as perguntas e categorias levantadas.

A construgdo do modo de investigagdo do presente trabalho ocorreu por
meio de um processo, um movimento, j& que a cada tempo a forma como a
metodologia seria concebida moldava-se, tanto em raz&o das aproximagdes dos
métodos que melhor se adequariam ao objetivo proposto, como em razdo das
descobertas ocorridas ao longo do caminho.

Conforme aponta Deslandes (2007), a pesquisa € resultado de multiplos
esforgos do pesquisador. Ela se constitui por meio da reflexdo tedrica e sua conexao
com a realidade, envolvendo o conhecimento prévio do pesquisador, sua criatividade
e seus esforgos. Quando o trabalho se faz ligado a prépria vida do pesquisador, ele
acaba por se apresentar de maneira mais admiravel.

Esse apontamento vai ao encontro da primeira reflexdo que fundamenta a
construgdo desta pesquisa: os motivos que o fazem emergir. No caso, as
necessidades de realizagdo desta pesquisa surgem devido a pratica da psicologa
inserida na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) e das
necessidades de ampliagdo dos entendimentos a respeito das praticas politicas,
coletivas e institucionais, e das questdes ligadas ao amplo conceito de territorio.

Praticas politicas e territério sdo fenbmenos que estao correlacionados, que
se constituem de maneira capilar e que se estabelecem de acordo com os modos de
relacbes em um espaco historicamente constituido. Com isso, a busca por uma
maior compreensao sobre tais conceitos permite que futuras intervengdes nessa
area estejam baseadas em um olhar ampliado da realidade. Tal busca se justifica em
razao da inerente relagdo entre a demanda de questdes em nivel coletivo e politico
que se apresentam na pratica da psicologia no ambito social.

Assim, quando utilizados como ferramentas que baseiam e ampliam modos
de intervengdo, podem ser trazidos em nivel micro, através do agenciamento da
tomada de consciéncia sobre a cristalizacdo de pensamentos e modos de ser
constituidos pelo biopoder, e em nivel macro a fim de possibilitar os conhecimentos

relativos as dindmicas de funcionamento e cenarios politicos.
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Dessa forma, a participagdo acaba sendo um objeto a ser discutido, pois a
partir dela é que se faz possivel a construgado de um projeto para o territério que seja
condizente com as necessidades de seus atores, ao mesmo tempo em que permite
o exercicio do protagonismo.

O olhar da psicdloga inserida no contexto social deve funcionar de maneira
panoramica, considerando o universo subjetivo, social, politico, ou seja, territorial.
Nesse sentido, o conhecimento sobre como se deu a formagdo de um grupo que
teve por finalidade a emancipacgao politica de um territério pode apresentar pistas
para a compreensao sobre participagao, sobre a constituicdo do lugar em questao,
sua histdria, suas questdes indenitarias, sobre a génese de sua estrutura politica.

Com isso, a pergunta inicial — Quais os dispositivos para uma ag¢do de
carater coletivo? — remete as outras trés perguntas base desta investigagédo: Qual o
contexto em que ocorre o processo de emancipacao de Pontal do Parana? Qual a
estrutura argumentativa que catalisa o controle de recursos? Em que medida, a
partir do processo de emancipacgao, as perspectivas para Pontal do Parana mantém
relacdo com o desenvolvimento territorial sustentavel?

Uma vez que a curiosidade apresentada se refere a um acontecimento
humano, fez-se necessaria uma metodologia que fosse capaz de se aproximar dos
entendimentos dos atores participantes do processo, ao mesmo tempo que fosse
capaz de permitir o resgate de suas memodrias, afetos e interpreta¢des. Por tratar-se
da busca por um acontecimento vivenciado, de um saber, a liberdade de fala e a
interferéncia minima da pesquisadora eram elementos que se faziam também
necessarios. O intuito era possibilitar que lembrancas, conhecimentos, pontos de
vistas emergissem de maneira intuitiva, possibilitando, assim, o encandeamento livre
do pensamento.

A partir disso, procurou-se definir os procedimentos que seriam capazes de
cumprir tais objetivos através da sistematizacdo do modo como se daria esta
investigagdo. Num primeiro momento, o instrumento/metodologia da historia oral
apareceu como técnica que perfeitamente se encaixava nos propésitos da pesquisa.

Assim, optou-se pela histéria oral por meio de duas de suas subdivisbes: a
historia de vida e historia tematica. Segundo Santos e Araujo (2007 apud MEIHY,
2011), a historia oral possui trés modalidades: a historia oral de vida, a historia oral

tematica e a tradicao oral.
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A histéria oral de vida propicia que aspectos mais subjetivos sejam
levantados e assim sejam realizadas analises socio-historico-culturais menos
possiveis por outras fontes. A tradicdo oral remete ao passado, possibilitando a
transmissao geracional e, assim, a permanéncia de mitos, folclores e a visdo de
mundo de comunidades. A histéria oral tematica se refere a um tema especifico, pré-
estabelecido. Nesse caso, tem-se maior objetividade, pois se buscam dados através
da narrativa daquele que presenciou um acontecimento ou tenha dele alguma
versao.

Nesta pesquisa, a histéria oral de vida e a histéria oral tematica
possibilitaram o levantamento do contexto a que pertencem os atores, suas
trajetérias no territério, sua entrada na cena politica, suas perspectivas e lembrangas
a respeito do processo.

Em relagao a historia oral de vida, Santos e Araujo (2007 apud MEIHY, 2007)
apontam o carater individual e coletivo desse recurso, pois ao mesmo tempo em que
recupera aspectos individuais do narrador, ativa a memoria coletiva que se encontra
em um contexto sdcio-historico. Ainda que o enfoque seja no sujeito, a analise dos
relatos considera as questdes sociais a ele associadas. Ha, assim, a articulagcao
entre o geral e o particular, entre o especifico de uma narrativa e 0 momento
histérico em que ela ocorre.

Vale lembrar que o uso da linguagem, da palavra, como forma de expresséo
dos sentidos e universos pessoais, se da através do imbricamento dos aspectos
subjetivos e coletivos, ja que a formulacdo que é construida para que haja
comunicacado sofre influéncia dos mecanismos oferecidos pelo meio familiar,
coletivo, social: “O pensamento ndo se exprime na palavra e sim se realiza nela. Por
isso se poderia falar de um devir (dilema unidade do ser e do ndo ser) do
pensamento na palavra” (VYGOTSKY 1997 apud BRONCKART; BULEA, 2011).

Queiroz (1987) aponta que a histéria oral fez seu reaparecimento com tanto
sucesso que foi considerada durante muito tempo como técnica por exceléncia,

unica capaz de contrapor as metodologias quantitativas:

[...] o relato oral se apresentava como técnica util para registrar o que ainda
nao se cristalizara em documentagdo escrita, 0 ndo conservado, o que
desapareceria se nado fosse anotado. Servia, pois, para captar o nao
explicito, quem sabe mesmo o indizivel. (QUEIROZ, 1987, p. 2).
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Santos e Araujo (2007), seguindo o mesmo sentido, apontam que a historia
oral permite uma reflexdo de natureza historiografica. E um recurso utilizado em
estudos sobre pessoas, grupos ou comunidades. Segundo Santos e Araujo (apud
THOMPSON, 2007, p. 44-45): “Ela langa a vida para dentro da propria histéria e isso
alarga seu campo de agao [...] traz a historia para dentro da comunidade e extrai a
histéria de dentro da comunidade”.

Uma das caracteristicas que torna util a histéria de vida e os relatos orais se
da pelo fato de que “comportamentos e valores sdo encontrados nas memoérias dos
mais velhos, mesmo quando estes ndo vivem mais na organizagao de que haviam
participado no passado” (QUEIROZ, 1987, p. 11). Por meio dessa metodologia,

podem ser levantadas:

[...] a maneira pela qual diferentes camadas sociais, diferentes grupos,
homens e mulheres, varias faixas de idade experimentam as mudangas que
ocorrem, segundo que valores as estdo encarando, quais as normas que
aceitam para seus comportamentos e quais as rejeitam. (QUEIROZ, 1987,
p. 20).

Neste ponto, pode-se observar como a histéria oral apresenta-se como
metodologia que possibilita o levantamento dos conceitos que baseiam os
entendimentos sobre os fendmenos, nesse caso em especial os que se referem ao
processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana.

De acordo com Meihy e Ribeiro (2011), a historia oral depende da
elaboragdo de um projeto pautado no planejamento, ou seja, no direcionamento a
ser dado pelas gravagdes a partir das indicagdes sobre o assunto e grupo em
questdo, da finalidade a ser dada ao material, de maneira dialdgica, através de
estimulos (perguntas/respostas) e da autorizagdo para seu uso.

A historia oral, em geral, € meio capaz de fornecer andlise e conhecimento
sobre determinados grupos, sendo estes muitas vezes grupos oprimidos, em que
sua voz nao foi ou n&do é ouvida. Os autores dividem a historia oral em trés tipos:
histéria oral instrumental, a qual serve de apoio para analises futuras e ocorre, por
exemplo, quando as entrevistas sdo o objetivo final da intervencgéo; a historia oral
plena, em que a previsdo do uso das entrevistas como base de analise é o que a
caracteriza; e a histéria oral hibrida, relacionada a andlise do material coletado

juntamente com a analise documental.
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Ao refletir sobre o papel da comunidade entrevistada e o trabalho realizado,
os autores sugerem o uso do termo colaborador, uma vez que tal termo melhor
representaria o papel realizado pelas pessoas ouvidas, somado ao fato de que o
trabalho é feito em parceria com o(a) pesquisador(a), superando, assim, a ideia de
meros informantes e considerando seu papel como sujeitos ativos e responsaveis
pelo produto final, sendo dividida a autoria da pesquisa realizada.

O fazer da histéria oral leva a reflexao sobre quando se deve fazé-la, o que
remete a possibilidade no tempo de realizar estudos baseados em entrevistas, em
que ha falta de documentos sobre determinado assunto, ou quando ha a
necessidade de uma nova versao. Outro importante ponto refere-se a questao ética,
que supera a simples devolucédo aos colaboradores, mas que deriva de uma relagao
de respeito e troca entre colaboradores e pesquisador. No caso deste estudo, a
histéria oral foi tomada como técnica de coleta de dados.

Reafirmando tais consideragdes, Minayo (2007) aponta que a entrevista se
apresenta como técnica privilegiada de comunicagao. Dentre as diversas formas de
entrevistas, a entrevista aberta ou em profundidade propicia espaco para que o
informante fale livremente sobre um tema. As perguntas, nesse caso, buscam dar
mais profundidade as reflexdes. A historia oral encontra-se nessa modalidade ao
permitir a reflexdo do proprio sujeito sobre sua realidade e o assunto a ser abordado,
além de permitir a manifestacdo de dados subjetivos como: “ideias, crengas,
maneiras de pensar, opinides, sentimentos, maneiras de sentir, maneiras de atuar,
condutas; proje¢des para o futuro, razdes conscientes ou inconscientes de
determinadas atitudes ou comportamentos” (MINAYO, 2007, p. 65). Com esse
apontamento, mais uma vez se afirma o quanto tal procedimento se encaixa nos
objetivos propostos.

Durante a fase exploratoria da pesquisa, a necessidade de aproximacao
com a tematica relacionada a participagdo acabou por propiciar o envolvimento no
universo da ciéncia politica através do Programa de Pds-graduagcdo em Ciéncia
Politica, por meio da disciplina optativa Teoria Contemporanea da Democracia.
Durante o caminho percorrido para realizar a disciplina, foi possivel saber sobre a
existéncia de uma nova metodologia de analise de dados qualitativos desenvolvida
pelo professor doutor Edson Armando Silva, da Universidade Estadual de Ponta

Grossa. Essa metodologia de analise é descrita de maneira detalhada no artigo
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“Oficio, Engenho e Arte: inspiragéo e técnica na analise de dados qualitativos”, de

Silva e Silva (2016), publicado na Revista Latino-Americana de Geografia e Género:

O uso de ferramentas informacionais para a pesquisa qualitativa apresenta
algumas vantagens. Inicialmente, elas permitem a percepgéo de tendéncias
de sentido em grandes quantidades de documentos; ademais, diminuem a
necessidade de intervengdo manual do pesquisador, aumentando sua
produtividade e sua capacidade de realizar “mudancas de rumos” quando a
dindmica da pesquisa exigir. (SILVA; SILVA, 2016, p. 132).

Os autores esclarecem que esses instrumentos, quando utilizados na
analise de documentos de grande porte, possibilitam ndo somente a demonstragao
da frequéncia dos termos empregados, como também a relagdo entre eles: “a
énfase no emprego de palavras e expressdes revela valores e sentimentos comuns
expressos em um conjunto de discursos” (SILVA; SILVA, 2016, p. 135). O uso
desses instrumentos de analises, se bem utilizados, equivalem ao trabalho de um
lapidador, que faz revelar a beleza de aspectos escondidos.

Esse ultimo aspecto foi essencial para a decisdo em se tomar essa
metodologia de anadlise de dados como alicerce desta pesquisa, uma vez que o
objetivo era buscar os entendimentos a respeito do processo de emancipagao do
municipio em questdo de maneira n&o diretiva. Ou seja, ndo através, por exemplo,
de um questionario objetivo, mas a partir das lembrangas evocadas e das conexdes
a elas relacionadas. Considerou-se com isso que o levantamento das dinadmicas
presentes na entrada da cena politica, bem como as questdes relativas a
participagdo e ao territorio, apareceriam de maneira fluida e natural, como parte
integrante das lembrangas relativas ao processo. “Entrevistas abertas, histérias de
vida, observacodes participantes podem revelar aspectos impensados da realidade”
(SILVA; SILVA, 2016, p. 134). Além disso, conforme ja citado, essa metodologia
apresenta como vantagem o fato de poder guiar os sentidos presentes em um
grande numero de documentos.

Silva e Silva (2016) salientam ainda o fato de ser a linguagem um dos
principais indicadores para o mapeamento de fenébmenos culturais.

Determinada a escolha metodoldgica, teve inicio a busca pelos(as)
colaboradores(as) da pesquisa. O critério de escolha foi baseado no levantamento
apresentado por Rocha (1997) na lista “lideres do movimento separatista”, que

apresenta 88 nomes de liderangas comunitarias. Mas, como se daria o encontro com
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tais atores estratégicos? Para viabiliza-los, foi utilizada a rede de confiabilidade
proposta por Hoffmann-Horochovski (2008, p. 13): “[...] os entrevistados foram
selecionados através de uma rede de confiabilidade, onde o primeiro contato se
estabeleceu com um parente ou um amigo do informante e sé apds com ele”. Assim,
0 acesso ao universo dos participantes somente foi possivel em razdo da estima e
da confianga que eles possuiam em relagao aquele que estabeleceu o contato.

Com isso, teve inicio a busca por pessoas proximas a pesquisadora e que
fossem pessoas de confianga dos atores estratégicos desta pesquisa. Pode-se
comprovar a efetividade da rede de confiabilidade, uma vez que por meio desse
procedimento fez-se possivel o primeiro contato e, por conseguinte os demais,
sendo que algumas dessas redes funcionaram entre os proprios entrevistados, além
do fato de que a proximidade afetiva facilitou o contato. Nesse sentido, de maneira
indireta participaram da pesquisa colegas de trabalho e amigos.

Observa-se que o processo de reconhecimento do campo de pesquisa e a
aproximacao da comunidade foram facilitados devido ao fato desta pesquisadora
pertencer ao municipio em questdo como moradora, servidora publica e psicéloga
desde 2008. Ainda, salienta-se que a relagédo com o lugar foi um dos motivos que
baseou a escolha pelo tema, tanto devido as facilidades advindas de um
conhecimento prévio relativo a esse espaco (suas histérias e modos de
funcionamento), como da vontade de tratar de um ambiente que durante anos
acolheu essa existéncia, possibilitando experiéncias de troca, oportunidades de
crescimento e mesmo subsisténcia, bem como acolhendo em diferentes momentos
da vida, ora dificeis e penosos, ora alegres e produtivos, oportunizando a vivéncia
nesse territorio.

Uma experiéncia unica foi vivenciada em cada um dos encontros. De
maneira amistosa, todos os colaboradores e colaboradora foram acolhedores e
gentis, permitindo que fosse possivel a aproximagado de seus universos, seja em
seus locais de trabalho ou em seus lares. Cada um dos locais visitados trazia nao
somente a possibilidade de aproximagédo com o(a) préprio(a) entrevistado(a), como
também dos ambientes e, portanto, das sensacbdes que fazem parte de seus
cotidianos.

Em razdo da pesquisa, foi possivel transitar por espacos que traziam
diferentes sensacdes, agenciadas ora pelas fotos da histéria politica penduradas na

parede do ambiente de trabalho, ora pelas salas que compdem uma area sindical,
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pelo quadro na parede da cadmara dos vereadores, pelo transito de pessoas na
prefeitura municipal, ora pelos instrumentos que compdéem uma estacdo de radio
domiciliar, pelo barulho e brisa do mar.

Os encontros foram realizados nos municipios litoraneos de Paranagua,
Pontal do Parana e Guaratuba, sendo com isso possivel experimentar e vivenciar os
aspectos ambientais e sociais de cada lugar.

De maneira geral, todos os colaboradores apresentaram-se a vontade para
tratar do assunto em questdo. Suas falas eram por vezes extensas, sempre
permitindo o cruzamento da lembranga do processo de emancipagcao com as demais
questdbes que o permeavam, suas histérias de vida, seus entendimentos sobre o
territorio, politica e participagédo. Como sera discutido, em alguns casos, a historia do
territério se misturava a histéria de vida, possibilitando a emersdo de importantes
aspectos referentes aos conflitos.

Para tanto, foi utilizado o recurso da gravacdo, o qual foi aceito
tranquilamente por todos os entrevistados. Foram realizadas sete entrevistas com o
total de quinhentos e oitenta e sete minutos (587) e duzentos e oitenta e seis (286)
segundos, ou seja, aproximadamente nove (9) horas de gravagdo. O limite da
coleta de dados ocorreu através da saturacdo, ou seja, a partir do momento em que
as informagbdes obtidas comegaram a se repetir. A fim de guiar as entrevistas
realizadas, foi utilizado um roteiro (Apéndice 2).

Os(as) sete entrevistados(as) foram escolhidos(as) de acordo com sua
importancia no processo de emancipacado de Pontal do Parana. Durante o processo
de aproximacao, salienta-se o fato de que um dos atores que participou ativamente
do processo, sendo uma das figuras centrais, faleceu duas semanas apds o contato
estabelecido para a entrevista (que ja ndo ocorreu dadas as condigdes de saude do
ator em questao).

Como reflexo do cenario politico, o numero de mulheres participantes do
processo de emancipacao de Pontal do Parana é menor que o numero de homens.
Conforme Rocha (1997), as figuras apontadas como principais personalidades
pertencem ao género masculino. Diante de tal constatagdo, optou-se pela escolha
de uma personagem do género feminino.

Tendo em vista a importdncia de que o nome dos colaboradores e
colaboradora sejam preservados, a fim de que as discussbes possam ocorrer com

maior fluidez, a tabela a seguir apresenta a denominagao dada a eles (a maneira



28

como serdo apresentados no decorrer deste trabalho) seguida das caracteristicas
que contribuem para que seja reconhecido o lugar de fala dos entrevistados e
entrevistada, sendo apresentadas fungdes atuais ou passadas. Com excecédo dos
atores colaboradores quatro e cinco, que residem em Paranagua e Guaratuba,
respectivamente, os demais referem-se a antigos(as) moradores(as) de Pontal do
Parana. Com excecao da colaboradora seis, todos os demais atores pertencem ao
género masculino.

Quanto a esse fato, Miguel (2009) relata que o grupo de governos nas
democracias ocidentais em geral, assim como no Brasil, “[...] tende a ser muito mais
masculino, muito mais rico, muito mais instruido e muito mais branco” (MIGUEL,
2009, p. 12). Ao mesmo tempo, a midia como esfera privilegiada da construgéo do
capital simbodlico possui papel determinante nesse fato, na medida em que
representa (ou deixa de representar) a diversidade e pluralidade de interesses
presentes na sociedade. O resultado aparece nos constrangimentos enfrentados
pelas mulheres na cena politica, ja que séo reforcados esteredtipos de género:
economia e politica configurados como territérios masculinos (publico), sendo as
mulheres reservado o universo intimo, familiar e de cuidado (privado).

A seguir, o Quadro 1 apresenta os dados relativos a identificagdo dos

participantes:

QUADRO 1 — IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES

Identificagdo Idade Caracteristicas ou fung¢oes exercidas no meio politico
Prefeito em Pontal do Parana

Colaborador 1 67 anos Empresario

Lider local

Assessor politico em Pontal do Parana e demais municipios

Jornalista

Vereador em Pontal do Parana

Candidato a vice-prefeito em Pontal do Parana

Colaborador 4 59 anos Prefeito em Paranagua

Deputado estadual

Colaborador 2 58 anos

Colaborador 3 62 anos

Colaborador 5 75 anos

Jornalista

Colaboradora6 41 anos Vereadora em Pontal do Parana
Lider local

Colaborador 7 78 anos Pescador

FONTE: A autora (2016).
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Ap0ds a transcricdo das entrevistas, foi realizada a compilagao delas, a fim de
que os dados fossem trabalhados a partir da metodologia acima descrita. Nessa
etapa do processo, o trabalho foi desenvolvido juntamente e somente a partir do
essencial apoio dos pesquisadores do Grupo de Estudos Territoriais (Gete) da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), através do professor doutor Edson
Armando Silva, coorientador deste trabalho, e da doutoranda Maya Polo Campos,
bem como do apoio do mestrando Jodo Paulo Leandro de Almeida.

Essa metodologia de analise é original e envolve a necessidade de
aproximacao com diversas ferramentas de software livres. No decorrer do processo,
muitos sao os detalhes que fazem parte do processo de transformacédo do material.
Além de ser necessaria a criagado de uma espécie de intimidade com os programas e
procedimentos a serem realizados, 0 acompanhamento dos(da) pesquisadores(a)
em questao foi imprescindivel para que o resultado fosse alcancado, pois o trabalho
ocorre de maneira minuciosa. Baseado no artigo ja citado de Silva e Silva (2016), o
manuseio do material foi também desenvolvido por meio da produgcdo de um
documento inicialmente intitulado: “Passo a passo metodologia” construido para a
pesquisa em questdo e que descrevia de forma altamente didatica todos os
procedimentos a serem realizados, o que foi extremamente apropriado devido a
distancia do laboratorio em Ponta Grossa.

Assim, primeiramente, através da utilizacdo do pacote OpenOffice, todas as
entrevistas foram colocadas em um mesmo documento. Em seguida, foram retiradas
todas as falas do pesquisador, ficando apenas as falas dos entrevistados, bem como
substituidos os pontos por paragrafo, a fim de que cada frase estivesse em um
paragrafo diferente. Com o objetivo de criar uma relagéo binaria com cada palavra
de uma frase, foi inserido um cabecalho de identificacdo da frase (Id) e um

cabecgalho denominado Frase, conforme apresentado no Quadro 2:
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QUADRO 2 - ENTREVISTAS JUNTAS E PREPARADAS

Id Frase

1 ah ta bem.

2 eu cheguei aqui por volta de 1970.

3 entao quando eu vim pra ca nao tinha nem estrada nao tinha nada tinha que vir
pela praia.

tinha uma estrada velha que vinha aqui pelo guaraguacu ne nao tinha essa nossa
estrada aqui.

5 a gente sofreu muito pra vim pra ca.

FONTE: PENHA; CAMPOS; SILVA (2016).
NOTA: Entrevistas realizadas por Ana Elisa Penha de abril a junho de 2016.

A tabela foi transportada para tornar-se planilha. O passo seguinte foi criar
um projeto no programa OpenRefine a partir da planilha construida. Por meio dos
procedimentos descritos em Silva e Silva (2016), todos os sinais de pontuagao e
acentuacao foram retirados, bem como foram também transformadas todas as letras
maiusculas em minusculas. A seguir, as frases foram divididas em palavras e
alocadas em diferentes linhas da tabela, bem como foram completadas as lacunas
criadas, de modo a produzir uma relagdo entre cada palavra e a frase a que
pertence (através do numero de identificacdo da frase). Com isso, observa-se a
frequéncia de muitas palavras que, se descontextualizadas, ndo possuem sentido
préprio, como por exemplo os artigos.

Por meio dos procedimentos relativos ao programa OpenRefine foi realizada
a lapidagéao dos dados através da retirada das stop words, ou seja, foram excluidas
as palavras que nao faziam sentido fora de um contexto especifico. Esse
procedimento ocorre de maneira minuciosa, uma vez que € anteriormente
necessario a realizacdo de um estudo e analise do material coletado, pois no
programa em questio sao apresentados os termos que compdem as entrevistas e
cabe ao pesquisador analisar e escolher as palavras condizentes com suas
perguntas e dados oferecidos pelos colaboradores.

Ao mesmo tempo, sdo realizados agrupamentos das palavras que
participam de um mesmo grupo, de um mesmo sentido, através do procedimento de
agrupamento, ou através da edicdo. Com isso, sdo unidas as palavras que
compdem um mesmo significado semantico, bem como as que possuem um mesmo
radical, de maneira que a quantidade de palavras seja diminuida ao mesmo tempo
em que se mantém o significado que estrutura o discurso, conforme pode ser

verificado na Figura 1.
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FIGURA 1 — OPEN REFINE
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Organizado por Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson Armando Silva. Entrevistas
realizadas por Ana Elisa Penha de abril a junho de 2016.

Apods o trabalho de lapidagao do material discursivo, tem-se como resultado
somente as palavras significativas na estrutura do discurso. O documento necessita
ser salvo em uma planilha .csv. O proximo passo ocorre através da preparacao e
importacdo do material produzido por meio da constru¢ao de uma planilha capaz de
ser ajustada ao programa GEPHI. Esse é um programa de analise de redes que, por
meio de calculos matematicos, apresenta a leitura da realidade a partir de suas
relagcdes, sendo possivel, a partir de tal construcdo, a analise da centralidade, da
densidade, da estrutura das comunidades apresentadas. Com isso, revela-se a
tendéncia de sentido de um conjunto discursivo, conforme apontou Silva e Silva
(2016).

Ao adotar os procedimentos relativos ele, por meio dos processos de
importagcdo de planilhas de nds (palavras) e arestas (ligagdes entre palavras),
conforme Silva e Silva (2016), obteve-se como resposta o grafo que representa o
resultado final das relagdes existentes no material em questado, ou seja, a frequéncia
em que aparecem determinados termos e suas mais importantes ligacdes. A partir

da andlise dos diferentes focos proposto pelo programa e refletindo sobre o
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conteudo das entrevistas em questao, procurou-se escolher a melhor representacao
do grafo geral e das subcomunidades por ele representadas.

Com base no conhecimento obtido pelo resultado apresentado pelo GEPHI,
utilizou-se o programa Visual Understanding Environment (VUE) para criar um mapa
de conceitos a partir das subcomunidades identificadas. A criagao se faz a partir de
uma analise intuitiva, uma vez que as categorias surgem de uma analise profunda
entre a relagdo de cada subcomunidades seméanticas destacadas no grafo geral do

GEPHI e das questbes e objetivos do projeto, conforme observa-se na Figura 2:
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FIGURA 2 — MAPA CONSTRUIDO ATRAVES DO VUE PARAA IDENTIFICAGAO DAS CATEGORIAS
DISCURSIVAS
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas realizadas por Ana Elisa Penha de abril a junho de 2016.
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A partir da identificagdo das categorias, o texto original das entrevistas
transcritas e unidas foi retomado para que fosse realizada a interpretagcdo do
discurso em unidades de sentido. Para tanto, utilizou-se o programa Rstudio através
do RQDA — a R Package for Qualitativa Data Analysis. Ou seja, por meio de um
retorno ao conteudo inicial, foi realizada uma nova analise a fim de que cada um dos
trechos das entrevistas fosse categorizado em uma ou mais das categorias levantas,

conforme pode ser visualizado através da Figura 3:

FIGURA 3 — RQDA - CATEGORIZACAO
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Organizado por Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson Armando Silva. Entrevistas
realizadas por Ana Elisa Penha de abril a junho de 2016.

A partir da categorizagao, foi realizado retorno ao programa GEPHI a fim de
que fossem produzidos os grafos relativos a questdo geral e a partir desta, cada
categoria levantada. Entéo foi possivel realizar a analise de dados com base nas
informacdes obtidas a partir do material tratado. Conforme visto e apontado por
Campos (2016), a organizagdo visual do grafo produzido pelo GEPHI esta
sustentada em calculos estatisticos que possibilitam apontar as ligagbes e

centralidades de categorias levantadas nos discursos apresentados.
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O trabalho de campo e os resultados alcangados mostraram que a pergunta
inicial é bastante abrangente e, portanto, ndo pode ser respondida a n&o ser a partir
da consideracao dos varios elementos a que esta diretamente relacionada. Assim, o
contexto em que esta inserido o processo, bem como o conjunto de forgas que
atuaram na disputa, os grupos envolvidos e o panorama constitucional que se
apresentavam no momento em que ocorreu 0 processo de emancipacao de Pontal
do Parana foram discussodes que se faziam condizentes com a analise do fenémeno.
Da mesma forma, o discurso presente em forma de argumentos e justificativas e os
entendimentos em relacdo a nocao de desenvolvimento demostraram quais os
elementos discursivos que fundamentaram tal processo.

A partir dos grafos relativos as comunidades levantadas e do cruzamento
com a categorizagdo realizada por meio do programa RQDA, baseado nos
procedimentos anteriormente expostos, sera apresentada a seguir a discusséo
sobre cada uma das categorias. Cabe observar, conforme apresentado pela Figura
2, relativa ao programa VUE, que tais categorias apresentam ampla conexao entre
Si.

Inicialmente e como exemplo nos valemos do primeiro grafo, o grafo geral,
apresentado na Figura 4, gerado a partir do resultado obtido por meio da jungao de

todas as entrevistas realizadas e do trabalho de lapidagéo ja exposto.
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FIGURA 4 — GRAFO GERAL PROCESSO DE EMANCIPACAO DE PONTAL DO PARANA
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Organizado por Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson Armando Silva. Entrevistas
realizadas por Ana Elisa Penha de abril a junho de 2016.
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Conforme se pode averiguar através do resultado obtido por meio do Open
Refine, as vinte palavras que possuem maior destaque, ou seja, que apareceram de
maneira recorrente nos discursos foram, nesta ordem e de acordo com sua
frequéncia: municipio (389), Paranagua (248), deputado_estadual (214), politica
(189), prefeito (189), porto (167), ator_local (144), eleigao (143), governador (143),
emancipagao (135), vereador (125), partido (115), pontal (115), reunido (110),
votacgéo (100), Curitiba (94), pescador (93), praias (86), povo (85), participagao (83).
Ainda que algumas delas certamente apareceriam dado o tema a que se refere a
investigacdo, € interessante notar a triangulagdo estabelecida em razdo da
localizagcdo e do modo de relagao delas. Fica evidente a relacdo do processo de
emancipagao como processo politico que envolve a criagcdo de uma nova cena
politica, dependente incialmente do legislativo estadual e diretamente relacionado
com o governo estadual, bem como ao termo eleigdo e prefeito e envolvendo o
papel do ator local.

Cabe observar que a denominacdo ator local apresenta-se a partir da
edicdo que reune o nome dos(das) personagens participantes do processo, sendo
que muitos deles sdo também citados sequencialmente como atores politicos que
passaram a tal carreira a partir do referido processo. Outro termo que passou por
processo de edicéo refere-se ao agrupamento deputado_estadual, que se refere em
geral aos principais envolvidos na criagdo de municipios no Parana, como também
faz por vezes referéncia a demais deputados estaduais e personagens citados.

A partir do conjunto relacionado a este termo, ator_local, foram obtidos
dados referentes a pergunta inicial, ou seja, a respeito do processo de entrada na
cena politica, o que sera discutido posteriormente. Nota-se ainda a centralidade do
termo porto, presente nesse contexto como fator diferenciado, ja que né&o
diretamente relacionado a cena politica, porém nela imbricado. O termo de maior
destaque, municipio, reflete a caracterizagdo desse novo territério e, assim,
merecedor de uma discussao mais aprofundada.

A partir desse resultado, conforme ilustrado pela figura (VUE), obtém-se
dados que merecem uma discussao pormenorizada e que apresentam dispositivos
para as perguntas elencadas. Isso uma vez que, como dito, a partir desse primeiro
grafo e do retorno ao material inicial (todas as entrevistas reunidas), foram retiradas

as questdes que faziam sentido serem discutidas.
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Em razdo disso, as categorias elencadas: a construgao do lugar e a disputa
fundiaria, alianga, argumentos e contra-argumentos, justificativas, associagdes,
disputas, grupos politicos, memoria e histéria, participagao, partido, perspectivas e
nocdes de desenvolvimento, processo de emancipacdo, porto e recrutamento
politico foram divididas como pontos a serem refletidos de acordo com as quatro
perguntas descritas. Encontram-se, portanto, separadas e relacionadas dentro das
quatro questdes, sendo retratados nesses pontos os conceitos tedricos condizentes
com essas categorias. Isso a partir do resultado ilustrado por meio do grafo
representativo de cada uma delas. Observa-se que as categorias partido, disputa e
associacbes ndo apresentaram conteudo suficiente para serem discutidas
separadamente. Sendo assim, foram inseridas nas analises das demais categorias.

Apods essa explanacao sobre a perspectiva da pesquisa, a coleta e a analise
de dados, passa-se a discussido que permite entender como ocorreu o processo de

emancipacao do municipio de Pontal do Parana.

3 MEMORIA, HISTORIA E MUNICIPALIZAGAO: O CONTEXTO DE
EMANCIPAGAO DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

3.1 AMEMORIA COLETIVA

“A vida de uma pessoa nao é o que lhe acontece, mas aquilo que recorda e
a maneira como recorda.”
Gabriel Garcia Marques

Através da influéncia de autores como Henri Bergson e Emile Durkheim,
Maurice Halbwachs (1990) propde, no inicio do século XX, um olhar sociolégico
sobre a memoria, bem como estudos dos fendbmenos humanos que correlacionavam
o individual e o coletivo, fator esse primeiramente experenciado nas artes, como a
literatura.

A histdria, no sentido descrito pelo autor, refere-se a memoaria dos diversos
grupos que atravessaram os momentos histéricos e que vivenciaram determinado
periodo, e ndo somente aos fatos instituidos como verdades gerais. Observa ainda
que a descrigao sobre determinado momento depende do grupo a que se da voz e

que dessa forma fornece informacdes sobre determinado acontecimento.
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Halbwachs (1990) evoca o depoimento e a partir dele levanta a questao de
que o resgate da memodria esta relacionado com a vivéncia e os sentidos de um
individuo dentro de um grupo. Assim, a propria significagdo do que se constitui
depende diretamente do que foi experenciado em um coletivo, o que assim se refere
ao tempo, ao ambiente, as afetividades e percepgdes vivenciadas.

Dessa forma, € somente dentro de um contexto que a lembranga pode ser
rememorada. As primeiras impressdes da infancia, por exemplo, somente passam a
fazer sentido a medida que sdo também reconhecidas por um grupo (nesse caso,
por ser a instituicdo mais proxima do individuo, a propria familia). Nesse sentido,
uma agao socialmente proibida passa a ser assim significada a partir do momento
em que é vivida por aqueles que estdo mais préximos e que interferem nessa
percepgao por meio da relagdo. O cenario familiar relativo a tal experimentagéo,
somado aos membros envolvidos com a crianga, fornecem a informacao que ficara
registrada e que podera, futuramente, ser revisitada. Ao tocar um animal
peconhento, a crianga passa a ter conhecimento sobre o perigo somente no
momento em que isso lhe é transmitido por um membro familiar. Somente nos
lembramos a partir do momento em que passamos ao status de ente social.

Sem desconsiderar o individualismo, mas propondo a superacdo da nogao
de memoéria desvinculada da questdo social, o autor promove uma ideia
revolucionaria no campo da sociologia: a afirmagdo de que a memobria é,
fundamentalmente, coletiva. A constituicdo do passado e, portanto, da histéria e a
lembranca dos individuos depende, essencialmente, das relacdes que se
estabelecem em relagdo ao grupo. Segundo Halbwachs (1990, p. 14), “a memoria
individual existe, mas ela esta enraizada dentro de quadros diversos que a
simultaneidade ou a contingéncia reaproxima momentaneamente”.

Nossas lembrangas referem-se a informagbes de um grupo que nao
necessariamente esta presente. Como quando chegamos a um novo lugar: a
novidade refere-se a nossa entrada no local, mas o mesmo foi anteriormente
habitado e construido, de modo que estdo presentes, por exemplo, em sua
arquitetura, sua historia e seus significados.

Da mesma forma, a proximidade afetiva, o maior ou menor grau de ligagao,
€ também capaz de instaurar fortes ou fracas permanéncias. O envolvimento maior
em determinado grupo e as relagdes estabelecidas com eles promovem maiores

lembrangas. A intensidade da ligagédo faz com que a memdéria daquele que mais
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amou se sobreponha a daquele que ndo viveu o acontecimento de forma tao
intensa. De maneira analoga, “esquecer um periodo da vida € perder contato com
aqueles que entdao nos rodeavam” (HALBWACHS, 1990, p. 32).

A reconstrucao individual do passado nao ocorre somente pela retomada de
varios momentos que o constituiram. E necessario que ela seja também operada no
amago nos outros, reciprocamente reconhecida em nds e nos outros, outros estes
participantes de um mesmo grupo, de uma mesma sociedade.

Com isso, os acontecimentos mais presentes na vida de um individuo sao
também os mais intensamente gravados na memdéria dos grupos a que ele pertence.
Assim também, as lembrancas mais dificeis de serem evocadas sdo aquelas que
concernem somente ao individuo. Os grupos que participam de forma intermitente
da vivéncia do individuo geram recorda¢des da mesma forma.

Observa-se que as pessoas que ofereceram suas memorias ao estudo em
questdao possuem um aspecto central que as aproxima: o envolvimento em um
acontecimento politico. Assim, a emancipacdo do municipio aparece como um
dispositivo-chave para a abertura de caminhos que levam a discussdes que se
relacionam com o fato em questdo. Com isso, a partir do levantamento dessa
historia coletiva, sdo desenhados os cenarios, acontecimento, vivéncias e modos de
pensar que se relacionam ao fato.

Tendo sido ouvido um grupo que participou de uma determinada época, em
um determinado contexto, em um lugar (territorio, espacgo), imbuido de pensamentos
e percepgdes, os relatos passam a apresentar aspectos em comum, 0 que passa a
dar forma ao processo e a seu territorio.

Com as contribuicbes de Halbwachs (1990), pode-se compreender que o0s
pontos levantados pelos colaboradores confluem entre si, possibilitam o resgate ndo
apenas do modo como ocorreu O processo, mas também, e principalmente, as
ligacdes que se estabelecem com ele.

Nossos pensamentos sao a todo momento parte integrante do pensamento
dos grupos a que pertencemos, de tal forma que nem sempre se pode compreender
o que realmente nos pertence. A duvida é, assim, o ponto de choque entre os
diferentes pensamentos dos diferentes grupos a que podemos pertencer. Mas isso
se processa de maneira tdo internalizada que nao é simples reconhecer o que faz
parte do individuo. “E assim que a maioria das influéncias sociais que obedecemos

com mais frequéncia nos passam despercebidas” (HALBWACHS,1990, p. 46).
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Ricoeur (2007) discute o olhar de Halbwachs apontando que para este autor
“para lembrar, precisa-se dos outros” (RICOEUR, 2007, p. 130) sendo, portanto, a
existéncia da memoaria reflexo da experiéncia de pertencimento a um grupo. Essa
denominacé&o gera a ideia de que, na realidade, ndo estamos nunca sozinhos, sendo
que as mais marcantes lembrancgas sao aquelas vivenciadas em um coletivo, o que
nos fornece acesso a momentos reconstruidos pelos outros. Nesse sentido, as
lembrangas da infancia constituem uma 6tima referéncia, pois se referem a lugares
socialmente marcados, como a casa ou o jardim.

Na crianga, seu desenvolvimento ocorre em um meio que passa a constitui-
la intrinsicamente. Entretanto, ao crescer passa a reconhecé-lo e entdo descola-se
daquilo que necessariamente ndo reconhecia, anteriormente, como seu. Portanto, o
retorno a esse passado, através da lembranca, é revisitado de maneira diferenciada,

pois, na vida adulta, seus conceitos sobre esse meio sofreram modificagdes:

A lembranga é em larga medida uma reconstru¢do do passado com a ajuda
de dados emprestados do presente, e além disso, preparada por
reconstrucdes feitas em épocas anteriores e de onde a imagem de outrora
manifestou-se ja bem alterada. (HALBWACHS, 1990, p. 70).

Assim, a reconstrucdo da memoria é revivida ao mesmo tempo em que séo
misturados conceitos e pensamentos que se referem ao tempo presente. Ao
rememorar, pode ocorrer uma analise do fendmeno baseado nas ideias que foram
construidas no decorrer da vivéncia daquele que se lembra. Dessa forma, a visao do
pai da infancia difere daquela conceituada no presente, ja que nesse estédo
imbricados os conceitos que pertencem ao momento atual.

Esse conceito acabou sendo muito bem definido através da fala da
colaboradora 6, quando menciona: “eu acho que vou responder mais com a cabeca
que eu td6 hoje do que com a cabega do ontem, né?”. Nesse sentido, apontando o
quanto durante o rememorar, ha uma atualizagao das ideias passadas que passam
a possuir os significados do presente.

Da mesma forma, o Colaborador 2 expressa que durante o retorno as
lembrancas, “a gente vai e volta”, demostrando, assim, esse fluxo de ideias que ora
pertence ao passado, ora ao presente.

Um importante aspecto a ser destacado em relacdo ao fato de que a

memoria esta relacionada a participacdo e vivéncia em um grupo se refere a
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constatacao de que os colaboradores e colaboradora utilizam a terceira pessoa do
plural quando tratam do processo de emancipacao. E o caso da fala do Colaborador
1, quando descreve: “Ai em oitenta e quatro [1984], ai, sim, ai nés comegamos a
fazer o movimento de emancipagdo, né? [...] Ai foi, ai a gente conseguiu a
emancipagcao em 1995, dia 20 de dezembro”.

Um outro exemplo se da no caso da fala do colaborador 3: “eu acho que o
que mais marcou a gente foi a votagdo do plebiscito”. No caso desse ator que
participa do movimento a favor de Paranagud, a lembranga permeada por meio do
grupo também pode ser verificada: “a gente tinha uma pretensdo de fazer uma
estrada mais proxima aqui de Paranaguda, que unisse o centro mais ou menos na
altura de Ipanema, trazer uma avenida, uma pista que viesse até Paranagua para
aproximar mais esses dois agrupamentos humanos”.

Em relacdo a influéncia das informagdes que emergem por meio da vivéncia
em um espaco coletivo configurado através de sua arquitetura, pode-se observar a
fala da Colaboradora 6: “eu consigo, assim, fechar o olho e visualizar o postinho de
saude de Ipanema”. Ela também nos oferece sinais de que as percepcdes e
acontecimentos vividos de modo coletivo sdo as engrenagens construtoras da

memoria:

E ndo sei, acho que a gente brincando conseguia escutar assim as
discussdes deles, conversa deles tudo [...] Entdo eu lembro assim de eu ser
menininha, assim pequena, e quando tinha as reunides assim nds sempre
tava pelo meio, nem que fosse s6 pra tomar aquele suco que a Carpa trazia,
mas nos sempre tava ali pelo meio, sempre assim [...] S6 sei muito... muitas
das coisas que até eu t6 contando pra ti ndo € nem coisas que eu
presenciei, mas sim que eu acompanho na histéria do municipio, por ta
ligada a esse nosso povo nativo, essas lendas vivas que ainda estao junto
da gente, né? (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de
2016).

Como dito, as impressodes infantis ddo o tom da lembranca a medida que
ocorrem em meio ao coletivo, ao mesmo tempo que por meio da vivéncia social se
inserem visdes do grupo a que se pertence.

Assim, partimos da consideracdo de que a memoéria é ponto de partida que
inicialmente parece pertencer ao ambito individual, mas é, em sua esséncia,
coletiva. Esse recurso e sua intrinseca caracteristica nos acompanham no decorrer
das préximas analises (qQue se apresentam através das perguntas elencadas), ja que

tratamos de fendbmeno em si também referenciado ao social.
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3.2 O CENARIO EM ESTUDO

3.2.1 Histéria do territério

Wachowicz (2000) ao descrever a histéria do Parana, aponta que os
indigenas paranaenses foram classificados conforme sua cultura e que os tupis
dominavam o litoral paranaense. No local, os sambaquis, anteriormente
denominados osteira, refletem a cultura da populacdo que amontoava os resquicios
de sua alimentagao, baseada no consumo de animais marinhos. De tal cultura
resultaram na regido importantes vestigios arqueolégicos, além dos demais saberes
da populagdo, como 0 manejo para a produgao de farinha de mandioca. Ao citar
Antdnio Vieira dos Santos, o autor relata que a populagao de carijos girava em torno
de seis a oito mil indios.

Wachowicz (2000) remete ao periodo de 1534, em que D. Jo&o lll, ao dividir
as capitanias hereditarias, doou o litoral sul aos irmaos Martim Afonso e Pero Lopes
de Sousa. O quinhdo sul, deste ultimo, possuia uma delimitagdo vaga e foi
inicialmente chamado de Santana, para a seguir passar a ser conhecido como
Capitania de Santo Amaro. Porém, ambos irmaos nao prestaram o devido valor ao
local, que era percorrido por mineradores a procura de ouro e prata e por
predadores de indios carijos. Participante de uma dessas bandeiras, Diogo de
Unhate requereu e obteve uma sesmaria que se estendia do rio Ararapira a
Superagui, sendo ele o primeiro proprietario portugués no territorio.

A guerra entre portugueses de Sao Vicente e Rui Mosquera, aliado dos
tupiniquins (inimigos dos carijos) retardou a entrada dos portugueses no local. Com
a expulsdo desse Ultimo para Santa Catarina, os portugueses tiveram melhores
condi¢gdes de percorrer a regido de Paranagua, que era também percorrida por
jesuitas na busca pela evangelizagdo dos carijos. Ainda que frequentada por
predadores e comerciantes, somente com a noticia de descobrimento de ouro na
baia de Paranagua € que habitantes vindos de Cananeia, Sdo Paulo, Santos, Sao
Vicente e Rio de Janeiro se estabeleceram no local. Dentre estes, estava a familia
espanhola Peneda.

Em 1617, a bandeira de Antdnio Pedroso percorreu a regidao e nela o filho do

espanhol, Gabriel de Lara, permaneceu na regidao e juntamente com os Peneda
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fundou uma povoacdo na ilha da Cotinga. Temerosos em relagdo aos carijos,
permaneceram na ilha até que Lara conseguiu a transferéncia do vilarejo para a
margem do Taquaré, hoje Itiberé. Em 1646 foi levantado no local o pelourinho e em
1648 houve a primeira eleicdo para a Camara municipal e a criacado dos aparatos
relacionados a justica. Gabriel de Lara foi entdo nomeado capitdo e fundador do
territorio.

Apods a extingdo da linha de Pero Lopes de Sousa, entre 1615 e 1656, uma
disputa politica pela posse das terras ocorreu entre o Conde de Monsanto (que
alegava ser neto de Martim Afonso de Sousa) e Mariana de Sousa Guerra,
Condessa de Vimieiro (também descente de Martim Afonso). Apdés o casamento
dela com Dom Luis Carneiro, Conde da Ilha do Principe, a disputa entre os mesmos
se tornou acirrada, sendo Gabriel de Lara personagem central na delimitagao ora de
um, ora de outro lado. Importante salientar as doacdes como base do processo de
invasao do territério em questao.

Por fim, em razdo da atuacdo de Lara em reivindicagao popular contra o
recrutamento de indigenas para a guerra contra os holandeses na Bahia, esse ator
se estabelece como lideranca inquestionavel e em 1660 a Camara Municipal o
reconhece como capitdo-mor, ouvidor e alcaide-mor da Capitania de Nossa Senhora
do Rosario de Paranagua. Em seguida, o governador do Rio de Janeiro o delegava
como governador da Capitania de Paranagua, que existiu até 1709, até ser
comprada pela coroa portuguesa em 1711, passando a fazer parte da Capitania de
Sao Paulo. Apos um periodo de decadéncia, providéncias do Ouvidor Pardinho
promoveram novo direcionamento ao local.

As primeiras descobertas de ouro, de grande interesse de Portugal,
ocorreram no litoral sul do Brasil e foram determinantes tanto para o seu
povoamento quanto para o surgimento de Paranagua. Dado tal interesse, a coroa
enviou Eleodoro Ebano Pereira para responder sobre & administracdo das minas e
vigilancia da regiao.

Em 1812, com a transferéncia da sede do Ouvidor para Curitiba, as
comarcas passam a ser denominadas de Curitiba e Paranagua. Os desdobramentos
referentes as estradas constituidas no periodo e a atengédo do Principe Regente D.
Jodo ao local fizeram com que a populagdo almejasse um objetivo e enviasse ao
principe um representante a fim de explicar as vantagens da criagdo de uma nova

capitania com sede em Paranagua. A partir de entdo teve inicio o processo de
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formagdo do estado do Parana, sendo o movimento dos defensores dessa

emancipagao denominado Conjura Separatista.

3.2.2 Origem dos municipios no Brasil

Ao descrever a origem do municipio no Brasil, Favero (2004) aponta que
este foi implantado com a mesma estrutura (organizagdo e atribuicdo politica,
administrativa e judicial) apresentada no reino portugués. Porém, ao ser
transportado, o nome dado ao territério governado pelo Conselho (caracterizagéo de
Portugal) passou a se chamar municipio (derivagdo das antigas comunas romanas).
A partir da Lei de 28 de outubro de 1828, o termo municipio foi oficializado. Antes,
tais locais eram denominadas cidades, vilas ou parochias.

O municipio era, assim, formado pelos seguintes membros: alcaide (exercia
as fungdes administrativas e judiciais e representava o poder central); juizes
ordinarios (escolhidos entre os “homens bons”, deliberavam e julgavam juntamente
com o alcaide); vereadores; almotacés (exerciam o policiamento e aferiam questdes
de tributos); juizes de fora (representantes da Coroa nos Conselhos, exerciam
funcbes de almotacés e homens bons); procurador (homens bons que
representavam o Conselho perante a Coroa) e os homens bons (compunham o
orgao consultivo do Conselho — homens experientes livres e idoneos radicados no
local). Os homens bons escolhiam, pelo voto, os juizes e vereadores, que formavam
a camara do Conselho e se responsabilizavam pelo governo econdmico (FAVERO,
2004).

O autor observa que a organizagao municipal no periodo desempenhou um
papel de apoio a colonizacdo e que a independéncia refletia na autonomia dos
colonos. Apresenta como ilustracao o fato de que em 1549, através da promocéo do
governo portugués, houve a criacéo e fundacédo da cidade de Salvador com o intuito
de dar maior impulso ao processo de colonizagdo. Tendo como objetivo expulsar os
competidores franceses, essas acgdes foram seguidas, em 1567, pela fundacédo de
uma segunda cidade, o Rio de Janeiro. Nesse sentido, a Coroa era responsavel
pelos encargos de fiscalizagao, ficando as responsabilidades judiciarias, militares e
mesmo fazendarias transferidas a governanga local. A arrecadacéo dos tributos era
de responsabilidade dos donatarios das capitanias, sujeitos reconhecidos nas

cidades ou vilas e denominados capitaes, estando sujeitos ao capitdo-mor.
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Aos vereadores cabia o papel politico. Estes, os juizes ordinarios e o
procurador eram eleitos de forma indireta por um colégio eleitoral de seis membros
escolhidos pelo povo. Tais membros deveriam ser escolhidos entre os homens bons,
sendo excluidos os oficiais mecanicos, os judeus, os degradados e estrangeiros.

Reunidos em Camara, os vereadores deveriam administrar as obras do
Conselho, decretar cobranga de taxas e demais acdes afins. Em tal momento, os
governos em geral estavam submetidos ao poder central e por isso ndo possuiam
autonomia. Favero (2004) destaca ainda o fato de que no Brasil o municipio
precedeu o Estado e que a organizagao do territorio sempre esteve pautada nos trés
niveis de entidades politico-administrativas (nacional, estadual ou provincial — que
sucedeu as capitanias — e a municipal). Observa que o0s municipios brasileiros
possuiam vasta area e traz como exemplo a cidade de Curitiba, que no século XVIII

pertencia a Comarca de Itu — SP. E acrescenta:

No periodo colonial a expansdao municipalista foi restringida pela agéo
centralizadora das Capitanias Hereditarias e dos Governadores-
Gerais. No entanto, as municipalidades de entao tiveram inegavel influéncia
na organizagdo politica que se ensaiava no Brasil. Deste modo, nos
povoados que se fundavam, as municipalidades realizavam obras publicas,
estabeleciam posturas, fixavam taxas e distribuiam a justica. (BIRKHOLZ
1979 apud FAVERO 2004, p. 25).

De acordo com Favero (2004), a intervengdo da Coroa portuguesa agia
fortemente na organizagao territorial, como as capitanias que se constituiam e eram
concedidas por cartas de doacdo. Os capitdes-mores eram delegados, e nao
proprietarios, e exerciam o poder de conceder terras e criar vilas.

Segundo Santos e Andrade (2015), a forte influéncia de Portugal como
centro politico tornava as capitanias hereditarias, essa primeira organizagao politico-
administrativa do Brasil, expressao da ag¢ao dos senhores de terra e dos costumes
locais e por isso ndo apresentavam uma consciéncia provincial e nacional. A
vigilancia portuguesa se utilizava do municipalismo para conter divergéncias
politicas e agia de modo a construir um Estado unico e centralizador. Mas a
presenga de movimentos de rebeldia buscava o Federalismo e, portanto, a
descentralizacdo e a autonomia das provincias. Tal condicdo pdde ser buscada a
partir do ato adicional de 1834, que desempenhou a funcdo de descentralizacédo e
impulsionou a Constituicado de 1891. Cabe lembrar que esta foi a primeira

Constituicao da Republica, proclamada no Brasil em 1889.
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Os autores apontam que ao ser instituida, tal Constituicdo apresentava trés
apelos ideoldgicos: “o liberalismo inglés, a democracia francesa e o federalismo
americano” (SANTOS; ANDRADE, 2015, p. 12). Entretanto, observam que tais ideais
nao encontraram reverberacdo de fato em razdo das condicdes sociais
apresentadas. Porém, descrevem que a Constituicdo de 1891 oferece trés
modificagdes significativas na estrutura do Estado: a mudanga da forma de governo
monarquica para a republicana, do sistema parlamentarista para o presidencialista e

quanto a forma de Estado, de unitario a Federal.

3.2.3 Federalismo

De acordo com Souza (2005), o territério brasileiro adotou a forma federativa
ha mais de um século. Nesse tempo, o pais experimentou arranjos diferenciados,
como o regime democratico e o autoritarismo. No decorrer desse processo, durante
as sete constituicdes que regeram as instituicdes brasileiras, o federalismo esteve
sempre integrado ao corpo institucional. Dado esse fato, no estudo do federalismo
torna-se importante o retorno a teoria constitucional, j4 que ela é a base para
entendimentos fundamentais sobre os entes federativos, tais como a atribuicdo de
cada um deles.

Assim, apesar das muitas discussdes ligadas ao tema, como as dinamicas
da economia politica ou mesmo a cultura politica, a autora procura preencher a
lacuna existente nos estudos da ciéncia politica sobre como se aplicam na pratica os
dispositivos constitucionais do federalismo brasileiro.

Com isso, demostra que os constrangimentos enfrentados pelo federalismo
brasileiro estdo ligados mais as dificuldades de redirecionamento de politicas
publicas e da administracdo de questdbes macroecondmicas nao antecipadas pela
constituinte de 1988 do que problemas decorrentes do desenho constitucional. “As
circunstancias  politico-econbmicas prevalecem sobre o0os mandamentos
constitucionais” (SOUZA, 2005, p. 3).

O retorno a histéria das constituicobes demonstra tanto os processos
histéricos territoriais anteriores a Constituicio de 1988 como os dispositivos
constitucionais que se mantém ou se modificam de acordo com os regimes politicos.
A divisao territorial era debatida ainda na era colonial e o principal objetivo do

movimento republicano era pautado no federalismo (descentralizagdo), e ndo na
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liberdade como se pressupunha, porém, eram tratados como iguais. Apesar da
influéncia americana e mais tarde das constituicbes de Weimar e do México (em
relagdo aos direitos sociais), o Brasil teve uma historia propria no decorrer da
construcao das sete constituigdes.

Apds a independéncia de Portugal, em 1824 foi promulgada a primeira
Constituicao, que delegou poderes as 16 provincias e mesmo nao oferecendo a elas
autonomia, criou a possibilidade de construcdo de uma federacao. Apds a instituicao
da Republica, a Constituicdo de 1891 apresentou um carater descentralizador e
alguns recursos foram destinados a alguns estados, demostrando a construgcéo de
um federalismo pautado no direcionamento de recurso para poucos estados e com
pouca relacao entre os entes federados.

Em 1930, com o golpe de Vargas, foram tomadas medidas como o perdao
das dividas dos estados com a Unido e como a reforma eleitoral, que aumentou a
representacdo na Camara de estados menos populosos. Como resultado do golpe, a
Constituicdo de 1934 deu inicio a constitucionalizacdo dos aspectos
socioeconémicos e ampliou as relagdes intergovernamentais por meio da concessao
de recursos e assisténcia técnica as instancias subnacionais. Aos municipios foi
assegurado o0 acesso aos recursos por eles coletados (SOUZA, 2005).

Em seguida, a Constituicdo de 1937, pds-golpe civil e militar, resultou na
diminuicdo do poder regional, uma vez que os governadores foram substituidos por
interventores e as receitas foram delegadas ao gerenciamento da Unido com vistas
ao aceleramento da industrializagao, tendo como resultado o desequilibrio financeiro
entre os estados.

A Constituicdo de 1946 permaneceu por longo tempo e sobreviveu a
diversas crises (como o suicidio de Vargas e a renuncia de Janio Quadros). Essa
Constituicdo foi marcada pela transferéncia intergovernamental (Unido junto aos
municipios) a fim de diminuir os desequilibrios da receita. Entretanto, o crescimento
das atividades federais, o aumento do numero de municipios e a inflagdo foram
alguns fatores que fizeram com que tal medida n&o obtivesse tanto sucesso.

Souza (2005) destaca que o Brasil entrou no quadro de regimes autoritarios
com o golpe de 1964 e que apesar de produzirem varias emendas, os militares
somente promulgaram nova Constituicdo em 1967, sendo que em 1969 uma nova

emenda foi editada. Nestas, o poder politico e tributario esteve centrado na esfera
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federal, porém, poderes subnacionais criam coalizdes legitimadoras do regime, ndo
reduzindo seus poderes.

Mesmo centralizando os recursos, os militares criaram uma reforma
tributaria que promoveu a transferéncia intergovernamental por meio de fundos de
participagdo (Fundo de Participagdo de estados e municipios). O critério de
transferéncia deixou de ser a reparticdo uniforme e passou a ser a populagao e o
inverso da renda per capita.

A Constituicdo de 1988 teve como bandeira o reforgco ao federalismo e a
descentralizacdo. Seu processo de construgdo promoveu o exercicio da participacao
politica, que ocorreu durante 20 meses e 24 subcomissdes (posteriormente
transformadas em oito). Além disso, havia espaco para o recebimento de propostas
fora do congresso (caso contassem com a assinatura de 30 mil eleitores) e de
sugestdes pelo correio. Considerada a mais detalhada das constituicbes, continha
245 artigos quando aprovada (mais 70 no capitulo de disposi¢des constitucionais
transitorias, terminando por apresentar 250 artigos e 94 nas disposigdes transitorias)
e que regula ndo apenas direitos e regras individuais coletivas e sociais, mas
também muitas politicas publicas.

Entre suas caracteristicas esta a ndo construgao por meio de especialistas,
0 nao espelhamento em constituicbes anteriores, a sua produgdo como parte do
processo democratico (e ndo de ruptura) e, finalmente, a possibilidade de deciséo
sobre a manutengéo ou nao do sistema federativo. Suas regras foram ainda capazes
de conciliar novos e velhos grupos de interesse e atores politicos.

Souza (2005) relata ainda que a Constituicdo de 1988 se diferenciou das
anteriores em relagdo ao aumento de recursos para as esferas subnacionais, pelo
aumento da competéncia do poder legislativo e judiciario e reconhecimento dos
movimentos e organismos nao governamentais, pela universalizagdo de alguns
servigos sociais. Ao mesmo tempo, manteve algumas caracteristicas como a
tendéncia a regras uniformes as esferas subnacionais, dificultando a producéo de
politicas condizentes com suas prioridades (em especial as estaduais).

A federacao brasileira possui um triplo federalismo que resulta na autonomia
dos municipios € um diminuido controle dos estados em relacédo as questdes locais.
Os trés niveis de governo possuem poderes legislativos proprios e os niveis federal
e estadual possuem poderes judiciarios proprios; ja os estados possuem maior

representatividade no senado. Essa Constituicdo reduziu a intervengao direta do
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governo federal nos estados e municipios, a ndo ser em casos que demandam, por
exemplo, a presencga do exército.

Segundo Souza (2005), a complexidade do federalismo brasileiro supera a
qualificacdo de centralizador ou descentralizado. Aos estados e municipios cabem
poucas competéncias constitucionais, ao mesmo tempo estes possuem consideravel
autonomia administrativa. O detalhamento da Constituicdo em relagdo as regras,
competéncias e recursos das politicas publicas e a acdo do Supremo Tribunal
Federal sobre as leis estaduais acaba resultando em um estado que possui o papel
de gestor do direito federal. Ainda que existindo constituigdes estaduais, estas
acabam sendo apenas a repeticdo das regras federais. Apesar da primazia do ente
federal, o federalismo brasileiro apresenta um carater mais cooperativo do que
competitivo. Os servigos publicos, em especial os sociais, encontram-se divididos
entre os trés entes federados.

Conforme a autora, a primazia de poder entre os entes federados encontra
diferentes pontos de vista, alguns sinalizam que os interesses estaduais dominam a
federacao, enquanto outros consideram que esses entes partilham o poder. O papel
e favorecimento do poder local estdo mais ligados aos conceitos de
descentralizacao e de relagdes intergovernamentais.

O fato é que, apesar de se apresentar no sentido do cooperativismo, o
federalismo brasileiro aparece como altamente competitivo e sem demonstrar vias
de intermediacao e negociagéo de conflitos. Estes acabam por serem resolvidos por
meio do STF (Supremo Tribunal Federal) através das muitas instituicdées que podem
propor Adins (ag¢des diretas de inconstitucionalidade, como o Presidente da
Republica, governadores etc.).

A separacao entre poderes esteve sempre presente nas constituicoes, a nao
ser nos periodos autoritarios. A relacao entre eles se constitui um sistema complexo,
ja que as aprovagdes de um recurso, por exemplo, destinado a um ente, deve
passar pela aprovagao de outra esfera. O poder executivo federal abrange o maior
numero de competéncias exclusivas (como a defesa nacional, politica monetéria
etc.), além de também ser responsavel pela proposi¢ao de leis concorrentes nos trés
niveis (como a educagado e a energia elétrica, por exemplo). O poder judiciario
federal possui como grande agente o Superior Tribunal Federal, que possui o papel

de julgar os conflitos entre os entes e de controlar leis e normas.
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Os estados, por sua vez, apesar de possuirem mais baixa capacidade
legislativa, possuem grande arrecadagao, porém, as diferengas econ6micas entre
regidoes fazem com que as possibilidades de acdo decisodria, financeira e
administrativa sejam diferentes. Tal fator se refere também aos municipios, e assim
como os estados, seu regimento esta previsto na Constituicdo, como o numero e
remuneragao dos vereadores (e deputados estaduais no caso do estado).

A Constituicao de 1988 possibilitou que os municipios fossem regidos por
leis organicas préprias. Por volta de 1990, os servicos de saude e educagao
fundamental passaram a ser providos pelos governos locais. Tal fato foi avaliado
com sucesso e como tendo reduzido os conflitos dos municipios pelo recurso
federal. Com essas atribuicdes, a relagcao entre a Unido e os municipios se estreitou,
e uma menor participagdo dos governos estaduais ocorreu. Ja a relagao
intermunicipal acabou por se estreitar através, por exemplo, de consoércios. Além
disso, a agdo dos governos locais se ampliou por meio das comunidades e
conselhos locais, gerando a participagcao e descentralizagdo do direcionamento das
acdes e recursos.

A tributacdo é assegurada pela Constituicdo aos trés niveis de governo. As
esferas subnacionais recebem 32% dos impostos coletados e, juntamente com as
transferenciais, somam 43% das receitas. Estas ficam responsaveis por até 70% da
despesa com pessoal. Em relacdo aos empréstimos, os trés niveis necessitam de
aprovacao de seus legislativos, da aprovagdo do Banco Central e do Senado
Federal. A lei de responsabilidade fiscal (2000) tornou a contratagdo de novos
empréstimos quase impossivel.

A transferéncia de recursos ocorre por meio de fundos de participacao,
sendo que 21,5% sao destinados aos estados e destes, 85% as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, sendo os outros 15% destinados as regides Sul e
Sudeste. A formula para essa transferéncia se da pelo tamanho da populacéo e o
inverso da renda per capita. Nos municipios, essa mesma féormula serve para as
transferéncias dos 22,5% destinados, sendo destes, 10% direcionados as capitais.

Cabe notar que a Constituicado de 1988 conta com 42 emendas (até a data
do estudo em questdo) sendo a mais emendada Constituigdo. O fato é que apesar
dos avancgos, o constitucionalismo brasileiro encontra problemas para manter o
regime democratico, em especial devido as desigualdades econdmicas entre as

regides. O tratamento igual das esferas subnacionais e os poucos meios de
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cooperagao e coordenagao intergovernamental, vertical e horizontal, sdo fatores que

colaboram para tal situagao:

A solugao para os principais problemas que afetam o federalismo brasileiro
depende menos de como o federalismo estda hoje desenhado na
Constituicao e das instituicbes que o modelam do que (a) do
encaminhamento de conflitos politicos mais amplos, em que o das
desigualdades regionais inscreve-se e (b) da redefinicdo de prioridades
governamentais. (SOUZA, 2005, p. 15).

Nesse sentido, observa-se que sdo necessarias mudangas em relagéo ao
gerenciamento dos conflitos e do modo de relagdo nas regides, bem como destas
entre si, acbes essas que dependem de uma ampla transformagcdo no
funcionamento atual.

De qualquer forma, a compreensao sobre as mudangas que ocorreram nas
constituicdes brasileiras interessa para que seja verificada como tal processo
desembocou em um modelo descentralizado, tornando, assim, 0S municipios
entes que participam da destinagao de recursos, ao mesmo tempo em que exercem

importante papel na implementacao de politicas publicas.

3.2.4 Municipalizacao

De acordo com Magalhdes (2009), a emancipagdo municipal no Brasil teve
inicio na década 1930. Tal processo se intensificou nas décadas de 1950 e 1960,
sendo restringido no periodo militar (1970 e 1980) e retomado apds esse periodo.

Com a Constituicdo de 1988, os municipios passaram ao status de entes
federativos, sendo a eles atribuida autonomia politica, administrativa e financeira.
Com isso, sua participacdo nos servicos essenciais também foi ampliada. Um
processo de descentralizacdo mais efetiva passou a ocorrer em 1985, através da
intensa instalagdo de municipios.

No periodo de 1984 a 2000 foram instalados no Brasil 1.405 municipios,
sendo que os maiores indices apresentado foram os das regides Sul e Nordeste. No
ano de 1984 existiam 4.102 municipios e 0s novos municipios equivalem a um
aumento de 34,3%. Magalhdes (2009) observa que dos 1.405 instalados, 94,5%

possuem menos de 20 mil habitantes.
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Com isso, apresenta um paralelo que descreve o aumento significativo dos
municipios no Brasil. Em 1940, 2% possuiam menos de 5 mil habitantes e 54,5%
menos de 20 mil, numero que passa para 24,10% e 72,94%, respectivamente, em
2000. O autor aponta que o crescimento dos recursos fiscais aumentou, ja que entre
1960 e 1996 a receita a eles disponibilizadas foi multiplicada por aproximadamente
trés.

O gedgrafo Cigolini (1999), em seu estudo sobre a ocupagao do estado do
Parana na década de 1990 e suas consequéncias, destaca a criacdo dos 76 novos
municipios nesse estado, o que faz passar de 323 a 399 o numero de unidades de
governo local. O autor chama atengédo para o Artigo 18, Inciso 4° da Constituigao

Federal de 1988, que determinava que:

A Criagdo, a Incorporagao, a Fusdo e o Desmembramento de municipio
preservarao a continuidade e a unidade do Histérico-Cultural do Meio
Ambiente Urbano, far-se-dao por Lei Estadual obedecidos os requisitos
previstos por Lei complementar estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas. (BRASIL,
1988).

Complementa que a Constituicdo do estado do Parana, promulgada em
1989, em seu 19° Artigo, cita as condigdes de criagdo dos municipios e que em 1991
€ publicada Lei Complementar n° 56/91, explicitando os requisitos para as
emancipagdes. Observa que nela consta a necessidade de que a populagao
estimada nesses locais seja superior a 5 mil habitantes. Cigolini (1999) relata que ao
se observar o cumprimento dos requisitos minimos para as emancipacgdes, 50% dos
novos municipios ndo cumpriram as condigdes minimas exigidas. Para o autor,
mantidas as atuais exigéncias, as possibilidades de fragmentagdo chegaram a seu
limite, tendéncia verificada com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 15, de
1996, que estabelece novos critérios as emancipagoes.

Brandt (2010) salienta que essa emenda alterou a redagéao do 4° paragrafo
do 18° Artigo ao requerer que o periodo para criagdo, incorporagédo, fusdo e
desmembramento de municipios seja determinado por lei complementar federal e
por consulta prévia aos municipios envolvidos e as populacdes interessadas.

Citadini (1998) chama a atengcdo para a inviabilidade de sustentagao
econdmica de novos municipios, o que leva a uma grande dependéncia do repasse

estadual e federal. Além disso, um possivel problema econémico nessas esferas
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repercute no orcamento municipal. A dificuldade na adequada arrecadacido de
impostos a eles devidos, como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o
ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), € outro aspecto levantado
pelo jurista. O autor defende a necessidade de que, para receberem os fundos
federais, os municipios tenham um patamar minimo, de arrecadagao razoavel.
Assim, defende a importancia do requisito criado pela Emenda n°15, sobre a
necessidade de elaboracao e publicagao de Estudo de Viabilidade Municipal, antes
do plebiscito.

Diante das dificuldades encontradas por muitos municipios, o autor levanta a
possibilidade de fus&o, o retorno ao municipio de origem (ainda que seja dolorosa
essa resolugéo). Sublinha que muitas vezes sédo considerados os fatores meramente
politicos em detrimento da viabilidade ou n&o da nova criagao. Citadini (1998) relata
que nao se deve ser contrario, em tese, a criagdo de novos municipios, ja que
paises melhores administrados possuem grande numero de municipios. Além disso,
a populagdo encontra nas emancipagdes uma nova maneira de aumentar os
recursos financeiros para a comunidade, na busca de melhorias nas areas de saude,
educacgdo, segurancga, servigos publicos e afins. Ainda assim, o autor ressalta a
necessidade de se observar a problematica apontada. Sublinha acées de melhorias
dessas condi¢gdes, como as mudangas que promovem um adequado modo de
cobranga de impostos municipais essenciais, como o IPTU.

Assim, o processo pode trazer o aumento da populacdo e economia local,
como também gerar maiores gastos publicos em locais estagnados (MAGALHAES,
2009).

O economista e gedgrafo Bremaeker (2013) destaca que politica e
administrativamente, o municipio brasileiro € um dos mais autbnomos do mundo.
Salienta que quanto menor o municipio, maior sua dependéncia em relagdo aos
recursos provenientes do governo federal e dos estados. Sublinha o fato de que as
taxas municipais representam 17,72% das receitas municipais € que 0s municipios
maiores, devido ao maior porte demografico, possuem maior arrecadagdo dos
tributos, como no caso do IPTU e ISSQN.

Destaca que a tendéncia do IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) tende a diminuir nos municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes).
O mesmo ocorre com o PIB (Produto Interno Bruto), sendo que a renda da

populagdo também tende a ser menor no caso dos municipios menores. Em seu
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estudo, comprova que quanto maior o espaco territorial de um municipio, maior a
probabilidade de desmembramento para a criacdo de um novo municipio.

Em relagdo aos motivos que levam as emancipagdes, Bremaeker (1992)
realizou pesquisa com prefeitos dos novos municipios em 1992. Obteve como
resposta que 54,2% se davam em razédo do descaso por parte da administragcado do
municipio de origem, 23,6% em razao da forte atividade econdmica local, 20,8%
devido a grande extensao territorial do municipio de origem e 1,4% em raz&o do
aumento da populacio local.

Cigolini (2009) em sua pesquisa sobre 22 municipios emancipados na
década de 1990 obteve como resultado que 60% dessas criagdes ocorreram devido
as condi¢des favoraveis, 22% em razdo dos anseios da comunidade local e 18%
baseadas em plebiscito.

Magalhdes (2009) destaca a aproximagdo dos moradores de seus
representantes politicos como um importante fator presente no processo, pois,
anteriormente as emancipagdes, em geral as mediagdes eram feitas com estruturas
politicas distantes, dificultando a representatividade da populagéo local.

Os autores Gomes e MacDowell (2000) demonstraram que 0s municipios
mantém maiores gastos com o legislatvo do que a Unido e os estados
proporcionalmente, sendo que o numero menor de habitantes colabora para esse
resultado. Defendem que os municipios muito pequenos (até 10 mil habitantes) e os
micromunicipios (até 5 mil habitantes) s&o os grandes beneficiarios da
descentralizagdo, ja que recebem maior recurso por habitante do que os demais.
Descrevem que a maior parte da populagéo, 80,4% segundo estudo, estaria sendo
prejudicada diante de tal situagdo. Destacam que uma grande parte dos recursos
dos novos municipios esta direcionada a despesas administrativas em detrimento do
custeio ao investimento no setor publico (Unido, estados e municipios) e aplicagéo
em programas sociais.

Magalhaes (2009), por outro lado, coloca que o direcionamento de recursos
as pequenas e pouco exploradas regides possibilita o desenvolvimento das
potencialidades locais e, assim, evita o éxodo as cidades maiores. Com isso, apesar
de perderem recursos, as cidades maiores deixariam de ter gastos decorrentes do
processo emigratorio.

Observa-se a necessidade de estudo sobre os locais que pretendem

emancipar-se, a fim de que estes demonstrem qual a viabilidade econémica e se ela
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sera sustentavel. Ao mesmo tempo, faz-se necessaria maior atencao por parte dos
distritos administrativos, que com melhor atendimento poderiam diminuir as
emancipacdes. A solucao final para municipios em que tal processo seria inviavel se
daria através da fusdo com outros municipios, a fim de aprimorar a estrutura politico-
administrativa (MAGALHAES, 2009).

Reis, Costa e Silveira (2013) também apontam que a Constituicdo de 1988,
em conformidade com a reforma do Estado e a redemocratizagdo do pais,
estabelece a descentralizacdo politica, administrativa e fiscal, o que resulta em
transferéncia de poder, recursos e atribuigdes para os governos locais com vistas a
melhoria na prestagdo de servigos, o aumento na eficiéncia dos gastos publicos e,
com isso, a elevacao da qualidade de vida da populacdo. Assim, as possibilidades
advindas de tais mudancas teriam servido de alavanca para o aumento expressivo
do numero de municipios emancipados durante os anos 1988 a 1997 (periodo em
que se realiza o estudo em questao).

Reis, Costa e Silveira (2013) apresentam a discussédo sobre as mudancgas
em relagao a disponibilizagdo de recursos aos governos locais, como a destinagéo a
esses da quarta parte do imposto estadual sobre o ICMS (imposto sobre circulagao
de mercadorias). Nesse aspecto, indicam a discussao de que o aumento do numero
de tais municipios de pequeno porte € capaz de gerar incapacidade de sustentagao
financeira, dado o baixo indice de geragédo de renda e capacidade de expanséo que
apresentam, o que demanda alta necessidade de recursos provenientes dos demais
ambitos (estadual e federal) e tem como resultado grande dependéncia financeira
dos entes federados em relacédo a Uniao.

Por outro lado, a descentralizacido poderia oferecer maior capacidade de
alocacgao eficaz dos recursos publicos, ja que ao ocorrer em nivel local, possibilita a
territorializacdo das demandas, contribuiu para a participacdo e direciona nesse
sentido a formulagao de politicas publicas.

Tomio (2002) também descreve a década de 1980 como palco da
redemocratiza¢ao do pais ao transformar o ambiente politico institucional, possibilitar
a liberagao politica, a ampliagdo da competigéo eleitoral e a melhoria das liberdades
civis. Reafirma que a Constituicdo de 1988 é o principal marco de tal momento ao
apresentar um novo desenho juridico e democratico e uma nova ordem no pacto
federativo ao ampliar a atuacdo dos estados e municipios, além do novo arranjo

fiscal e tributario decorrente. Observa que se chega nesse ponto a mais ampla
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autonomia da histéria republicana, n&o identificavel em outras organizagbes
federativas mais conhecidas e salienta que o regime politico ditatorial inibiu a criagéo
de municipios.

O autor pontua que o novo arranjo fragmentado nao tem recebido a atencao
devida dado o fato de que de 1988 a 2000, 25% dos atuais municipios foram
gerados (sendo que nos Uultimos cinquenta anos 0 numero de municipios
quadriplicou), além da questdo de que tal fenbmeno é muitas vezes abordado pelo
carater normativo e ndo em razdo de suas causas (aspecto que se debruga a
discutir). Assim, procura identificar o arranjo dos mecanismos institucionais a partir
da interagao dos atores politicos, das mudangas decorrentes das regulamentacgdes e
das interferéncias da esfera estadual. Salienta que os processos emancipatérios nao
seguem uma légica socioecondmica, uma vez que ocorrem em estados com indices
distintos.

Tomio (2002) diz ainda que o fato de a referida Constituicdo prever
autonomia aos estados na regulamentagcéo e decisédo politica resulta em um dos
aspectos determinantes na criagdo dos novos municipios. E € justamente a
interferéncia do executivo estadual um dos principais aspectos que procura discultir.
Sem a acao das liderancas locais ndo haveria emancipacdes, porém, a apreciagcao
do processo se restringe a decisao politica estadual.

Nesse sentido, Tomio (2002) sugere que no caso dos deputados estaduais
participantes dos processos (que possuiam varios instrumentos de controle
legislativo das emancipagdes), ndo haveriam interesses significativos envolvidos, a
nao ser a continuidade da carreira politica. No caso das liderangas locais, 0 motivo
se daria em razdo da ampliagdo do atendimento de seus interesses (reeleigao,
aumento da oferta de recursos fiscais, incremento ou melhora das politicas
publicas), fato que se repetiria no caso dos eleitores que passassem a interagir no
processo. Outro pressuposto apontado pelo autor refere-se as instituicdes politicas,
que determinam as escolhas individuais moldando a forma como o processo ocorre.

O mesmo autor descreve os tipos de instituicdes presentes nos processos
emancipatoérios: delimitadores (federais, estaduais e municipais que definem as
localidades passiveis de serem emancipadas); estimuladoras (legislagbes que
regulamentam as transferéncias de recursos); processuais (legislagbdes que
determinam a forma como deve ocorrer o processo). O autor reafirma também o fato

de que a carga tributaria prépria dos municipios seria incapaz de sustentar seu
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funcionamento e aponta: “criar um novo municipio continua sendo um grande
negocio para as localidades do interior” (TOMIO, 2002, p. 11). Confirma ainda que o
arranjo de tais processos oferece um papel central ao legislativo estadual em razao
do veto atribuido aos deputados estaduais.

Ao utilizar tal proposicdo em seu estudo, Alves (2006) se propde a
problematizar as causas da criacdo de municipios no estado do Parana
posteriormente a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo
Estadual de 1989. Seu objetivo é analisar as causas, o contexto institucional no
estado do Parana e a relagcéo entre os poderes Executivo e Legislativo estaduais na
criagcdo das novas unidades administrativas (territorios) desse estado. O autor
aponta a importancia da compreensao das causas que possibilitaram a explosao de
Nnovos e pequenos municipios apds 1988, em especial no estado do Parana, que se
constituiu como sétimo estado na federacdo com maior numero de novos municipios
no periodo, a fim de propiciar o entendimento das causas de tal processo.

Para tanto, realiza uma analise dos processos de criagdo dos municipios do
Parana no periodo em questao através da abordagem neoinstitucionalista, da teoria
da escolha racional e dos argumentos propostos na tese de doutorado em Ciéncias
Sociais de Fabricio Tomio, por meio de um estudo comparativo dos dois periodos
democraticos brasileiros: 1946 — 1964 e apos 1988.

Alves (2006) conclui que a causa principal que definiu o ritmo na criagdo de
municipios no periodo de 1988 a 1996 foi o amplo controle do poder legislativo
estadual na conducdo do processo, bem como a ampliacdo de transferéncia dos
recursos fiscais da Unido aos municipios. Conforme sera verificado, tais fatores

estao também relacionados ao processo do territdrio referente a este estudo.

3.2.5 O espaco em questao: Pontal do Parana

No caso do municipio de Pontal do Parana, Rocha (1997) relata que a
primeira reunido visando a emancipagdo do municipio ocorreu em 1985. A partir
dela, em 1987 foi apresentado, por um deputado estadual, um projeto de lei que
tinha por objetivo: “atendermos a vigorosa reivindicagdo das populagdes
permanentes e temporarias daqueles balnearios” (Praia de Leste, Pontal do Sul e

outras praias), “desejos de contar com os beneficios dessa diviséo territorial basica,
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para fins de atendimento de seus problemas de urbanizacdo, valorizacdo e
desenvolvimento local” (ROCHA, 1997, p. 30).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pontal do Parana surge do desmembramento do municipio de Paranagua, sendo
que a historia politica daquele municipio passa a ser escrita a partir dos primeiros
movimentos em diregdo a emancipagao, no ano de 1983, e possui a seguinte

denominacao administrativa:

Distrito criado com a denominagao de Pontal do Parana, pela lei estadual n°
8915, de 15-12-1988, subordinado ao municipio de Paranagua. Em diviséo
territorial datada de 1991, o distrito de Pontal do Parané figura no municipio
de Paranagua. Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 1993.
Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Pontal do Parana,
pela lei estadual 11252, 20-12-1995, desmembrado do municipio de
Paranagua. Sede no antigo distrito de Pontal do Parana. Constituido do
distrito sede. Instalado em 01-01-1997. Em divisdo territorial datada de
1999, o municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 2007. (IBGE, 2016).

Atualmente, de acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Social (IPARDES, 2017), o municipio de Pontal do Parana possui uma area territorial
de 202,159 km?, uma populagao estimada de 25.393 (vinte e cinco mil trezentos e
noventa e trés) habitantes e 19.226 (dezenove mil duzentos e vinte e seis) eleitores.
Possui ainda densidade demografica de 125,61 habitantes por km?, com taxa de
crescimento populacional de 3,86%. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
de 0,738 e Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 17.483,00 (dezessete mil
quatrocentos e oitenta e trés reais).

Dito isso, passamos aos resultados obtidos por meio das categorias relativas
ao contexto que concerne ao processo de emancipacao deste estudo. Nesse
sentido, tomamos a pergunta: Qual o contexto do processo de emancipagao de
Pontal do Parana? Essa questdo se faz essencial como primeiro ponto a ser
discutido, uma vez que envolve 0 cendrio em que ocorre 0 processo, 0s agentes
envolvidos e o enredo institucional que possibilita a mobilizagdo. Em razao de tais
pontos, as categorias histéria e memoria, a construgéo do lugar e a disputa fundiaria
e o contexto institucional inserem-se como meios de acesso a resposta que se
pretendeu alcangar.

Inicia-se a discussdo com a apresentagao da Figura 5.
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FIGURA 5 — CATEGORIA MEMORIA E HISTORIA
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson
Armando Silva.

Conforme descreveu Campos (2016), dada a utilizagdo da metodologia em
questdo, os grafos apresentados possuem uma organizagdo que demostra as
estatisticas que organizam os discursos coletados. Com isso, o tamanho das esferas
possui relagdo com a centralidade discursiva das falas, sendo, portanto, a
quantidade de relagdes de uma categoria com a outra. Dentre as varias estatisticas
possiveis de ser analisadas, o grau ponderado foi escolhido em razao de ser o que
melhor reflete a rede produzida, sendo ele o calculo do nimero de arestas presente

entre os nés (uma e outra palavra).
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Pode-se observar que o grafo acima demostra como a memaria do territério
esta correlacionada com seu municipio de origem, Paranagua, e com os balnearios
Praia de Leste e Pontal do Sul. O termo dificuldade aparece, nesse contexto,
relacionado a escola e transporte, estes também relacionados a Illha do Maciel
(comunidade tradicional pertencente a regido de Pontal do Sul). A relagdo com
Paranagua aparece como resultado previsivel, porém sua importancia se faz
presente tanto em relacdo a necessidade de retorno a sua histéria quanto ao fato de
que ainda nos dias atuais Pontal do Parana apresenta grande relagao de troca, por
vezes de dependéncia, com tal municipio. As dificuldades estdo relacionadas aos
argumentos utilizados pela populagédo local e refletem parte do discurso utilizado
para o processo, 0 que sera melhor discutido no item argumentos e contra-
argumentos. Neste momento, observa-se a importancia de que seja retomada a
maneira como a lembrangca em relagdo ao territorio demostra suas antigas
caracteristicas.

Conforme descrito, a origem e histéria de Pontal do Parana se dao a partir
dos primeiros povos que viviam no local, ou seja, os indios tupi, que deixaram seu
legado por meio dos sambaquis e do manejo da farinha de mandioca, dentre as
demais contribuicbes relativas a sua cultura. Atualmente, residem no local a
comunidade Mbya Guarani, com a presenga de uma familia, localizada na estrada
ecolégica do Sambaqui Guaraguagu. Essa terra indigena ainda nao foi demarcada,
mas possui o reconhecimento de seu territorio por um decreto da Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana, conforme apontou Cristo (2011). Ha ainda outra
comunidade que reside no territério do balneario Shangri-la e que possui treze
familias, conforme levantamento realizado no dia 2 de agosto de 2017 na
coordenacao do Cras Ipanema em Pontal do Parana.

Esse primeiro ponto necessita ser destacado uma vez que ao se tratar da
memoria e histéria do municipio em questdo, primeiramente € necessario nos
remetermos a essa populacdo. Conforme sera discutido, as perspectivas com base
na nog¢ao de crescimento revertidas em planos de desenvolvimento do local
apontam para o risco do nao reconhecimento dessas comunidades e de seus
direitos e do ndo reconhecimento de seu lugar politico. Conforme verificada na
historia do territorio, de acordo com Wachowicz (2000), as doag¢des apresentavam-
se como forma de utilizar questdes legais para legitimar a dominagéo desses povos,

seguida da exploracdo e utilizagdo de sua forga de trabalho. Nesse sentido, a
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naturalizacdo da exploracdo ocorrida se reverte na banalizacdo da auséncia de
direitos por parte dessa populacgao.

Observa-se que as literaturas e fontes de informacdo sobre Pontal do
Parana estdo relacionadas ao nascimento de Paranagua. Através do levantamento
realizado, foi verificada a quase auséncia de literaturas sobre o municipio, em
especial as que se referem a questdes historicas, sendo a literatura de Rocha (1997)
a unica bibliografia sobre o municipio encontrada na biblioteca de Pontal do Parana,
que se localiza no balneario Ipanema. Observa-se maior quantidade de dados a
partir de pesquisas cientificas, de maneira geral as publicadas recentemente, como
€ o caso dos apontamentos realizados por Costa (2007), que descreve a ocupagao
do local a partir do século XVI com a chegada dos indios na regido de Superagui e
Britto (2014), referindo-se ao fato de que a ocupagéao na regido do Sambaqui data de
6000 anos e que apesar dele ser tombado como Patrimbnio Histérico e Artistico
apresenta indicios de degradacao devido a loteamentos proximos ao local.

Observa-se que nas bibliografias, de modo geral, a histéria do municipio
passa a ser descrita a partir do processo de emancipagao, 0 que acaba por
demonstrar a importancia desse fendmeno, considerado como nascimento politico
desse municipio. Tal nascimento supbe um ambiente, que pode ser demonstrado a
partir do retorno as suas origens.

Assim, na categoria histéria e memoria, podemos verificar um pouco das
caracteristicas do lugar nos tempos anteriores ao processo de emancipagao.

Aspectos relacionados ao modo de vida, as produgdes e a gestdo da saude
sdo também verificados. Ainda, as antigas denominag¢des (nomes) das regides e as
mudangas ocorridas. Surgiram também caracteristicas ligadas aos modos de
locomogdo naquele momento, ao sistema escolar e ao papel das primeiras
instituicdes.

Em relagcdo a busca pela memdéria e, assim, a identidade do territério, a
importancia do levantamento sobre a histéria do municipio foi destacada pelos

atores que viabilizaram esta pesquisa:

Eu acho que a histéria do municipio esta sendo perdida um pouco com a
morte dos moradores mais antigos, dos nativos principalmente, parte da
histéria de Pontal vai se perder [...] € se n6s nao fizermos isso com uma
certa urgéncia, mas urgéncia urgentissima [...]. Nos temos um projeto [...] a
gente tinha um sonho de se criar a Casa da Cultura e resgatar isso ai,
resgatar ndo s6 a histéria do municipio como as pegas que nés temos que
estdo se perdendo, nds temos usina de fabrica de farinha, ndés temos duas
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no municipio ainda que se deixar vao se perder, vdo acabar estragando.
Entdo o sonho seria isso sabe, promover rodas de conversa entre nativos
antigos para as criangas aprenderam sobre a histéria do municipio, nés
temos o sambaqui, agora esta preservado, mas ja se perdeu quase tudo
que tinha 14. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de maio de 2016).

Os colaboradores fazem referéncia a problemas enfrentados devido a

dificuldade de acesso, a falta de estradas, a auséncia de servigos:

Entdo, quando eu vim pra ca nao tinha nem estrada, n&o tinha nada, tinha
que vir pela praia. Tinha uma estrada velha que vinha aqui pelo
Guaraguagu, né? Nao tinha essa nossa estrada aqui. Agente sofreu muito
pra vim pra ca. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de 2016).

A subsisténcia aqui era muito dificil. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana,
05 de maio de 2016).

Olha, a vida aqui, quando eu era novo, por exemplo, que tinha forga para
trabalhar, tinha tudo, era tao dificil de morar aqui... Era mais trabalho e nédo
tinha lucro. Porque n&o tinha ninguém. Aqui n&do tinha comércio em parte
nenhuma, nao tinha comércio, ndo tinha em Ipanema, nao tinha em Praia
de Leste. Praia de Leste podia ter, mas era pouquinho, agora aqui pra ca
(Barrancos) nao tinha nada, ndo tinha nenhum mercado, ndo tinha uma
padaria, ndo tinha uma farmacia [...] Naquele tempo, bastante tempo, mas
nao muito, sabe? Mais ou menos deve ser uns 40, 50 anos... De 40 anos
era triste morar aqui, era triste. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17
de junho de 2016).

Devido as dificuldades de acesso, os tratamentos de saude geralmente
acabavam sendo realizados de acordo com a cultura da época. Fungdes como a do
curador, benzedor e parteira existiam como meios de cura e como importantes
papéis dentro da comunidade. O benzimento e a utilizacdo de chas eram modos de

tratamento das doencgas e dos envenenamentos por animais pegonhentos:

Mulher ficava gravida ia pra Paranagua e tinha que ganhar as vezes a
crianga no caminho. Porque até chegar em Paranagua... A estrada era ruim.
(COLABORADOR 1, Pontal do Parand, 09 de abril de 2016).

Entdo era dificil, se vocé ficava doente vocé se tratava com folha de pau-
velho do mato. Tinha aqueles, como é que fala? Curador, sabe? Aqueles
curador que ndo sei como a missdao daquelas pessoas & conhecer um
pouquinho da medicina. E criado aqui ndo sabia ler, mas fazia um cha, fazia
isso, dava aquilo, era curado assim, entdo, quem te curava mesmo era
Deus. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

Olha, vocé vé que naquele tempo a cobra jararaca, tinha muito nesse mato
ai, tinha um benzedor [...] mordia uma cobra no pé, porque a turma soé
trabalhava no mato naquele tempo, sabe? Nao tinha sapato, era descalgo
mesmo... Olha, toda semana, quinze dias era um que a cobra mordia,
jararaca la. Ele benzia e vinha |4 de a pé fazer um curativo, todos eles...
N&o morria nenhum. Cada jararaca venenosa, sabe? (COLABORADOR 7,
Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).
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Como se pode observar no grafo referente a essa categoria, o termo
nascimento encontra-se vinculado a Paranagua. Isso devido ao fato de que
atualmente os partos das moradoras de Pontal do Parana sdo realizados no
municipio de Paranagua em razdo da auséncia de ofertas desse servico no
municipio. Dessa forma, as criangas que nele residem acabam por ter seu registro
identificado pela cidade de Paranagua, e nao Pontal do Parana. Antigamente,
porém, conforme relata o colaborador, os nascimentos ocorriam mediante o trabalho
de parteiras. Com isso, a identificagdo da populacido local se faz através desse
histérico, ou seja, somente sdo denominados pontalenses aqueles que realmente

nasceram no municipio por meio dessa intermediacéo:

Entao, vocé fala isso pra esse pessoal novo ai, o0 pessoal diz que € mentira.
Olha, eu nasci aqui mesmo, hoje a turma fala: “ah, eu sou pontalense”.
Mentiral Nasce tudo em Paranagua, nasce tudo em Paranagua. Eu nao eu
nasci aqui... Partera sabe, partera, tempo de partera. Entdo, nés somos
pontalense. Vocé vé esse pessoal, que essas partera, eles ndo sabiam ler,
nunca aprenderam ler, ndo tinha escola. E como que tinha o dom de
trabalhar pra fazer uma parteragem sem risco nenhum? Sdé seguir aquilo
que eles diziam, “fagam assim, fagam assim” sem nunca tiveram perto de
um médico pra explicar pra ele. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17
de junho de 2016).

Em relagdo aos modos de produgao e acesso aos servigos, € apresentada a
auséncia de comércio local e as dificuldades de trocas devido as distancias dos
centros de comércio (Paranagua). Por causa de tal cenario, a cultura de subsisténcia
imperava, através do cultivo da banana, do arroz, da mandioca e da produg¢ao de

farinha:

Entdo, assim porque aqui tinha roga aqui, tudo a gente sobrevivia daqui
mesmo, era 0 peixe, as rogas que plantavam o arroz, o feijdo, o milho
plantavam tudo aqui. (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio
de 2016).

Mas a gente via que nao tinha dinheiro porque nao tinha nada. Vocé podia
matar o peixe, peixe vocé matava a hora que queria vender pra quem? Nao
tinha comércio, né? Ai pegar uma canoa a remo pra daqui a Paranagua
levava trés horas, quatro horas... O peixe tinha que chegar, chegava podre,
né? Nao adianta fazer isso ai. Entdo a turma vivia aqui mais da lavoura. E
um indio mesmo sabe, plantava mandioca pra fazer a farinha, banana,
arroz, esses trogo tudo nés plantava. S6 que nado tinha despesa, né?
Porque acho que eles tinham, ndo tinham nada... E querosene, luz de
querosene, entdo era muito dificil. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana,
17 de junho de 2016).
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Observa-se que diante de tais condi¢des, o plantio e a relagao com a terra
faziam parte dos modos de vida da comunidade. O mesmo colaborador destaca que
diante de tais condi¢des, a funcdo de pescador se fazia como pratica diretamente
relacionada as possibilidades apresentadas, ou seja, como trabalho e denominagao
diante da auséncia de comércio proximo ao territério. Ao mesmo tempo, fungao que
se desenvolve por meio das condi¢cbes oferecidas pelo ambiente e, assim, trabalho

genuino ao local:

Entdo, nascia aqui era tudo pescador. Entao, a turma me pergunta: mas por
que pescador? Mas veja bem, se aqui ndo tinha uma padaria, aqui n&o tinha
uma farmacia, aqui ndo tinha um mercado, aqui n&o tinha uma prefeitura,
aqui ndo tinha nada, ele montava o que ele fazia. Entdo, hoje todo mundo
se engana por qué? Porque era pescador, ele era porque s podia ser
pescador. Mas no momento o registro de antigamente era tudo pescador.
Entado, precisa de uma pessoa que entenda por que ele era pescador [...]
Ora, mas por que pescador? Ora, mas, mas se nao tinha outra coisa, né?

Vocé coloca aquilo que vocé faz, pescar de tarrafa ai de tarrafa [...] entao,
vocé botava como pescador. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de
junho de 2016).

A auséncia de estradas de acesso e a baixa renda demandavam formas de
transporte que traduziam também as dificuldades apresentadas pelos moradores,
sendo muitas vezes necessario realizar o caminho de Pontal do Parana a
Paranagua a pé. Em relagdo a compra de remédios e alimentos, era realizada

também a pé, com os mantimentos sendo carregados nas costas:

A gente viu pessoas aqui carregar filho de carro de empurro até Praia de
Leste pra ir pegar o 6nibus pra levar pra Paranagua. A turma nao tinha uma
bicicleta, a turma ndo tinha nada. Sabe esses carros de empurro? O
pessoal era muito pobre, muito pobre, ndo tinha um tostdo no bolso pra
fazer nada. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

Meu pai fez umas oito, dez viagens daqui a Paranagua pela praia de a pé
com saco de compra trazido de Paranagua pra aqui, porque nao tinha
aonde comprar aqui. Vocé veja sO por que que o homem chega nessa
situacdo. De a pé daqui a Paranagua, pegava aqui pela praia entrava na
Praia de Leste, que aqui ndo tinha estrada, entrava na Praia de Leste em
Paranagua, saia mais ou menos uma hora, duas horas daqui, ia chegar
umas oito horas da noite aqui. Ida e volta com os sacos nas costas, esse
néo é pra pessoas. (COLABORADOR 7, Pontal do Parand, 17 de junho de
2016).

Eles iam ou de canoa, canoa a remo, porque nao tinha canoa a motor
naquela época, ou a pé pra ir até Paranagua, entendeu?
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).
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Em relagao a servicos de educacdo, existiam duas escolas, com oferta de

classes multisseriadas, conforme destacado na Figura 5.

Noés tinha uma escola aqui que os professores davam aula, quatro turno
numa sala de aula s6. Numa sala de aula tinha quatro turma. Entao,
primeiro, segundo, terceiro e quarto. Isso foi em 79, né? 78 por ai. Entao,
tinha uma professora que dava aula pra primeiro e segundo ano. E tinha
outra professora que dava terceiro e quarto na mesma sala. Nao tinha
creche, nao tinha esse negdécio; era primeiro e segundo ano. Complicado...
N&o tinha banheiro, ndo tinha nada. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana,
09 de abril de 2016).

S6 tinha de primeira até quarta. Depois de uns anos, depois antes mesmo
da emancipacgao, ai passou a ter de quinta a oitava, que era so6 até a quarta
série. S6 tinha duas escolas na extensao de Pontal do Parana todo, s6 tinha
duas escolas. Uma escola que era em Barrancos e a outra era em Grajau.
Multisseriais em Barrancos; a escola multisserial, ela ficou até a década de
90, 2000 eu acredito... La por 2000 funcionava a escolinha em Barrancos.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

A llha do Maciel, localizada na parte extrema do municipio e que acolhe uma
comunidade tradicional, € lembrada como ultimo local que abrigou uma escola
multisseriada. A comunidade passa por desmantelamento de politicas publicas, a
acesso a servicos e direitos. Nesse ponto, a Colaboradora 6 remete ao fato de que o

fim da escola na prépria comunidade gera dificuldades para a populagao:

A ultima escola no municipio que permaneceu, que foi bem assim, acho que
até 2005, ainda com sala multisseriada e foi a ultima a fechar das
escolinhas rurais foi a escola da comunidade de Maciel, a comunidade
Maciel. Nossa, e eles resistiram bastante, assim, porque eles tém muita
dificuldade pra trazer as criangas pra ca, pra Pontal do Sul, que tem a
questao de transporte que é de barco, ai depois mais um 06nibus pra vir até
aqui. Dai os que vao pra primeira série sdo pequenininhos tudo tal, né? Pra
eles é mais dificil do que pra néds, pra nés que estamos aqui ja ligado a
educagéo infantil isso e aquilo... As criangas ja comegam a ir pra escolinha
desde seis, sete meses. Agora pra eles ndo. S6 sai mesmo de baixo da asa
da mé&e com sete anos, seis anos pra ir pra escola. Entdo, de Maciel foi a
ultima escola multisseriada aqui no municipio que foi fechada.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Quanto as caracteristicas relativas a nomeacao do territério, no momento

anterior a emancipagao se guardava um modo de se referir a ele como em

referéncia a seu municipio de origem:

Entdo, aqui se chamava assim: “as praias de Paranagua”, né? Que era o
distrito de Paranagua, né? (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de
abril de 2016).
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Agente chamavam na época: “as praias de Paranagua”. (COLABORADOR
2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

Inicialmente, o lugar era denominado Barra do Sul, tendo o nome sido
modificado oficialmente a partir do processo de emancipacdo. O local era
oficialmente denominado dessa forma, o que se verifica por meio das certiddes de

nascimento:

Entdo, quando nés nascemos aqui, aqui primeiro era Barra do Sul. Barra do
Sul hoje é Santa Catarina, né? (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17
de junho de 2016).

Muitos balnearios mudaram de nome, igual Pontal do Parana era Barra do
Sul. Entdo, a certiddo de nascimento da minha mae é Barra do Sul.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Como dito, muitos balnearios tiveram seus nomes modificados, como é o
caso do balneario Atlantica e o balneario Pri Ki Mirim. Conforme sera apresentado
de maneira mais pormenorizada, Little (2015) destaca a toponimia como
denominagdo de espagos geograficos pela linguagem de um grupo, o que faz
também mencio a memoria coletiva. Ao mesmo tempo, as modificacbes decorrentes

se traduzem pelo controle do territério por meio da linguagem:

[...] balneério Atlantica, que depois veio a ser conhecido como balneério
Santa Terezinha (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de
2016).

Eu nasci em Atami, que na época nem era Atami; na época era Pri Ki Mirim.
(COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

As denominagbes do municipio e regido e as mudangas que ocorreram
neles demonstram como o processo de emancipagcao modificou o modo como
ocorriam as referéncias ao lugar, sendo que tal processo, bem como o lugar onde
ocorreu a disputa politica, acabou influenciando a escolha por tal denominagao. Ao
mesmo tempo, observa-se na Figura 5 a ligagao entre os termos municipio e Pontal
do Sul, que se justifica em razdo de Pontal do Sul ter abrigado importante parte dos
acontecimentos do processo de emancipacao, além de ser o balneario que servia

como referéncia para a regido:
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Pra escolher o nome também foi muito dificil, porque haviam muitas ideias e
tal. Uns queriam chamar de Bela Vista, Boa Vista, outro queria n&o sei o
qué. Como tinha Pontal do Sul a praia e alguns queriam que fosse Pontal do
Sul, outros queriam que fosse Praia de Leste e vocé ndo pode beneficiar um
balneario ou outro que vocé vai criar problema politico interno aqui no
municipio. Acabou prevalecendo Pontal do Parana. [...]. Na geografia nao
me lembro bem como € que fala... Na geografia daquela regiao ali, mas tem
muito a ver com pontal aquilo como se fosse uma ponta Ia [...] Todo mundo
conhecia como Pontal do Sul, entédo ficou Pontal do Parang, até como uma
homenagem porque a briga toda foi em Pontal do Sul, toda a briga com
Paranagua [...] Eu queria lembrar o apelido dele, Zé do Pontal. Ta... Isso
também pesou um pouco em dar o nome de Pontal, porque ele era o cara
popular; ele era o cara que ia puxar os votos, porque ele era muito
conhecido, Zé do Pontal era uma figura muitissimo conhecida [...] Mas
entdo ficou Pontal do Parana porque tem uma outra regido, Pontal ndo sei
do que, em algum outro estado do Brasil, pra ndo confundir entdo ficou
Pontal, Pontal do Sul, Pontal do Parana, né? (COLABORADOR 5,
Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Apos verificada as caracteristicas que compdem a historia do lugar, a fim de
compreender o cenario no qual se estabelece o processo em questdo, vale
considerarmos o aparato institucional que possibilita o processo de emancipacao.

Nesse sentido, a Figura 6 demonstra o contexto constitucional.
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FIGURA 6 — CATEGORIA CONTEXTO CONSTITUCIONAL
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson
Armando Silva.

Observa-se a partir dessa representacdo muitos termos e que por vezes
compartilham o mesmo grau de importancia. A categoria contexto constitucional foi
pensada a partir dos dispositivos institucionais que contribuiram para o processo de
emancipacao, em especial no que se refere ao presente na constituicdo federal no
periodo em que ocorreu o processo do municipio em questdo. Devido a esse fator,
muitas sdo as ligagdes estabelecidas com esse aspecto, ja que essa circunstancia &
uma das bases do processo.

Entretanto, € possivel observar importantes representacbes relativas ao
tema. A principal ligagédo apresentada pelo grafo da Figura 6 refere-se a triangulagéo
municipio (termo de maior destaque), constituicao e criar, sendo que plebiscito esta

também correlacionado com criar € municipio. Uma importante relagdo também
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aparece a partir das ligagées candidatura, prefeito, governador, ator local. O termo
deputado estadual, em importante destaque, possui forte relagdo com ajudar, ambos
correlacionados com assembleia, que possui ligagdo com movimento. Interesse e
politica possuem também forte relacdo. Representatividade esta relacionada com
Pontal, que se liga a emancipagéo e, por conseguinte, apresenta praticamente o
mesmo grau de ligagdo com acordo e problema. Custo esta ligado a prefeitura, que
apresenta triangulagdo com os termos camara e vereador.

Os resultados demostram que as discussodes realizadas por Tomio (2002)
apresentam-se como fator diretamente relacionado a emancipagao de Pontal do
Parana. Ou seja, que 0s mecanismos institucionais ndo seguem uma logica
socioeconOmica, mas estdo pautados nas condi¢cdes constitucionais. Sdo essas
condicbes que possibilitam a interagdo entre os atores locais. Verifica-se, no
desenrolar do acontecimento em questao, a presencga das instituicoes delimitadoras,
no papel do legislativo estadual, por meio de tais interacdes e estimuladoras, a partir
da legislagdo que regulamenta a transferéncia de recursos e, assim, impulsiona tal
processo.

Seguindo a légica de tal autor, os apontamentos realizados por Alves (2006)
sao verificados e reafirmados, uma vez que se pode observar o amplo controle do
legislativo estadual na condugdo do processo. Nota-se que esse cenario é
reconhecido pelos atores envolvidos no movimento. Simultaneamente, os resultados
demonstram que esse cenario repercute na facilidade de aplicacdo de um novo
cenario politico no municipio a ser implantando.

A participacao da esfera estadual, no papel do termo deputado estadual (que
a partir da legislagdo vigente ganha centralidade no processo), relacionando a
assembleia e movimento faz com que se possa refletir a respeito de uma relagao
direta entre agcdes na assembleia em direcao aos municipios.

Durante as entrevistas, tais pontos eram apresentados ora como resultado
da reflexdo sobre os acontecimentos vivenciados, ora como resultado de um
conhecimento consciente sobre a legislacédo e os fatos. O fato de que muitas

emancipagdes ocorriam na época é reconhecido pelos atores:

Mas na época ai no estado do Parana tava acontecendo muitas essas
emancipagdes. Nossa, muita emancipag¢ao. 399 municipios tem o estado do
Parana. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de 2016).
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Naquela época, a Constituigdo, ela era muito flexivel para a criagdo de
novos municipios e 28 municipios no estado do Parand estavam
praticamente pronto o0 processo pra promover uma emancipagao.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O reconhecimento do aspecto formal da legislagdo condizente com a
possibilidade de criagdo de novos municipios € reconhecida pelo Ator 4, que discute
as mudangas ocorridas na Constituicdo, que anteriormente ndo exigia um plebiscito

que envolvesse a participagdo da populagdo do municipio de origem:

No caso de Paranagua, sé a populagao de Pontal foi ouvida e a populagao
de Paranagua nao pbéde se manifestar, porque a Constituicdo dizia isso.
Porque a Constitui¢ao dizia que pra criagdo de um municipio novo teria que
haver um plebiscito somente na regido da area a ser emancipada e ndo em
todo o municipio. Sabiam que estava-se discutindo uma mudanga na
Constituicao pra mudar, tanto que mudou e nao criou mais. Ai foi um
processo acelerado, todo mundo quis tratar: “Vamos resolver o nosso que
depois nao vai dar mais” [...] O importante [...] € que havia uma facilidade
muito grande pra criagdo de novos municipios porque, principalmente na
questao do pré-requisito que era o plebiscito, que s6 se ouvia a populagéo
da area a ser emancipada € nao o municipio como um todo. Foi a grande
mudancga que agora dificultou. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril
de 2016).

O colaborador se refere a mudanga na Constituicdo, que atualmente exige a
participagdo do municipio de origem, dificultando, assim, a criagdo de novos
municipios. Tal fato pode ser verificado a partir da Emenda Constitucional n°15, de

12 de setembro de 1996, que, em artigo unico, aponta que:

A criagao, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-ao0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbées dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (BRASIL,
1996).

O mesmo colaborador observa que se pretende realizar nova modificagao a

fim de possibilitar o retorno da situagao anterior:

Porque vocé hoje pra fazer uma emancipagao vocé tem que ter esse pré-
requisito da essa consulta popular que envolve o municipio todo. Hoje
jamais passaria uma emancipagdo de Pontal que a populagdo daqui
majoritariamente seria contraria [...] Tanto que apds essa leva de criagdo de
novos municipios houve uma alteragao na Constituicao e todo o municipio
passou a ser ouvido no plebiscito, que é obrigatério fazer. E nunca mais se
criou nenhum municipio no Parana desde aquela época. Hoje muito mais
dificil, tanto € que depois daquela leva de municipios criados nunca mais se
criou. Tao querendo mexer de novo na Constituicado agora para voltar a ser
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como era, para poder facilitar a criagdo de novos municipios.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Aspectos relacionados aos custos relativos a criacao de novos municipios
sao apontados pelos atores, que mencionam o fato de Pontal ndo possuir receita
suficientemente capaz de realizar a manutengcdo da estrutura necessaria ao
andamento do municipio. Tal fato vai ao encontro dos apontamentos realizados por
Reis, Costa e Silveira (2013), quando discutem a problematica relativa ao aumento
dos municipios de pequeno porte, que por vezes apresentam incapacidade de
sustentacao financeira em razédo do baixo indice de geragédo de renda e alto indice

de tributos:

Porque os deputados achavam que a gente ndo tinha condicdo de
sobreviver aqui, porque a receita € muito pouca aqui; nés nao tinhamos
receita. Entdo, o préprio deputado achava que a gente nio ia sobreviver
aqui [...] Alguns municipios se emancipavam, mas nao conseguia
sobreviver, nao tinha receita. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de
abril de 2016).

Mas ao mesmo tempo a gente sabia que as dificuldades econémicas, a
sustentagdo financeira do municipio era uma questdao muito dificil, como
ficou provado alias até hoje. Pontal se bate com a dificuldade financeira do
municipio, continua dependendo. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de
abril de 2016).

Na verdade, eu nunca fui muito favoravel a criagdo de municipios porque
cada municipio que vocé cria, vocé cria uma despesa enorme para O
Estado. T4, mas ha algumas situagdes que vocé ndo tem como escapar
disso. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Especificando tal condicdo, os atores destacam a questdo dos impostos
repassados aos municipios, bem como a estrutura administrativa decorrente da sua
criacdo, ou seja, a camara de vereadores, a comarca, as delegacias. Observa-se
que nesse ponto verifica-se os apontamentos realizados por Magalhdes (2009),
quando se refere a grande dependéncia dos municipios das demais esferas, em
especial em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, bem como sobre o
fato de os novos municipios despenderem grande gasto com o legislativo, além do
grande gasto com pessoal:

E a gente sabe que se for ver, em termos de Brasil, 5500 municipios € uma
barbaridade o que acontece com certos municipios que ndo tem a menor
condi¢do, vive do repasse do fundo de participagdo dos municipios, do
ICMS e s6 para sustentar aquela estrutura administrativa sem a menor

condicdo de dar nenhum atendimento a populagdo. (COLABORADOR 4,
Paranagua, 15 de abril de 2016).
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Ah, sim, 0 excesso de municipios € um custo muito grande pra maquina
governamental, né? Porque vocé tem que criar uma camara de vereadores,
criar uma prefeitura, na sequéncia vem a comarca, o poder judiciario, né?
Policia, delegacias, essas coisas. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de
maio de 2016).

Ai a gente comecou a fazer o trabalho mais qualificado, mais técnico,
porque muitos municipios tiveram problema, se emanciparam e tiveram que
voltar para o municipio mae de novo. (COLABORADOR 3, Pontal do
Parand, 05 de maio de 2016).

O Ator 4 assinala a necessidade de maior estudo e avaliacdo no caso da

criacdo de novos municipios:

Ter uma legislagao que priorizasse a questdo da independéncia econémica
para que 0 municipio pudesse se sustentar, e nao se criar, se proliferar, sem
essa montoeira de, de municipios dependentes do repasse de verbas do
governo estadual e do governo federal. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15
de abril de 2016).

Por fim, a Figura 7 apresenta a categoria a respeito do processo de

emancipacao de Pontal do Parana.
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FIGURA 7 — CATEGORIA PROCESSO DE EMANCIPAGAO
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos.

A partir da Figura 7 pode-se visualizar a maneira como ocorreu 0 processo
de emancipagdo de Pontal do Parana. Paranagua encontra-se relacionado com
dificuldade, por um lado, e Endepraias, por outro. Endepraias foi o érgéo instalado
pelo municipio de Paranagua para administrar as praias da regido durante o periodo
anterior ao processo, a fim de aproximar a administracdo da populagdo das praias,
bem como em uma tentativa de conter o movimento emancipatério. Da mesma
forma, Paranagua encontra-se entre os termos hotel e colégio em referéncia aos

locais onde eram realizadas as reunides. Observa-se que mobilizacdo possui forte
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relagdo com associagao, alicerce do processo. Seguindo a mesma ldgica,
comunidade encontra-se relacionado a processo, que vinculado a lembranca,
associa-se a projeto e Praia de Leste. Participagao relaciona vinculado a lembranga
(vinculada a projeto) e litoral, ou seja, a lembranga sobre participacédo encontra-se
vinculada a um projeto para o territério.

A esfera federal aparece como importante componente: esfera federal
encontra-se associado a presidente, a Supremo Tribunal Federal e liminar. Supremo
Tribunal Federal liga-se a Brasilia (fator mais légico), porém, Brasilia liga-se ao polo
Curitiba. Novamente, ilustra-se a forte ligagado entre ator local e deputado estadual,
que esta ligado ao termo ajudar, sendo trazida a relagao reunido e Clube de Campo
Santa Ménica, local onde muitos encontros também foram realizados. A relacdo de
municipio encontra-se estabelecida com prefeito e criar, havendo, assim, a ilustragao
do fato da criagdo do municipio estar fortemente ligada com a criagdo do cargo de
prefeito. Outro aspecto a ser destacado é a relagdo movimento com empresario,
categoria que participou ativamente do processo, sendo o grupo de maior
envolvimento e, portanto, sendo colocado como um representante da populacgao e,
ainda, a ligagao entre emancipacéo e favor.

As primeiras reunides a fim de realizar a emancipag¢ao ocorreram no ano de
1983 e a partir dos movimentos nessa diregdo a administragdo em Paranagua
acabou tomando iniciativas em contraposicdo a tais agcdes. Com isso, os atores
fazem referéncia as atitudes do prefeito da época, que tomou iniciativas para manter

a relacédo ja estabelecida com a regido:

Na época teve um prefeito em Paranagua, José Vicente Elias, que o
primeiro processo de emancipagao ele veio a nossa cidade e impediu. Veio
com algumas pessoas do sindicato, da estiva, houve discussdes com nosso
pessoal, ameagas [...] e acabou nado saindo naquela época. [...] Vicente
Elias foi no primeiro momento que eles fizeram, acredito que foi entre o ano
87 e 88. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

Naquele periodo, que o prefeito da época, José Vicente Elias, ele transferiu
a sede administrativa da prefeitura pra Pontal do Sul. Com isso n&o tinha
como emancipar o0 municipio, cuja a sede administrativa estava la.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Ai Paranagua correu pra ca, pra la. Trouxe até a Camara de vereadores
aqui pra dentro do municipio. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de
abril de 2016).
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A partir de entdo, através de uma sede administrativa denominada
Endepraias, a ocupacdo do espaco delimitou a presenga de Paranagua. Em
seguida, a transferéncia da Camara dos vereadores para Pontal do Sul assinalou
ainda mais tal condigao:

Dai com a criagado da Endepraias melhorou um pouco a assisténcia porque
eles ja sabiam que tinha iniciado o movimento de emancipacao; eles

comegaram a Se preocupar um pouco mais com a gente, sabe?
(COLABORADOR 3, Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).

Eles fizeram, criaram essa Endepraias, depois transferiram de Paranagua a
Camara de vereadores la para Pontal do Sul. L4 tinha o antigo Hotel Vilage
[...] e 1& eles montaram a Camara municipal como quem diz: “Se nds
estamos aqui dentro eles ndo vao poder criar o municipio”.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Observa-se a possibilidade de haver no movimento emancipatério a
continuidade do movimento constitucional, uma vez que o primeiro reflete a
tendéncia ao envolvimento dos demais entes nas agdes politicas e publicas,
caracteristica desse segundo movimento.

Outro aspecto que merece destaque relaciona-se ao fato de que, mesmo
considerando os demais aspectos que caracterizam as municipalizagbes (como o
papel do legislativo estadual), nos periodos de exceg¢ao, como a ditadura militar, o
numero de emancipacdes foi reduzido. Com isso, revela-se o fato de que, néo
havendo municipalizagdes nos periodos autoritarios, esse movimento aproxima-se
da liberdade democratica. Em relagdo ao processo investigado, observa-se a forte
presenga das associagdes, primeiro modo de organizagédo coletiva local, primeiro
experimento democratico.

Os colaboradores mencionam que o movimento surgiu a partir do
fortalecimento de tais associacbes, que acabavam sendo a referéncia de
administracao do local, uma vez que representavam a comunidade. A Associacao
das Praias do Parana, o Clube de Méaes de Praia de Leste e o Lions Clube foram
alguns grupos participantes do processo. Cabe observar, entretanto, que esse ultimo
guarda grande relagdo com as elites das regides. A seguir, por meio da formacao de

um conselho, seu agrupamento facilitou e deu forca ao movimento.

Ai, né? Montamos uma associagéo, a Amasu, aqui, né? Dai a gente fez um
trabalho comunitario e cobrava dos politico de Paranagua. Ai o municipio
comegou a se estruturar muito com as associagdes. [...] 0 municipio era
administrado mais com as associa¢des. Ai, em 94, n6s comegcamos um
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movimento aqui, né? Com as associagbes, né? [...] Ai ficou facil, né?
Porque nés tinha muitas associagbes aqui. Mas dai surgiu essa ideia, se as
associagdes representa a comunidade, entdo vamos monta um conselho.
[...] o deputado estadual, né? De Curitiba, ajudou nds aqui e ai nds
montamos um conselho ja das associagdes. [...] e nés tinha ai duas
pessoas ai em cada associagdo; nés montamos um conselho ai de parece
32 associagoes. [...] Ai, sim, o movimento comegou a engrossar. Ai quando
foi, ai pesou, ai pesou, por que tinha uma representatividade grande aqui.
(COLABORADOR 1, Pontal do Parand, 09 de abril de 2016).

Na época criamos a Associacdo das Praias do Parana, né? E também
juntamente com um grupo de mées de Praia de Leste e com o Lions Clube
que tinha ali a gente comegou; foi o inicio da gente comegar um trabalho.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Os atores relatam os lugares em que ocorriam as reunides: o Clube de
Campo Santa Ménica, o baile da Dica, a igreja catdlica, o restaurante Costeldo, o

local onde ¢é atualmente a Camara do municipio:

Eles comegaram movimento dentro do Clube de Praia Santa Ménica [...]. E
ali varias reunides foram feitas durante semanas e semanas. E ali foi cada
vez foi juntando mais gente. [...] Nos balnearios tinha alguns locais que eles
faziam as reunides, tinham aos domingos a tarde, domingo a noite, 14 em
Barrancos, teve um baile muito famoso que chamava o baile da Dica, baile
de Barrancos. [...] algumas vezes na igreja catdlica também [...] Em Pontal
do Sul, onde é a Camara hoje, 14 tinha o movimento do pessoal, 14 em
Pontal do Sul, onde é a Cémara hoje. (COLABORADOR 2, Pontal do
Parand, 11 de abril de 2016).

No Santa Mbnica, onde é o colégio Paulo Freire, aqui era um grupo,
maioria. Até o plebiscito foi ali. (COLABORADOR 3, Pontal do Parand, 05
de maio de 2016).

Eu participei de wuma ou duas reunides e foi no Costeldo.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Segundo os relatos, os pescadores constituiram um grupo que participou
ativamente do processo, com a participagcao inclusive de pescadores de outros
locais. Além deles, outros grupos participaram, como os dos pequenos empresarios.

Quando o municipio foi criado, contabilizava-se o numero de 3.500 eleitores:

Pescadores antigos participavam ativamente; teve outros pescadores [...]
de outras cidades do litoral, de Matinhos [...] que vinham participar, que
viam com bons olhos esse projeto de emancipagéo. [...] os empresarios,
pequenos comerciantes, se movimentaram, [...], os pescadores e 0s
nativos. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

Ah, pra vocé imaginar, quando foi criado o municipio, em 95, nds tinhamos
3.500 eleitores. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de maio de
2016).
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Uma das acgdes realizadas na época, e que ja apresentava um carater

administrativo, refere-se ao levantamento realizado a fim de mapear o municipio:

Ai a gente comegou a fazer o trabalho de levantamento do municipio, a
mapear o municipio certinho, levantar pela Copel quantos moradores tinha,
quantos terrenos tinha certo, porque nao tinha agua, era tudo de pogo
artesiano. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de 2016).

Diante da organizagcado da populacéo e da possibilidade de realizagdo do
plebiscito, necessario a realizagdo da emancipag¢do, Paranagua entrou com uma

liminar na tentativa de barrar o processo:

Nés entramos com uma agédo no Tribunal de Justica do Parana e
conseguimos uma liminar impedindo a realizagdo desse plebiscito, o que
era pré-requisito, que se nao fosse feito esse plebiscito ndo conseguiriam. A
primeira tentativa, sabe? Nao deu certo; acabou indo parar em Brasilia, no
Supremo. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O mesmo ator relata que houve grande mobilizagdo de varios setores do
municipio de origem, através de manifestagdes. Diante de tais situag¢des, observa-se
a disputa pelo territorio, a busca pela emancipag¢do a fim de gerar mudangas na
administracao e, assim, controle do local, bem como a tentativa de manutencéo do

controle dos recursos do local pelo municipio de origem:

Ah, ndo houve uma juncdo muito forte; os vereadores, o presidente da
Camara, a associagao comercial, os trabalhadores sindicalizados, esse
pessoal a gente conseguiu mobilizar. Fizemos varios movimentos aqui em
frente a prefeitura com carro de som, fomos pra Assembleia, levamos nao
sei quantos 6nibus, carro de som no dia da votagdo, nés estavamos em
frente a praga do Palacio do Governo fazendo discurso na frente e batendo,
xingando os deputados. Mas nao surtiu efeito porque ja estava resolvido, o
acoérdao ja tinha sido feito la dentro. [...]. Mas nés reagimos; eu acho que foi
0 unico municipio... Ndo tenho noticia de nenhum outro que tenha tido tanto
empenho em evitar uma emancipagao como foi aqui. (COLABORADOR 4,
Paranagua, 15 de abril de 2016).

Diante da liminar apresentada, o grupo de Pontal do Parana reagiu através

do Supremo Tribunal Federal:

Entdo eu custiei viagem dele pra Brasilia, pra ele ir ao Supremo Tribunal
Federal, porque Paranagua entrou como uma liminar tentando impedir a
criacdo do municipio. [...] E conseguimos derrubar essa liminar 14, né?
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).
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Se ndo me engano, acho que foi com o ministro Sepulveda Pertence, e ele
deu o parecer pra que pudesse ser realizado o plebiscito, né?
(COLABORADOR 3, Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).

Foi cassada a liminar do Tribunal de Justica pelo ministro Sepulveda
Pertence e Pontal pdde fazer o seu plebiscito e a partir dai, entdo, todos os
pré-requisitos estavam preenchidos. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de
abril de 2016).

A partir de entdo foi possivel a realizacdo do plebiscito, momento

apresentado como marcante no processo, a partir do seguinte numero de votos:

No plebiscito que nds fizemos, 1648 votaram: 1450 pelo sim, 159 pelo néo,
17 brancos e 22 nulos. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de
2016).

Eu acho que a gente conseguiu mobilizar cem por cento das pessoas, ali
moradores, pra que participassem desse processo, na época... Que
precisou ir em cartério, reconhecer assinatura em cartério, tudo; dali foi a
gente conseguiu mobilizar. (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de
maio de 2016).

Eu acho que o que mais marcou a gente foi a votagao do plebiscito. Quando
o ministro liberou pra gente fazer o plebiscito, isso ai também foi um trogo,
foi uma festa na cidade aqui muito grande. (COLABORADOR 3, Pontal do
Parand, 05 de maio de 2016).

O Ator 5 relembra o numero e a data da lei promulgada:

Lei de minha autoria na Assembleia, Lei numero 11.252, 20 do 12 de 95, foi
a lei que criou oficialmente o municipio de Pontal do Parana.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Diante de tais acontecimentos, vale nos atermos aos temas que baseiam o
entendimento sobre desenvolvimento, que esta relacionado aos conceitos a respeito
de redes, poder e territorio. Isso devido ao fato de que o conceito de
desenvolvimento pode ser utilizado para ilustrar as diferencas existentes nos
entendimentos a respeito das perspectivas sobre o local (se condizentes ou ndo com
a nocado de desenvolvimento). Ao mesmo tempo, os conceitos de rede, poder e
territério oferecem base para a reflexao sobre tal disputa, além de estarem também
presentes na maneira como se configura os entendimentos. Apds esse momento,
vale considerarmos os resultados que demonstram a construcdo da estrutura
argumentativa de tal certame e o conflito por tras do cenario relativo as nogdes de

crescimento.



80

4 DESENVOLVIMENTO LOCAL E DISPUTA TERRITORIAL: A CONSTRUGAO
DO MUNICIPIO

4.1 DESENVOLVIMENTO: CONTEXTO SOCIO-HISTORICO

Para iniciar a discussdo sobre desenvolvimento, €& importante o
entendimento sobre como ele se processa historicamente. Veloso (2013) aponta que
o modelo de organizagao das sociedades pré-industriais em pouco se diferenciava
das sociedades antigas, ambas caracterizadas pelo modelo agrario e o baixo padrao
de vida, pelo crescimento populacional rente ao crescimento econémico e limitado
pela desnutricdo, doenga ou morte. Entretanto, a seguir, as forgas progressistas
produziram diferencas na produtividade: a criacdo da eficiéncia proporcionada pela
especializagcdo geradora da divisdo do trabalho criou ganhos no comércio e
consequente aumento da economia.

Esses fatores resultaram no aumento da renda per capita, que se fez
realmente presente a partir da superacéo da forga de trabalho humana pela maquina
através da Revolugéo Industrial (século XVI), em especial no centro europeu. Tal
processo gerou melhorias na tecnologia, sustentou-se no tempo e o crescimento
tornou-se condicdo permanente.

A chamada Il Revolugédo Industrial (século XIX) empregou a ciéncia no
processo produtivo, ampliou esse processo e gerou acumulo de recursos, controle
do meio ambiente e declinio da mortalidade, o que estabeleceu a economia
moderna. Somado ao dominio sobre os modos de producdo, possibilitou o
surgimento das economias dos chamados paises centrais e periféricos. Estes,
marcados pela submissdo a esse modelo.

Segundo Sachs (2000), cria-se, concomitante a esse fendmeno as raizes da
nocao de desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Esta ultima, caracterizada
pelos paises socialmente desprovidos e localizados a margem desse modelo. O
autor esclarece que em razdo de sua construcdo, o termo desenvolvimento ficou
associado as palavras crescimento, evolugcdo, maturagao.

A partir da década de 1970, o termo é ampliado por meio da associacido a
questdes sociais e se institui como proposta abrangente, que considera fatores além
dos econdmicos materiais. Assim, diante das consequéncias do modelo pautado no

crescimento, Sachs (2000) aponta como saida um projeto que inclua as estruturas e
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tecnologias sociais. Como exemplo, aponta o trabalho/emprego favoravel e agdes
politicas que protejam as comunidades que possuem estratégias de produgdo e
superagao. Desse modo, sugere a pratica dos ideais que o termo desenvolvimento
difundiu.

Borja (2009) aponta que a tecnologia € uma das vias mais intensas de
mudancga cultural dos povos, juntamente com a influéncia dos valores culturais dos
paises centro. As trajetérias histéricas percorridas pelos paises € que determinam
suas diferengas. Os conceitos subdesenvolvimento e dependéncia surgem a partir
dessas caracterizagoes.

Subdesenvolvimento seria, assim, a incapacidade de difundir o modo de
producédo e tecnologia utilizada por toda a economia, causando heterogeneidade
tecnolégica e desequilibrio do balango de pagamento. Ja por dependéncia seria a
necessidade de adquirir a tecnologia ou assimilar o progresso técnico oriundo do
sistema mundial.

Esse processo ocorre com o surgimento e estabelecimento de uma
burguesia local, constituida pelo espelhamento na burguesia internacional e que
passa a reproduzir seus padrdes de consumo. Com isso € verificada a interferéncia
dos processos ndo materiais nos modos de producdo e consumo e pode ser
visualizada a a¢ao da industria cultural. Essas influéncias geram como consequéncia
o distanciamento das condicbes e ofertas locais. As vicissitudes desse processo
geram, entre outros aspectos, a superexploragdo do trabalhador da periferia e
padrées minimos de qualificagao profissional, como no caso brasileiro.

Suzigan (2010) aponta que na primeira fase de industrializagdo, o Brasil
desenvolveu industrias diretamente ligadas a produgao para exportagdo. Em termos
econdmicos, nao haveria diferenga essencial entre a expansao industrial da primeira
fase de industrializacédo e o crescimento da agricultura de exportagao. As facilidades
de financiamento exteriores para compra de equipamentos e aquisicdo de
tecnologias apresentou-se crucial para a caracterizagdo que se estabeleceria.

O autor aponta as trés fases da industrializacado do pais. A primeira, induzida
pelas exportagdes primarias, ocorre pela especializagdo de acordo com as
vantagens comparativas. Nesse momento, as demandas provinham externamente e
as oscilagdes externas agiam no mercado interno.

A segunda, nomeada industrializagdo por substituicdo das importacoes,

ocorre a partir da crise de 1929 e produz impactos na economia nacional:
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desvalorizagdo cambial, inflagdo, déficit governamental, acumulagdo de estoques.
Como consequéncia, tem-se a alta dos produtos industriais importados e, assim, o
favorecimento da industria interna e a produgéo local passa a suprir gradativamente
a demanda. Entretanto, por ndo haver passado pela primeira fase de industrializacao
induzida pela expansao das exportagdes primarias, o processo torna-se deficiente. A
consequéncia dessa situacdo se da pelo baixo consumo do mercado interno, uma
vez que a renda interna é também baixa, como consequéncia.

O terceiro momento ocorre através do esgotamento da substituicdo de
importacbes e da industrializacdo pela acdo estatal, devido a falta de estrutura
econbmica e, assim, a falta de diversificacdo industrial. Torna-se, entéo, preciso a
intervencao do Estado de modo a criar avangos na diversificagao estrutural.

Rego (2001) destaca o movimento dos paises periféricos em se constituir
sempre com um status relativo aos paises centrais, o chamado mimetismo cultural
(miragem do crescimento econbémico através de dados, como o PIB). Com isso,
prova que a industrializagdo por si mesma nao é capaz de superar a situagao de
dependéncia econémica. llustra o caso da industrializacdo no campo que ocorreu
para atender a uma modernizacdo externa em marcha e que acabou por encobrir
modos locais de produgdao. Em contraposi¢do, o autor destaca a necessidade de
construgdo de um projeto social subjacente. Uma das recomendagdes para tanto
seria a industrializagdo que facilite o acesso as tecnologias de vanguarda. Conforme
Furtado (2008, p. 80), a “industrializacdo dependente ndo conduz a formas sociais
estaveis”.

Thomas (2002) considera os capitais fisicos, humano e natural no sentido da
melhora na distribuicdo de oportunidades, da sustentagdo do capital natural (como
as taxas sobre externalidades) e da administracdo dos riscos globais (como pelo
controle da corrupgao).

O economista indiano Amartya Sen (2000) aborda o conceito de
desenvolvimento de maneira abrangente: o desenvolvimento como liberdade. O
desenvolvimento estaria, assim, atrelado as possibilidades de ampliacdo das
capacidades de exercicio da liberdade. Desse modo, faz-se dependente de outras
extensdes, como as possibilidades de acesso e uso de servigos sociais (saude e
educacdo) ou exercicio da cidadania (por meio, por exemplo, da participagao

politica).
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Para que se atinja o desenvolvimento, é preciso que sejam oferecidas e ao
mesmo tempo construidas condi¢coes basicas de sobrevivéncia: “O desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de privagao de liberdade” (SEN, 2000,
p.17). Pobreza, negligéncia na oferta de servigos publicos ou Estados repressivos
estdo, assim, relacionados a fatores que impedem o desenvolvimento, ja que
impossibilitam a vivéncia da liberdade (de ndo morrer, de expressar-se, de conviver).

Para tanto, Sen (2000) descreve as liberdades substantivas e instrumentais.
A primeira, elementar a vida humana, refere-se a evitar privagdes, como a fome ou a
morte prematura, a possibilidade de ler, de ter participacao politica e liberdade de
expressao. As liberdades instrumentais apresentam-se como meios para que sejam
atingidas tais possibilidades.

O autor apresenta cinco elementos fundamentais como premissa: seguranga
protetora (rede de segurancga social); facilidades econémicas; oportunidades sociais
(acesso a educagédo, a saude etc.); garantia de transparéncia (como a inibigdo da
corrupgao e atencéo a imprensa) e liberdades politicas.

Essa ultima refere-se aos direitos civis e é descrita pelo autor como:

Oportunidades que as pessoas tém de determinar quem deve governar e
com base em que principios, além de incluirem a possibilidade de fiscalizar
e criticar as autoridades, de ter liberdade de escolher entre diferentes
partidos politicos etc. Incluem os direitos politicos associados as
democracias no sentido mais abrangente (abarcando oportunidades de
didlogo politico, dissensao e critica, bem como o direito de voto e sele¢do
participativa de legisladores executivos). (SEN, 2000, p. 55).

Max-Neef (2003) descreve o desenvolvimento como possibilidade de
satisfacdo das necessidades humanas em detrimento dos aspectos materiais.
Descreve, assim, nove necessidades basicas: subsisténcia, protecao, afeto ou amor,
participacdo, compreensao, ocio, criacdo, identidade e liberdade. Em relagdo a
participacdo, levanta a problematica relativa a normalizagdo da destruicdo das
comunidades e suas culturas.

Sachs (1986) elucida que atualmente a sociedade sofre de sintomas
relacionados a falta de perspectivas, a persisténcia da miséria e a agresséo
desenfreada ao meio ambiente, bem como questiona o desenvolvimento nesse
contexto. Pontua que este s6 se tornara possivel através de um planejamento
unificado e que nesse caminho, o ambiente é e participa de todas as suas

dimensdes. Dada essa consideragdo, o autor passa a fazer uso do termo
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ecodesenvolvimento. E, além de propor reflexdes, apresenta diversas alternativas
para sua implantacgao.

O autor pontua que um dos aspectos a ser seguido € a nao repeti¢cao, pelos
paises periféricos, do modelo existente nos paises com alto indice de crescimento.
Ja nestes, salienta a urgente necessidade de limite de desperdicio dos recursos em
consonancia com niveis toleraveis de poluicdo. Somados a tais aspectos, 0 emprego
de mudancgas institucionais, como a redistribuicdo da renda, o cuidado com o meio
ambiente global, a redefinicdo de novos estilos de vida, surge como principal ponto
de apoio de tal processo.

Assim, salienta as seguintes ac¢des (em especial nas regides rurais): a
valorizagdo de recursos especificos (estimulo a produgdo e consumo de bens
locais), uma condi¢do social (saude, educacdo, habitacdo) adequada as
necessidades humanas, o evitar desperdicios (a considerar as geragdes futuras), o
aproveitamento das partes resultantes da producdo (utilizagdo de subprodutos),
utilizagédo de fontes locais de energia e uso de meio de transportes alternativos,
utilizacdo de ecotécnicas, acesso a financiamento a todas as camadas sociais,
efetiva participagéo da populagéo nas estratégias e uso de tecnologias (junto com o
incentivo de agbes coletivas), superacao de intermediarios na chegada ao mercado.

Nesse sentido, o Estado, como regulador econémico, é capaz de gerar
acgoes socialmente inclusivas e benignas ambientalmente, possuindo papel
fundamental. Além dos varios adjetivos a que se presta, o termo desenvolvimento
surge, com o autor, através da ideia de desenvolvimento total, includente, no qual se
supOe o trabalho decente.

Sachs (2009) sublinha nesse ponto a eficiéncia ao se pensar trabalho néo
apenas na perspectiva de seu aumento, mas de sua qualidade: “convenientemente
remunerado, levando-se em conta o nivel de desenvolvimento do pais, que se faz
em condi¢gdes de salubridade também humanas e que respeitem a dignidade do
trabalhador” (SACHS, 2009, p. 347).

Ainda segundo Sachs (2007), as décadas de 1970 e 1980 produzem
conhecimento sobre os desequilibrios (como a situagao da biosfera, o aquecimento
global etc.) e preparam, assim, os paises para um olhar sobre o meio ambiente e
posterior gestdo sobre ele. Nesse sentido, o autor pontua a importancia do
surgimento do terceiro setor (sociedade civil) e, sempre pensando na importancia do

envolvimento dos atores locais no processo de defesa do ambiente, destaca a
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importancia de “trabalhar na institucionalizacdo de uma democracia genuinamente
participativa em todos os niveis (rural-urbano), nacional e global” (SACHS, 2007, p.
175). As agdes em diregao a sustentabilidade incluiriam aspectos como equilibrio na
estrutura rural-urbana (redugcé&o da concentragdo nas areas metropolitanas, crédito e
acesso ao mercado por pequenos produtores), criagdo de reservas de protecédo da
biodiversidade, resguardo das caracteristicas culturais de produgéo e seu contexto.
De modo global, o autor aponta a importancia de acordos, tratados, cédigos
(de locais a internacionais) que englobem os direitos sociais e econdmicos e enfatiza
uma revolugdo no pensamento capaz de gerar novos comportamentos e decisoes.
Segundo o autor “a distribuicdo cada vez mais desigual dos frutos do
progresso tecnologico e econdmico resulta da ma organizacao social e politica e n&o
da escassez de bens” (SACHS, 2007, p. 251). O Estado possui, nesse sentido, um
papel fundamental e carece, assim, de ser fortalecido e reconfigurado em seus

aspectos cristalizados. Nesse sentido, a participagado possui um papel determinante:

No plano retérico, a participagdo ocupa bastante espag¢o no discurso sobre
desenvolvimento. A realidade manifesta € muitas vezes elaborada no
escaldao central. A reabilitacdo da abordagem inversa, que privilegia as
iniciativas vindas da base, deve ser providenciada, especialmente no que
diz respeito a identificagdo das necessidades reais da populagdo e a
hierarquizagdo das urgéncias. Para tanto, devera ser fortalecida a
capacidade das populagbes para se responsabilizarem por boa parte das
decisbes que lhes dizem respeito. (SACHS, 2007, p. 272).

A fim de apresentar os desafios e possibilidades do desenvolvimento
territorial sustentavel, Little (2015) categoriza o conceito de territério como possuidor
de trés principais denominagdes. A primeira, baseada em um conceito estratégico-
militar, a denomina como area de um estado-nacao que esta restrita a soberania
nacional. A segunda parte da biologia e € definida como resultado das ocupagdes
realizadas pelo instinto animal. A terceira, antropoldgica, é entendida como resultado
das expressdes, agdes, de grupos humanos em determinados contextos histéricos,
produtores de territorializagoes.

O autor define territério como “o espago geografico de um grupo social que é
construido ou institucionalmente, ou politicamente, sobre o qual exerce o controle e
usufrui de seus recursos naturais” (LITTLE, 2015, p. 2). Tal conceito envolve os
recursos naturais de um espago de vivéncia e moradia de grupos e que por isso

guarda memorias e agdes produtivas proprias.
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Nesse sentido, as varias formas de identificagao do territorio referem-se ao
sentimento de pertencimento dos grupos. A toponimia, denominagéo de espagos
geograficos pela linguagem de um grupo, € uma das formas de realizar esse
reconhecimento, o que faz mengcdo a uma memodria coletiva. Os lugares sagrados
que oferecem uma orientagdo geografica ou a identificagdo com um ecossistema
sdo também formas de realizar esse reconhecimento, assim como as condutas de
territorialidade (agbes que demonstram se um individuo participa ou n&o do grupo),
bem como seu modo de organizagao.

Little (2015) descreve alguns grupos territoriais brasileiros, como os povos
indigenas, os agroextrativistas, as comunidades agropecuarias, 0os ecossistemas
terrestres e os povos do mar e dos rios, que envolvem os caicaras precedentes do
litoral da Serra do Mar dos litorais paulista e paranaense.

Para o autor, ainda que se apresentem em grande numero e com uma
massiva construgao territorial, esses grupos necessitam de reconhecimento oficial e
em razéo dela, acabam por apresentar conflitos fundiarios (em razdo das invasdes
de terra), sociais (como a discriminagao), politicos (em razdo do enfrentamento de
poder), econdmicos.

A Constituicao de 1988 é, para Little, o instrumento mais importante de
protecéo dos direitos territoriais e que consegue abarcar o direito dos indigenas e
parte dos quilombolas, sendo que os demais grupos ficam desprovidos de protegéo
territorial.

Entretanto, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), de 2007, houve um avang¢o no
reconhecimento e consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais,
o que foi construido através da iniciativa de grupos de base. Essa politica apresenta
um carater de protecao a biodiversidade, ndo se referindo especificadamente a
protecao de direitos territoriais, mas, sim, ao Desenvolvimento Sustentavel.

Por volta de 1960, o movimento ambientalista internacional propde a
contestacdo da ideologia do mercado dominante, através da critica as formas
poluentes e predatérias desse modelo. Em 1972, o Clube de Roma divulga o
colapso dessa politica devido a extrapolacao dos limites ambientais. No mesmo ano,
a Primeira Conferéncia Mundial sobre meio ambiente gerou confronto entre os
paises industrializados e os ditos de terceiro mundo, que ndo aceitaram aderir ao

controle dos recursos em detrimento ao autodesenvolvimento.
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Em 1988, apds as Nagdes Unidas criarem uma comissao que por anos
estudou o impasse criado, a comissao Brundtland publicou o informe que
promulgava que o uso dos recursos atualmente n&o poderia comprometer as
geragoes futuras, o que abria também a discussao sobre as formas de consumo.

Surgiram, entdo, conceitos como o principio da precaug¢do, que apontava
para a necessidade de agir com cautela frente aos recursos naturais, e o principio
do pagador poluidor, que define que a entidade poluidora é responsavel pela
externalidade gerada.

O autor chama a atencdo para a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio-92), que reuniu o maior numero de chefes
de Estado e aprovou a agenda 21 com os 40 principios para o desenvolvimento do
século 21.

O autor destaca o fato de que o termo desenvolvimento sustentavel passou
por um esvaziamento devido a apropriagao por grupos e organizagdes que utilizam o
termo de forma politica, porém sem um significado empirico. As metas de
desenvolvimento sustentavel a serem cumpridas até 2030 também possuem de
certa forma esse aspecto, ja que se referem a generalidades sem especificagdes na
pratica.

Por outro lado, ha ainda praticas sustentaveis que normalmente ocorrem em
pequena escala e que em geral utilizam modos extensivos de produgdo que
possibilitam a regeneragdo. Além disso, por vezes se apresentam como
revalorizagdo das experiéncias tradicionais, como é o caso dos ribeirinhos e dos
povos indigenas.

O autor sugere a reflexdo sobre a sustentabilidade como metodologia de
trabalho e como pratica cotidiana. Para tanto, salienta a necessaria observagao das
questdes: biofisicas (possibilidade de sustentacdo do ecossistema e sua
conservagao); demograficas (capacidade de oferta de recursos em relagdo a
populagado); institucionais (estrutura e organizacéo financeira de manejo); politicas
(modos institucionais de solugdo de conflitos); econémicas (referentes ao processo
produtivo e a relagcdo com o mercado) e técnicas (formas de incorporagdo de novos
conhecimentos e técnicas).

Assim, Little (2015) propde a reflexdo sobre o etnodesenvolvimento como
forma de implementar o desenvolvimento territorial sustentavel, o que se caracteriza

através de propostas endogenas, que ocorrem de baixo para cima por meio do
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protagonismo dos grupos, através do uso do seu territorio e da governanga local.
Como conteudo, a partir da seguranga alimentar (atividades de subsisténcia e da
producédo voltada ao mercado) e territorial (praticas de vigilancia e defesa do
territorio).

A autonomia cultural é outro importante fator que se refere a tomada de
decisdo do grupo frente ao mercado, considerando suas potencialidades (como o
valor econdémico, étnico ou ambiental) e que ndo necessariamente o faz se submeter
as regras do mercado. A interacdo com o Estado deve funcionar a partir do
reconhecimento e defesa por este de suas praticas e direitos. Esse reconhecimento
e essa autonomia necessitam estar também presentes nas relagcbes com
ambientalistas e o Ministério do Meio Ambiente, ja que eles ndo podem impor aos
grupos suas expectativas e entendimentos sobre como devem agir (de maneira
conservacionista, por exemplo).

O autor diz ainda que quando se pretende a pratica do desenvolvimento
territorial sustentavel, outro relevante fator a ser considerado € o dos conhecimentos
tradicionais. Estes sdo caracterizados de forma integral, através de uma construgao,
de um controle social e por meio da transmissdo oral de especialistas, além de
necessitarem de reconhecimento através dos direitos aos bens imateriais.

No Brasil, ainda que tendo sido aprovada a Lei da Biodiversidade, em 2015,
ha muitos desafios a serem superados em direcdo ao desenvolvimento territorial
sustentavel. Essa lei, por exemplo, necessita regulamentar o acesso e uso do
conhecimento dos povos tradicionais de modo a beneficia-los.

Por outro lado, apresentam-se potencialidades como os Municipios Verdes,
a elaboragcado dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) ou, ainda, a
elaboragdo dos Planos de Vida junto aos povos indigenas. A ampliagdo do dialogo
entre os conhecimentos tradicionais e a ciéncia (como a agrobiodiversidade) é outra
potencialidade a ser destacada. Assim, afirma o autor, muitos sdo os desafios, mas

muitas também as potencialidades apresentadas.
4.2 REDES, PODER E TERRITORIO
O conceito de andlise de redes proposto por Lemieux e Mathieu (2004) é

adotado uma vez que considera as relagdes estabelecidas pelos atores e ndo seus

atributos, ou seja, suas caracteristicas fisicas, seus papéis sociais. Assim, importa
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mais a maneira como estio localizadas essas relagbes no espaco a que pertence o
ator do que propriamente suas caracteristicas: mais do que aquilo que sou, importa
com quem me relaciono.

Nesse sentido, o lugar ocupado nessas relagbes e a intensidade delas € tao
importante quanto as relagdes estabelecidas. O campo de estudo a que se refere
essa abordagem €& chamado analise estrutural das redes sociais. A constru¢ao da
analise ocorre a partir de uma modelagem matematica produzida através do
levantamento dos nds e arestas presentes em um fenbmeno. Denominamos “nds”
os atores ou instituicdes que participam do acontecimento a ser pesquisado. Ja as
“arestas” referem-se ao modo de relacdo existente entre os nds. Nao se faz
relevante as propriedades do nd, mas os dados que apresentam seus modos de
relagdo. Como resultado, essa constru¢gdo apresenta uma configuragado espacial
capaz de demonstrar de maneira tridimensional a rede de relagdes estabelecida
entre os sujeitos investigados.

Com isso, a localizagdo de um ator, de acordo com a finalidade da relacao,
assume um carater determinante para sua situagao social: um ator pode apresentar-
se como central em uma rede de relagdes, gerando dependéncia aos demais atores,
como também pode apresentar-se isolado de toda a rede, gerando, assim,
impossibilidade de troca (ganho ou perda) e, portanto, auséncia de transmissdo com
os demais. Da mesma forma, importa a densidade de tal relagdo, que pode
apresentar-se de maneira fraca ou forte, bem como sua direcao, que define aquele
que mais se beneficia na relagdo (LEMIEUX E MATHIEU, 2004).

Essas relagcdes ocorrem através de fluxos de acumulacdo que acontecem
por meio das mais diversas justificagdes, mas que tem como origem o poder.
Todavia, este ndo possui uma formatagao que poderia ser adjetivada de forma global
ou localizavel. Ao contrario, o poder se encontra em constante transformacéo, ja que
se constréi a partir da relacao e, como esta, estd em constante mutacéo. O poder se
exerce, se efetua, se pratica. Assim, ndo é simplesmente a acdo do aparelho de
Estado que o determina; o poder o ultrapassa a medida que se exerce em diferentes
niveis e variados pontos da rede social. E acontece a medida que cria dispositivos
de saber (FOUCAULT, 1984).

O saber ¢é, assim, o componente inseparavel do poder. Saber sobre o outro,
sobre seu corpo, sobre sua verdade, sobre sua agao, sua sexualidade. Foucault

(1984) aprofunda a discusséo sobre o saber primeiramente por meio da construgéo
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da arqueologia do saber, que procura responder como ele aparece e se transforma.
A seguir, passa a investigar o porqué de tais saberes, construindo o que nomeia
genealogia. Através do desenvolvimento do conhecimento dos espacos institucionais
de controle — asilos, hospitais, prisdes — ultrapassa o entendimento da forma como
eles funcionam e criam o saber, para entdo se chegar ao questionamento do porqué
de tais saberes. E é nesse trabalho que se desvenda o carater microfisico do poder.

Como exemplo, a construcdo da loucura e da normalidade: a introducao da
psiquiatria nos asilos, seguida de praticas de instrumentalizagdo e controle sobre a
loucura, estabelece os critérios do que é ou néo é considerado normal. Dessa forma,
ao mesmo tempo em que se determina o que € anormal, constroi-se os parametros
da normalidade, do que é passivel ou ndo de participacdo na sociedade. Da mesma
forma, as prisbes servem como regulador social daqueles que se encontram fora
delas.

Mas essa construgdo ndo ocorre necessariamente de maneira impositiva.
Sua denominagao, como microfisico, ocorre porque se situa nos discursos, gestos,
na prépria relagéo cotidiana entre pessoas ou mesmo instituigdes, ou mesmo em
lugares que marcam comportamentos. E se organiza através da disciplinarizagéao
dos corpos, do tempo e da vigilancia. E encontra o préprio sentido na medida em
que prevé a manutencio da sociedade do capital.

Na acdo de promover a perpetuacdo da producdo do capital através do
outro, exprime-se de maneira simbdlica, na medida em que se utiliza a linguagem
para promover a agao e se obtém pelo significado aquilo que seria obtido pela forga,
sempre de forma relacional. Esse fato se verifica, por exemplo, no uso de
ferramentas discursivas na formagao da violéncia.

Como se exerce por multiplas relagcées de forca, por meio da disputa, em
que se ganha ou se perde, onde ha poder ha resisténcia, também em pontos moveis
e transitérios da estrutura social. Da mesma forma que o poder se exerce de forma
microfisica, também as micromanifestacdes de contrapoder, a luta por lugares de
saber de si, inserem as possibilidades de encontros proximos dos desejos,
comportamentos e discursos auténticos aos sujeitos.

O espaco pluridimensional em que tais processos acontecem é chamado
territério, sendo este determinado pela maneira como a agao e a estrutura de redes
estd configurada em uma fronteira. Essa delimitagdo € que configura sua forma,

portanto, a resposta pelo modo como ela acontece é que a estabelece.
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Raffestin (1993) discute a necessidade de superagao da geografia politica
classica centrada na ideia de poder associado unicamente ao Estado e da
delimitacdo do espaco ligado a utilizagdo do solo. Proximo a questdao do poder
proposta por Foucault, o autor sinaliza o espago como construido através das
multiplas relacdes estabelecidas entre as populacdes por meio das estruturas e
significagdes presentes em tais circulagdes, estas sempre baseadas no poder. Por
isso, ultrapassa a nocao de mapa e se constréi pelas praticas espaco-temporais dos
atores sociais.

Para Mignolo (2005), o imaginario, atrelado ao simbdlico e em seu sentido
geopolitico, e as estruturas de poder emergente a partir da criagdo da ideia de
hemisfério ocidental apresentam importantes pistas para o significado de territério. E
na constituicdo do circuito comercial Atlantico no século XVI que se funda e forma o
sistema mundo colonial/moderno. Atrelada a acdes econémicas € a0 mesmo tempo
que elas, a criagdo desse imaginario constitui territérios, ja que funciona como
engrenagem das diferencas coloniais e fundadoras de impressdes profundamente
transformadoras, como a nogéo de escravidao como sinénimo de negritude.

O sentido de diferenca transformado em raca na América Latina nasce
desse artificio, o eurocentrismo, e cria profundas dimensdées, presentes e fortes até
o momento em tais nacdes. O discurso colonial, de poder, aparece como invisivel,
mas estabelece diferencas fundantes da sociedade atual. As exterioridades
resultantes criam fronteiras, formadas e a servico do que foi acumulado em tais
formagdes, sempre com a dupla conotagéo simbdlica e material.

O termo territorial, segundo Saquet (2011), faz mencdo ao espago
pluridimensional em que ocorrem as relacdes de forgas que determinam a acéo e a
estrutura dos relacionamentos (redes). A construgdo de um territério acontece por
territorialidades. Ele, sendo o conjunto de nés em fluxos de poder e acumulo
somado a natureza, a identidade e aos processos de territorializacdo,
desterritorializagdo (descolamento de uma estrutura) e reterritorializagao
(recolocacéo), conforme discute Haesbaert (2007).

Nesse sentido, Haesbaert (2007) descreve: “todo territorio €, a0 mesmo
tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, pois
exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar ‘fungdes’ quanto para
produzir ‘significados” (HAESBAERT, 2007, p. 3). Desse modo, constroem-se

territorialidades, que podem passar a ser multiplas na medida em que, por exemplo,
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encontram-se em diferentes direcbes e dimensdes, pois que os sentimentos de
identidade/pertencimento podem se encontrar sobrepostos e se apresentarem
territérios plurais a um mesmo individuo, tanto de forma quantitativa como
qualitativa.

Diante das condi¢des atuais, resultantes dos processos econdmico sociais
anteriormente apresentados, considerando a nocao de territério como resultado das
relacbes de poder em determinado tempo e espacgo, cabe discutirmos o postulado
de Guattari (1990).

O autor propde que somente a partir da articulagdo entre os trés registros
ecolégicos — 0 meio ambiente, as relagdes sociais e a subjetividade humana — é que
se faz possivel responder as problematicas relativas as questbes ambientais e
sociais decorrentes do modelo hegembnico, ou seja, do capitalismo mundial
integrado. Diante dos dispositivos do biopoder, que como dito se apresentam nos
meandros dos modos de relagdes humanas e ambientais, sugere que somente a
partir de uma postura ética-estética-politica € que se faz possivel desvendar como
se constroem modos de ser correspondentes as maquinas produtivistas, aos
modelos midiaticos e demais ferramentas capilarizadas de controle. Sua
preocupagao esta na maneira como sera direcionado o conhecimento cientifico, o
uso da tecnologia e demais dispositivos contemporaneos: que modos de vida essa
apropriagao ira gerar.

Para além da subjetividade fechada em si mesma, reconhecendo e
superando os universos miticos e fantasmaticos da psicanalise, apresenta-a como
resultado das multiplas territorialidades que atravessam o individuo, sendo este
considerado ponto final dos processos ambientais, sociais € humanos, o que prefere
denominar componentes de subjetivagao.

Ao discutir a configuracdo dos territérios existenciais, o autor aponta no
sentido da forga criativa, do desejo, em detrimento da falta. A partir da constatagao
de que as criagdes humanas possuem uma histéria, conforme apontou o
materialismo historico e dialético, as formas constitutivas de tais componentes
encontram-se distribuidas nas diversas esferas e propdem modos de ser
condizentes com seu sentido-origem. A arquitetura inventiva ou a reprodugédo de
ambientes sociais (reprodutores de um universo de controle) € um exemplo de tal

questao.
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Suplantando territérios singulares, coletivos, inventivos, o poder capitalista
(como modo de ser) se desterritorializou, deslocando-se de forma a atingir e se
infiltrar no mais inconsciente estrato subjetivo. Utilizando-se de ritornelos
existenciais, composicoes repetitivas que dao o tom da normalidade, que afirmam o
que é o correto, que definem comportamentos e pensamentos, é que ele passa a se
instituir como eterno e fixo.

Como isso, ndo é apenas no plano das organiza¢des sindicais, de qualquer
acao claramente organizada de forma contestatoria, ou através de leis e decretos
que se processa o embate. O reconhecimento desse processo, os entendimentos e
consequentes modos de ser capazes de transformarem os modos de producédo e
vida instituidos se ddo nao apenas no plano macro, mas no seio das relacdes
amorosas, familiares, urbanas, de trabalho, criagcdo e ética pessoal, no plano da
ecologia mental, para que aos poucos e de maneira firme e quase discreta passem a
estabelecer resisténcia. Nao se apresenta, assim, de maneira global, mas por meio
de deslocamentos do atual sistema de valores em direcdo a novos polos de
valorizagéo.

Diante disso, o autor propde: “essa revolugcao devera concernir, portanto,
nao so as relagdes de forgas visiveis em grande escala, mas também aos dominios
moleculares de sensibilidade, de inteligéncia e de desejo” (GUATTARI, 1990, p. 3). E

complementa:

Em todas as escalas individuais e coletivas, naquilo que concerne tanto a
vida cotidiana quanto a reinvengdo da democracia — no registro do
urbanismo, da criagao artistica, do esporte, etc. — trata-se, a cada vez, de se
debrugar sobre o que poderiam ser os dispositivos de produgdo de
subjetividade, indo no sentido de uma re-singularizacéo individual e/ou
coletiva, ao invés de ir no sentido de uma usinagem pela midia, sinbnimo de
desolacao e desespero. (GUATTARI, 1990, p. 15).

Assim, observa-se que os entendimentos e o0s processos subjetivos se
constroem por meio de dispositivos de controle, a0 mesmo tempo em que nesse

mesmo lugar encontram-se as raizes da reinvencgao.
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4.3 ASPECTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO LITORAL PARANAENSE

Estandes (2003), ao tratar da riqueza natural e pobreza social do litoral do
Parana, aponta para o fato de que as literaturas em relagao a ele descrevem que o
litoral apresenta grandes variedades, sejam elas em relagdo ao ecossistema, as
atividades econémicas ou a cultura das populacoes.

Ainda que abarcando tais caracteristicas, o local se apresenta como uma
das mais pobres regides do estado, sendo esse fato agravado pela grande numero
de pessoas que o procuram em busca da melhora da qualidade de vida,
aumentando o indice populacional sem a adequada oferta de trabalho e servicos.

Nesse sentido, tomar a ideia de um desenvolvimento sustentavel, conforme
exposto, apresenta-se como grande desafio. Para tanto, Estandes propde o
levantamento das condigbes socioeconOmicas da regido, de modo a gerar a
compreensao da ocupacio do solo e do uso dos recursos.

Os municipios do litoral formam a microrregido de Paranagua, inserida na
mesorregido metropolitana de Curitiba. Diante das caracteristicas econdmicas
apresentadas pelos sete municipios do litoral, Estandes propde a distincido dos
grupos portuarios (Paranagua e Antonina), rurais (Morretes e Guaraquegaba) e os
praianos turisticos (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana).

O autor aponta que tais municipios representam apenas 3% da superficie do
estado do Parana. Relembrando a questdo histérica, descreve o fato de que até
meados do século XVII essa area pertencia ao estado de Sao Paulo, tendo sido
desmembrada, em 1648, em uma unidade administrativa sob o nome de Paranagua.

Em relagéo a localizagédo espacial da regido, Estandes (2003) acrescenta o
fato de que a proximidade e as possibilidades de acessibilidade, por meio de vias
adequadas de transporte, apresentam-se como elementos dinamizadores ou
inibidores das diversas atividades e uso do espaco.

Ao tomar as caracteristicas dos municipios praianos, o autor aponta que eles
guardam a quarta parte da superficie da regido, totalizando 28% da populagao.
Porém, possuem o fendmeno turistico como fator de influéncia no numero
populacional, em especial no verdo, nas festas de final de ano e carnaval. Assim,
durante a temporada, a populagéo estimada € de 1,5 milhdo de pessoas, 0 que gera

consequéncias ambientais e sociais.
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Nos ultimos trinta anos, a populagdo do litoral foi duplicada. A regido de
Pontal do Parana contava com 5.577 habitantes em 1991, sendo multiplicada em
duas vezes e meia até o ano 2000, passando a 14.323 habitantes.

O crescimento populacional em cidades praianas vem sendo interpretado
como resultado da procura por uma melhor qualidade de vida. No Parana, o
esvaziamento rural e de pequenos centros urbanos, que oferecem menores
oportunidades, vem resultando em destinos como o litoral. O fluxo de pessoas
pobres em idade produtiva saidas do interior do estado em busca de trabalho
(relativos ao turismo) e moradia € um relevante fator desse fenédmeno.

No que concerne as origens econémicas, o autor sublinha que no século
XVIIl desenvolveu-se a producao de arroz por meio da mao de obra escrava, tendo
entrado em crise com a abolicdo da escravatura no final do século XIX. A partir da
demanda externa da banana, um ciclo préspero acabou por gerar fluxos migratorios
e processos de colonizacdo que duplicaram a populacdo entre 1890 e 1910. Tal
expansao levou a intensificagdo do solo, gerando perda da fertilidade, produtividade
e renda, somada a concorréncia paulista, gerando uma crise na década de 1930.

Com isso, a producédo de mandioca e farinha e a extracdo e comercializagao
do palmito apresentaram-se como alternativas. Porém, a crise estabelecida nao
pdde ser ao todo superada, gerando um fluxo migratério a cidade de Paranagua,
com seu porto em expansao.

Devido as politicas de incentivo as atividades agroflorestais, teve inicio a
constituicdo de latifundios de exploracdo de madeira e palmito, bem como para o
cultivo do café e para a criacdo do gado, tendo sido melhorado o acesso a regiao
por meio de estradas e rodovias. Até os anos 1980, esse fendbmeno gerou a
expulsdo de agricultores e o desmatamento de areas florestais. Em razéo disso, nos
anos 1980, o governo implantou uma politica de prote¢do por meio da criagdo de
unidades de conservacgao.

No que se refere as caracteristicas parnanguaras, o autor aponta o fato de o
porto localizado nesse municipio ser o maior do sul brasileiro e o primeiro da
América do Sul em exportagédo de graos, sendo que a cidade portuaria concentra a
maioria da populagcdo e atividades econdmicas, tendo destaque a industria de
derivados de soja, além de um porto que mantém alto grau de exportagao (70%) em

relagdo a importagéo, estando fortemente ligado a economia do estado.
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Apesar disso, destaca que o porto oferece cada vez menos empregos e a
influéncia econémica imediata é cada vez menor. Tal fato é verificado mundialmente
a partir das inovagbes tecnoldgicas e das especializagbes das atividades, assim
como os novos métodos de transporte de mercadorias, que requerem cada vez
menos mao de obra. Além disto, as mudancas no sistema de transporte e a
introducdo da informatica fazem com que atividades realizadas na area portuaria
passem a ser realizadas em outros locais.

Ha, assim, o chamado “divorcio” entre a cidade portuaria e o porto. Em
Paranagua, isso resulta em consequéncias na qualidade de vida da populagao, por
meio do desemprego, pobreza, informalidade, doengas por auséncia de alimentos
ou condi¢des de higiene, prostituicdo, delinquéncia e ocupagao de espacgos publicos
ou preservados, conforme apontaram Godoy, Gerhardt e Nazareno (2000 apud
ESTANDES, 2003).

No caso dos municipios praianos, Estandes (2003) aponta que Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parana nao se diferenciaram das atividades agrarias da
regidao. Nos anos 50 do século XX, mais intensamente nos anos 60 e 70,
estabeleceu-se os balnearios ao longo da orla, sendo a estrutura viaria fundamental
a tal acesso. Primeiramente foram ocupados os balnearios do sul, ficando Pontal do
Parana ainda em situagéo de avancgo para tal fim.

Em relacdo a questdao econdmica de tais municipios, os setores de maior
movimento capital sdo o imobiliario e a construgdo civil, em geral em relagdo a
especulacdo das classes média e alta. Com isso, a critica a essa questdo esta
relacionada a “desordem urbana” decorrente da especulacdo e auséncia de
capacidade financeira da administracdo publica capaz de constituir uma
infraestrutura complementar.

Outro importante fator € o comércio, destinado ao abastecimento da
industria de constru¢do e ao consumo turistico, sendo que este sofre grande
influéncia da sazonalidade, o que nem sempre é suficiente para os gastos anuais,
conspirando, assim, contra a estabilidade e melhoria dos investimentos, além de
afetar o prego dos servigos. Por fim, o setor publico apresenta-se como grande
empregador e importante estabilizador da qualidade de vida da populagao

permanente.
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Analisando o peso do litoral em relagao a economia estadual, o autor expde
que a participagdo medida pelo PIB (Produto Interno Bruto) € inexpressiva ou esta
em declinio.

No que se refere aos problemas ambientais da regido, Estandes destaca os
problemas socioeconémicos baseados nos erros ou auséncias de politicas publicas,
em detrimento ao crescimento demografico ou dos movimentos migratorios.

Assim, conforme setores censitarios, as taxas de crescimento encontram-se
em sua maioria em setores menos valorizados ou proximos as ocupacoes informais,
especialmente nas areas opostas a praia. O maior numero de imigrantes esta
localizado nas areas de maior taxa de crescimento e menor renda. Em Pontal, as
areas de ocupacdo recente apresentam essa caracteristica somada ao elevado
numero de chefes de familia com baixa escolaridade, como € o caso das ocupacdes
no entorno do lixao.

Com isso, segundo Estandes (2003), verifica-se que as atividades ligadas ao
porto e ao turismo nao resultam em beneficios para a populagao praiana, que acaba
por viver da expectativa do que vem de fora. Ainda que diante de situacdes
frustrantes, é persistente o fluxo da populagao imigrante. Os espag¢os ocupados por
essa populagdo sdo em geral juridicamente irregulares e localizados em areas
ambientalmente frageis. Sdo, assim, necessarias ag¢des e politicas em direcéo a
erradicacao da pobreza.

Diante das considerag¢des apresentadas, a Figura 8 ilustra o resultado obtido

por meio da categoria argumentos e contra-argumentos.
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FIGURA 8 — CATEGORIAARGUMENTOS E CONTRA-ARGUMENTOS
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos e Edson
Armando Silva.

A categoria argumentos e contra-argumentos (Figura 8) foi pensada a partir
dos discursos que baseiam as acdes em dire¢cao ao processo de emancipagao, bem
como os argumentos contrarios utilizados. Como se trata de uma disputa pelo
territorio, a estrutura argumentativa utilizada apresenta-se como importante vetor do
processo.

A criagdo do municipio possui forte ligagdo com a questédo das dificuldades e
estd também fortemente ligada a prefeitura e camara. Assim, observa-se a
importancia da estrutura composta pela prefeitura, como forma de acesso as
politicas publicas, além da necessidade de criagdo do sistema legislativo no local.

Em razdo de tais fatos, uma categoria discursiva desse mesmo grafo esta
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relacionada com atendimento, estrutura, saude, educagdo, seguranga e lixo.
Relacionada a forma de acesso aos servigos, encontra-se a ligagdo imposto,
arrecadacao e investimento. A questdo do desejo e da autonomia sdo também
aspectos presente nessa categoria. A distancia aparece como outro fator importante,
que é refletido ndo s6 como espaco fisico, mas em relacdo a proximidade, ou nao,
dos governantes.

A auséncia de estrutura, dos servicos em educagdo, saude, seguranga e
sanitarios, bem como a distdncia da sede administrativa, apresenta-se como
argumento gerador do processo. Tal fato vai ao encontro do que apontou o estudo
acerca das razdes que levavam as emancipagdes, em que o grande indice se referia
aos 54,2% dos municipios que justificavam o descaso por parte da administragéo de
origem, conforme apontou Bremaeker (1992). Ao mesmo tempo, é refletido o fato de
que os pagamentos de impostos ndo se davam de maneira contundente. O mesmo
autor remete as consequéncias das emancipagdes como possibilidade de aumento
dos recursos para a comunidade, a fim de prover melhorias em servicos como a

educacao e a saude:

Mas eles, né? Nao davam muita atengdo. Era problema de educagéo,
seguranga nao tinha [...] Entdo tivemos problemas sérios ai com politica,
com a seguranga, né? Com a educagdo, com saude, com estrutura. [...]
Porque Paranagua abandonou isso aqui. Tinha loteamento, tinha tudo, mas
ninguém pagava imposto, ndo pagava nada. [...] pra eles era mais
confortavel atende Paranagua, que era o porto, que tinha 30, 40 mil
habitantes na época, né? E aqui na praia tinha 4 mil pessoas, né? [...]. Eles
investiam em Paranagua. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de
abril de 2016).

A falta de estrutura... Nada, nada nés ndo tinhamos postos de saude, nds
nao tinhamos nada [...] entdo tudo dependia de Paranagua, nido tinha nem
ambuléncia. [...] nds tinhamos uma subprefeitura aqui, mas pra vocé
imaginar nés nao tinhamos nem coleta de lixo. (COLABORADOR 3, Pontal
do Parand, 05 de maio de 2016).

Na verdade, pela distancia, pela necessidade de independéncia, uma
administragdo mais proxima da populagéo [...] era um fator que realmente
pesava a favor de Pontal do Sul [...]. Portanto, era legitima a vontade da
populacgao local de querer a emancipagao acreditando que isso ia trazer um
novo ciclo de desenvolvimento pra regido, para as praias [...]. E um
processo natural, né? As comunidades vao se organizando, sentindo desejo
de ter autonomia e buscam a sua emancipagdo. (COLABORADOR 4,
Paranagua, 15 de abril de 2016).

Paranagua nao dava a minima atengdo; as praias eram abandonadas, as
ruas ruins, os acessos eram terriveis, ndo tinha posto de saude, n&o tinha
creche, escola era uma ou outra por la e tal. (COLABORADOR 5,
Guaratuba, 13 de maio de 2016).
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Esses colégios ai, quando por Paranagua, sabe? Aqui num tinha colégio
nenhum, nao tinha [...]. As vezes o daqui nZo liga nem da gente daqui,
imagino cara la de fora. Porque ai vocé tem o direito, vocé t& toda hora de
cara a cara com cidad&o. Agora, se eu vou la em Paranagua falar com
prefeito, tinha dia que vocé ia la e nao falava, né? Nao falava. Amanha vocé
ia? Nao ia. Entdo isso demora, a democracia muito dificil. Agora, aqui n&o.
Vocé vai na prefeitura hoje, encontra ele na rua. (COLABORADOR 7, Pontal
do Parand, 17 de junho de 2016).

A auséncia de representatividade no lugar apresenta-se como um dos
fatores ligado ao processo. Magalhdes (2009) aponta também a auséncia de
representatividade da populacéo local e, assim, a busca pela aproximacao de seus
representantes como dispositivo intensamente ligado aos processos emancipatérios.
Os atores colaboradores da pesquisa se referem ao fato de que a regido nao
conseguia eleger vereadores e que devido a isso, a necessidade de

representatividade tornava-se maior:

Foi tentado por duas vezes a gente tentar eleger um vereador aqui, mas
nunca conseguimos. (COLABORADOR 3, Pontal do Parang, 05 de maio de
2016).

Ao mesmo tempo, € apontada a influéncia da chegada das empresas na

regiao como um fator estimulante para o processo:

Com certeza, a vinda das empresas também motivou a gente entrar nesse
trabalho, esse trabalho de emancipagcdo. (COLABORADOR 1, Pontal do
Parand, 09 de abril de 2016).

Os atores apontam como a criagdo do municipio gerou possibilidades de
acesso aos servigos publicos. As afirmativas fazem mencgédo ao que propés Tomio
(2002), sobre os interesses das liderangas locais no processo, que em geral

referiam-se a ampliagdo no atendimento:

Hoje a gente tem um municipio, uma receita boa ai, né? Tem escola, tem
tudo. N6s ndo tinha escola, ndo tinha nada. A gente ndo tinha posto de
saude. Complicado. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de
2016).

Vocé for pensar, 20 anos é muito pouco numa histéria de um municipio.
Mas acho que a gente ja construiu bastante coisa, de infraestrutura,
principalmente. Hoje a nossa estrutura na educagdo, na saude, ja tem
sistema viario também, ja melhorou bastante. (COLABORADOR 3, Pontal
do Parand, 05 de maio de 2016).
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Essa expansao mesmo s6 se deu depois que nds se emancipamos, depois
que nos fizemos donos de nds mesmos. Eu posso me voltar na linha do
tempo e pensar, assim, se hoje nos tivéssemos que depender de
Paranagua o quanto seria ruim pra nés. (COLABORADORA 6, Pontal do
Parand, 06 de maio de 2016).

As coisas da prefeitura que o municipio tinha, aqui ndo tinha documento. A
emancipagao foi um trogco que serviu para melhorar a luz, a agua, sabe? As
ruas que vocé nao tinha hospital, escola, hoje nés temos bastante colégio.
(COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

E apontado o fato de que haviam moradores locais que argumentavam que

a emancipagao serviria como impulso para alguns futuros politicos:

Ele (ator local) sempre dizia para nés: “Vocés ainda vdo se arrepender
emancipar isso aqui, vocés vao ver no que vai virar isso. Que isso aqui ia
virar uma meia duzia de gente pra cuidar e ia ficar meia duzia de familia
aqui, e que as pessoas que iam administrar a cidade iam mais ganhar do
que cuidar da cidade, ele sempre dizia isso. (COLABORADOR 2, Pontal do
Parand, 11 de abril de 2016).

O mesmo ator afirma que a limpeza dos canais era melhor administrada

durante a administragcao parnanguara:

Que na realidade enquanto foram prefeitos em Paranagua os canais nosso
eram limpos. Hoje ndo é limpos os canais nosso... E uma maravilha para
vocé ir pescar, era uma maravilha. Hoje ja ndo é mais; € um matagal.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

Os contra-argumentos, apresentados por Paranagua, estariam baseados em

aspectos simbdlicos, ou seja, ao fato de ndo perder parte de seu territério:

A questdo de Paranagua era uma questao mais simbdlica, ndo perder uma
parte de seu territério, embora a gente tivesse investido 13, fizemos escola,
postos de saude, dado o atendimento que era necessario e possivel pela
prefeitura, coleta de lixo, tudo isso [...]. Mas eu insisto em dizer o seguinte,
que na verdade, pra nés, era uma questdao mais de orgulho, de nao perder
parte de seu territério, do que uma questdo administrativa. [...] E tem essa
questdo desse envolvimento emocional, de vocé ter um municipio que tem
praias. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Os contra-argumentos do grupo acerca de Paranagua se referem ao fato de
que os servigos eram oferecidos, bem como da dificuldade de manutencédo do novo

municipio:

[...] Mas ao mesmo tempo a gente sabia que as dificuldades econémicas, a
sustentagdo financeira do municipio era uma questdo muito dificil, como
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ficou provado. Alias, até hoje Pontal se bate com a dificuldade financeira do
municipio, continua dependendo [...]. Na verdade, Paranagua gastava com
as praias muito mais do que arrecadava, essa que € a verdade.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O mesmo ator discute o custo acarretado pela criagdo de um novo municipio
e de que sendo administrado pelo municipio de origem, ndo haveria gastos com a
maquina administrativa, o que passa a ocorrer a partir dessa nova criagao.
Magalhdes (apud CITADINI, 2009) apontou como a partir da Constituicdo os
municipios passaram a depender das esferas estaduais e federais, sendo os
problemas nestas o fator de desequilibrio no orgamento municipal. O mesmo ocorre
em relagcdo as dificuldades na cobranca de impostos devidos, como o IPTU e o
ISSQN:

Mas do ponto de vista administrativo, a gente viu que houve muita pouca
mudanca, que cada municipio desse criado sem uma arrecadagao prépria e
uma estrutura de poder que tem que ser mantida uma camara, prefeitura.
S&o cargos, sao empregos e efetivamente o dinheiro que era investido la
[...] quando Pontal fazia parte do municipio de Paranagud, era um dinheiro
que entrava so investimento 14, sem esse custo da maquina administrativa
que hoje. [...] Pontal praticamente s6 representava custo, porque o que se
arrecadava la, porque primeiro € uma sonegacao enorme na questdo do
IPTU, do descontrole, culpa da prefeitura também daqui, mas era assim.
Vocé nao tinha uma fiscalizagdo, um olhar mais constante, um
acompanhamento do que estava acontecendo |la. Mas, basicamente, o que
a gente investia |la era mais do que arrecadava, com certeza.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O ator complementa sobre os ajustes e investimentos necessarios para que
houvesse a manutencao da estrutura inicial, através da possivel construgcdo de uma
estrada, bem como da eficaz oferta dos servigos. Conforme discutido, Magalhaes
(2009) aponta a necessidade de melhoria nos atendimentos a fim de diminuir as

emancipacgoes:

A gente tinha uma pretensdo de fazer uma estrada mais préoxima aqui de
Paranagua, que unisse o0 centro mais ou menos na altura de Ipanema.
Trazer uma avenida, uma pista que viesse até Paranagua para aproximar
mais esses dois agrupamentos humanos [...]. Recuperar isso construindo
varias escolas, que eram pleito do pessoal de |4, postos de saude [...] a
coleta de lixo, inclusive visando evitar esse desgaste, esse inconformismo
da populagdo com a falta de atendimento da prefeitura [...]. Se fizesse uma
consulta em Paranagua, a grande maioria ndo gostaria que se perdesse as
praias, mas € nesse contexto que muita coisa teria que ser feita realmente.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).
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Utilizando a mesma proposi¢ao, ou seja, de que as arrecadagdes se
voltavam a Paranagua e ndo a Pontal do Parana, o Ator 5 faz uso do mesmo
argumento. Nesse sentido, interessa retomarmos o apontamento de Magalhaes
(2009) sobre a consideragdo de que o direcionamento as pequenas € pouco
exploradas regides é capaz de gerar o desenvolvimento das potencialidades locais e
evitar o éxodo as cidades maiores, sendo que estas deixam de ter gastos

decorrentes do processo emigratério:

Paranagua mais se aproveitava do IPTU que recebia daquela regiao do que
0 que ele dava em troca, isso para as praias [...]. Foi a redengado naquela
regido porque Paranagua nao tinha o minimo interesse. Hoje Paranagua
esta livre daquilo, maquinario que ia pra la hoje fica todo em Paranagua [...],
arrecadavam IPTU que n&o sabiam pra onde era investido. [...] Hoje
Paranagua cuida de Paranagua, Pontal do Parana cuida de Pontal do
Parana e pronto acabou. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de
2016).

Entretanto, o mesmo ator aponta a possibilidade de jungdo dos municipios,
como o de Pontal do Parana e Matinhos, em razdo do gasto administrativo.
Magalhaes (2009) apontou como a fusdo com outros municipios pode vir a aprimorar

a estrutura politico-administrativa nos casos em que a autonomia se torna inviavel:

Todos deveriam ser uma coisa s06; isso enxugaria bastante, sabe? Porque a
despesa € muito grande, a maquina administrativa € muito pesada, muito
pesada, as vezes nao compensa. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de
maio de 2016).

Little (2015), em sua conceituacdo sobre territério em seu sentido
antropoldégico, reflete como o processo de emancipagado é fenbmeno diretamente
relacionado ao conceito, ja4 que este € o resultado das expressbes e agdes de
grupos em contexto historico especifico. Essa afirmagédo faz mais sentido ainda a
partir da especificacdo de que o conceito se refere a um espacgo construido politica
ou institucionalmente através do controle de recursos.

A partir dos apontamentos de Foucault (1984), o poder, parte inerente desse
controle, atua em diversas esferas e pode se materializar ora através do discurso
para melhoria na qualidade de vida, ora como justificativa que reforga a ideia de que
0S municipios menores apresentam inviabilidade econémica e administrativa. Sua
denominagdo como microfisico € significada justamente porque sua via de agéao

encontra-se nos gestos, discursos, nos minimos modos de relagao.
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Nesse sentido € que o discurso pela melhoria da qualidade pode ser
significado como contra-poder na medida em que, por exemplo, possibilita acesso a
educagdo a uma populagao excluida ao mesmo tempo que, pelo contrario, pode
servir como argumento raiz para o inicio de uma posterior cena politica que
institucionaliza uma elite politica local, que conforme aprofundaremos
posteriormente, encontra-se engendrada por aparatos institucionais que partem de
outras esferas (ou, conforme vimos, partem de um contexto constitucional).

Da mesma forma, o argumento sobre a inviabilidade das emancipag¢des de
pequenos municipios pode apresentar-se como argumento que ganha significado a
partir da consideragao de que o dinheiro publico ndo esta sendo bem utilizado e,
portanto, sendo direcionado para uma populacdo que estd se apropriando de
maneira indigna de um bem comum para seu préprio beneficio. De modo geral,
importa destacarmos que o processo de emancipacao ilustra uma relagao de disputa
territorial, que ocorreu, conforme vimos, por meio de diversos acontecimentos que,
engendrados, geraram o resultado que se sucedeu. Tais acontecimentos se deram
no plano macro, no viés econdmico, por meio da possibilidade de acesso a recursos
providos pelo contexto constitucional, pela interferéncia politica, por meio da
interferéncia do legislativo no processo; e no plano micro, através das relagdes que,
por meio de proximidades interpessoais (e, portanto, reflexo do significado de
redes), possibilitaram o surgimento de liderangas e/ou atores politicos.

A partir das considerag¢des de Guattari (1990) e da maneira como o biopoder
se capilariza em dispositivos de controle, podemos considerar que o outro extremo
do poder hegemodnico, a busca por territérios singulares, coletivos e inventivos,
somente pode ser conseguido através da atenta, constante e minuciosa observagao
de tais dispositivos.

O processo historico no qual se deu a constituicdo das estruturas econémico
sociais dos paises centrais e periféricos, conforme apontado por Veloso (2013),
demostra a constru¢cdo do poder hegemdnico em nivel macro.

Observa-se tal questdo a fim de elucidar que tais conceitos abrangem
pensamentos, praticas e modos de relacdo tanto em nivel macro como em nivel
micro, ja que a partir de modificagdes referentes aos acordos internacionais (em
relagdo as externalidades, por exemplo), ou em nivel micro por meio da redefini¢cao

de estilos de vida. Isso a fim de elucidar que se trata de entes prejudicados pela
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acao do poder hegemobnico, do biopoder, sejam populagdes desprovidas de direitos
e/ou acesso ao capital financeiro ou o préprio meio ambiente.

Nesse sentido, o processo de emancipagdao, como agao que possui grande
vies de acesso a direitos a populagbes desprovidas, guarda também
atravessamentos (que como tal se ddo em varios niveis) com diferentes conteudos e
direcdes.

Em relagdo ao primeiro aspecto, convém o retorno ao postulado de Sen
(2000). O autor descreve o desenvolvimento como vinculado a ampliagdo das
capacidades de exercicio da liberdade. Por tal via, dependente do acesso a servigos
essenciais, sociais (como a saude e a educagao) e ao exercicio da cidadania, como
a participacao. A prerrogativa para o exercicio da liberdade é a eliminagdo de suas
fontes de privacao. Nisso, participam a negligéncia na oferta de servigos publicos, e,
assim, a indissociavel necessidade de politicas publicas, ja que elas estdo presentes
nas indicadas liberdades instrumentais, como a seguranga protetora (que pode ser
revertida na implantagdo de politicas sociais e de saude), assim como as
oportunidades sociais (também vinculadas as politicas de saude, somadas a politica
de educacao).

As politicas publicas exercem papel fundamental na provisdo de garantia de
direitos, ao mesmo tempo em que trata das desigualdades promovidas pelo modelo
hegemdnico. Tal consideragao vai ao encontro das proposi¢des de Max-Neef (2003)
a respeito das satisfagdes das necessidades humanas basicas como pressuposto do
aumento da qualidade de vida e, assim, possibilidade de alcance do
desenvolvimento.

A aproximagao dos gestores e representantes pode ainda ser revertida por
meio das liberdades politicas. Ainda que sendo necessarios complementos no
exercicio da participagdo, como um possivel aprofundamento na analise dos
principios dos governos e de um maior habito no exercicio da fiscalizagédo, de
abertura ao dialogo politico, conforme 0 mesmo autor, a aproximagao da populagao
dos representantes é associada a ampliacdo do exercicio da democracia. Nesse
sentido, também condizente com as necessidades basicas propostas por Max-Neef
(2003), subsisténcia, protegao, participagao.

Observa-se a Figura 9 relativa a categoria justificativas.
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FIGURA 9 — CATEGORIA JUSTIFICATIVAS
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipag¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva.

A Figura 9 apresenta as questdes simbdlicas que baseiam o processo em
questdo, ou seja, a que representagdes estdo ligados o envolvimento e a
participagdo em uma agao coletiva e politica para o local. Pode-se observar que a
ideia esta fortemente relacionada ao orgulho em fazer parte da construgdo da
histéria do territério e de como tal envolvimento se relaciona a um projeto para a

familia, aos iguais, a um legado e a questdo da melhoria da qualidade de vida:

Eu achava que minha decisdo (participar do processo de emancipagao a
favor de Pontal), eu achei muito importante eu estar junto dos meus
companheiros, onde eu tava criando meus filhos. (COLABORADOR 2,
Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

A vontade de a gente andar com os nossos proprios passos. Entdo acho
que a maioria, todos os vereadores que foram eleitos se engajaram na
emancipagao, o objetivo principal era esse, era a melhoria da qualidade de
vida né. (...) Eu tenho orgulho de ter participado de tudo isso e ver o
municipio no que se transformou hoje e no que vai se transformar, se Deus
quiser. Isso é importante pra gente. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana,
05 de maio de 2016).
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Isso que da mais esperanga deu permanecer trabalhando, permanecer
lutando, permanecer defendendo as coisas justas do municipio, que seja
justa as coisas do municipio né eu acredito assim muito pela raiz, minha
pela histéria (...) e pelos meus filhos. Eu quero deixar esse legado pros
meus filhos. (...) Sabe da familia, meus filhos, quero deixar esse legado pros
meus filhos, de honestidade, de sempre trabalhar certo pelas coisas que eu
acho. (COLABORADORA 6, Pontal do Parand, 06 de maio de 2016).

A Figura 10 demonstra as relagdes entre a construgao do lugar e o conflito

fundiario.

FIGURA 10 — CATEGORIAA CONTRUGAO DO LUGAR E O CONFLITO FUNDIARIO
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipag¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva.

Um essencial aspecto levantado por esta categoria se refere a relagédo do

termo comunidade com llha do Maciel através da intermediagcdo com briga, bem
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como da relacdo com resisténcia. Ainda, a relacdo entre a palavra doacado e
governador. Lugar, terra e decreto encontram-se correlacionados, assim como luta,
Barrancos e historia. Pertencer encontra-se também relacionado fortemente a terra,
bem como possui relagdo com decreto. Luta e justica também se encontram
correlacionadas. Barrancos, comunidade tradicional de pescador, encontra-se ligada
a familia e pescador a Pontal.

De fato, a relacédo desses termos reflete um importante conflito que participa
da fundacdo do municipio e que reverbera até os dias atuais, sendo tais pontos
trazidos especialmente a partir dos Colaboradores 6 e 7.

No ano de 1964, segundo seus relatos, o entdo governador Moysés Wille
Lupion de Tréia assinou um decreto que gerava a doagao de terras a um empresario
(imobiliario), que se estendiam do balneario Shangri-la a Pontal do Sul. Além disso,
o documento foi também assinado pelos vereadores e o entdo prefeito de
Paranagua, Jodo Eugénio Cominese. No local residiam familias que formavam
comunidades de pescadores, antigos moradores do territério.

Os atores descrevem que devido as dificuldades de acesso aos meios de
comunicagao, o conhecimento sobre o documento s6 ocorreu a partir do momento
em que suas residéncias e a regido onde viviam passaram a ser loteados e quando
os moradores foram forcados a sair do local. O documento possuia uma clausula
que definia que caso existissem moradores na regido, os verdadeiros donos das
terras deveriam ser respeitados, o que, segundo os atores, indicava que havia o

conhecimento sobre a existéncia de moradores no local:

Em 1964, o governador do estado, ele langou um decreto falando que todas
as terras de Shangri-la até Pontal do Sul ia pertencer a essa imobiliaria.
Entdo isso foi... La ia pertencer a ele desde que nao tivesse um manifesto
de pessoas que estivessem ali em cima daquela area. Entdo esse decreto
ia passar a valer depois de 60 dias se ndo houvesse o0 manifesto de
ninguém, que pra eles se ndo houvesse o manifesto de ninguém é porque
ndo existia ninguém. Mas mesmo nesse decreto tem uma clausula que diz
que ele sendo dono dessas terras tinha que respeitar os verdadeiros
posseiros. No caso, esses nativos que estavam em cima que e o que ele
nao respeita até o dia de hoje. [...] E assim, s6 que naquela época, quando
esse individuo langou esse decreto, nunca que aqui ia chegar essa
informacao, nunca que aqui, porque aqui nao circulava jornal aqui, ndo tinha
acesso a radio, acesso a televiséo, nado tinha estrada, ndo tinha nada... Pra
eles irem em Paranagua era de canoa ou a pé, entendeu? Pra ir em Curitiba
eles tinham que ir até Paranagua, pra de Paranagua pegar alguma coisa
pra dai ir até Curitiba... Entdo nunca que eles iam. Entao foi langado esse
decreto; s6 o povo daqui so foi saber disso quando comegaram a lotear os
lugares, lotear as terras e querer expulsar e querer tirar os nativos daqui,
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expulsar nativo dali. (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de
2016).

Olha, essa terra foi a empresa [...] foi dada por Moisés Lupion, governador
do estado do Parand, isso. Ele doou do rio do Olho_d'Agua; o rio do
Olho_d'Agua fica bem pertinho de Ipanema, a barra do Maciel. [...] Entéo
ele doou... O governo do estado... Ele ndo podia doar porque tinha gente
até o Maciel. E isso que hoje a gente discute na lei, sabe? Como é que ele,
€ s6 governador, s governador, mas tem que reconhecer que nods ja
morava aqui. Entdo do Olho_d'Agua até Maciel, sabe? Essas vila que ta ai
foi eles que venderam, venderam tudo. Ali tinha pescador. Perderam tudo,
sabe? Foram tomando, botavam capanga e foram derrubando tudo. O
pescador ia fazer o que, né? la em Paranagua, Paranagua o proprio
vereador assinaram isso ai; prefeito assinou, Jodao Eugénio Cominese, €
vereador assinaram tudo. Vocé vai fazer o que, né? Doou uma area que nao
era deles. Unico que a gente conseguiu discutir muito foi por causa que
ainda tinha um dizerzinho naquele problema que o governador colocou,
respeitando algum proprietario, sabe? Ele sabia que tinha gente, ele sabia.
(COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

Os colaboradores refletem que diante da situagdao, somente a comunidade
Barrancos, em razdo de guardar grande unido por ser constituida por uma mesma
familia, conseguiu lutar e se manter em seu lugar. Apenas processo judicial
recentemente resultou no reconhecimento do direito dos moradores. As demais
comunidades, conforme os mesmos atores, acabaram impelidos a se retirarem do

local e se espalharam pelo municipio, buscando novos modos de sobrevivéncia:

Barrancos foi uma comunidade que desde quando descobriu isso comegou
a lutar em defesa do seu povo. Ja comegou a brigar quando eles
descobriram isso e quando quiseram a vim a tirar eles ali daquela
comunidade, eles ja comegaram a lutar, a procurar seus direitos, entrar na
justica isso e aquilo e tal. Agora, tem pouco tempo, Barrancos conseguiram
de fato, assim, documento mesmo de uso capido, sendo que eles eram os
moradores dali. Mas tiveram que provar na justica por a mais b tal; ndo tem
15, 20 anos que eles conseguiram documento, entendeu? [..]. Eles
resistiram, lutaram, lutaram, lutaram. [...] De Shangri-la até Pontal do Sul,
mas a Unica familia que lutou, resistiu e permanece até hoje é sé Barrancos.
As outras familias tudo se espalhou, tudo, assim, se espalhou. Tinham de
fato e de direito, mas nado lutaram, ndo conseguiram permanecer. Esse
individuo, esse homem, é dono de Shangri-la, pra ca tudo, sem ter nunca
comprado, sem nunca ter pago, tendo passado por cima de muita gente,
tendo tirado muitas pessoas, muitos pescadores de seu lugar, né?
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Os atores relatam a maneira como se deu a acdo dos funcionarios
representantes do donatario, o modo como era realizada a oferta de troca pelos
terrenos, a injustica em curso. Ja os moradores residiam no local a dezenas de

anos.:
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Eu lembro, assim, muito, muito jovem, assim, aquela aflicdo [...]. Esses
capanga desse cara sempre circulou no meio das comunidades armado,
assim, tudo. (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Mas vocé vai se defender do qué? Muita area. Ai comegou o massacre. Ai a
turma, eles chegavam aqui, sabe? “A, 6, eu te dou um terreno
documentado”. Ora, mas ele nado tinha terreno; o terreno era do cara que
esta morando aqui. Vocé morou trinta, quarenta, cinquenta anos, era tudo
cem anos aqui, agora eu tenho, te dou um lote do que é teu. E nods aceitava
por causa do medo; ndo tinha dinheiro para advogado. (COLABORADOR 7,
Pontal do Parand, 17 de junho de 2016).

O ator 7 relembra o dia em que a casa de seu pai foi, de repente, medida:

Eu me lembro, sabe? Quando foi medir a casinha do falecido papai, que
morava ali, uma casinha daquelas telha antiga, sabe? Aquelas telhas
antigas de barro, sabe? De madeira, tudo esvalatada, sabe? Era até um
verdo, sabe? Ele tava deitado assim, sabe? Na porta, assim, até tava
deitado num banquinho assim; eu me lembro disso, daquelas de madeira.
Ai, daqui a pouco, aquela “pererequinha” na parede, sabe? “Preque’,
“preque”. Ele acordou-se: “tdo medindo a casa dele, tdo medindo a casa
dele!”. Ai ele perguntou: Por que vocés estdo medindo? “- Ndo para dar um
terreno para o senhor, da um terreno”. Ai ele disse: “- Nao. Esse terreno,
nado. Esse terreno, de quem é?” “- Nao, isso tudo é da empresa”. “- Que
empresa? Aqui, eu nasci aqui, 0 meu pai, os meus avés nasceram aqui’.
(COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

Na sequéncia de sua fala também relata o fato de que a comunidade de
Barrancos foi a unica que conseguiu barrar o processo em curso, enfatizando a
revolta em relacdo a doacao realizada em contrapartida ao direito adquirido pelo
tempo no lugar. O ator relembra as demais comunidades que haviam no balneario

Olho d'Agua e Shangri-la:

Ai que ele correu, sabe? Deu aquela papelada toda que aqui ainda era
Barra do Sul ainda, sabe? Mas ai ja ndo era mais Barra do Sul, sabe? Ja
nao era mais. Ai foi essa briga, foi essa briga [...] sabe a pessoa roubada
fica, fica, sabe? Mas achava muito estupidez morar cem anos no lugar que
nao tinha a area de ninguém, ai o governador doar para um parente dele 13,
né? Vim tomar. [...] Mas gracas a Deus a gente foi pro pau com isso ai, a
gente foi pro pau. O cara vim que é dono e nunca veio aqui, né? Entéo
essas terras foi dada pra esse cara, hoje tomaram tudo, venderam tudo por
ai, né? E o pescador perderam quase tudo [...]. Pode ver que a Unica
comunidade foi essa aqui. Pescador, comunidade que é tudo daqui, € isso
aqui (Barrancos). Porque a gente soube bater o pé e a turma soube também
ajudar a gente, né? Porque sendo nds estavamos um aqui, outro 13, outro la
sabe e acabar em nada. [..] No Olho d' Agua tinha uma comunidade
grande, uma comunidade grande também, sabe? Acabou tudo. Ali onde ta o
Shangri-la era uma comunidade também. Acabaram tudo; ficou aquele
terreno 14, que um loteia e vende. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana,
17 de junho de 2016).
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Os fatos apresentados podem ser verificados por meio dos documentos
relativos a comissdo parlamentar de inquérito da ocupagao fundiaria de Pontal do
Parana, conforme verificado na Assembleia Legislativa do estado do Parana. O
mapa que demonstra a situacao dominial da regiao encontra-se no Anexo |.

O ator enfatiza as consequéncias da desapropriagdo realizada, ou seja, a
imposicao capaz de interferir e modificar praticas tradicionais e o desagrupamento

de um coletivo:

Ai o pescador ficaram morando |4, um outro la e fizeram um mercadinho na
praia se defende ali. Tao tudo por ai espalhado. Ai andaram comprando um
terreno... Tao vivendo por ai, sabe? Porque eles perderam tudo. A terra, que
€ 0 Uunico que vale hoje, é a terra, né? E eles perderam tudo. E
enriqueceram um cara que nem € daqui, sabe? [...]. Se a gente nao briga
naquele tempo n&o tava essa comunidade ai; podia ter uma casa aqui,
outra 14. (COLABORADOR 7, Pontal do Parand, 17 de junho de 2016).

O antigo morador da regido relata também o que esta ocorrendo com a
comunidade da llha do Maciel, que guarda caracteristicas tradicionais e ainda se
mantém no local, mas que esta sendo pressionada a ceder seu lugar devido ao
grande interesse que existe na regiao em razdo do projeto de construgdo de um
porto. O ator enfatiza a necessidade de agir de maneira coletiva diante da situagéo,
bem como a auséncia de reconhecimento da comunidade devido ao fato de que ela
nao aparecia no Plano Diretor do municipio. Por diversas vezes o ator questiona por

que a comunidade ndo apareceu:

Olha Maciel ta tendo uma briga tao dificil porque [...] eu fui um cara que
mostrei 0 que tinha acontecido aqui pro maceleiro, s6 que eles ndo se
uniram, eles ndo se uniram, sabe? Eles queriam cada um resolver o seu,
nao resolve, nao resolve. Deixaram rolar, sabe? Agora, minha filha, ta
pesado pra eles, ta muito dificil pra eles. Até no Plano Diretor o Maciel ndo
apareceu, sabia? No Plano Diretor do Pontal do Parana o Maciel néo
apareceu. Por que ndo apareceu? E uma comunidade que é muito velho,
Maciel, sabe? Nao apareceu. De tanto o municipio brigar [...] tanto, sabe?
Ai que foram aparecer. Por que n&o aparecer uma comunidade Maciel? Nao
tinha, n&o existia nada.(COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho
de 2016).

Os Atores 2 e 3 lembram que o acesso a direitos e a politicas publicas vem
sendo retirado dessa populagédo, dado que a igreja e a escola do local ja
foram desmanteladas e que n&o sao reconhecidos os direitos dessa antiga
comunidade:

Vocé quer ver um crime que esta ocorrendo 1a? Nos temos a ilha do Maciel,
nao sei se vocé conhece 13, 14 no Maciel nds temos casas ali, sem exagero
de oitenta, noventa anos, que estdo caindo, as pessoas foram retiradas de
la. (COLABORADOR 3, Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).
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Ilha do Maciel, que pertence a nés, la era uma maravilha, 1a tinha uma
igrejinha, la tinha uma escola, la tinha aquele povoado todinho de pessoas,
da qual veio o progresso e hoje ndo existe. Tiraram toda aquela alegria
dessa gente, tiraram escola, tiraram igreja, hoje ta abandonado 14, entende?
Depois que emanciparam comegou-se uma briga, tipo vamo tirar a escola
porque eles tém que vir estudar em Pontal do Sul, vamo tirar a igreja porque
tem que vir para Pontal do Sul. As familias que sdo nativas, que sédo gente
nascidas ali, tinha que ser tratado com carinho. Pelo contrario, hoje eles sao
ameacados para sairem de |4, a gente sabe disso, sdo ameacgado sair de |a.
Entdo, eu acho que foi essa falta de vontade de fazer algo de bom para
eles, que se eles sdo os nativos. A gente ndo, a gente chegou aqui como
visita e ficou. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

O Ator 7 sublinha o fato de que a comunidade, ao ser cercada e
pressionada, apresenta grande possibilidade de acabar cedendo a grande presséo.
Como apresentado, a auséncia de politicas publicas no local acaba sendo um
catalizador do processo de sucateamento das condigdes de vida no lugar. O ator

destaca o fato de que o valor das terras no local é altissimo:

Eles eram os donos daquilo 1a, entdo foi entdo cercado pelo [...] dono
dessa empresa, né? [...] Ele vai te cercar por 13, sabe? Comprar de alguém
la pra ver, mete uma cerca pra vocé ficar preso pra ai comegar a comprar
[...]: Entdo ele vai pagar o que ele quer ali e vai tocar eles de |a. Porque
chega uma hora que vocé é obrigado a pegar miséria pra se ver livre, sabe?
[...] E vale muito, né? E no porto, é onde v&o fazer o porto. Porque o Maciel
€ que nem como ta comprando um terreno na Rua XV, em Curitiba, por
causa do porto, ali vai ser muito caro. (COLABORADOR 7, Pontal do
Parand, 17 de junho de 2016).

O ator discorre a respeito da pesca como trabalho, como saber fazer
adquirido e que caracteriza aqueles que vivem a partir dela. Além disso, reflete sobre
as consequéncias de se tirar da comunidade seu modo de subsisténcia, sua pratica

e conhecimento, seu trabalho:

Eu vejo, assim, sabe? A hora que vocé comega a cortar o direito das
pessoas ela vai ficar mais desmotivadas que é no trabalho, sabe? Entao
essa comunidade é uma comunidade que sO aprendeu a pescar, sabe
pescar. Se vocé tira ele da pesca, ele vai virar “mendigao” por ai, porque
outra coisa ele nao sabe fazer. Entdo a sociedade, a lei tem que ouvir que
vocé nao sabe tudo. Vocé sabe pescar. Porque vocé ta tirando as
oportunidades daquelas pessoas que hoje tém a motivagdo no mar. Entéo o
governo nao pensa que a turma ta sofrendo porque deixou a oportunidade
de pescar, sabe? Entao isso que ndo pode acontecer [...] porque é duro
vocé tirar uma pessoa que sO pescou toda vida, tirar ele do mar pra nao
pescar. Obrigar ele a ndo pescar mais. Porque a lei vai chegar esse ponto,
sabe? [...]. Porque vocé veja uma coisa, o tal do dinheiro, pra vocé viver de
dinheiro, vocé tem que ganhar muito. (COLABORADOR 7, Pontal do
Parand, 17 de junho de 2016).
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Diante de tais constatagdes, mais uma vez pode-se visualizar a maneira
como ocorre a construgdo de um territério do ponto de vista antropoldgico, ou seja,
como resultado das expressdes de controle dos recursos por determinados grupos,
em determinado contexto histérico. Pode-se verificar como nessa disputa um dos
lados perde (as comunidades pesqueiras de Shangri-l4a e Olho d’Agua) e o outro
ganha, nesse caso o detentor de capital.

Com isso, vale retornarmos aos apontamentos de Little (2015) que destaca
os povos dos litorais paulista e paranaense como um dos grupos territoriais
brasileiros, bem como o fato de que eles apresentam um historico de conflitos
fundiarios e politicos em razdo de se encontrarem em um processual enfrentamento
do poder econdmico.

Diante disso, o urgente e necessario reconhecimento oficial de tais
comunidades e, assim, de legislagdes que prevejam sua protegdo. A implementagao
da Lei da Biodiversidade, no sentido de regulamentar o acesso e uso do
conhecimento dos povos tradicionais de modo a beneficia-los, apresenta-se como
um exemplo de como a legislagdo pode prevenir a ocorréncia de acontecimentos
como os das comunidades pesqueiras desfeitas em Shangri-la e Olho d"Agua.

Cabe destacarmos o quanto a necessidade de protecdo dos grupos
territoriais, conforme apontou Little (2015), € uma urgente pauta na agenda de
trabalho e pesquisa em desenvolvimento territorial sustentavel, afinal, a comunidade
da llha do Maciel encontra-se atualmente em constante perigo de extinguir-se, o que
vem ocorrendo também de maneira processual. O autor destaca, nesse viés, a
necessidade de valorizacdo de praticas tradicionais em pequena escala,
revalorizando técnicas tradicionais, bem como do reconhecimento pelo Estado de
tais praticas e dos direitos a elas relacionados.

Observa-se ainda que o conflito que ocorreu no passado desse espago
resultou em modificagbes em diversos aspectos, desde sua paisagem a sua
economia, ja que a destruicdo de comunidades tradicionais reverbera nas
caracteristicas arquitetbnicas e ambientais do local, bem como na impositiva
mudanga dos meios de trabalho e produg¢édo, gerando, assim, também consequéncia
no consumo e alteragcdo no que poderia ser um maior acesso a alimentos saudaveis
produzidos de forma local.

Nesse sentido, vale reforcar o conceito de sustentabilidade como

metodologia de trabalho conforme proposto por Little (2015), uma vez que por meio
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dela se passa a considerar as questdes biofisicas (que geram a possibilidade de
manutengédo dos ecossistemas e de sua conservagao) e politicas, que possibilitam
formas de solucéo de conflitos. Isso uma vez que prioriza o incentivo a atividades de
subsisténcia e producido direcionadas ao mercado, ao mesmo tempo em que
possibilita a vigilancia e defesa do territério.

Um grande exemplo da descaracterizagao das comunidades e da perda de
sua identidade foi claramente apontado pelo colaborador, através da descrigao sobre
a pratica pesqueira, tradicional, e de seu contraponto, a imposi¢cao de um trabalho
alheio ao saber construido e partilhado.

Em relacdo aos apontamentos sobre as modificacdes no trabalho das
comunidades e a possivel implantagdo do porto, o retorno a Sachs (2000) faz com
que seja possivel verificar como as influéncias decorrentes do subdesenvolvimento e
dependéncia geram como consequéncia o distanciamento das condi¢cdes e ofertas
locais em detrimento de suprir as necessidades de um outro lugar, gerando a
superexploracao do trabalhador e padrées minimos de qualificacéo profissional.

Como saida, também condizente com o desenvolvimento territorial
sustentavel (ou ecodesenvolvimento), Sachs (200) aponta um projeto que inclua as
estruturas e tecnologias sociais e de trabalho/emprego favoravel, somado a oferta
de politicas que protejam as comunidades que possuem estratégias de produgao e
superagao, como no caso das comunidades pesqueiras. O trabalho decente é uma
premissa na perspectiva do desenvolvimento do pais, ao mesmo tempo em que
considera o envolvimento dos atores locais na defesa do meio ambiente, conforme
Sachs (2007).

No caso da comunidade de Barrancos, a participagao e o envolvimento
coletivo foram fatores que tornaram diferente o resultado de tal disputa, reforgcando,
assim, a participagdo como instrumento que possibilita o acesso a liberdade e por
consequéncia ao desenvolvimento, conforme verificado em Sen (2000) e Max-Neef
(2003), fazendo com que seja encontrado sentido na associagdo dos termos luta e
justica apontados pelo grafo em questdo. Com isso, passamos para a analise do

conteudo relativo a Figura 11.
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FIGURA 11 — CATEGORIA PERSPECTIVAS E NOGCOES DE DESENVOLVIMENTO

e T
daciifants Ban
fundacaeulbinl S prefgiura s
prestiacin — itz ainndiini Eilhar s g o
= it criiieas dificilfade _— = T
peider hisaria i = = ; =
% \ Ey g
S\ sambagquis niiye saf desenv@)‘wmento
ey ! wfidade
S — -1 partiifacas -
cofegin M TH— = i For aimilEtracan
/
dinfgiro mél ; il
e e e R\ S T T 0
emangipacao | o) tha_fa mel
- pQI’j}a - esgila o

v o e’ ol TUMBMO pies i

,.i-m vérao 7 A - L :
e e ariditar iofam nefgdcio

— liscudnan 3 T

parapagua e £ Y i SN

amprusngimants ecoligmia =@
prolam s

merirjanta

FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipag¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva

Baseada na ideia de levantar e discutir em que medida os discursos
coletados apresentam questdes relativas as concepgdes sobre o futuro do territério
(uma vez que o processo de emancipagao se apresenta como projeto para ele), a
relacdo com o conceito de desenvolvimento acaba participando inevitavelmente da
discussao. Ao se discutir os entendimentos referentes as expectativas sobre o lugar,
observa-se na Figura 11 que os ideais para a comunidade refletem e se
fundamentam em nocgdes sobre economia, sobre modos de vida, producao
(trabalho) e meio ambiente.

Alguns colaboradores relatam que consideram o turismo, a pesca e o
comércio nao suficientes para o crescimento da cidade e que para isso ocorrer €
necessario que empreendimentos sejam instalados, como o porto ou industrias.
Nesse sentido, o trabalho com a pesca ndo é considerado rentavel ou condizente
com a nogao de crescimento. Observa-se como a nogdo de crescimento esta
inserida nos discursos, por vezes como plano de fundo do significado de

perspectivas para o lugar:
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Foi em 82 que eles comecaram ai, né? 82, 82, [...] eu ja senti que o
municipio ia crescer com essas empresas ai € aqui ia movimentar um
canteiro de obras. Ai comegou também a especulagao dentro do municipio
[...].: Mas eu tinha uma visdo de um porto de turismo, eu sentia que tinha
esse porto de turismo aqui, porque a economia do municipio na época que
a gente chegou pra ca era s6é comércio, era pouco comércio que tinha, a
pesca, né? Era mais forte a pesca e o turismo, né? [...]. Entdo a gente via
assim, né? O mar, né? Mas néo tinha divulgacdo nenhuma [...]. Até pela
economia, pelo PIB do pais ndo é o estado, ndo é o municipio; porto traz
uma economia, traz uma receita para o estado, para o pais, porque em
Paranagua o problema é atracar navios grandes e aqui vai ter. E nao vai
atrapalhar o turismo porque junto com o porto de turismo tem o porto de
carga e contéiner. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de
2016).

Pontal do Parana nao tem como viver sobreviver s6 com o comércio; hoje o
que que tem em Pontal do Parana? S6 comércio. Que que tem de grande
[a? [...]. Que industria tem em Pontal do Parana? Nenhuma, né? Qual é a
industria que gera 100, 150, 200 empregos? Nada [...]. Entdo, tem que
pensar que la tem jovens que estdo crescendo, que estao estudando, tao se
preparando, querem ter um futuro. Qual é o futuro? Vai trabalhar onde?
Com qué? Nao vai ser pescador a vida inteira, né? (COLABORADOR 5,
Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Légico que as obras, com a vinda do porto, com isso ai também isso aqui
vai desenvolver muito, sabe? (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de
maio de 2016).

Com Suzigan (2010) foi possivel verificar como no Brasil o processo
histérico de implantagcdo do modelo pautado no crescimento resultou na implantagao
de industrias diretamente ligadas a exportagao primaria e que ocorre de acordo com
demandas externas, submetidas a oscilagcdes do mercado, também externo. A
implantagdo do porto de grados aparece como solugdo ligada a ideia de
prosperidade, pois se aproxima de um cenario industrial, ilustrado pelos paises
centrais. Entretanto, na pratica, tal implantacdo reforca a condi¢cao historicamente
estabelecida, fazendo com que seja dada continuidade a um modelo que se
aproxima das organizagdes pré-industriais, pouco diferenciadas das sociedades
antigas, ja que pautada pelo modelo agrario e pelo baixo padréo de vida, conforme
apontado por Veloso (2013).

Rego (2001) apontou como a industrializagdo ndo € necessariamente capaz
de superar a dependéncia econbmica e usou para tanto o exemplo ocorrido no
campo, que acabou encobrindo modos locais de produg¢do. Mignolo (2005) mostrou
como a construgdo do imaginario encontra-se atrelado ao simbdlico em seu sentido
geopolitico. Guattari (1990) discutiu como os dispositivos do biopoder atuam em

formas capilarizadas de controle. Com isso, é possivel verificar como os discursos
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adotam um modelo pautado na continuidade do subdesenvolvimento, que aparece
revertido como saida para as questdes locais.

Entretanto, € destacado o engodo de tal ideia, uma vez que a insergao de
grandes industrias aparece como uma solugédo idealmente eficaz, mas que na
pratica ndo condiz com uma oferta de trabalho estavel e que ofereca, assim,

equilibrio ao territorio:

Eles falam: “A Techint vem hoje, coloca mil funcionarios trabalhar aqui
dentro da cidade”. E no outro ano ela tira 80%, o pessoal fica
desempregado dentro da cidade, isso € muito perigoso. Quando vem o
progresso vem a desgraga junto, € muito perigoso. (COLABORADOR 7,
Pontal do Parand, 17 de junho de 2016).

A nocao de crescimento aparece como sendo o tipo de funcionamento ideal.
Conforme verificado, a forca de atuacido e, assim, naturalizacdo desse modelo se
insere nos entendimentos, sendo estes o resultado da jungdo dos modos de pensar
e sentir que se veem atravessados pelos dispositivos de controle. Todavia, a
consideragcao sobre a necessidade de conservacdo do meio ambiente e de
fortalecimento de agdes em direcdo a qualidade de vida estdo também presentes
nos discursos. Pode-se refletir com isso que, devido a imposigdo do modelo vigente,
este aparece como perspectiva a ser buscada. Porém, também se encontram
presente falas que estdo de acordo com um modelo que prioriza o bem-estar

humano e a conservacdo ambiental:

Entdo o prefeito tem que ter essa visédo, que ele tem que ter uma equipe
que cuida da orla. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de
2016).

Os aposentados estao saindo das grandes cidades. Se vocé fizer um censo
nos balnearios do Brasil inteiro vocé vai ver que a maioria dos habitantes
sdo aposentados. Por qué? Porque estdo fugindo das cidades grandes,
estdo vindo numa cidade que dé qualidade de vida, né? [...]. As cidades do
litoral tinha que ter uma politica muito forte voltada exatamente pra melhor
idade. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Sachs (1986) apontou a falta de perspectiva que sofre a sociedade nos dias
atuais e explicitou que o retorno a uma perspectiva se darda a partir de um
planejamento unificado, no qual o ambiente integra todos os dominios. Portanto, um
projeto que se estabelece por meio de um cuidado global com o0 meio ambiente

através de novos estilos de vida. Para isso, apontou acées em direcdo aos recursos
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especificos, por meio do estimulo a producédo e consumo locais e adequados
acessos as condi¢des sociais, sendo que o Estado possui, nesse sentido, importante
papel regulador de acgdes inclusivas e ambientalmente benignas. Pode-se observar
como os aspectos apresentados pelos atores vao ao encontro de tal proposta, como
a atencao a orla e a questido da qualidade de vida.

A necessidade de investimento no local é reforcada pelos dados trazidos por
Estandes (2003), que apresentou o litoral paranaense como uma das regidées mais
pobres do estado e que possui uma elevada taxa de crescimento dado o numero de
pessoas que procuram a regiao em busca de qualidade de vida.

Por conseguinte, algumas falas se apresentam condizentes com a ideia de
um desenvolvimento territorial sustentavel, j& que consideram o meio ambiente em
consonancia com o desenvolvimento de atividades turisticas e de atividades

tradicionais, como a pesca:

Eu achava que esse lugar, as praias, nossa... Ela teria que desenvolver um
pouco melhor, principalmente o meio turistico. Eu achava que aqui, Pontal
do Parana, o nosso municipio ia crescer de uma forma bem ordeira junto
com o turista, junto com nativo. Eu olhava aquela Mata Atlantica, achava
que aquilo ia dar certo, que nds deveriamos ter uma boa estrada, deveria
ter pousada, um bom hotel, uma prefeitura com bons médicos.
Investimento, o turismo com olho no meio ambiente; teria que ser um
investimento um pouquinho maior, tipo na area turistica, na area nossa, na
nossa cidade. Ela era uma cidade, a caracteristica dela é turistica.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

O meu ponto de vista hoje é muito, assim, nessa questdao de
empreendimento pra Pontal; eu [...] focaria na questdo do turismo, que nds
temos esse potencial pra turismo, até um porto de pesca desse, se nos
soubéssemos valorizar nos transformariamos em pontos turisticos se nés
quiséssemos. Nés temos sambaquis, que nds podiamos transformar em
pontos turisticos se nds quiséssemos [...]. Dai o turismo vai trazer a questao
do comércio. (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Olha, eu acho que o municipio, olha, eu acho que o turismo, no caso aqui,
seria uma parte boa. Turismo seria uma parte bom. (COLABORADOR 7,
Pontal do Parand, 17 de junho de 2016).

Ainda que apontando em diregdo ao turismo, observa-se que tal atividade
apresenta fatores a serem administrados e/ou superados. A questdo da
sazonalidade aparece como um dos aspectos que necessita ser considerado ao se

optar por tal pratica:
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O turismo, qual que € a grande dificuldade que a gente tem aqui na area do
turismo? E a sazonalidade, por exemplo, Assim, o clima, isso atrapalha
bastante. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de maio de 2016).

A organizagao dos servigos publicos ofertados pela prefeitura municipal e a
qualidade de gestdo de pessoas aparece como fator que também colabora pela

busca da qualidade para o territorio:

O caminho é o seguinte, eu conhego varios profissionais que trabalham
dentro da prefeitura, capacitados, que ndo sdo explorados.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

O processo de emancipacdo € mostrado como uma acao em diregao a
melhoria das condi¢des do territério, sendo a autonomia e, assim, a pratica de uma
espécie de autogestao interpretadas como formas de possibilitar o desenvolvimento.
Nesse sentido, a participacdo apresenta um carater positivo. A perpetuacdo e
alteracao dos sistemas de gestado da prefeitura também aparecem como mecanismo

que favorece o desenvolvimento:

Nés ia naquela empolgacao ali de ta participando de alguma coisa nova,
sempre com esse olhar que ia crescer o municipio, né? Sempre tinha essa
esperanca de que crescesse O municipio, mesmo que desenvolvesse o
municipio pra que a gente nao ficasse dependendo, ficasse refém do
municipio de Paranagua pro resto da vida [...]. Tudo que ¢é
desenvolvimento, tudo que é crescente € bom, né? Entao foi assim, € bem
notdrio, assim, que de cada ano, de cada gestéo pra cada gestdo melhora a
cidade de Pontal, né? (COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio
de 2016).

A gente pode também participar pra ajudar a trazer o desenvolvimento pra
cidade. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de maio de 2016).

A necessidade de gestdo local aparece em relagdo ao fendbmeno de
crescimento populacional desordenado, conforme apontado, em que a perspectiva
por uma qualidade de vida € associada ao litoral, a proximidade com o mar, da

espacgo a uma realidade que nao apresenta uma infraestrutura adequada:

Entdo, essas pessoas sao pessoas que vem de fora, ficam esses meio do
mato por ai, essas invasdo, e dai vao participando pro lado ruim. [...].
Entdo, hoje nosso municipio ta desse jeito, esse, tudo, sabe? Invadido por
ai. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016)
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Reafirmando o fato de que os acessos e as ligagdes por meio dos sistemas
viarios sao fatores que inibem ou dinamizam o desenvolvimento, conforme apontado
por Estandes (2003), é observado o fato de que o alto valor do pedagio impede ou

atrapalha tal fenbmeno:

Agora sim, agora ano que vem ta vencendo os 24 anos deles, 23, 24 anos
de pedagio ta vencendo. Impede o nosso desenvolvimento e muito.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Nessa perspectiva, a Figura 12 é bastante emblematica, pois mostra a
importancia que o porto adquire nos discursos dos atores colaboradores sobre o

desenvolvimento da regido.

FIGURA 12 — CATEGORIA PORTO
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizacao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva.
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Conforme o levantamento realizado, observa-se que a ideia de implantagao
de um porto em Pontal do Parana esta, ha tempos, presente nos discursos relativos
a ideia de prosperidade na regido. Um dos atores aponta tal possibilidade como
estratégia, argumento utilizado para a arrecadagdo de votos. De acordo com as
falas, o local apresenta um profundo calado e por isso a especulacao a respeito do
empreendimento levanta posicionamentos contrarios. De um lado, o ideal de
crescimento revertido no pretexto da geragao de empregos, do aproveitamento das
condi¢gdes ambientais oferecidas, da vinda de demais empresas ligadas ao porto, da
perspectiva da vinda de empresarios no local.

De outro lado, o reconhecimento do custo desse investimento, da
necessidade de constru¢do de uma estrada de escoamento capaz de alterar as
condi¢gdes ambientais e interferir em areas de preservagao (como as destinadas as
comunidades indigenas). Além disso, a certeza do enriquecimento de poucos, em
especial do dono do investimento, do engodo da geracdo de empregos, ja que a
mecanizagao da for¢a de trabalho diminui as vagas de emprego, da alteragdo das
condi¢gdes ambientais em razdo do vazamento de 6leos, do crescimento abrupto da
populagdo sem a capacidade da oferta de estrutura, da tomada do espaco de
trabalho das comunidades tradicionais (pescadores), da diminuicdo de oferta de
alimento saudavel aos moradores e demais consumidores.

A questdao do porto em Pontal do Parana apresenta-se, assim, como um
grande exemplo de disputa pelo territorio, tensionamento que guarda de um lado o
respeito a cultura tradicional da regido, defende o turismo e a pesca como saida
econdmica para o desenvolvimento, possibilita a manutencdo de modos de vida em
consonancia com o0 espacgo, gerando meios de manutengcdo de praticas de
conservagao ambiental. Por outro, um modelo pautado na ideia de crescimento, em
que a exploragdo do meio ambiente se justifica através do argumento do ganho de
capital, ganho que em geral ndo € distribuido aos envolvidos e que acaba por se
concentrar em poucos individuos, em que o aumento de empresas e seu conjunto
estd associado a imagem de prosperidade.

O grafo desta categoria, Figura 12, demonstra como o termo porto esta
associado a ideia de geragdo de empregos, termo que se encontra no centro da
ligagdo entre economia e investimento (0 que ja demonstra a necessidade de um
investidor que seja capaz de alavancar a economia e gerar empregos). Porto

também se encontra no centro da relagdo municipio (nesse caso, Pontal do Parana)
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e Paranagua. Isso em razdo da dependéncia administrativa que Pontal teria de
Paranagua caso houvesse tal implantagdo, conforme apontou um dos
colaboradores. A possibilidade de um porto de turismo também se mostra através da
ligagdo de porto com tal termo. A densidade ilustrada entre os termos porto_
pescador e porto_empresario_donatario demonstra como a relacdo com pescador
possui maior forga.

A possibilidade de criagdo de um porto de turismo €& apontada pelo

Colaborador 1:

Entdo, eu pensava assim: logo, logo vai sair um porto, eu pensava, um
porto de turismo, ndo porto, assim, como ta vindo de contéiner.
(COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de 2016).

O local é reconhecido como ponto que oferece vantagens devido a suas
caracteristicas ambientais. A questao vai ao encontro do que propds Little (2015) em
relagdo ao principio da precaugao e, assim, a necessidade de agir de forma cautelar

frente aos recursos naturais:

Desde o inicio falavam, desde o inicio porque aqui € o melhor calado e o
segundo maior calado [...] que é a profundidade 28 metros; ndo sei quanto
que da para atracar navios de grandes portes aqui. (COLABORADOR 2,
Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

A relagédo de dependéncia com Paranagua ¢ ilustrada pelo Colaborador 2, o
que expressa a ainda forte relagdo econémica com o municipio de origem e, assim,
a maneira como Pontal do Parana estende suas ligagdes as demais regides (ja que
além do Porto, os servicos essenciais em saude de média e alta complexidade

dependem de Paranagua e Curitiba):

Porto em Pontal, da qual eu ndo acredito em porto, eu ndo acredito; acho
que isso ai € simplesmente um sonho. Seria muito importante nés ter um
porto na nossa cidade, acho que sim, mas falta 0 meio politico. Nao sai
ainda por qué? [...] Porque Paranagua nado deixa e aqui ta atrelado a
Paranagua [...]. Se surgir um porto, quem vai comandar é Paranagua, a nao
ser que seja um porto privado. Porque quem vai trabalhar ali € o operador,
quem é? E o sindicalista e o sindicato de Paranagua que tem o comando,
entendeu? Entdo tem que ter participagdo do governo federal [...]. Toda
forma, nés estamos submetidos a Paranagua; nés ndao saimos totalmente
de Paranagua ainda, principalmente via porto. Desde o inicio falavam,
desde o inicio, porque aqui € o melhor calado [...] da para atracar navios de
grandes portes aqui [...]. Por isso Paranagua briga, ndo quer porque se
abrir o porto aqui morre Paranagua igual e Antonina. (COLABORADOR 2,
Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).
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O mesmo ator relata que na area em questdo ha uma disputa entre o
empresario donatario da regido e a familia de um deputado federal do estado do
Parana. O ator destaca o custo relativo a construcdo, bem como o fato de que esse
€ um argumento utilizado em campanhas politicas. Nesse sentido, observa-se como
esse empreendimento possui um tensionamento presente no cerne de sua possivel
constituicdo, o que gera resultados na atual condigado da regido, ou seja, um local

ainda livre de sua instalagdo, mas que guarda a iminéncia de tal possibilidade:

L& nas antigas, |4 atrés, eu vi uma briga entre as familias, um tio do
(deputado federal) tinha uma area na qual fala, se comenta, de que o
(empresario donatario) apossou-se dessa area e hoje a essa briga politica e
0 (deputado federal) pegou os papéis do Porto e colocou embaixo do brago
e nao vai pra frente, t& na mao dele e ele ndo solta e ha um meio politico de
que (empresario donatario) ndo abre mao de ter sociedade dentro do porto.
[...] Pra vocé construir um porto hoje em Pontal custa dois bilhdes de
ddlares, quem tem esse dinheiro? Entao, € muito dificil, entdo, ndo acredito.
Toda elei¢ao fala-se em porto em Pontal [...] € demais esse comentario [...]
e nunca veio. Faz 28 anos que eu escuto isso [...]. Vem, diz que tem, vai
fazer porto por causa da politica, elege aquele que ele quer eleger e dai nos
esquecem [...] ndo se fala mais em porto. (COLABORADOR 2, Pontal do
Parand, 11 de abril de 2016).

A instalagdo do porto na regido esta diretamente atrelada a construgédo de
uma estrada de acesso a ele. A inevitavel necessidade de alteragcdo dos aspectos

ambientais esta associada a construcao de tal estrada:

Pra se fazer um porto em Pontal tem que se fazer uma estrada por causa
do escoamento. S6 uma estrada hoje custa quatrocentos milhdes de
dolares [...]. E tem o problema ambiental, tem que ser estudado.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

A questdo de estrutura, né? A mobilidade [...] vai ter que, claro que isso vai
mexer um pouco com o meio ambiente. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13
de maio de 2016).

Outra disputa inserida no amago da disputa ja mencionada esta relacionada
ao territério concernente & poligonal®’. As fronteiras da poligonal determinam se a
gestdo da regido portuaria estara ou ndo submetida a administragao publica. O ator
aponta que muitos sdo os certames que ocorrem nesse sentido, ja que usufruto do

espaco fora da poligonal, de maneira privada, oferece uma liberdade de disputa

' A Lei n° 12.815/2013 define como areas dos portos organizados as instalagdes portuarias e a
infraestrutura de protecdo e acesso ao porto. As poligonais sdo uma representagdo em mapa, carta
ou planta dos limites fisicos da area do porto organizado, espago geografico onde a autoridade
portuaria detém o poder de administragéo do porto publico.
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mercadoldgica desigual. Conforme observado, a minimizagdo do poder do Estado

em detrimento a

liberdade do mercado nao corrobora com um tipo de

desenvolvimento que considere as liberdades instrumentais:

Observa-se

Porque fora da poligonal vocé pode construir terminal de uso privativo e o
terminal de uso privativo ndo esta sujeito as condigdes de arrendamento do
porto publico. [...] Sé poderia construir um porto la com a autorizagdo do
porto aqui e através de arrendamento. Hoje nao, ele saiu da poligonal, ele
faz o que ele quiser 13, o tipo de carga que ele quiser, se é pra contéiner, se
€ pra granel liquido, granel sélido, ele que vai dizer o que que ele quer fazer
Ia [...]. Por isso que chamam de TUP, é o terminal de uso privativo, ele
estabelece o prego que ele vai cobrar, ele vai buscar os clientes dele, vai
competir com o porto publico. Ai nés vamos ter porto, vamos ter empresa,
mas nao vamos ter trabalho porque o trabalho vai estar vindo pra ca, porque
no primeiro instante [...] vai baixar o custo, vai roubar o cliente do porto
publico e a hora que o porto publico, por desinteresse, por falta de
investimento, tiver enfraquecido, ele pde o preco que ele quiser. Entao vocé
vai deixar construir aqui um terminal que n&o vai pagar arrendamento, nao
vai ter os custos que o porto publico impde aos que estdo aqui dentro e vai
concorrer com O cara que estda aqui dentro do porto publico.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

que os atores reconhecem os problemas causados pela

instalagdo do porto, entretanto, a imposicdo do modelo baseado no crescimento se

reflete nas falas:

A grande redencdo econbmica ali estd na questdo do Porto.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Entao, eu vejo o porto vai gerar mais de dois mil empregos, a economia do
municipio [...] quantos executivos vao morar |a em Pontal do Parana? Vai
ter que ter uma estrutura hoteleira em Pontal do Parana. Um investidor que
possa criar 14 um hotel bonito, vai ganhar com isso, sabe? Vai dar um
crescimento maravilhoso pra Pontal do Parana, sabe? Eu acho que é a
redencdo de Pontal do Parana. E a vantagem desse porto que n3o é um
porto graneleiro, ndo, e um porto de grédos € um porto de contéineres, s6
nao vai fazer sujeira na cidade [...] como tinha em Paranagua, né? Entéo, o
porto € fundamental e vindo o porto, no rastro do porto virdo outras
empresas que vao se estabelecer por ali, e que vai gerar empregos na parte
de escritérios e tudo mais. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de
2016).

Um posicionamento mais claro a respeito da necessidade de conservacao

ambiental e dos saberes tradicionais aparece na fala dos atores que possuem

proximidade com as comunidades pesqueiras, suas praticas e seu ambiente:

Sou contraria ao porto, [...] ja tivemos até oportunidade de trazer outros
empreendimentos pra Pontal que ndo fosse afetar tdo diretamente a
questao de meio ambiente, questao da proépria vida dos pescadores. [...] A
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gente tem ja acompanhado o quanto os portos tém impactado nas
comunidades pesqueiras [...]. Se implantar um porto aqui em Pontal no vai
impactar somente na vida do Jodo de Pontal do Sul, vai impactar [...] na
vida do Jodo pescador de Praia de Leste, na vida de Jodo pescador de
Matinhos, na vida do Jo&o pescador la de Guaratuba. [...] O porto, néo, ele
vai trazer riqueza somente pra uma cabega, [...] um porto desse hoje, com
as tecnologias que tem, vai empregar mais que 500 pessoas? Eu nao
acredito nisso [...]. Os demais, destruindo 600 familias, deixando de ter
pescado saudavel na mesa dos municipes do municipio, deixamos de ter os
pontos turisticos. Cada porto de pesca desse, se nds soubéssemos
fortalecer, passaria a ser pontos turisticos, entendeu? O porto, eu acho que
pelo contrario, vai tipo meio que matar metade do nosso municipio,
entende? Um porto implantado aqui em Pontal, questdo da pesca, questao
da cultura, que é uma tradicdo, que e que estavam antes aqui, que nao
deixa de ser hoje 600 familias atingidas pelo trabalho, ta sendo sustentado
pelo trabalho da pesca. [...] Mas isso me preocupa muito porque um porto:
“Ah, vai trazer emprego pra Pontal”, mas acho que vai trazer menos
emprego pra Pontal do que a pesca. (COLABORADORA 6, Pontal do
Parand, 06 de maio de 2016).

Daqui a pouco vem aquela folia de porto, de 6leo derramado, o peixe vai
acabando. No fundo vocé sai no prejuizo; ele emprega 500 pessoas e
desemprega 1000 pessoas. [...] O resto fica pobre e a maioria ndo tem
onde trabalhar [...] ele vai dar embalo por municipio, pro municipio € bom
porque vai entrar muito dinheiro. Mas vem as pedrada, ai 0 vem 0s roubos,
vai aumentar a droga, vai aumentar, a gente nunca mais livra dessa coisa.
Mas o que eu queria que as coisas ainda fossem respeitadas, a parte do
pescador mesmo, né? [...] Paranagua é uma cidade antiga, vocé sai ali
perto do porto, os cara ta aonde? Virando lata de lixo pra comer, aumenta
muito a mendigagem, sabe? (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de
junho de 2016).

Observa-se como as tais pontuacdes refletem as discussdes relativas as
consequéncias do modelo pautado na nog¢do de crescimento em contrapartida a
nocao de ecodesenvolvimento e como tal modelo se expressa nao apenas de
maneira macro, mas como se instala nos olhares e perspectivas para o territério.

Estandes (2003) apontou como o porto oferece cada vez menos empregos e
uma reduzida influéncia econémica em razdo das inovagdes tecnolégicas e da
especializagao das atividades, sendo observado o “divorcio” existente entre a cidade
portuaria e o porto. Com isso, vale retomarmos os apontamentos de Sachs (2007)
sobre a importancia de ag¢des no sentido de possibilitar acesso ao crédito por
pequenos produtores, da criacdo de reservas de protecdo da biodiversidade, do
resguardo das caracteristicas culturais de protecéo e seu contexto, ao mesmo tempo
em que enfatiza a revolugdo do pensamento, capaz de gerar novos pensamentos e
decisdes. Nesse sentido, a possibilidade da pratica da sustentabilidade fundada em
propostas enddgenas, pelo protagonismo dos grupos (nesse caso, 0s pescadores),

do uso do territério e da governanga, conforme propés Little (2015).
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5 PARTICIPAGAO, ALIANGAS E RECRUTAMENTO POLITICO

5.1 DEMOCRATIZAGAO, PARTICIPACAO, POLITICAS E MOVIMENTOS
SOCIAIS

Saes (1996) esclarece como as condi¢des politico-econémicas instituiram o
déficit no processo democratico brasileiro. Explica que a auséncia de um pluralismo
partidario em diversos momentos ocorreu devido ao fato de grupos social e
economicamente desfavorecidos terem suas escolhas e posicionamentos
subjugados pelos setores dominantes.

A situacdo dos camponeses em relagao aos proprietarios no periodo pos-
abolicao da escravatura € um exemplo dessa dependéncia, que se fazia diante da
auséncia de politicas agrarias e do tratamento destinado a eles (camponeses).

A caracteristica acelerada do modo de constituicdo da industrializacao
brasileira, baseada na reproducdo dos modelos externos e carecendo de um
processo singular e natural desemboca na politica: a classe trabalhadora urbana
brasileira no momento de transicdo ao capitalismo é em geral oriunda do
campesinato dependente e carrega consigo as relagdes sociais pré-capitalistas
ideologicamente centradas na lealdade pessoal ao “senhor”, a seguir o “patrao” e/ou
“‘chefe politico”. Além disso, nao experimentam as circunstancias possiveis de
fazerem eclodir um posicionamento marcante em razdo da lenta formacdo de
trabalhadores industriais.

Ao mesmo tempo, as exigéncias quanto aos padroes de educagdo, saude,
cultura etc. sdo vividas de fora e sem condigdes reais de construcido dessas
necessidades, sendo que a urgéncia material se traduz em politica.

Um indicador do déficit democratico no Brasil no século XX refere-se a sua
instabilidade, ja que o tempo de experiéncia democratica brasileira € curto em
relacdo aos paises centrais. Isso somado a sucessdo de periodos autocraticos
geradores de subdemocracias e a ditadura militar.

O autor destaca as limitacbes na democracia brasileira pés-Constituicao de
1988. Uma delas refere-se ao preponderante papel exercido pelas Forgcas Armadas,
que mantém uma forga de atuacdo prépria, podendo, assim, agir a mercé da
autorizagdo do Congresso. Outra importante limitagdo do processo constituinte

refere-se ao reforco dado ao Executivo, espécie de dispositivo institucional resquicio
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da ditadura militar, capaz de contribuir com o “hiperpresidencialismo” (SAES, 1996,
p. 140.), através da aplicagdo de Medidas Provisorias. Além dessas limitagdes, ha a
nao constituicdo de governos rigorosamente partidarios, o que faz emergir a
burocracia de Estado.

A atual democracia no Brasil, diante da continuidade da economia capitalista
monopolista e dependente, apresenta como caracteristicas o fato de ser dirigida pelo
capital bancario e se articular por meio da empresa estatal e do capital privado
nacional e estrangeiro.

Saes (1996) pontua que ndo ha uma oposicédo capaz de forte ameaga a
formacgao de governos neoliberais. Porém, sugere que a vigente democracia limitada
brasileira poderia evoluir para uma democracia capitalista ampliada através de um
“projeto politico de desenvolvimento capitalista ampliado”, de um “projeto politico de
desenvolvimento capitalista alternativo ao projeto politico neoliberal” (SAES, 1996, p.
18.). Este se daria através de uma inser¢cdo especifica da economia brasileira
(industrial-exportadora-especializada) através ndo do desmantelamento do Estado,
mas atribuindo-lhe um papel seletivo e ativo. Além disso, por meio, por exemplo, de
investimento em pesquisa, educagaéo e segmentos tecnoldgicos especificos, e de
reformas de carater conservador, como uma reforma agraria redistributiva. Isso
através das escolhas e agbes dos segmentos sociais, como a classe dominante e a
burocracia estatal.

A fim de discutir a teoria politica contemporanea, Gugliano (2015) propde a
analise dos problemas relacionados ao modelo hegeménico, de um modelo centrado
na escolha de representantes a potencialidade de um projeto de democracia
participativa. Esta, agindo para além do sistema eleitoral, em diregdo a uma analise
do processo democratico e do fortalecimento popular, tendo em vista as
experiéncias internacionais de mobilizacao civil a partir do século XXI e a critica ao
crescimento dos conceitos baseados na relagdo democracia e capitalismo.

Para tanto, considera a pluralidade de situagcdes encontradas no decorrer do
desenvolvimento histérico. Inicialmente, apés a queda das ditaduras, os governos
latino-americanos foram dirigidos por partidos liberais comprometidos com a
transicao democratica. Entretanto, a crise econbémica acabou por ocasionar o
levante de governos neoliberais, fazendo com que os anos 1990 promovessem a
ideia de que as estruturas estatais eram ineficientes e obsoletas, derivando em

privatizagdes que marcaram esse local. O resultado foi um retrocesso observado no
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final de tal década, o que fez surgir governos de esquerda que apesar dos avangos
em relacdo ao combate a pobreza, ainda mostravam timidos avangos em relagao a
democratizacdo, dado o embrionario enraizamento de espacos de participacao.

O autor relembra o surgimento da democracia, sendo o primeiro
conhecimento sobre ela remetido ao século V a.C. na cidade grega de Atenas.
Tendo permanecido inativa durante a Idade Média e retomada na Idade Moderna
como modelo ideal, a moderna concepcdo de democracia € descrita por Joseph
Schumpeter (1961) como o modelo em que os cidadaos elegem de forma periddica
dirigentes politicos com liberdade para governar, o que regula a competigao entre as
elites. Esse ponto foi reforcado por autores que destacavam a ampliacdo das
liberdades politicas em complemento a eleicbes, como Norberto Bobbio e Giovanni
Sartori.

De fato, Schumpeter (1961) aponta que a vontade do eleitor nem sempre se
apresenta condizente com seu real desejo, ja que este é produzido do mesmo modo
que se produz para o comprador o desejo pelo produto. Assim, a questao problema
da democracia seria sua maneira de funcionar. A vontade deveria, primeiramente,
existir, ao mesmo tempo em que deveria ser claro ao cidadao aquilo que deseja
defender. Para o autor, as questdes politicas ocupam um lugar mais que secundario
no dia a dia dos cidadaos: “sentimo-nos como se nos movéssemos num mundo de
ficcdo. Esse reduzido senso de realidade explica ndao apenas a existéncia de um
reduzido senso de realidade, mas também a auséncia de uma vontade eficaz”
(SCHUMPETER, 1961, p. 312).

O relaxamento em relacdo as questdes politicas em detrimento da vida
privada promove a facilidade em tornar suas escolhas manipulaveis a um grupo que
pretenda explora-las, sejam politicos profissionais, representantes de interesses
econdmicos ou idealistas, moldando, assim, ou mesmo criando, a vontade do povo.

Com isso, tal vontade passa a ser o resultado e ndo a causa do processo
politico. Por essa via, o manejo da vontade popular, dos aspectos subjetivos, faz-se
da mesma forma na qual se processam os métodos publicitarios, tanto mais
eficientes quanto menos racionais, sendo os fatos que desenham os destinos
decididos para além do cidadao.

Desse modo, o método democratico suplanta a atribuicido do eleitorado em
poder decidir sobre questdes politicas e passa a ser definido como um sistema

institucional para a tomada de decisdes que oferece ao individuo o poder de decisao



129

a partir de uma competicao por seu voto. O controle e poder do eleitorado existe,
assim, por meio do voto e/ou da recusa em reeleger.

Schumpeter (1961) aponta, desse modo, a fraqueza do processo racional
quando aplicado a politica, j4 que considera que o cidaddao € em geral
desinteressado em relagdo aos assuntos politicos, ao mesmo tempo em que se
encontra submetido a uma vontade manufaturada. Ja que a diregdo do governo se
faz através dos que contam com maior apoio, 0 sistema democratico demonstra,
assim, sua caracteristica como método majoritario: “evidentemente, a vontade da
maioria é apenas vontade da maioria e ndo a vontade do povo” (SCHUMPETER,
1961, p. 325).

Ao voltarmos a discusséo proposta por Gugliano (2015), verificamos que a
questdo da democratizagdo ganhou espago de discussao a partir da disputa dos
blocos capitalistas e comunistas em 1945. Devido as criticas resultantes do fato de
ter a Unido Soviética um unico partido (entre 1922 e 1990), a ideia de auséncia de
liberdade politica na regido somou-se ao fato dos Estados Unidos estarem
consolidando seu poder internacional a partir do quadro financeiro decorrente da
reconstrugdo pos Segunda Guerra Mundial. Esse pais acabou por ter, entdo,
influéncia na redemocratizacao de diferentes paises entre as décadas de 1940 e
1960 através de estratégias como o Plano Marshall (plano de concessao de amplos
empréstimos a paises europeus dispostos a abertura econdmica aquele pais) e a
Doutrina Truman (apoio a paises dispostos a permanecer no mundo livre).

Gugliano (2015) aponta que muitos autores acabaram por legitimar o regime
democratico a partir de padrdes vigentes, como Sartori (1994), que teria criticado o
fato de haver varios conceitos de democracia e, assim, passado a defini-la de modo
politico, suplantando as questbes econdbmicas e sociais. E Bobbio (1986), que
também salienta a indicagdo de normas claras que consideram que aos cidadaos
caberia a eleicdo de governantes e a estes governar.

A queda do bloco soviético, todavia, possibilita a abertura para novos olhares
sobre a democracia e amplia, assim, a discussao sobre participacdo. A ideia de
democracia desadjetivada, do realismo politico, que oculta seu funcionamento
sistémico, permaneceu até a década de 1980 e ocultou componentes sociais, que
dificultam a manifestacdo da vontade da sociedade, como a desigualdade

educacional.
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Entretanto, o fenbmeno do absenteismo, em especial nas comunidades
europeias, apresentou-se como resposta dos eleitores e de sua condicdo de
distanciamento. Para Gugliano, essa concepgao instrumental da democracia acaba
restringindo a participagdo politica ao Estado por meio da dominagdo social, na
medida em que esse € o lugar da articulagéo entre politicos, burocratas e juristas.
Com isso, fatores que possuem influéncia direta com essa construgdo, como o
mercado financeiro, acabam sendo negligenciados. Essa distancia torna-se
problematica uma vez que separa o publico e o privado e abre brechas para desvios
éticos-morais em relagao ao funcionamento mercantil.

Porém, esse quadro devolve o debate sobre a necessidade de ampliacdo de
espacos sociais democraticos. Nesse sentido, a proposta democratico-comunicativa
de Jurgen Habermas aparece como possibilidade de ampliacdo de “espacgos
comunicativos nos quais os cidadaos possam expressar suas perspectivas sociais”
(Gugliano, 2015, p. 13). Para tanto, o citado autor parte de uma filosofia critica que
propde a superagao da separagao entre a teoria e a praxis. A partir do legado da
obra de Max Weber, Habermas procura apresentar um outro caminho ao conceito
proposto por aquele, ou seja, de uma democracia com base no modo de
funcionamento do mercado econémico.

Considerando o fato de Max Weber ser um dos fundadores da Sociologia e
diante de seu pensamento sobre a democracia e a vocacao politica, vale debrugar-
nos sobre suas consideracgdes.

Weber (2011) apresenta a discussdo sobre a natureza racional do Estado
moderno e nela s&o visualizados o funcionamento e o sentido da democracia. O
autor focaliza a politica exercida pelo exercicio e vicissitudes do agrupamento
denominado Estado. Aponta que somente através da legitimagao do uso da violéncia
€ que este se constitui, portanto, encontra-se diretamente relacionada a submisséao
de uma determinada comunidade. Nesse sentido, abarca também o poder e o
territorio, pois para o autor: “a nogéo de territério corresponde a um dos elementos
essenciais do Estado” (WEBER, 2011, p. 66). Tal relagcdo de submissdo pressupde
trés diferentes formas de dominacgdo: politica (baseada na legalidade, regras
racionalmente estabelecidas); tradicionalista (baseada na continuidade dos habitos e
costumes); e carismatica (fundada na confianga).

Analisando o funcionamento do Estado como embasado na Idgica

empresarial, o autor sublinha a importancia dos partidos, da burocracia (ndo apenas
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como organizagdo, mas como forma de funcionamento do poder) e discute a
formacdo dos politicos profissionais. Estes surgem dada a necessidade de um
permanente quadro de profissionais especializados, intermediando a acido dos
principes feudais e a partir da auséncia de recursos.

Assim, 0 acesso a recursos apresenta-se como importante fator na
determinacdo do homem politico: “Daquele que vé na politica uma permanente fonte
de rendas, diremos que ‘vive da politica’ e diremos, no caso contrario, que ‘vive para
a politica” (WEBER, 2011, p. 78).

Nesse sentido, as lutas politicas ndo se definem necessariamente pela
construcdo de um ideal, mas muito em razao da luta para o controle da distribuicdo
de empregos. O recrutamento politico €, assim, baseado em uma destas duas vias:
ou a partir daqueles que possuem rendimentos e, portanto, possibilidade de atuacao
publica, ou em razdo da busca pelos rendimentos.

Perissinotto e Codato, em seu livro “Quem governa: estudo das elites
politicas do Parana”, utilizam Bourdieu para descrever que a investidura em cargos
depende menos do desempenho posterior na funcdo e mais da posse de recursos
(politicos e/ou sociais). Conforme os autores: “as aptidées ou capacidades técnicas
dos agentes de Estado ndo estdo necessariamente em questdo, quando se trata de
nomeacgoes, indicagbes ou eleicbes”. (PERISSINOTTO e CODATO, 2007, p. 50). Os
autores comprovam tais condi¢cdes a partir de estudos que levantam dados relativos
a caracterizagdo do perfil da elite politica (politico-administrativo, parlamentar ou
partidario), bem como relativos a carreira politica e seus valores.

A fim de superar as contradicdes da sociedade do capital, partindo da fala
como motor central dos processos comunicacionais e, portanto, interacionais,
capazes de legitimar uma visdo de mundo coletiva, Gugliano (2015) propde a
construcado de espacos coletivos. Para além de uma concep¢ao normativa, da ideia
de uma autoridade governamental proveniente das urnas e legitimada a partir do
consenso dos cidadaos, o que reafirma a democracia liberal, Habermas apresenta a
deliberacédo publica como cerne do processo democratico. Se no modelo liberal a
democracia é baseada na mediagao e administracao, pelo Estado, dos conflitos da
sociedade a partir das necessidades do mercado econdédmico, no modelo republicano
esta se da por meio da construcdo de um sistema politico baseado na articulagao da

sociedade civil.
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Ao articular os dois modelos, instala um modelo alternativo, uma teoria
democratica discursiva, que resgata a soberania do Estado e as regras
constitucionais de relacao politica, herdadas da teoria liberal, ao mesmo tempo que
toma da teoria republicana a valorizacdo da vontade politica e da formacao de
opinidao através do privilegiado espago, a esfera publica, promovendo avango e
ampliacdo no debate por meio de uma intersubjetividade promotora de
entendimentos que desembocam em decisdes institucionalizadas, encurtando as
distancias entre o Estado e a sociedade civil.

Segundo Gugliano (2015), Habermas nao leva as ultimas consequéncias a
participacado cidada, uma vez que se mantém o poder de deliberacdo nas maos do
Estado. Isso pode, entretanto, ser modificado a partir do aprofundamento de
experiéncias de cogestbes publicas através de organizagbes da sociedade civil e
afins.

O estimulo a debates sobre o espaco urbano com moradores das cidades e
a participacao dos cidadaos nas agdes publicas e demais espagos sociais propostos
pelo modelo em questdo promovem profundas modificacbes no capital social e no
fortalecimento da organizacdo social, superando a restricdo da participagdo nas
urnas.

Pode-se observar que com isso o conceito de democracia passa a ter um
sentido diferenciado das demais definicdes propostas. E o caso da definicdo de
Giovanni Sartori (1994), que define a democracia como um poder do povo
transferido ao representante do partido por ele escolhido através de elei¢cdes
periddicas, sendo o escolhido responsavel por apresentar sua versdo da vontade
dos cidadaos. Robert Dahl (1997) apresenta uma definicdo ampliada de tal verséo a
partir da ideia de que os cidadaos possuem garantia em expressar suas preferéncias
de forma livre e recebendo do governo um tratamento igualitario, independente da
escolha realizada. Isso a partir do principio do pluralismo, de um modelo
multipartidario e competitivo.

Como dito e como pdde ser observado, em tais sistemas a participacao
restringe-se as urnas, porém estes servem como ponto de partida para as reflexdes
sobre as transformag¢dées no modelo democratico na gestao publica.

No modelo participativo, por meio da superagao do papel de eleitores, os

cidadaos passam a se envolver na elaboragcdo, execu¢ao e controle das politicas



133

publicas, na deliberagdo publica, gerando, assim, maior transparéncia nos

procedimentos adotados. Segundo Gugliano (2015, p. 48-49):

O principal ganho com este modelo participativo € a aproximagado da
democracia da vida cotidiana e sua inser¢do em novos espacos de
convivéncia entre os cidadaos (o bairro, a escola, o clube, as moradias, etc.)
que potencializam a discusséo sobre democratizagédo das relagdes sociais e
da vida cotidiana.

As condicdes de existéncia desse modelo acabam por propiciar novas
discussdes. E assim que se observa que no contexto atual, as consequéncias da
globalizagdo resultam no afastamento entre o Estado e os cidaddos, ao mesmo
tempo em que promovem a interferéncia na governabilidade daqueles, assim como
o desinteresse pelo partido e a politica de Estado, conforme apontou.

Ao mesmo tempo, o uso da internet promove a possibilidade de acesso a
informacgdes, a expressao e a mobilizagdo. Assim, tanto se observa o desgaste do
modelo hegemdnico de democracia quanto ha o ressurgimento de uma sociedade
civil em prol dela, o que pode ser visualizado através da mobilizagdo social ocorrida
nos ultimos anos. Estariamos, assim vivendo um novo momento de ampliagdo da
democracia através da defesa do espago publico, da moralizacido da atividade
politica. Nesse sentido, € mister a consideragcao sobre o modelo em questdo, uma

vez que:

A proposi¢cao de um cidaddo politicamente ativo, envolvido com a gestao
publica da sociedade, um dos eixos centrais dos projetos democraticos-
participativos, tem implicagdes que ultrapassam a esfera das relagbes
institucionais na medida em que fortalece o tecido de articulagdo social e
coloca em pauta questbes que interfferem com o modo de vida da
coletividade. Uma pequena transformagdo de comportamento se vista do
ponto de vista individual, mas, uma verdadeira revolugdo se analisada
desde o prisma da breve jornada da democracia nos paises ocidentais.
(GUGLIANO, 2015, p. 28).

Gohn (2011) destaca o carater educativo, a aprendizagem gerada através da
vivéncia em acobes coletivas e da participacdo. Isso uma vez que os movimentos
sociais produzem inovagao e sao dispositivos geradores de saberes. A autora define
0s movimentos sociais como “acdes coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populagéo se organizar e expressar suas demandas”
(GOHN, 2011). Os movimentos podem ocorrer por diferentes modos, seja por meio

de denuncia, da pressao direta (como marchas e mobilizagdes) ou indiretas. As
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informacgdes e possibilidades de trocas promovidas pela internet nos dias atuais se
apresentam como uma forma de expressdo do exercicio do agir comunicativo,
possibilitando a ampliagao de novos saberes e, dessa forma, da comunicabilidade.

Os movimentos sociais representam as forgas sociais organizadas que
possuem o intuito de romper com velhos modelos de opressdo e organizagao da
sociedade a fim de fazer surgir novas ordenacgoes.

Como se dao através de redes, realizam acdes coletivas de resisténcia e
luta. Por consequéncia, promovem atores sociais, sujeitos de atuagéo. Com isso,
criam identidade aos grupos, promovem o sentimento de pertencimento através de
discursos geradores de trocas simbdlicas. Os movimentos sociais se caracterizam
pelo fato de possuirem uma identidade, um opositor, um projeto de vida e
sociedade.

Observa-se que o0 movimento de emancipacao de Pontal foi processo social
de mobilizagdo que se desfez diante do alcance do objetivo proposto. Mas durante
sua ocorréncia, permitiu aos atores envolvidos a experiéncia do envolvimento em um
grupo com um fim comum e a participagdo. Destacam-se os apontamentos da
autora em relagdo as aprendizagens geradas a partir de um movimento social. A
aprendizagem teodrica, pratica, politica, simbdlica, social sdo alguns resultados que
promovem transformagdes tanto no individuo envolvido em um movimento coletivo
como em seu entorno.

Devido a importancia do movimento dialético presente na participagcdo em
sua relagdo com as politicas sociais, vale considerar os apontamentos de Fleury
(2003). Segundo a autora, as politicas sociais implementadas em nivel local
possibilitam formas de gestdo capazes de consolidar a democracia, uma vez que
com tais politicas a nog¢ao de direitos € ampliada, superando acdes clientelistas e
fortalecendo a governabilidade local, requisito fundamental da democracia. Todavia,
tal processo depende do envolvimento dos dirigentes locais por meio de novas
relagbes estado-sociedade, através do agenciamento da participagdo social e da
abrangéncia da valorizagdo técnica.

A autora pontua que interessa tomar a questdo social como fenbmeno que
emerge a partir da problematizagao da integragao e vinculos sociais por parte de um
grupo. Para tanto, é necessaria a superag¢ao do entendimento de apenas uma faceta
de tais politicas, como por exemplo, a compreensdo de que nao se tratam de

setores separados (educagédo, saude), mas interdependentes.
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Fleury (2003) chama a atengao para a complexidade das politicas publicas,
que nao se referem apenas as agdes governamentais com determinado fim, estando
inseridas em um quadro muito maior que envolve as aliangas e interesses politicos.
Envolvem, assim, dimensdes como o0 consenso presente na tomada de decisoes, a
organizagao das estruturas administrativas e institucionais, a formacéo de atores
politicos, a disputa por poder. Os valores e ideologias que baseiam as politicas
publicas sdo também dimensdes que influenciam seu direcionamento, assim como o
contexto dos modos de producdo e consumo. Os servigos sociais possuem
especificos modos de funcionamento, que se diferenciam do modelo tecnocratico.

Segundo a autora:

Este modelo deve basear-se em uma geréncia social que seja capaz de
promover a mobilizagdo de recursos sociais, a promogao da participagao
social, a negociacao de conflitos, o planejamento estratégico, a gestao de
parceiros e as especialidades técnicas no setor social e administrativo,
especificos. (FLEURY, 2003, p. 5).

Refere-se, portanto, a uma redefinicdo da cultura e estrutura institucional
capaz de promover a democratizacdo. Como ha, no seio das politicas, uma
reproducao das relagdes de poder, torna-se importante o investimento no pessoal,
pois os modos de relagao entre usuarios e técnicos € que se faz capaz, ou ndo, de
perpetuar a relacdo de dominacédo ou de promover a cidadania. Com isso, mais do
que a oferta de servigos, as politicas sociais sdo também capazes de se tornarem
palco da inclusao, democratizacao e cidadania.

Assim, uma nova geragao de direitos é configurada pelo fortalecimento do
poder local, pela descentralizagdo e democratizagdo, capaz de gerar a participagao
nos processos de cogestao publica.

Cabe observar que as politicas sociais no Brasil passaram por um periodo
de construgcdo que teve inicio no comego do século passado e sofreram uma
importante alteracdo a partir da Constituicdo de 1988. No momento anterior,
coexistiam dois modelos de protecdo social: o assistencialista, que possuia uma
base caritativa e reeducadora dirigida as populagbes mais pobres de maneira
emergencial de modo fragmentado, descontinuo e dependente da prova do fracasso
do cidadé&o, e outro modelo, o seguro social, dependente da contribuicdo prévia do
cidadao, diferenciando-se conforme a categoria em questdo e gerando um sistema

diferenciado e produtor de privilégios.
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O baixo investimento em setores essenciais, como saude e educacao,
esteve sempre presente na logica clientelista. A partir de 1964, o regime autoritario
da continuidade e ao mesmo tempo aprofunda essa ldgica, estabelecendo um
padrao centralizador, baseado no financiamento dos trabalhadores e na privatizacao.

Na década de 1970, alguns avangos ocorrem, como a criagao do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. Consolidada a Constituicdo de 1988, a
Seguridade Social, que inclui a previdéncia, a saude e a assisténcia como direitos
sociais, promove a universalidade do atendimento, a afirmacédo do dever do Estado,
a relevancia publica das agdes e servigos e um arranjo descentralizado.

Esse Uultimo fator procura fortalecer estados e municipios através de
transferéncias constitucionais automaticas, ao contrario das transferéncias
conveniadas por esquemas clientelistas e partidarios.

No caso da saude, essa transferéncia somente se efetivou no ano 2000, a
partir do direcionamento de recurso das trés esferas para o setor. No caso da
educacédo, é reafirmada a gratuidade do ensino em todos os niveis e a
obrigatoriedade do ensino fundamental com atuagao prioritaria dos municipios. Uma
das inovagdes refere-se ao movimento de democratizagdo, ja que a constituicao
subordinou o0s componentes da seguridade social a participacdo e a
descentralizacao politico-administrativa.

Entretanto, o governo passou a uma orientagao centralizadora e neoliberal
que dificultou a implantagédo de tais valores, sendo posteriormente promulgadas as
leis organicas e as Leis 8.080 e 8.142, de 1990, regulamentadoras do SUS, e da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Loas). A tendéncia a uma tomada de valores da
sociedade de consumo, o individualismo, a competicdo, a adogao de um estado
minimo e demais caracteristicas do pensamento liberal fizeram com que os
movimentos e organizag¢des a favor dos valores solidarios e de cooperagao fossem a
cada década diminuindo seu poder de agédo, até a chegada a reivindicagéo e
ampliagao dos direitos nos anos 1990.

No caso da educacgado, a reforma seguiu os principios constitucionais de
universalizagdo, participagdo e descentralizagdo, além de formas de gestéo
geradoras de autonomia. A promulgagao da Loas institucionaliza a descentralizagéo
por meio de conselhos gestores e de direitos, da participagdo comunitaria e de

fundos relativos a cada esfera.
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O SUS efetiva-se como grande expresséo da descentralizagéo (em especial
em diregdo aos municipios, da participagdo e controle social, da cogestdo). As
conferéncias de saude nos varios niveis garantem a permanéncia da reforma e os
conselhos de saude, também em cada esfera, e dao continuidade ao controle social,
atuando como grande 6rgéo definidor de prioridades e fiscalizador (FLEURY, 2003).

Os consércios municipais e as comissoes intergestoras bipartite e tripartite
possibilitaram a superagdo da barganha politica e estabeleceram formas de
negociagao transparentes e democraticas. Um importante aspecto refere-se ao
fortalecimento do poder local devido a municipalizagdo das politicas sociais.

A experiéncia proposta a partir da Constituichio demonstrou ser a
descentralizacdo uma forma de agao capaz de propiciar a participacédo, o controle

social, 0 acesso aos servigcos. Para a autora:

[...] dividir poder n&o diminui o poder do governante, mas sim o multiplica.
Esta € a base da geragdo de governabilidade local, requerida na
transformagdo da gestdo de estruturas tradicionalmente comprometidas
como o clientelismo e a corrupgao. (FLEURY, 2003, p. 18).

Para a construgcao de politicas democraticas e cidadas, o enfoque na criacao
de espagos de discussao, comunicagado e planejamento capaz de potencializar o
controle social é fator essencial, assim como a troca entre saberes técnicos e locais
e demais agdes condizentes com a democratizagao.

A categoria aliangas, ilustrada pela Figura 13 a seguir representada,

demonstra aspectos a serem debatidos a partir das consideragdes apresentadas.
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FIGURA 13 — CATEGORIA ALIANCAS
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FONTE: A autora (2016).
NOTAS: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizacao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva

O resultado relativo a categoria aliangas demonstra claramente a relagdo do
processo de emancipagdo com o legislativo estadual. A Figura 13 ilustra a forte
densidade estabelecida entre o termo deputado estadual, estado e ajudar. Muitas
falas ilustram como a amizade, ou proximidade politica, interfere no contexto
institucional.

Observa-se que a comunidade semantica composta pela ligagao ator local,
prefeito e eleicdo, tendo o termo prefeito ao centro, esta relacionada com a
construcdo de uma nova elite politica no territorio. As falas remetem a direta escolha
e indicagao por parte do deputado estadual em exercicio. Em outros dois extremos
da ligacdo com prefeito encontra-se a fungdo de doutor (médico), sustentada pela
extremidade comerciante. Diante da necessidade de andlise dos fendmenos em
questdo e a fim de suplantar o pessoalismo, os nomes dos atores locais ndo sao
apresentados, sendo tais atores referenciados como doutor1 e doutor2. Interessa
atentar ainda a ligagdo entre dificuldade e poder, ou seja, como a partir de tal

condicao ele se consolida.
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A relacdo com a esfera estadual se apresenta no inicio do processo por meio

da intermediacao nas associacdes e apos, durante a emancipagao:

O deputado estadual, né? De Curitiba, ajudou nés aqui e ai nés montamos
um conselho ja das associagdes. [...] Era ele que emancipava todos os
municipios que tinha ai, porque ele queria voto, né? [...] Ele é que deram o
apoio, que motivaram ai. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril
de 2016).

Os atores envolvidos expressam o tensionamento presente na disputa,

ilustrado através de suas relacdes:

Eles me chamaram para uma reunido em Paranagua e pediram para que eu
impedisse e nao fizesse esse movimento politico com esse pessoal la em
Curitiba, no governo do estado e na Assembleia e no senado federal.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

Ele era muito, muito amigo, dai ele era contra a emancipagdo por essa
amizade, que os caras ajudaram muito ele. (COLABORADOR 2, Pontal do
Parand, 11 de abril de 2016).

A partir do retorno ao conceito de analise de redes proposto por Lemieux e

Mathieu (2004), pode-se verificar como a localizagdo no espago a que pertence o

ator determina sua condi¢ao no grupo a que pertence, assumindo, assim, um carater

determinante em sua situacdo social. Observa-se como a rede de relagcbes dos

envolvidos se traduz por meio da possibilidade de acesso aos atores politicos.

Observa-se que o contato inicial com a esfera estadual ocorre primeiramente via

atores do territério a ser emancipado em direcdo a esse legislativo, e ndo o

contrario:

Pra que eu tivesse um pouquinho, pra que eu tinha um pouco de
conhecimento dentro da Assembleia do estado com os funcionarios da
Assembleia e o com o deputado Anibal Khury e depois alguns deputados,
Algaci Tulio, deputado federal Martinez, que participou, que nos ajudou
também, e esse povo pediu que auxiliassem, fizesse o contato com esses
deputados do qual eu fiz. N6s que buscamos o apoio do governo do estado,
que seria o deputado para colocar em votagéo, né? (COLABORADOR 2,
Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

N&o, ndo. A esfera estadual ndo procurou nds, porque nao tinha interesse.
Nés é que procuramos. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril
de 2016).

N&o, era todo mundo daqui, todo mundo daqui, todo mundo daqui; nao,
ninguém de fora. Isso ai foi uma vontade prépria. (COLABORADOR 3,
Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).
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O colaborador descreve o didlogo realizado com o deputado estadual

envolvido no processo:

Pro meu de preferéncia é doutor1, médico que vai ser o prefeito da cidade,
que foi médico do Jaime Lerner quando foi prefeito em Curitiba, e tem o
candidato de preferéncia do Anibal Khury, que é o doutor2 13, que é médico
também, entdo vamos decidir. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de
abril de 2016).

A relacdo com a indicagdo do gestor municipal pode também ser
reconhecida através de tais discursos. A extensao do partido dos deputados aos

atores locais é outro dado levantado:

Por ter um trabalho como deputado da regido muito atuante achou que o
candidato dele poderia ser, que era o doutor1. (COLABORADOR 2, Pontal
do Parand, 11 de abril de 2016).

O doutor1 foi mais por causa do deputado estadual, ndo era PDT, era PDT,
certeza absoluta. Dai o doutor2 pegou o PTB por questdo, por questdo de
talvez de algum deputado. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05 de
maio de 2016).

O Anibal Khury, por exemplo, era do PMDB na época, entdo eu tenho

impressao que o doutor2 sempre foi do PMDB.

A amizade (relagao) é expressa também através da busca por um partido:

Entdo, cada um foi procurando |4, ai um ja era amigo de um deputado em
Curitiba, ja foi la e ja se filiou no partido daquele deputado.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

A intrinseca relagdo entre atores politicos e atores locais revertidos em

atores politicos € expressa através do apoio oferecido as liderancas:

Por uma iniciativa do governador na época, ele me convidou pra ser o
candidato a prefeito, portanto, pouco mais de dez anos depois de estar aqui
eu concorri a prefeitura de Paranagua [...]. Falei: “Ah, se o (governador)
apoiar, entao o que perder?”. Ai sai candidato com o apoio (do governador).
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O acordo citado pelo Ator 4 revela como as aliancas estabelecidas
institucionalmente refletem em possibilidades de promover ou anular projetos para

os territdrios, interferindo diretamente no uso do espaco. Nesse caso, em especial
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no que se refere as emancipagdes municipais. Nesse sentido, vale considerarmos a
discussdo do complexo cenario em que estdo inseridas as politicas publicas
apontada por Fleury (2003). Tal cenario envolve aliangas e interesses politicos e
encontra-se ligado a aspectos como a formagéo de atores politicos e a disputa por
poder. Nesse sentido, ligado também a valores e ideologias, fatores que direcionam

o sentido e a maneira como serao efetivados:

Paranagua tinha elegido um deputado estadual Lourengo Fregonesi. Por
conta dessa eleicdo do deputado, o presidente da Assembleia, Anibal
Khury, engavetou o processo de emancipagdo de Pontal, porque havia o
interesse do deputado da regido que nao fosse votada essa emancipagéo la
na Assembleia. Como o Lourengo Fregonesi ndo se reelegeu, o litoral ndo
tinha mais representantes na Assembileia, ficou mais facil desse movimento
voltar, e firme, pra emancipagdo de Pontal. Entdo, junto com Pontal do
Parana, 28 municipios do Parana foram emancipados naquele mesmo ano
[...]- Que houve um acordao na Assembleia de nenhum deputado atrapalhar
nenhum outro deputado que tinha interesse nas suas emancipacgdes. Entao
eles fizeram um acordao: “ninguém atrapalha a emancipac¢ao de ninguém e
todo mundo emancipa [...]. Acontece que o Anibal Khury tinha muita relagao
com o Supremo Tribunal Federal e na época o ministro Sepulveda Pertence,
de maneira monocratica, sé ele assinou, ele cassou a liminar [...]. Entao foi
mais ou menos isso e na época tinha uns padrinhos fortes pra emancipar
Pontal, que era o Algaci Tulio, era o Anibal Khury mesmo, entédo foi muito
dificil de segurar isso ai. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de
2016).

A extensado da estrutura e dinamica institucional a que pertence o legislador
estadual repassada ao novo municipio por meio das aliangas estabelecidas a partir
do processo de emancipacgao € evidenciada pela fala do Ator 4. Observa-se, nesse
sentido, que por meio dessa transferéncia, que como visto ocorre também através
dos partidos, sao repassados 0s conceitos que baseiam as perspectivas e com isto
as agoes no espacgo. Essa interferéncia apresenta-se como semente das ideologias
e praticas a serem difundidas. Nesse sentido, vale refletir sobre quais os
componentes presentes por essa via, se condizentes ou ndo com a concepg¢éo do

desenvolvimento territorial sustentavel (ou ecodesenvolvimento):

E, claro, quando um cara cria um municipio desses, as liderangas que ficam
ali devendo um favor; o cartério que vai, o delegado que vai ser nomeado,

tudo isso mexe com o interesse politico muito grande. [...] Mas a
Assembleia dos deputados, eles tinham muito interesse para ter mais,
vamos supor exagerando aqui, ter um curral eleitoral [...]. Entdo, na

verdade, essas emancipagbes tém mais a ver com o ganho politico de
alguns que articulam isso do que efetivamente de beneficio para populacao.
Na grande maioria dos casos, ndo estou dizendo que estdo todos, mas boa
parte deles é s6 interesse politico. [...] Tanto que ninguém criou problema
pra nenhum municipio que foi emancipado e todos foram emancipados ai,
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garantido o interesse de todos eles ali. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15
de abril de 2016).

A forgca das aliangas € expressa como contra-argumento do mesmo

colaborador:

Mesmo que a gente tivesse outras condi¢des, outros componentes politicos,
dificilmente nés segurariamos porque foi esse acorddo dentro da
Assembleia que prevaleceu. (COLABORADOR 4, Paranagud, 15 de abril de
2016).

Um dos aspectos apontado como elemento disparador ou inibidor do
desenvolvimento local, ja discutido, refere-se ao pedagio. Nesse caso, é expresso

como as aliangas construidas sob esse aparato influenciam em seu funcionamento:

Ali ganharam e estdo ganhando; um percentual daquilo ali vai pra eles, ndo
tem nenhuma duvida disso, por isso esse prego absurdo. Entdo, € um grupo
que por qué? Porque essa arrecadagao que eles tém do pedagio, do TCP
eventualmente, algum socio da Sanepar que eles abriram uma parte da
empresa pra amigos comprarem as agdes e os caras que continuam dando
sustentagdo econbmica pra eles, pra votar, pra se candidatar.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

A proximidade com a populacéo local por meio da convivéncia € um dos
fatores levantados nesta categoria. No caso do deputado estadual envolvido, sao

também expressos os gastos deste em relagéo ao processo:

Ele tinha muita relacdo com as liderangas que estavam a frente da
emancipagao. (COLABORADOR 4, 13 de abril de 2016).

Ah, eu fui o Unico que comprei a briga. Eu tive um grande parceiro que
ajudou bastante, que foi o deputado Anibal Khury, que nos deu sustentagao
na Assembleia. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Porque eu convivia com eles, eu convivia 14, eu era uma pessoa da
comunidade, né? E era um deputado... Que anteriormente a mim, o
deputado que convivia la e que tinha uma propriedade la chamava-se
Nestor Batista, que era conselheiro do Tribunal de Contas. Mas dai o Nestor
deixou de ser deputado, virou conselheiro, ja ndo aparecia mais por Ia.
Entdo nenhum outro politico aparecia naquela regido e eu constantemente
vivia nos eventos do Santa Ménica Clube de Campo, la em Praia de Leste
[...]. Eu tive um envolvimento muito grande, gastei muito pra criar o
municipio, gastei. Vocé gasta com, com fazer os adesivos, gasta em
mandar fazer faixa, gasta em pagar gasolina pra fazer as carreatas e tudo
isso se gastou... Eu tive que manter uma equipe minha Ia do meu gabinete.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

A seguir, passamos as consideragodes relativas a Figura 14.
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FIGURA 14 — CATEGORIA RECRUTAMENTO POLITICO
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FONTE: A autora (2016).
NOTA: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizagao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva

A categoria recrutamento politico foi pensada a partir da primeira curiosidade
que fez nascer esta pesquisa: quais os dispositivos presentes na entrada da cena
politica?

O levantamento realizado constatou que o contexto institucional € o principal
mecanismo catalizador de tal processo. Ou seja, a partir da rede de relagdes
estabelecidas entre os atores politicos, através de aparatos como os partidos
politicos, € que o movimento de passagem dos atores locais a atores politicos
ocorre. Pbde-se verificar, quase unanimemente, a participacdo de deputados
estaduais, governadores, vereadores e demais atores politicos na passagem a
funcao de representante, através do apadrinhamento politico.

O carisma e popularidade sao também importantes fatores presentes,
refletindo também o fato de que a localizagéo dos atores na rede em que participam
€ a configuracdo que possibilita sua passagem a representantes. Nesse sentido,
encontra-se também presente a necessidade de apoio financeiro no inicio de tal
procedimento. Nas falas, a relagao direta entre condicdes financeiras e possibilidade
de ingresso na carreira politica também aparece.

Em geral, os atores, ao tratarem da questao, expressam a nao pretensdo em
ingressar na carreira politica, descrevendo que esse movimento ocorreu

ocasionalmente, por vezes significado mais por tal conjuntura do que pela prépria
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vontade. No que se refere a atividade politica por parte dos familiares dos
entrevistados, dos sete atores, dois possuem pais que exerceram fungao politica,
porém, ambos nao associam seu envolvimento ao de seus familiares.

A discussao presente nesta categoria fez emergir o distorcido papel atribuido
e por vezes exercido pelo agente politico, muito mais associado aquele que fornece
cestas basicas, muletas e afins e que consegue “vagas” em hospitais, ou mesmo
que fornece dinheiro em espécie, do que propriamente legislador, propositor de
politicas publicas, fiscalizador. Nesse sentido, o “favor” é mais um dos aspectos
presente em sua ascensao.

Ainda, é levantada a problematica relativa aos partidos politicos. Estes sao
estabelecidos, como dito, como resultado da relacdo com os atores politicos,
transmitidos como parte do processo de relacdo, como ferramenta que auxilia na
eleicdo. Isso em detrimento de sua fungdo genuina, ou seja, como suporte
ideoldgico.

Outro aspecto manifestado por este debate refere-se ao exercicio da carreira
politica, que conforme as falas demanda grande dedicacgao, ja que despende muito
tempo. Por conseguinte, foram também apontados os desafios presentes no
exercicio da fungdo politica nos dias atuais em razdo da grande exposi¢cdo e
proximidade do eleitorado em razdo do acesso propiciado pelos meios virtuais, como
a internet e as redes sociais. Os entendimentos dos colaboradores em relagao aos
motivos que em geral levam ao ingresso na politica estao relacionados a interesses
pessoais e financeiros.

Observa-se que o grafo ilustrativo da rede demonstra a centralidade do
termo politica, possuindo forte ligagdo com envolver (termo editado e que inclui seus
iguais, como envolvimento), vida, saber e participagdo. Assim, o envolvimento,
passagem a atuacéo na cena politica, relaciona-se com o circulo de tal cena e com
as problematicas a ela relacionadas, sendo por essa intermediagdo ligado a
atendimento. Com isso, reflete as transformacdes que passam a ocorrer na vida dos
envolvidos. Dinheiro e condi¢des financeiras estdo também associados ao termo em
destaque.

Uma vez mais eleicdo, em evidéncia, ilustra o exercicio da democracia como
ligado ao voto. Sua relagdo com os termos municipio e candidatura demonstram a
criagdo do municipio enquanto possibilidade de exercicio da politica. Deputado

estadual apresenta-se novamente em um dos extremos da rede, sendo fortemente
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associado ao conjunto candidatura (eleicdo, municipio), sendo que vereador esta
também ligado a eleigcdo e, por conseguinte, a politica. Deputado estadual esta
fortemente ligado a estado e reelei¢do. Devido a vinculagao de dois atores a fungdes
ligadas a comunicagéo, a discussao sobre a representatividade desta categoria é
também apresentada e sua ilustragdo pode ser também observada no grafo.

O ingresso na cena politica de maneira processual e sem pretensdo pode

ser observado, sendo que o Ator 1 se refere a questao da vocacgao:

Mas a gente, eu nunca esperava que ia me envolver com politica, né?
Entdo, se vocé comeca as coisas naturalmente, vocé tem uma credibilidade

maior, né? [...] A capacidade, né? Essa vocacéo, as vezes, né? [...]. Ai fui
entrando assim, né? Mas sei |4, uma coisa natural, né? Nao assim que nao
eu vou querer ser, vou fazer isso, que eu vou ser isso ou aquilo [...]. Porque

eu nao fui preparado para ser politico isso e aquilo, ndo; eu alcancei as
coisas tudo no caminho. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril
de 2016).

E a comunicacao acabou me levando, até meio contra a minha vontade, pra
area politica. Porque na verdade eu ndo eu ndo tinha nenhum apetite com
relagao a politica. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Sabe que essas coisas a gente ndo constréi, né? Elas vao acontecendo.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

A colaboradora expressa neste caso, ao contrario, sua pretensdo ao

envolvimento politico:

Eu, sempre, uma pessoa que sempre fui muito envolvida, assim, com
militdncia [...]. Eu gosto de estar junto com a informagéo, entendeu? Gosto
de participar pra saber; ndo precisa ninguém me contar, entdo eu estou
sabendo do que esta acontecendo ali naquele momento. Eu acho que
peguei muito essa sede de justica, essa sede de igualdade.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

O papel exercido na comunidade, o destaque nas associagées comunitarias,
bem como exercido a frente de sindicatos e a popularidade podem ser observados
no processo de introdu¢do ao universo politico. O Ator 2 demonstra o inicio de seu
interesse na politica e o Ator 5 o reconhecimento da popularidade como principal
aspecto presente no ingresso na carreira politica. Tal aspecto ilustra os
apontamentos realizados por Weber (2011) em relagédo a presenga do carisma como
um dentre os trés modos de dominacao presente na constituicdo do representante

politico:
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Varias vezes eu levei muita gente pra Paranagua, né? Ai fui me envolvendo
com a comunidade [...]. Fui presidente da Amasu, fui presidente da
Amascupim. Sim, foi com o jornal, né? Com o jornal a gente comegou a se
promover, né? [...]. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09 de abril de
2016).

Eu cheguei a ser um jogador profissional de bola ali na minha equipe da
minha cidade. Em 1975 eu era muito conhecido dentro do meu bairro e da
minha cidade. [...] que tinha para entregar, que antigamente tinha aquelas
fotos grandes dos candidatos e eu fui e sai com todo mundo e tal e era tudo
festa e, menina! Eu me encantei com aquilo; aquilo veio, entrou no meu
sangue. [...] Ali veio, veio vindo a politica e eu cada vez gostando mais.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

Isso foi dando uma notoriedade no meu nome; eu era um cara que conhecia
todo mundo, a gente se mobilizava [...]. Neste ato publico o cara que falou
em nome dos trabalhadores fui eu; me escalaram para falar primeiro, falar
todo mundo em nome dos trabalhadores. (COLABORADOR 4, Paranagua,
15 de abril de 2016).

Eu era na época o maior Ibope do radio do Parana, tinha um Ibope, assim,
realmente extraordindrio na radio [...] um grande momento na minha
carreira. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Popularidade, ah, sem duvida. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio
de 2016).

A interferéncia dos representantes politicos é expressa enquanto principal
motivo para o ingresso na disputa eleitoral, demostrando uma vez mais os

resultados sociais determinantes promovidos pelas relagdes em rede:

Pra carreira politica, na verdade, foi muito mais interesse do deputado na
época, que ele via, ele via na minha pessoa um excelente cabo eleitoral,
né? [...] Entéo, ele ja tinha dois ou trés mandatos de deputado estadual e
queria continuar, entdo ele achou: “ P§, eu tenho aqui um cara que vai me
dar muitos votos” [...]. Entdo esse deputado estadual [...] viu na minha
pessoa um excelente cabo. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de
2016).

O (governador) vendo essa mobilizagdo, vendo esse movimento todo dos
trabalhadores, vendo que eu estava a frente disso, [...] disse 1&: “[...] tem
um cara que acho que da para apostar” [...]. Por uma iniciativa do
governador, na época, ele me convidou para ser o candidato a prefeito.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Quando foi em 2008 foi uma pessoa na minha casa [...] me convidar pra
sair candidata a vereadora. Eu digo, assim, que foi 0 meu padrinho politico,
assim, sabe? E dai conversou bastante com a gente e tudo. [...] “O cavalo
s6 passa uma vez na porta da gente. Ou vocé agarra ele ou ele passa e
depois vocé ndo alcanga mais”. Ele foi bem taxativo; ele pegou e falou a
oportunidade que eu tinha era naquele momento. (COLABORADORA 6,
Pontal do Parand, 06 de maio de 2016).

O apoio financeiro por parte do “padrinho politico” é relatado na fala da

Colaboradora 6, mas também expresso na fala do Colaborador 5, quando afirma a
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necessidade de apoio. O Ator 2 apresenta sua intengdo em participar da disputa
politica limitada pela auséncia do aparato financeiro. Uma vez mais, o retorno a
Weber (2011) faz com que tais apontamentos sejam refletidos a luz da ideia de que
a entrada na cena politica depende menos do desempenho na funcao a ser exercida
e mais na posse de recursos, sejam eles politicos ou sociais. Ainda, o fato de que o
recrutamento politico ocorre a partir dos que possuem rendimentos e daqueles que
procuram por rendimentos, sinalizando o fato de que as lutas politicas estdo muito

mais ligadas a distribuicdo de empregos do que a construgéo de um ideal:

Eu falei: s6 vou, sé entro na politica se vocé bancar a minha campanha,
porque eu ndo tenho dinheiro. “N&o, eu banco a tua campanha”, ele era
empresario. [...] Ai o cidaddo comum que quer ser candidato ou entdo
porque a comunidade: “Ah, vocé tem que ser nosso candidato” e tal, aquele
cidadao tem dificuldade porque ele ndo tem um segmento forte atras dele
pra poder lhe dar esse embalo pra ele poder ser eleito. E dificil, né?
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

S6 que infelizmente eu ndo tenho dinheiro, entendeu? Por eu néo ter
dinheiro eu n&o consigo os votos necessarios. E muito dificil competi com
quem tem dinheiro. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de
2016).

A associagdo do politico como aquele que “consegue” servicos em
detrimento do seu real papel pode ser observado. Tal questdo vai ao encontro dos
apontamentos realizados por Fleury (2003), que destacou como antes da
Constituicao de 1988 os modelos de protecdo social se caracterizavam de forma
assistencialista, a partir de uma base caritativa e reeducadora, o que era reforcado
pelo baixo investimento em setores como educagdo e saude. Observa-se como,
apesar dos avancgos presentes nas politicas publicas, esse modelo passado
encontra-se por vezes impregnado nas praticas e entendimentos dos/sobre os
representantes. Do contrario, quando implementadas em nivel local, as politicas
sociais promovem a consolidacdo da democracia, uma vez que ampliam a nocéo de

direito e fortalecem a governabilidade local, superando agdes clientelistas:

Ele via que quando terminava o programa tinha la 20, 30 pessoas na
portaria da radio esperando pra falar comigo, pra pedir alguma coisa,
orientagdo, aquela coisarada toda e tal, mas muito mais era pra pedir. Ele
falava: “[...] vocé ndo vai suportar isso; como é que vocé vai atender esse
povo se vocé nao tem condi¢gdes de atender esse pessoal que vem pedir
cadeira de rodas, perna mecanica, dinheiro pra comprar o gas?” [...]. Dai
ele falou “vocé tem que ser politico, tem que ser vereador’ e tal.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).
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Vocé acredita? Eu ja pensei muito em mim, mas o povo nao. Participei de
muitas coisas, ajudo muita gente, ja dei muito e muitas cadeiras de rodas,
aparelho para deficiente auditivo, 6culos [...] ja consegui muitas coisas para
muita gente, internamento [...]. Eu tenho portas abertas, as pessoas batem,
ninguém, precisam de médico, precisam de psicélogo, precisam de
pediatra, [...] varios hospitais eu tenho a entrada livre porque eu so levo
coisas la de necessidade e ajuda o nosso pessoal nesse sentido.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parand, 11 de abril de 2016).

Custa dinheiro porque vocé precisa ter estrutura; vocé ajuda muita gente. As
pessoas vao atras de vocé pra encontrar uma solugao, vocé nao pode dizer:
“ah, ndo posso, nao tenho, vou ver”, ai ta morto. Entdo, o sistema politico
leva a isso; as pessoas cobram do politico ndo o que ele precisa fazer, que
¢ fiscalizar, fazer leis que melhoram a vida das pessoas. Querem saber do
atendimento, o0 meu aqui e agora, entdo, mais isso [...]. Tem que andar no
minimo com trés, quatro mil reais no bolso todo dia, porque vai, vai, vai,
aonde ele vai tem que dar alguma coisa [...]. Entdo, sabe? E assim que eles
veem o politico, o cara que tem poder, ta roubando um monte e ndo custa
nada me dar um pouquinho. E entdo, é assim. (COLABORADOR 4,
Paranagua, 15 de abril de 2016).

Ao mesmo tempo, os atores mencionam o grande dispéndio de tempo na

atuacéo politica, levando a falta de tempo para, por exemplo, a vida em familia:

Sabe? Entao, vocé tem que ponderar bem, avaliar bem tudo isso, se vale a
pena porque a cobranga esta exagerada [...] tem que pensar duas vezes e,
e nao correr o risco de perder totalmente a tranquilidade, a paz. [...] Entao,
na politica vocé sai de manha, as sete da manha, e voltar meia-noite todo
dia, final de semana, sabado e domingo, compromisso, compromisso. Vocé
ndo vé mais filho, vocé ndo vé mais mulher, ndo vé& mais nada.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Entdo, eu vivia 24 horas, praticamente ignorava a minha familia.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016.).

Enquanto vereadora ndo; € vinte e quatro horas [...] vocé vai de carro pra
la, vocé vem de carro pra ca e vocé atende uma demanda aqui, vocé
atende uma demanda ali vai, vai, vai. (COLABORADORA 6, Pontal do
Parand, 06 de maio de 2016).

O envolvimento de familiares dos atores no meio politico é apresentado em

aproximadamente 28% dos casos levantados:

Meu pai foi vereador por trés gestdes [...], mas n&do foi uma coisa que me
levou a me envolver em politica, ndo, nao foi isso. (COLABORADOR 3,
Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).

(Meu pai) foi prefeito também [...] depois foi 20 anos secretario municipal
[...] em varias secretarias diferentes. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de
abril de 2016).
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Quando apresentada a questdo dos motivos que levam individuos a
passarem a atuar politicamente, os colaboradores apontam para o interesse

financeiro e para o interesse individual, como a imunidade parlamentar:

Entdo, o cara que entra no Congresso, |4, ele quer virar ministro, ele quer
virar senador, ndo tem um deputado federal que ndo queira virar senador e
nao tem um senador que nao queira voltar pro governo de estado e ndo tem
um governador que n&o queira ser presidente. Entdo, essa loucura ai [...].
Eu acho que é financeiro, principalmente, financeiro e outra e boa parte dos
que chegam la ja tem dinheiro, quer mais. Mas eu nao tenho duvida
nenhuma que a maioria quer buscar uma imunidade. [...] e tem os
idealistas, que também nao fica muito, vai la uma vez e nao volta mais.
(COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Muitos entravam com interesses diversos, muitos entravam até pela
condic&o que dava de bom salario, aquela coisa toda de uma estrutura toda
que ele tinha, muitos eram pelo ego também: “eu sou autoridade, sou
deputado” e muitos entravam mesmo pra trabalhar com vontade. Esse
numero de trabalhar com vontade evidentemente era menor, como ainda é
hoje menor, como muitos entram mais pra favorecimento pra tirar proveito
de uma situagdo toda. Muitos entram também porque indicados. Por
exemplo, hoje os evangélicos tomaram um espaco violento na politica.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016.).

Muitas pessoas por status, muita gente que gosta de status, entende? [...]
80 candidatos a vereador no total no municipio, se vocé tirar vinte, que tem
intencdo do municipio, intengdo do melhor pra o municipio, € muito dentro
desses 80. E triste a realidade, mas é essa. (COLABORADORA 6, Pontal
do Parand, 06 de maio de 2016).

O Ator 4 aponta para as mudangas ocorridas nos ultimos anos; ja os meios
eletrénicos, a internet e redes sociais resultam na exposi¢cao e maior cobranca da
populagao aos representantes politicos, o que vai ao encontro dos apontamentos de
Gugliano (2015) em relagdo ao atual momento de ampliagdo da democracia por
meio da defesa do espaco publico e da moralizagdo da atividade politica que vem

sendo vivenciado através do uso da internet:

Os Ultimos tempos, agora, a coisa estava muito complicada pra quem
pretende ingressar ou permanecer na politica é a questdo da cobranga [...].
Hoje a maneira que eu penso de participar da politica, de fazer parte, é
muito diferente do que era 20 anos atras, do que era 10 anos atras. Porque
hoje vocé esta num restaurante, todo mundo sabe que vocé esta ali.
(COLABORADOR 4, 15 de abril de 2016).

A transmissdo da escolha partidaria do padrinho politico aos “novos
politicos” é claramente expressa na fala dos colaboradores. O partido esta, assim,

ligado as facilidades de entrada na pratica politica:
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O cara que tem intencdo de ser politico, ele se filia num partido porque ele
conhece la o deputado estadual, o deputado federal que acaba sendo uma
pessoa que vai ajudar na sua campanha pra vereador. [...] Porque de
repente conhecia um cara em Curitiba, o cara vinha |a “se filie nesse partido
porque como nao tem nenhum candidato nesse partido Ia na tua cidade fica
mais facil pra vocé se eleger”, aquela coisa toda. [...] Entdo, de repente, o
cara entra no partido que ja tem um vereador ou tem dois vereadores, ele
acaba sendo um cabo eleitoral daqueles vereadores. (COLABORADOR 5,
Guaratuba, 13 de maio de 2016).

E também alguns partidos vém introduzido por algum deputado de cima pra
baixo, tipo assim, tem algum deputado que conhece alguém, alguém daqui
tem ligacdo com deputado ja traz aquele determinado partido pra cidade e
assim que vem se implantando os partidos na cidade. (COLABORADORA 6,
Pontal do Parand, 6 de maio de 2016).

Os atores destacam a importdncia do estatuto do partido e o geral

desconhecimento sobre ele:

Era uma coisa tdo linda vocé defender o seu partido; defender vocé
defendia seu partido como defende a patria, né? [...]. Entdo vocé saiu do
partido e vai pro outro, nado existe mais militdncia partidaria.
(COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

Quando o cara se filia ao partido teria que dar para o cara o qué? O estatuto
do partido. Ele pode até pegar, mas ele joga na gaveta e nunca mais vai ler
aquele estatuto. Nao tem, hoje em dia ndo tem essa vinculagéo de: “P6, eu
vou entrar no PDT”. [...] O estatuto de partido é coisa que o pessoal menos
conhece. Por essa falta de cultura politica, nem os politicos as vezes sabem
explicar por que ele esta naquele partido [...]. Entao, ele procura mudar de
partido pra ter mais facilidade pra se eleger. O partido € um mal necessario,
porque o partido sem vocé esta vinculado a um partido vocé ndo tem, nao
consegue ser candidato a nada. [...] O partido, ele ndo te oferece
praticamente nada. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Esse mesmo colaborador apresenta as mudangas que ocorreram nos
espacos midiaticos e que reverberaram na representatividade de diferentes grupos,

como oOs grupos religiosos:

Entdo, havia uma espécie de uma bancada de radialistas, comunicadores.
Em cada legislatura na Assembileia tinha 5, 6, 7 radialistas: nés de Curitiba,
0 pessoal de Londrina, de Maringa, das cidades polos, eles também
elegiam seus deputados, que eram radialistas, né? Na época, os radialistas
eram muito valorizados [...]. Hoje, os proprietarios ja ndo s&o mais os
proprietarios de radios; sao associagdes, sao as igrejas evangélicas, sao
igrejas catdlicas, sdo grupos que nao sdo comandados por comunicadores.
(COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Por fim, a Figura 15 apresenta o resultado da rede de significados das

entrevistas em relagao a participagao.
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FIGURA 15 — CATEGORIA PARTICIPACAO
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FONTE: A autora (2016).
NOTAS: Entrevistas com 7 atores envolvidos no processo de emancipac¢ao de Pontal do Parana
realizadas entre abril e junho de 2016. Organizacao de Ana Elisa Penha, Maya Polo Campos, Edson
Armando Silva.

A categoria em questao apresenta os fatos relativos a participagéo politica, o
que decorre da centralidade do termo politica, que nessa configuragao apresenta-se
como aspecto do qual dependem os demais termos. Ou seja, se o termo politico é
por acaso retirado, a rede praticamente se desfaz. O grafo reflete importante
aspecto ligado ao exercicio da democracia, ja que os termos eleicdo e
representatividade se destacam e por isso demonstram como a ideia de participagao
encontra-se relacionada a eles. Isso em detrimento as demais formas de
participagdo. Assim, a constru¢do de uma estrutura eleitoral, ou seja, a criagdo de
um municipio e, assim, de seu aparato administrativo faz sentido uma vez que
aumenta a possibilidade de exercicio da democracia, ja que inserido de maneira
local e, portanto, mais préximo da populagdo. O termo vida apresenta-se ligado ao
termo politica, relacionando-se a essa afirmativa.

Respectivamente, o termo povo encontra-se atrelado por um lado a prefeito,
afirmando tal proposi¢do, ou seja, que por meio dessa fungéo se faz possivel o
funcionamento da representatividade. Em outro extremo, outra forma de exercicio da
representatividade aparece através de associacdo. Conforme podemos verificar, na
criacdo e fortalecimento das associagbes estda a origem do processo de

emancipacao. As associacdes aparecem, assim, como um importante modo de
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organizagao, como estrutura que possibilita, no seio da comunidade, a pratica da
democracia, da organizagao coletiva, inicio da representatividade local. No caso da
emancipagao de Pontal do Parang, a jungédo das associagbes e, assim, a criacdo de
um conselho delas, serviu como forma de demonstrar a organizagéo local em curso

e os diversos grupos envolvidos por elas representados:

Ai 0 municipio comegou a se estruturar muito com as associagdes, né? [...]

O municipio era administrado mais com as associagoes [...]. Mas dai surgiu
essa ideia: se as associagdes representa a comunidade, entdo vamos
monta um conselho [...]. Montamos um conselho, ai, de parece 32

associagbes. Ai quando foi, ai pesou, ai pesou porque tinha uma
representatividade grande aqui. (COLABORADOR 1, Pontal do Parana, 09
de abril de 2016).

Era clube de mulheres da cidade, que também a gente pegou como uma
associagdo, uma entidade também pra dar peso na hora de fazer o
plebiscito. (COLABORADOR 5, Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Entdo, todas as quartas-feiras ou quinta-feira, quando eles marcavam 13, a
gente se encontrava |a, pescador e todo o povo que gostava de brigar tava
la, sabe? Brigar por seus direitos [...]. Ai era s6 associagao, associagao,
pescador e outra associagdo. Fomo entrando assim, depois fomos que a
gente ganhamos. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de
2016).

Ao citar a dificuldade de organizagao da comunidade da Ilha do Maciel, o
ator atenta para o fato de que individualmente n&do é possivel chegar ao mesmo

resultado conseguido através da criagdo de um coletivo:

Assim, eles sozinhos, sem poderio, e também nao se ajuntaram, sabe? Nao
se ajuntaram. Eles queriam cada um resolver o seu, ndo resolve, nao
resolve. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho de 2016).

A partir da criagcao das associagdes, a formacao de liderancas aparece como
importante fator, como dispositivo capaz de perpetuar o fortalecimento e
continuidade delas, bem como agente que realiza a representagcdo de seu coletivo.
Ao mesmo tempo, a acado dos atores envolvidos na estrutura de formacido das

associacdes aparece por meio do estimulo oferecido a tais liderangas:

As reunides, vocé faz um trabalho. No caso da politica, o que que a gente...
Comecava com as liderancas. Vocé tem que buscar liderangas [...]. Porque
as liderancas, quando ndo tem uma associagéo, quando ndo tem um grupo
que se reune, nado tem lideranga, né? [...] E vocé que provoca as
liderangas, né? Vocé tem que buscar pessoas formadoras de opinido, as
pessoas criticas. Quando eu fazia reunides com as pessoas, né? Eu
sempre motivava, né? Fazia reunides com sempre com afinco, né? Com
propdsito assim, né? [...] Vocé ndo pode deixar as pessoas sair de uma
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reunidao como elas entraram, com duvida, com receio. (COLABORADOR 1,
Pontal do Parand, 09 de abril de 2016).

Como apontado, havia participacdo da populagcdo representada pelos
pescadores (nativos). Em muitos momentos € citada a massiva participacdo dos
comerciantes no movimento, sendo eles também importantes representantes do
processo. Outro aspecto levantado se refere ao fato de que até o momento nao
existia proximidade com as questdes politicas, sendo o processo as primeiras

experiéncias politicas vivenciadas:

Sabe o que foi bom naquela época? Naquela época nao tinha dinheiro em
politica, entdo ninguém sabia, ninguém comprava ninguém, era uma coisa
muito inocente. Ninguém era politico, todo mundo era comerciante. Entéo
foi uma eleicdo disputada no corpo a corpo, mais por amizade, assim
mesmo, conhecimento [...]. Ah, a dificuldade que a gente tinha, né? Na
época aqui, entdo conhecimento a gente nao tinha nenhum politico [...]. Em
outros municipio, com pessoas, através de literatura, entdo é com vontade,
todo mundo foi se preparando. (COLABORADOR 3, Pontal do Parana, 05
de maio de 2016).

A partir das falas apresentadas, vale retomarmos os apontamentos de Gohn
(2011), que reflete sobre as diferentes aprendizagens geradas por meio da
participacdo em acgdes coletivas, pelos dispositivos de saber promovidos pelos
movimentos sociais. A autora destaca como a participacdo em movimentos sociais
age no modo de ser dos sujeitos, alterando sua realidade ao mesmo tempo que a si
mesmo. Considerando o carater processual da participacao, o Ator 3 observa ainda

que no inicio do movimento ndo havia muita participagéo:

Gozado... No comecinho, sabe? O povo nio acreditava muito que a gente ia
conseguir se emancipar, entao a participagdo popular ndo era muito grande.
(COLABORADOR 3, Pontal do Parand, 05 de maio de 2016).

A auséncia de representatividade é apontada através da auséncia da eleicido

de deputados envolvidos com a populagao local:

Veja, a nossa regido do litoral, nés temos quase 200 mil eleitor; nés nao
temos nenhum deputado, nem federal, nem estadual. E o litoral ndo tem
nenhum porque ndo tem consenso. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana,
11 de abril de 2016).

Ao discutir participagao, os atores descrevem sua importancia como forma

de acesso a direitos, ao mesmo tempo que apontam a auséncia do envolvimento da



154

populagdo. Apontam a falta de envolvimento dos jovens, bem como a existéncia de
uma cultura politica tradicional. Um dos atores expressa a diferenga nas atitudes dos

legisladores quando ocorre a presencga da populagéo:

Acho que todo mundo tem que participar [...] acho que aqui os jovens
participam muito pouco da vida politica do municipio, sabe? Entre 18 e 16
anos hoje eu tenho certeza que tem mais de 3, 4 mil jovens no municipio
nessa idade, né? Na ultima elei¢céo, habilitado a votar, tinha 286. Quer dizer,
nao da 10% das pessoas que se interessaram a fazer o titulo, ndo tem a
obrigatoriedade de entre 16 e 18 anos. Entdo, essa falta de interesse é
muito prejudicial. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

N&o era da cultura do povo a politica, né? Eu n&o sei, eu acho que nao ta
no dia a dia do cidadao discutir politica [...]. Entdo o cidadao tem que ter
essa consciéncia, que ele tem que ter responsabilidade politica, ele tem que
participar, ele tem que conhecer, ele tem que se envolver, ele tem que ler
jornal, ele tem que ver telejornal, enfim, conversar, e saber quem é que eu
vou eleger [...]. Essa consciéncia politica tem que passar a fazer parte do
dia a dia do cidadao brasileiro, porque tudo passa pela politica, tudo passa
por ai, minha conversa com vocé agora também passa por uma conversa
politica, sabe? E entdo, tudo se decide na politica. (COLABORADOR 5,
Guaratuba, 13 de maio de 2016).

Seria tdo importante que a populagéo participasse, sabe? Porque [...] aqui
dentro da Camara é assim: quando tem plateia, quando tem plateia faz com
que os demais vereadores discutam projetos, faz com que analisem
projetos e se pense se vai votar sim ou ndo em alguns dos projetos quando
tem plateia. Quando nao tem plateia simplesmente nem se discute [...]. Nao
precisa ser nativo; vocé adotou o municipio pra vocé morar, € uma cidade
que vocé esta ali morando, acho que tem que pegar esse amor por aquela
cidade e fazer parte desse processo pra que as coisas melhorem.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

A politica, a participagdo politica dentro da nossa cidade, qualquer cidade,
ela € muito importante, muito importante, porque tudo que vocé vai fazer
pelo meio politico € mais facil [...]. Quanto menos participagdo da
populagéo, mais dificil de sair as coisas boas e certas, né? [...] A gente ndo
pode deixar facil pros outros, porque € vocé que precisa, né? [...] a unido
porque quando a gente mexe em uma abelheira sabe que é dificil, né? Tem
ferroada para todo lado. (COLABORADOR 7, Pontal do Parana, 17 de junho
de 2016).

De fato, Saes (1996) demonstrou como o processo democratico brasileiro
possui profundas raizes que promovem a limitagdo do pluralismo (e, assim, da
participagdo), ja que caracterizado por diferentes periodos em que o campesinato, e
mais tarde a classe trabalhadora, carregavam uma lealdade para com o detentor do
capital (o patrdo), o que se traduz em uma lealdade também aos chefes politicos por
eles adotados. Isso em razdo da profunda relagdo entre a constituicdo de grupos e
aspectos econémicos tecnoldgicos, que preservam o carater dependente (como

visto), cuja urgéncia material se traduz em politica. Observa-se, assim, como a
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histéria de construcdo da democracia brasileira promove resquicios no
comportamento politico atual. Nesse sentido, o Ator 5 especifica seu ponto de vista
a respeito da cultura politica brasileira, através de uma espécie de alienacdo em

detrimento de outros elementos oferecidos pela industria cultural:

Bom, primeiro muita dificuldade das pessoas se envolverem. O pais € um
pais que ndo tem a cultura politica. O resultado esta ai, o pessoal ficou
surpreendido quando acompanhou a votagdo do impeachment da Dilma
agora na Camara dos Deputados e viu a qualidade dos deputados que
estavam 1a, o pessoal ficou surpreendido. Mas € isso, esses sd0 NOssos
representantes, esses sao os deputados que estdo la ganhando um bom
salario, com uma boa estrutura logistica e tudo o mais, que nés elegemos.
[...] Ali esta o retrato de um pais, um pais que nunca discutiu politica, que
nao valoriza o horario politico, né? Que nao discute politica, da preferéncia
pro futebol, pra televisdo pra novela, pra outras coisas e ndo se preocupa
com aquilo que define o futuro de um pais, o futuro das pessoas. Entao,
essa € uma grande culpa dos brasileiros. (COLABORADOR 5, Guaratuba,
13 de maio de 2016).

Tal afirmagdo vai ao encontro das proposicbes de Schumpeter (1961) a
respeito da vontade manufaturada e do fato das questbes politicas nao
apresentarem importancia no dia a dia dos cidadaos.

Entretanto, ao mesmo tempo, é apresentada questdo de que as pessoas
que se envolvem, os representantes, encontram-se muito mais envolvidos com os

interesses proprios do que claramente um projeto coletivo:

Eu tenho tido de experiéncia aqui e vé o quanto tem pessoas e dentro da
politica por interesse proprio [...] sdo poucas as pessoas que se colocam na
politica, se interessa pela politica por interesse do coletivo.
(COLABORADORA 6, Pontal do Parana, 06 de maio de 2016).

Eu acho o seguinte: esse desejo de participar, esse desejo € bom e tem,
existe, e é legitimo em muitas situacbes, mas em muitos casos &€ um
despreparo total. O cara acha que sendo vereador vai fazer a jogada da
vida dele, vai, sabe? (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

Considerando o favoritismo, que participa do modo histérico na relacao entre
o eleitorado e seus representantes, a ideia de concessao de favores, como a oferta
de vagas em hospitais, cadeiras de roda, o6culos, acaba por colocar-se em
detrimento da real relacdo que deveria se estabelecer entre tal par, ou seja, a
exigéncia por uma melhor legislagcdo e fiscalizagdo por parte do eleitorado aos

representantes, deturpando os objetivos da participagao:
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Entdo, o sistema politico leva a isso: as pessoas cobram do politico ndo o
que ele precisa fazer, que é fiscalizar, fazer leis que melhoram a vida das
pessoas; querem saber do atendimento, 0 meu aqui e agora, entdo, mais é
isso. (COLABORADOR 4, Paranagua, 15 de abril de 2016).

O Ator 2 relembra a necessidade de mobilizagéo a fim de discutir o pedagio

que da acesso ao litoral:

Se a populagao nao se manifestar, por mais 24 anos o pedagio do litoral vai
ficar. (COLABORADOR 2, Pontal do Parana, 11 de abril de 2016).

Observa-se que no decorrer das falas os colaboradores delegam a
participacdo uma forma de solugdo dos problemas locais. Diante de tais aspectos,
passa a fazer sentido as proposi¢cdes de Habermas a respeito da necessidade de
ampliagdo de espagos comunicativos que utilizam a fala como motor dos processos
comunicacionais, estimulando o debate no espago publico e superando a
participacdo como restrita as urnas, ao mesmo tempo que promovendo O
envolvimento dos cidadaos na elaboracdo, execucio e controle de politicas publicas
e questdes associadas, possibilitando o exercicio do pensar e fazer democratico por

meio da aproximacgao da vida cotidiana.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados alcangados através da utilizagcado da histéria oral e da
metodologia de analise estrutural de redes utilizada a fim de categorizar o conjunto
de discursos oferecidos por atores politicos participantes do processo de
emancipagao de Pontal do Parana, podemos, enfim, responder as quatro perguntas
propostas nesta investigagao.

A partir da primeira delas: Qual o contexto em que ocorre o processo de
emancipagao de Pontal do Parana? E das categorias elencadas com base nela,
pode-se verificar que o processo ocorre a partir de um lugar que apresenta
dificuldades de acesso a servigos essenciais, marcado pela distancia dos centros de
atendimentos, mas que diante de tais condi¢des guarda praticas e saberes em
profunda ligagdo com o lugar, como a utilizacdo de técnicas de cura e benzimento e
com a tradicional cultura da pesca, bem como o cultivo e manejo de produtos

tradicionais, como a mandioca. Ao mesmo tempo, tais discussdes trouxeram a tona
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a progressiva diminuicdo de oferta de politicas publicas em uma comunidade
tradicional, como no caso da llha do Maciel.

Foi possivel verificar, diante dos resultados, que o contexto do processo em
Pontal do Parana reafirma proposicbes oferecidas pelos estudos de processos
emancipatérios. Isso em razdo dele se encontrar associado a um aparato
institucional que possibilita sua ocorréncia, uma vez que a emancipacado em questao
ocorre em um periodo em que a Constituicdo Federal fornecia facilidades aos
processos emancipatorios, ja que previa a ocorréncia de plebiscito somente no
municipio a ser emancipado, além de serem ofertados repasses estimuladores do
processo. Isso somado ao fato de que tal criacdo se encontrava submetida ao
legislativo estadual, fornecendo um cenario que possibilitava a interferéncia deste
NOS NOVOS Municipios, 0 que acabava por criar neles uma elite politica diretamente
relacionada com tal esfera, fosse através da transmissao de partidos, fosse através
de indicagbes a cargos publicos, conforme observado no municipio tomado para
este estudo.

Tal condicéo reflete diretamente na resposta a pergunta inicial: Quais os
dispositivos que motivaram a entrada na cena politica? Os resultados demonstraram
que pdde ser verificada a tematica levantada pelos conceitos relativos a analise de
redes, ja que as relacdes interpessoais, sejam politicas ou pessoais, e assim a
construcao de aliangas, encontram-se diretamente relacionadas com a introdugéao
dos sujeitos no cenario politico. Nesse sentido, participa da tal entrada a localizagéo
de tais sujeitos em sua rede de relagbes, ilustrada através de seu carisma e
popularidade, que em seguida s&o transmutados (o carisma e popularidade) no fato
de que eles acabam sendo tomados como referéncias de acesso a servigos, nesse
caso deturpado pela ideia de favor (0o acesso a servigos atribuido aquele que
‘consegue” cadeiras de roda, por exemplo) em detrimento ao acesso a politicas
publicas.

Em relagdo a mesma pergunta, pode-se verificar que outro dispositivo
discutido, a nocdo de participacado, encontra-se associada a busca por interesses
préprios, individuais, seja financeiro ou como a busca pela imunidade parlamentar.
Estruturas que baseiam ideais politicos, como os partidos, sdo também associadas a
facilidades eleitorais, e ndo a partir de seu propdsito primeiro. Segundo os
apontamentos levantados, a participacao encontra-se deturpada diante de uma

cultura politica tradicional.
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A pergunta: Qual a estrutura argumentativa que catalisa o controle dos
recursos do territério? Pdde ser respondida a partir dos dois extremos presente na
disputa. Por um lado, argumentos sobre a falta de servigos essenciais, como as
politicas publicas em educacéo, saude e saneamento, e por outro o desejo de que
nao fosse perdido o territério que contém praias e a promessa de que seriam
ofertadas politicas publicas, bem como melhorias nas vias de acesso ao centro
administrativo.

O questionamento: Em que medida, a partir do processo de emancipacao,
as perspectivas para Pontal do Parana mantém relagdo com os conceitos de
desenvolvimento territorial sustentavel? Permitiu que fosse demonstrado como o
conflito fundiario que marcou o passado do territorio reverbera na ampliagdo da
possibilidade de instalacdo de um empreendimento portuario privado no territério.
Com isso, os entendimentos em diregcao as perspectivas que priorizam a ideia de
crescimento, processo que ja ocorre em razao dos atravessamentos impostos pelo
modelo econdmico existente, sdo reforcados diante de tal possibilidade. Por outro
lado, o olhar em diregao a necessidade da preservacdo ambiental, do fortalecimento
do turismo, de politicas publicas e de praticas tradicionais como a pesca é também
concebido.

O estudo do territorio evidenciou a necessidade de debate entre diversos
temas e questdes e promoveu a necessidade de que sejam realizados estudos no
ambito da ciéncia ambiental.

Acredita-se que as discussdes apresentadas e os resultados alcancados
podem contribuir para futuros estudos sobre os processos de emancipacao
municipal e demais acdes coletivas em direcao ao territorio. Observa-se ainda que a
metodologia utilizada pode ser adequada para estudos nesse sentido. Além disso,
acredita-se que tal estudo pode também contribuir no entendimento a respeito de
Pontal do Parana.

Diante disso, vale destacarmos a fala do Colaborador 3, quando este aponta
que Pontal do Parana necessita de espacos de valorizagado da cultura tradicional, a
fim de que os conhecimentos locais possam ser transmitidos e com isso fortalecer a
cultura e identidade local. O mesmo colaborador apontou a importancia de maior
atencdo aos artefatos historicos, como as fabricas de farinha, bem como a seu

patrimdnio histérico, os sambaquis.
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O levantamento realizado trouxe a tona o fato de que o processo de
emancipagao possui destaque por ser tomado como nascimento politico do
municipio e, portanto, como importante acontecimento histérico. Nesse sentido, a
demarcacao dos espacos que fizeram parte do movimento possivelmente podera
fazer com que a histéria vivenciada seja futuramente transmitida e localizada. E o
caso, por exemplo, do Clube de Campo Santa Mbnica, local onde muitas reunides
eram realizadas e que ja ndo apresenta suas caracteristicas iniciais, pois o terreno
abriga o Colégio Estadual Paulo Freire. A mengao do envolvimento de tal espag¢o no
processo pode vir a propiciar 0 sentimento de pertencimento, bem como a
lembranca de uma acéao coletiva em direcéo ao territério.

A principal questdo, entretanto, refere-se a importdncia de que seja
reconhecido o risco a que esta exposta uma das comunidades tradicionais presente
no territério e que agdes de protegdo a ela sejam tomadas. Conforme apontado
neste estudo, a llha do Maciel vem passando por um constante desmantelamento de
politicas publicas e vive atualmente a iminéncia de ser esmagada e,
consequentemente, deslocada, devido a pressao relativa a especulacdo portuaria.
As discussdes apresentadas pelo Colaborador 7 demonstraram as consequéncias
do processo de desterritorializacdo forcada, em que s&o retirados os bens que
constituem os sujeitos e suas comunidades, suas identidades, bem como suas

possibilidades de sobrevivéncia, seus saberes e praticas tradicionais.



160

REFERENCIAS

ALVES, A. C. O contexto institucional e a relagao entre Executivo e Legislativo
na criagdo dos municipios no Parana, 1988 a 1996. Curitiba: UFPR, 2006.
Dissertagcao (Mestrado em Sociologia) — Programa de Pds-graduagao em Sociologia,
Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2006.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao: Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 15, 12 de setembro de 1996. Disponivel em:
<https://goo.gl/wFCSvX>. Acesso em: 11 jun. 2017.

BREMAEKER, F. E. J. Os municipios brasileiros. Observatorio de Informacdes
municipais, 2013. Disponivel em: <http://www.oim.tmunicipal.org.br/index.cfm>.
Acesso em: 25 mai. 2017.

. Os novos municipios: surgimento, problemas e solugbes. Observatorio
de informacoes municipais, 1992. Disponivel em:
<http://www.oim.tmunicipal.org.br/index.cfm>. Acesso em: 28 maio 2017.

BRANDT, C. T. A criagdo de municipios apos a Constituicdo de 1988. O impacto
sobre a reparticdo do FPM e a Emenda Constitucional n® 15, de 1996. Revista de
informacgao legislativa, Brasilia, v. 47, n. 187, p. 59-75, jul./set. 2010.

BORJA, B. Celso Furtado e a cultura da dependéncia. Rio de Janeiro: Oikos, v. 8,
n. 2, 20009.

BRITTO, C. M. Sustentabilidade e Intradisciplinaridade: elementos para uma
abordagem sociolégica, a partir do Pensamento Sistémico Multimodal, para um
estudo preliminar do Pontal do Pré-Sal. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Programa de Pdés-graduagdo em Sociologia, Setor de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014.

BRONCKART, J.; BULEA, E. Como o psiquismo humano se torna histérico-
cultural? As contribuicbes da analise saussuriana as teses desenvolvimentais de
Vygotsky. Cadernos Cenpec, v. 1, n. 1, 2011.

CAMPOQOS, M. P. Mulheres vitimas de violéncia sexual e os significados de suas
experiéncias corporais e espaciais: teu corpo € o0 espaco mais teu possivel.
Dissertacdo (Mestrado em Gestao do Territério) — Programa de Pds-graduagdo em
Geografia, Setor de Ciéncias Exatas, Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2016.



161

CIGOLINI, A. A. A fragmentagdo do territério em unidades politicos-
administrativas: analise de criacdo de municipios no Estado do Parana.
Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-graduagdo em Geografia,
Departamento de Geociéncias do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1999.

CITADINI, R. A. Municipios inviaveis e controle do déficit publico. Jornal Diario
Comércio e Industria. 22 e 25 de nov. 1998.

COSTA, N. B. R. Impactos socioambientais do turismo em areas litoraneas: um
estudo da percepcao ambiental nos balnearios de Praia de Leste, Santa Terezinha e
Ipanema — Parana. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Poés-
graduagédo em Geografia, Setor de Ciéncias da Terra e Departamento de Geografia,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007.

CRISTO, P. D. O. Politica de assisténcia social e efetivacao de direitos na
comunidade Guarani Tekoa Karaguata — Sambaqui Guaraguagu, Pontal do
Parana, PR. Monografia (Graduagdo em Servigo Social) — Curso de Graduagao em
Servigo Social, Universidade Federal do Parana, Setor Litoral, Matinhos, 2011.

DAHL, R. A. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 1997.

DESLANDES, S. F.; NETO, O. C.; MINAYO, M. C. S. (Orgs.). Pesquisa social:
teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 2007.

ESTANDES, N. P. O litoral do Parana: entre a riqueza natural e a pobreza social.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.43, n. 8, p. 25-41, jul./dez, 2003.

FAVERO, E. Desmembramento territorial: o processo de criagado de municipios
— Avaliagao a partir de indicadores econémicos e sociais. p.278 Tese
(Doutorado) — Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Departamento de
Engenharia de Constru¢ao Civil — S&o Paulo, 2004.

FLEURY, S. Politicas sociais e democratizagéo do poder local. In: VERGARA, Sylvia
C.; CORREA, Vera L. A. (Orgs.). Propostas para uma gestao publica municipal
efetiva. Rio de Janeiro: FGV, v 2, p. 91-115. 2003.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984.

FURTADO, C. Criatividade e dependéncia na civilizagao industrial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008.

GOHN, M. da G. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de
Educacao, Rio de Janeiro, v. 16, n. 47, maio/ago. 2011.



162

GOMES, G. M.; MACDOWELL, M. C. Descentralizagdo politica, federalismo
fiscal e criagao de municipios: o que é mau para o econdémico nem sempre é
bom para o social. Brasilia: Ipea, 2000. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php>. Acesso em: 02 jun. 2017.

GUATTARI, F. As trés ecologias. Campinas: Papirus, 1990.

GUGLIANO, A. A. Teoria politica, democracia e participacédo. In: BRAUNER, M. C. C;
LOBATO, A. O. C. (Orgs.). Direito e justica social: a construgao juridica dos
direitos de cidadania. Rio Grande, 2015.

HAESBAERT, R. Da desterritorializagdo a multiterritorialidade. In: Encontro de
Gedgrafos da América Latina, 10, 2005, Sdo Paulo. Anais do X Encontro de
Geografos da América Latina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p11.

HALBWACHS, M. A memoria coletiva. S3o Paulo: Biblioteca Vértice, 1990.

HOFFMANN-HOROCHOVSKI. M. T. Memérias de morte e outras memoarias:
lembrangas de velhos. Curitiba: Ed. UFPR, 2013.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE. Cidades@. Rio de Janeiro:
IBGE, 2014. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/ >. Acesso em: 10 maio
2017.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(IPARDES). Caderno Estatistico de Pontal do Parana. Curitiba, 2017. Disponivel
em: < http://www.ipardes.gov.br/>. Acesso em: 19 de jun. 2017.

LEFF, H. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. Olhar de
Professor, Ponta Grossa, v. 14, n. 2, p. 309-335, 2011. Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>. Acesso em: 09 jan.
2015.

LEMIEUX, V.; MATHIEU, O. Analise estrutural das redes sociais. Lisboa: Instituto
Piaget, 2004.

LITTLE, P. E. Desenvolvimento territorial sustentavel: desafios e potencialidades
para o século XXI. Guaju, Matinhos, v. 1, n. 2, p. 127-143, jul./dez. 2015.

MAGALHAES, J. C. Emancipacéo politico-administrativa dos municipios no Brasil.
In: CARVALHO, A. X. Y. et al. Dinamica dos municipios. Brasilia: Ipea, 2009.

MAX-NEEF, M. Empoderamento de comunidades e desenvolvimento alternativo.
Revista de Pedagogia Social, Rio de Janeiro, n. 17, abril de 2003.

MEIHY, J. C. S. B.; RIBEIRO, S. L. S. Guia pratico de histéria oral: para
empresas, universidades, comunidades, familias. Sdo Paulo: Contexto, 2011.



163

MIGNOLO, Walter D. A colonialidade de cabo a rabo: o hemisfério ocidental no
horizonte conceitual da modernidade. In: A colonialidade do saber: eurocentrismo
e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005.
p.33-49.

MIGUEL, L. F.; BIROLI, F. Midia e representacao politica feminina: hipoteses de
pesquisa. Opinidao Publica, Campinas, v. 15, n. 1, jun. 2009.

PERISSINOTTO, R. M.; CODATO, A.; BRAGA, S. S. & FUKS, M. (orgs.). Quem
governa? Um estudo das elites politicas do Parana. Curitiba: UFPR, 2007.

PORTAL DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL.
Poligonais. Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-
1/gestao/copy_of respostas-e-esclarecimento>. Acesso em: 07 ago. 2017.

QUEIROZ, M. I. P. Relatos orais: do ‘“indizivel” ao “dizivel”. In: VON S. O. M.
Experimentos com histérias de vida: Italia-Brasil. S0 Paulo: Vértice; Revistas
dos Tribunais, 1987.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. S0 Paulo: Atica, 1993.

REGO, J. M.; BRESSER-PEREIRA, L. C. A grande esperanga em Celso Furtado:
ensaios em homenagem aos seus 80 anos. Sdo Paulo: Editora34, 2001.

REIS, P. R. C.; COSTA, T. M. T.; SILVEIRA, S. F. R. Receita publica e bem-estar
social nos municipios mineiros emancipados no periodo de 1988 a 1997. Revista
Eletronica de Administracao, Porto Alegre, ed. 74, v. 1, p. 61-82. jan./abr. 2013.
RICOEUR, P. A memoria, a histéria e o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007.
ROCHA, O. A. Subsidios para a histéoria de Pontal do Parana. Curitiba: Grafica e
Editora Nucleo Ltda., 1997.

SACHS, I. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2009.

. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. S3o Paulo: Vértice, 1986.

SACHS, W. Dicionario do desenvolvimento: guia para o conhecimento como
poder. Petropolis: Vozes, 2000.



164

SAES, D. Democracia e capitalismo no Brasil: balanco e perspectivas. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 6/7, p.129-147, 1996.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 4. Ed. Sao
Paulo: Cortez, 2006.

SANTOS, M. S.; ARAUJO, O. R. Historia oral: vozes, narrativas e textos. Cadernos
de Histéria da Educagao, Uberlandia, n. 6, p. 191-201 jan./dez. 2007.

SANTOS, R. A.; ANDRADE. P. L. A evolugao histérica do federalismo brasileiro:
uma analise histérico-sociolégica a partir das Constituicoes Federais.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a424ed4bd3a7d6ae>
Acesso em: 12 ago. 2015.

SARTORI, G. A teoria da democracia revisitada. S3o Paulo: Atica, 1994.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SILVA, E. A.; SILVA, J. M. Oficio, Engenho e Arte: inspiragéo e técnica na analise de
dados. Revista Latino-Americana de Geografia e Género, v. 7, n. 1, p. 132-
154, 2016.

SOUZA, C. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil
p0s-1988. Revista Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, p. 105- 121, jun. 2005.

SUZIGAN, W. Celso Furtado e o processo historico de industrializacdo na América
Latina. In: CORSI, L. F. (Org.). Celso Furtado: os desafios do desenvolvimento.
Sé&o Paulo: Cultura Académica, 2010. p. 103-119.

THOMAS, V. et al. Qualidade do crescimento. Sdo Paulo: Unesp, 2002.

TOMIO, F. R. L. A criacdo dos municipios ap6s a Constituicdo de 1988. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 17, n. 48, 2002.

VELOSO, F. et al. Desenvolvimento econémico: uma perspectiva brasileira. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013



165

APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: / / IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE N°

CPF N°: SEXO:M( )F( )O( )
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE ESTADO:
CEP: FONE:

Eu, ,
declaro para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito de forma
suficiente a respeito da pesquisa “Pensar e fazer politico: memérias dos antigos
moradores de Pontal do Parana acerca do processo de emancipagao”. O projeto de
pesquisa sera conduzido por Ana Elisa Penha, do Programa de Pds-graduagao —
Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, e orientado pela Profa. Dra.
Marisete Teresinha Hoffmann-Horochovski, pertencente ao quadro docente da
Universidade Federal do Parana. Estou ciente de que este material sera utilizado
para producao e apresentacdo de dissertacdo, bem como para publicagdes
decorrentes da mesma pesquisa, observando os principios éticos da pesquisa
cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigdo. Fui esclarecido sobre os
propositos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados, os riscos e a
garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter assegurado o
meu direito de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.

, de de

Assinatura do participante

Pesquisador responsavel
Nome:

Endereco:

Telefone:

E-mail:
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APENDICE 2 — ROTEIRO

Como e quando comegou sua vida na regiao?

Como era a vida nesse tempo?

Na sua opinido, quais eram os problemas enfrentados?

O(a) senhor(a) recorda do inicio do processo de emancipagao?

O(a) senhor(a) participou do processo? Por qué?

O(a) senhor(a) ja havia participado de algum tipo de reivindicagdo? Qual?

Quais eram seus objetivos para a municipalizagao?

Qual sua opinidao sobre as consequéncias da emancipagao?

Acredita que os objetivos foram alcangados? Por qué?

O que o(a) senhor(a) entende por participagao?

O (a) senhor(a) participa de algum tipo de organizagado de cunho politico? Por

qué?

O que é necessario para que ocorram mudancas/melhorias no municipio?

Vocé costuma discutir politica? Onde? Com quem?

Que influéncias o processo de emancipacao teve em sua vida?
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