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RESUMO

O aquecimento do mercado da construcao civil se torna muito agressivo ao meio
ambiente, devido ao aumento nas construgdes € aos danos que sao causados nesse processo.
Para aquisicdo de uma nova 4rea faz-se necessdria a analise ambiental do local, inicialmente
para mensurar se hd danos e como remedid-los e em seguida para verificar a viabilidade
economica do investimento. Além disso, nesta analise deve-se levar em conta a
responsabilidade civil, devido a possibilidade de contaminacdo do solo durante o processo
construtivo. A partir disso, o presente trabalho tem como objetivo a proposta de agdes
sequenciais para uma analise ambiental em terrenos, com base nos atuais manuais e guias
existentes, em pericias ja realizadas e sugestdo de profissionais da area, a partir disso um
modelo de gerenciamento do canteiro de obras, o qual contém verificacdes, plano de
remediacdo e remoc¢do de locais degradados, além de treinamento de funcionarios
especializados em lidar com esse tipo de situacdo para que se possa monitorar as medidas

adotadas.

Palavras-chaves: Construcao civil, danos ambientais, pericia ambiental, remediagao.
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ABASTRACT

The rise of the construction sector become very aggressive to the environment due
the increase of the construction and the damages caused in that process. Thus, for the
purchase of a new property it is necessary an environmental analysis of the building area,
initially to measure damages and how to remedy them, and the to study the economic viability
of the investment. In addition, this analysis must consider the civil liability due to the risk of
the soil contamination during the construction process. This work aims to propose sequential
actions for an environmental analysis on lands based on a management model of the building
site, in which there should be verifications, a plan for remediation and removal of degraded
areas, as well as empowering employees to be prepared to deal to this type of situation so that

the measured adopted can be monitored.

Keywords: Civil construction, environmental damage, environmental inspection,

remediation.
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1. INTRODUCAO

O conflito entre 0 homem e o0 meio ambiente nao envolve apenas o aspecto dos danos
ambientais mas também o econdmico, além das questdes sociais. O modelo econdmico tipico
ndo abarca as restricdes ambientais, ou seja, ndo considera “conexdes entre o sistema
ecologico e as atividades de produzir e consumir” (CAVALCANTI, 2010, p. 53).

Tais conflitos sdo oriundos da crescente concentragdo populacional aliada a um
modelo de desenvolvimento econdomico que compromete o equilibrio ecologico, e vem
gerando demandas judiciais cada vez mais complexas envolvendo as questdes ambientais, que
devem ser reparadas, recuperadas e indenizadas (ARAUJO, 2002, p. 173).

Isso vem aumentando o interesse sobre o assunto tanto no meio académico como na
formulagdao de politicas publicas, pois se faz necessario além da preservacdo, uma
padronizagdo de servigos ambientais de qualidade que ndo afetem o meio amebiente, além das
acOes de recuperacao de areas degradadas e/ou afetadas. A partir disso, ha valoracao dos
danos causados e dos recursos naturais existentes e possiveis no local.

Com a velocidade do crescimento industrial e a necessidade cada vez de lucros
maiores, a area ambiental ndo ¢ tratada com a devida importancia, sendo assim existe a
necessidade de estudos especializados, investigativos que contem com pesquisas, €nsaios,
embasamento teorico que comprovem de forma técnica os resultados, consideracdes e acdes
que devem ser tomadas.

Partindo do pressuposto de que os métodos de pericia e avaliagdo ambiental da
situagdo ambiental do local, e consequente atribui¢do do valor econdmico aos danos que
foram causados, ou seja, o valor gasto para que seja feita a reparagao nos danos, isso funciona
como premissas que podem contribuir para orientar a tomada de decisdo em compras, vendas
e principalmente processos judiciais.

O presente trabalho nasceu da necessidade da realizacdo de estudos e pesquisas que
fundamentem os passos, avaliagcdes e pericias que devem ser executados em areas para que
sejam estabelecidos novos empreendimentos. Esses estudos devem compor historico de uso
de areas anteriores e a responsabilidade no trato das questdes ambientais que a nova indistria
terd, especificamente nas questdes envolvendo pericias ambientais cuja atividade exige uma

pratica multidisciplinar.



1.1. JUSTIFICATIVA

Com a necessidade de uma andlise e levantamento de danos ambientais para que se
adquira um imoével com seguranca, se faz necessario profissionais especializados, peritos,
para auxiliar juizes e a comunidade a identificar de maneira correta com embasamentos
técnicos e tedricos, de acordo com normas e ensaios as verdadeiras causas, problemas e
solucdes que sdo necessarios para julgar as atividades que devem ser tomadas em cada caso.

A partir disso a necessidade de um sequéncia de procedimento que devem ser
analisados em uma ordem de importancia de acordo com as etapas de gerenciamento de
polui¢do/contamingdo do solo, todo esse estudo e agdes descritas além de caracter instrutivo,
tem que ser ressaltada a importancia juridica, tanto no aspecto de prote¢do na aquisi¢ao
quanto na responsabilidade ambiental de quem causou os danos.

Outro ponto a se ressaltar ¢ a verificagdo da viabilidade economica do

empreendimento a partir das analises e resultados obtidos.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Propor um método de analise, da situagdo ambiental de um imoével, onde se define

uma sequéncia, em ordem de importancia das andlises, verificacdes e atividades que devem

ser executadas dentro do que estdo especificados nos principais manuais € normas existentes.

1.2.2. Objetivos especificos

a) Analisar os principais procedimentos em todos os reférenciais;

b) Verificar e manter os pontos que sao obrigatorios em todas normas e manuais;



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. PERICIA

E possivel definira expressdo Pericia como uma agdo que necessita de diversos tipos
de exames de natureza especializada, efetuados por um especialista, com o objetivo de
esclarecer determinados fatos sob a otica cientifica. A mesma se faz necessaria quando o
conhecimento juridico do magistrado ndo ¢ suficiente para emitir opinido técnica, com isso se
faz necessdria a realizacdo de uma pericia técnica para apurar causas, acgdes, fatos e
circustancias, para embasar o juridico a tomada da decisdo correta (GONCALVES, 2010).

Pericia ¢ uma andlise/estudo realizado ou executado por peritos (profissionais
especializados), como objetivo de esclarecer sitaucdes com embasamento técnico. Ou seja,
significa a a¢do de investigar, o examinar, verificar a verdade e validar a mesma. (SILVEIRA,
2006).

Pericia ¢ o meio de auxiliar o juiz com estudos realizados pela atuagao de técnicos ou
especialistas que tem com a finalidade de esclarecer a justiga sobre os fatos ocorridos, suas
causas e consequéncias e se sdo natureza duradoura ou permanente, podendo ser dos seguintes
tipos: judicial, extrajudicial, necessaria, facultativa, oficial, requeria, contemporarena ao
processo, cautelar, direta e indireta. A Pericia ¢ executada como uma atividade de examinar as
coisas e os fatos, reportando sua autenticidade e opinando sobre as causas, esséncias e efeitos
da matéria examinada. Pode haver em qualquer area, sempre onde existir a controvérsia ou a

pendéncia, inclusive em algumas situagdes empiricas (ASSIS, 2011).

2.2. PERICIA AMBIENTAL

Uma importante especialidade de pericia ¢ relativamente nova no Brasil, nos tltimo
anos vem se consolidade e evoluido, principalmente devido a evolu¢ao da legislagao
ambiental, que vem buscando proteger o “meio ambiente”. Essa modalidade pericial tem
grande relevancia social, que requer uma pratica multidisciplinar e atuagdo de profissionais
especializados para o trato das questdes envolvidas, além de ensaios, estudos e pesquisas que
fundamentem o desenvolvimento de seus aspectos juridicos, teoricos, técnicos e
metodoldgicos. (GONCALVES, 2010).

A pericia ambiental ¢ um meio de prova utilizado em processos judiciais, sujeito a
mesma regulamentacao prevista pelo codigo de processo civil, com a mesma pratica forense,

mas que ird atender a demandas especificas advindas das questdes ambientais, onde o



principal objeto ¢ o dano ambiental ocorrido, ou risco de sua ocorréncia. Assim, trata-se de
uma atividade profissional de relevante interesse social e de natureza complexa, a exigir uma
pratica multidisciplinar e a atuagdo de profissionais altamente qualificados para o trato das
questdes ambientais, além de estudos e pesquisas que fundamentem o desenvolvimento de
seus aspectos juridicos, tedricos, técnicos e metodoldgicos (CORREIA, 2003).

A pericia ambiental ¢ fundamental para elucidacdo dos processos ambientais. A
pericia observa o contraditério e quando se trata de uma questdo técnica € necessario ouvir
todas as partes interessadas ou afetadas. A pericia ambiental ndo estd restrita apenas ao solo,
mas tambémas aguas superficiais e subterraneas, ao ar, entorno, enfim, a toda dinamica que

existe no local (PEINADO, 2006).

2.3. DANOS AMBIENTALIS

Para definir dano ambiental, devemos passar por trés expressdes, poluidor,
degradacao ambiental e poluicdo, onde poluidor ¢ o agente que polui, degradagdo ambiental a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e degradacdo a poluicao da qualidade
ambiental resultante das atividades que direta ou indireta.

As atividades que sao desenvolvidas pelas pessoas causam impactos ambientais os
quais podem em grande quantidade se tornar danos ambientais, os quais sdo de dificil
reparagdo € muitas vezes nem podem ser reparados, em razdo de caracteristicas que
dificilmente sdo encontradas.(COLOMBO, 2006).

Um dos principais danos ¢ a poluicdo do solo que cosiste na deposi¢do, disposicao,
descarga, infiltragdo, acumulagdo, inje¢dao ou enterramento no solo de substancias ou produtos
poluentes, que podem esta em estado solido, gasoso ou liquido.

Pode-se destacar as infiltragdes como o principal meio de poluicdo, o qual ¢
proveniente de lixdes e aterros sanitdrios; insumos agricolas como agrotoxicos e fertilizantes;
solventes, tintas e metais pesados derivados de industrias; necrochorume de cadaveres em
cemitério; derramamento de combustiveis e lubrificantes nos postos de combustiveis;
vazamentos causados por desastres no transporte de produtos quimicos em rodovias; urina e
fezes de animais domésticos nas pracas, praias; depodsitos de rejeitos quimicos industriais e de
mineradoras; irrigacao de areas agricolas com agua salobra, causando a saliniza¢dao do solo;
chuva acida que modifica o pH do solo; e lodo de esgoto, geralmente contendo metais

pesados, provenientes das esta¢des de tratamento de efluentes. (FARIAS, 2010).



3. MATERIAIS E METODOS

3.1. DEFINICAO E METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa ciéntifica em manuais e guias utilizados
atualmente, entre eles, Guia de elaboragdo para planos de interven¢do para o gerenciamento
de areas contaminadas, Guia para avaliacdo do potencial de contaminagdo em imoveis, O
gerenciamento de areas contaminadas, todos esses citados tendo sido elaborados pela
CETESB. Também foram estudados laudos de pericias ambientais, fornecidos por peritos que
auxiliaram no trabalho, além de entrevistas com os mesmos peritos e profissionais da area

especialistas em cada tipo de situagdo para um entendimento maior da operagao completa.

3.2. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Com a analise inicial dos materiais, foi divido inicialmente os pontos que apareciam
em todos os guias, manuais, laudos e entrevistas. Partindo da mesma metodologia, separou-se
os pontos de maior importancia em cada referéncia, e na sequéncia, a verificagao da sequéncia

de cada material analisado, para a elabora¢ao da sequéncia sugerida.

3.3. ANALISE DE DADOS

A partir do levantamento dos dados primordiais acima citados, foram sendo
elaborados modelos da sequéncia a ser proposta. Para uma andlise dos métodos foi simulado a
utilizagdo dos modelos em cinco laudos periciais, além de acompanhamento e auxilio de cada
profissional que atuou nos casos para eventuais duvidas e situagdes que foram abordadas e
nao conseguiam ser respondidas apenas com a leitura dos mesmos.

No momento que os resultados obtidos nas analises foram finalizados, criou-se uma
sequéncia que seria adequada a todos os casos, mesmo que ndo fossem utilizados todos os
pontos, em todas as situagdes. Além disso a ajuda com a expéncia de profissionais de cada

area especifica dentro dos pontos sugeridos.

4. RESULTADOS

A sequéncia que serd apresentada a seguir tem como objetivo uma avaliacdo do
potencial de contaminagdo em imoveis, para orientar especialistas quanto aos procedimentos,

acOes e precaucdes que devem ser adotadas, antes de uma compra ou construcdo de um
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imével, e assim verificar se a drea a ser ocupada apresenta algum tipo de contamicdo que
possa trazer risco a saide humana e/ou a0 meio ambiente. Aplicando a metodologia a seguir,
0 especialista obtera informagdes ambientais relevantes sobre o imével e quais medidas
devem ser tomadas no caso de haver contaminacdo ou pelo menos se suspeite da existéncia da
mesma, e programar-se técnica e financeiramente para realizar a recuperacdo ou

monitoramento.

4.1. ANALISE E LEVANTAMENTO DE DADOS DO TERRENO
3.1.2  Histdrico de vizinhanga e de ocupacao do imdvel
Levantamento do histérico de ocupagdo do imovel e da vinhanga seria a analise de
inform¢des que podem ser obtidas atraves de entrevistas com moradores, ex funcionarios e
também contidas em documentos existentes que tem como objetivo identificar os usos
anteriores do imovel, incluindo imdveis de vizinhos. Algums dos lugares e documentos que
foram pesquisados seriam: Prefeituras Municipais, Secretaria de Estado e Meio Ambiente e

seus orgdos. Cartorios de Registro de Imdveis, Mapas e fotografias aéreas.

3.1.3 Inspec¢do de Campo

A inspecdo in loco no local tem como objetivo detectar indicios e possiveis focos de
contaminagdo, tanto no imovel analisado quanto em seu entorno, ou seja, na vizinhanga pois
os mesmos podem ter possiveis fontes de contaminagdo que venha a interferir no imovel
estudado, como por exemplo postos de combustivel com vazamento nos tuneis subterraneos.
A principal maneira de executar as avaliagdes ambientais vem sendo a utilizagdo da norma
americana ASTM 1527, que possui uma serie de recomendacdes para inspegdes de campo que
podem ser adaptadas para cada caso, por outro lado, no Brasil também ¢ utilizado o manual de
gerenciamento de areas contaminadas, da CETESB — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, onde possui uma série de itens que devem ser verificados na inspec¢ao

de campo.

3.1.4 Entrevistas
As entrevistas sdo de extrema importancia para o desenvolver do projeto, nela se
encontram informacgdes pontuais que podem ajudar a resolver todos os problemas, por isso, as
mesmas devem ser conduzidas de maneira respeitosa num clima de confianga, onde todos os

envolvidos entendam que as informagdes sdo para um bem comum da regido.
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As principais fontes de informacdo nesses casos devem ser antigos proprietarios,
vizinhos, funciondrios de empresas, zeladores, prestadores de servigo que tenham trabalhado
no local. Contudo o que se recomenda ¢ que sejam entrevistadas pelo menos uma pessoa de
cada grupo: proprietario do imével ou responsavel pela empresa, ocupante do imovel ou

funciondrio da empresa e os vizinhos.

O fluxograma a seguir na Figura 1, mostra as etapas basicas apresentadas
anteiormente para uma avaliacdo ambiental de um imdvel em seu potencial de contaminagdo e
as acdes que devem ser adotadas para evitar quaisquer problemas ambientais e legais em caso

de indicos de qualquer tipo de contaminagao.



Figura 1: Fluxograma para avaliacdo ambiental de um imdvel
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Fonte: Guia para avaliagdo do potencial de contaminagdo em imoéveis (CETESB, 2003)
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4.2. MEDIDAS A SEREM TOMADAS QUANDO HA INDICIO DE CONTAMINACAO NO
SOLO

Em muitos casos, mesmo que o imovel apresente sinais ou indicios de contaminagao
as partes optam por continuar as negociagdes para aquisicdo ou venda do imovel, sendo
assim, deve-se dar continuidade ao trabalho por meio de uma investigacdo confirmatdria, que
deve ser pautada nas normas ambientais do municipio, com profissionais especializados e
caso necessario adotado ensaios que embasem as tomadas de decisao.

Sendo definido os indicios de contaminagdo o proprietario do imovel deve tomar as
seguintes providéncias sugeridas pelo autor: Paralisar de imediato as atividades, comunicar o
fato aos orgdos ambientais responsaveis, contratar um perito especialista na area para uma

investicao confirmatoria.

4.2.1. Investigacdo Confirmatéria - Fase I

Objetivo desta investigacao ¢ confirmar ou ndo a existéncia da contaminagao, por
substancias que possam causar polui¢do e analisar assim, a necessidade de maiores ensaios e
uma investigagdo mais pontual, sempre tendo que ser conduzido por profissionais peritos

especalistas. Ou seja, suspeita de contaminagao.

4.2.2. Investigagdo Detalhada — Fase I1

O processo de investigagdo detalhada ¢ de extrema importidncia para embasar a
execucdo de todas as etapas a seguir, e assim definir as intervengdes necessarias na area
contaminada.

A metodologia utilizada, enquanto a anterior tem como objetivo confirmar a presenga
de contaminag¢@o na area suspeita, nesta etapa de investigacdo detalhada o objetivo principal é
quantificar a contaminacao, isto €, avaliar detalhadamente os focos, caracteristicas da fonte
de contaminacao ¢ dos meios afetados, determinando-se as dimensdes das areas ou volumes

afetados, os tipos de contaminantes presentes € suas concentragoes.

4.2.3. Avaliagao de Risco
Este item aborda a quantificagdo dos riscos gerados pelas areas contaminadas. Isso
engloba tanto o imdvel em questao, como o bem estar e saide da populacdo e a conservagao

do meio ambiente e dos ecossistemas, tanto em ambientes urbanos quanto rurais.
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A analise da quantificagdo ¢ baseada em principios de toxicologia, quimica e no
conhecimento sobre o comportamento e transporte dos contaminantes. A avaliacdo de risco
tem como funcao subsidiar a tomada de decisdo quanto as agdes a ser implementadas, de

modo a promover a recuperagao da area para um uso definido.

4.2.4. Gerenciamento do Canteiro de Obras

O trabalho no canteiro de obras tem que ser gerenciado de maneira responsavel e
prudente com base nas informacgdes dos itens anteriores, pois focos de contaminagdo podem
ser transportadas dentro do canteiro, encontrados mesmo em dareas que ndo tenham sido
encontradas suspeita de contaminagdo ou nas investigacdes dos itens anteriores, embora esta
possibilidade seja remota.

A partir do momento de iniciada a instalagdo do canteiro, o plano de gerenciamento
deve conter um plano que inclua procedimentos a serem adotados caso ocorra & exposi¢do ou
a escavagdo acidental de solo ou material contaminado. No momento da suspeita de
contaminagdo na obra, se deve paralisar de imediato os trabalhos e comunicar ao 6rgdo
ambiental competente, além de evitar trabalhos como escavagdo da area e providenciar a
cobertura do local para que ndo se prolifere o contaminante no ambiente nem em pessoas no

entorno.

4.2.5. Projeto de Remediagdo — Fase III

As medidas de remediagdo devem seguir um projeto confeccionado com base no 6rgao
de controle ambiental, para que o mesmo possa avaliar se as medidas sdo possiveis dentro de
suas premissas € assim autorizar ou nao a implantacao e execucao das medidas propostas.

Para que o projeto de remediagdo seja executado, ele deve conter todas as informagdes
levantadas nos itens anteriores do projeto, além de conter prioritariamente o plano de
interven¢ado e cuidados dentro do canteiro, tanto para o trabalho na area, quanto para caso haja
area contaminada.

A aprovagao do projeto de remediagdo pelo 6rgao gerenciador devera levar em conta a
qualidade dos trabalhos técnicos, ensaios e entrevistas realizadas e os requerimentos legais
existentes, assim como a opinido de outras partes interessadas, como a populacio local, os

responsaveis pela execucao da remediagdo e outros.

4.2.6. Remediacao ou Remocao ¢ Manuseio de Entulho e Solo Escavado
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A partir do momento que se classifica os residuos encontrados no canteiro como
perigosos, eles tem que ser encaminhados para locais licenciados pelo 6rgdo ambiental
responsavel, para que sejam tratados.

O procedimento de transporte de residuos deve seguir a norma NBR 13221:1994,
além disso, jogar o entulho ou solo contaminado, em bota foras, lixdes ou aterros sanitarios
sdo considerados crime ambiental, conforme lei 9.605/98.

Contudo nem sempre € possivel a remog¢ao ou o manuseio desse solo, dependendo do

volume. Sendo assim se deve fazer o tratamento do solo in situ.

4.2.7. Seguranga Ocupacional

Nas situagdes que se fagam necessdrias a remog¢ao ou apenas o manuseio do solo
contaminado dentro do canteiro, pode gerar exposicdo de substincias perigosas aos
trabalhadores e vizinhos, seja pelo contato direto com o material contaminado, em formas,
solida, liquida ou gasosa ou pela operacdo de equipamento/maquinas utilizados nessas
atividades. Ou seja, todas as atividades dentro do canteiro devem ser executadas por uma
equipe especializada, com uso de EPI, treinada e orientada dos cuidados e de como proceder
com os cuidados e prote¢do aos trabalhadores, e com a descontaminagdo dos equipamentos,

de acordo com as substancias presentes.

4.2.8. Monitoramento

Apds todos os itens anteriores efetuados, ¢ necessario que haja um monitoramento
durante e apos as agdes de remediacdo. A area deve permanecer em continuo monitoramento
por um determinado periodo que sera previamente definido pelo 6érgao ambiental responsavel,
até atingir os parametros de niveis de referéncia determinadas na legislacdo, dependendo do
uso futuro da area. Com isso os resultados obtidos serdo utilizados para verificar a eficdcia do

plano e das ac¢des de remediagao.

A Figura 1 mostra os procedimentos para uma avaliagdo de um imoével, j& a Figura 2, a seguir,
tem como objetivo exemplificar os passos para além da andlise a remediagdo das

contaminagdes como foi ja abordado.



Figura 2: Fluxograma das etapas do gerenciamento de areas de contaminagao.
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5. CONCLUSAO

Por ter sido encontrado varios manuais que tratam de pericias ambientais, com foco
em areas com solos contaminados, se verificou que alguns pontos eram abordados em todos
os manuais e referéncias estudadas, mas cada um tinha os seus pontos exclusivos, em cada
modelo, assimilando os principais e primordiais para a composi¢ao do modelo.

Este trabalho teve como intencdo propor a metodologia de pericia ambiental
implementada a partir de alguns dos principais manuais existentes para analise, planejamento
e remediagdo de areas contaminadas, a qual foi definida a partir de uma soma da experiéncia
profissional em canteiro de obras, com laudos técnicos disponibilizados por peritos parceiros,
os quais sdo protegidos por cldusulas de confidencialidade, os manuais e o referencial teorico.

Na primeira etapa buscou-se adquirir um embasamento de dados com informacdes
pontuais referentes ao terreno, por meio de inspegdes “in loco”, entrevistas com vizinhos,
proprietarios e funcionarios e analise documental.

Ja na segunda etapa, o objetivo foi direcionar as medidas, numa sequéncia, que
deveriam ser tomadas quando houver indicios de contaminag@o no terreno, os pontos passam
por investigacdo confirmatéria, investigagdo detalhada, avaliagcdo de risco, gerenciamento do
canteiro de obras, projeto de remediacao, que pode ser remog¢ao e manuseio de entulho e solo
escavado ou técnica de remediagdo “in situ”, seguranga ocupacional € monitoramento.

Quanto ao modelo proposto, pode-se aferir que a mesma encontra-se apta para ser
realizada nas demais avalia¢des de terrenos e areas contaminadas, em virtude de mensurar
passo a passo de maneira distinta as agdes a serem executadas, com monitoramente continuo
para o maior aproveitamento ¢ maximo aproveitamento ¢ qualidade das agdes.

Por fim, para trabalhos futuros, recomenda-se estabelecer um comparativo entre
estudos de caso que tenham utilizado o modelo sugerido acima, com propostas de melhorias e
uma analise dos pontos de maior dificuldade de implementacdo, as quais recomendagdes

baseadas em situagdes e experiéncias possam agregar ao modelo.
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