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RESUMO

Muitas cidades brasileiras crescem sem gestdo adequada, o que resulta em 6nus para
o préprio municipio, seja ele de cunho econdémico, social, urbano ou ambiental. O
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € um dos instrumentos de gestdo urbana
descritos no Estatuto da Cidade que tem como finalidade identificar estes impactos.
O objetivo deste trabalho foi analisar a ferramenta de EIV, estabelecendo uma
proposta de termo de referéncia como parametro para analise nos municipios de
Araucaria, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais. Com base em conceitos de “A” a
‘D”, em que “A” representa EIV satisfatorio, “B” representa EIV parcialmente
satisfatério, “C” representa EIV insuficiente e “D”, EIV insatisfatorio, foram avaliados
doze EIV’s. O conceito final de todos os municipios foi “C”, o que significa que os
estudos sao insuficientes, com necessidade de complementacdes, podendo ser
considerada, inclusive, a reapresentagcao do estudo. O presente trabalho abordou
ainda a similaridade entre o EIV e o Plano de Controle Ambiental, de forma que o
primeiro estudo pode substituir o segundo em casos de atividades imobiliarias em
meio urbano, bem como discutiu o problema central “EIV insatisfatério”, identificando
as causas e efeitos, sendo que o efeito final correspondeu a “ferramenta EIV aplicada
de forma inadequada”. A conclusao foi que a ferramenta em questao € aplicada de
forma inadequada e, consequentemente, a funcdo social da cidade e a
sustentabilidade, as quais sdo muito salientadas no Estatuto da Cidade e com origem
nas lutas sociais na década de 1980, ainda n&o foram totalmente viabilizadas.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade, Sustentabilidade, Fungao Social, Avaliacédo de
impactos.



ABSTRACT

Many Brazilian cities grow without adequate management, which results in burdens for
the municipality itself, be they economic, social, urban or environmental. Neighborhood
Impact Assessment (EIV) is one of the urban management instruments described in
City Statute that aims to identify these impacts. The objective of this work was to
analyze the EIV tool, establishing a proposal of a reference term as parameter for
analysis in Araucaria, Ponta Grossa and Sao José dos Pinhais counties. Based on
concepts from "A" to "D", where "A" represents EIV satisfactory, "B" represents EIV
partially satisfactory, "C" represents EIV insufficient and "D", EIV unsatisfactory, twelve
ElIV's were evaluated. The conclusion found for all counties was "C", which means that
the studies are insufficient, with the need for complements, and need to be considered
with the resubmission of the study. The present study also dealt with the similarity
between the EIV and Environmental Control Plan, so that the first study can replace
the second one in cases of real estate activities in urban areas, as well as in the
discussion of the central problem "EIV unsatisfactory", identifying the causes and
effects, and the final effect corresponding to "EIV tool applied improperly". The
conclusion was that the tool in question is applied inappropriately and, consequently,
the social function of the city and sustainability, which are highly emphasized in City
Statute and originated in social struggles in the 1980s, are not able to be measured
accurately yet.

Key-words: City Statute, Sustainability, Social Function, Impact Assessment.
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1 INTRODUGAO

O crescimento desordenado e sem planejamento das cidades brasileiras
acarreta diversos impactos negativos ao proprio municipio, sejam eles econémicos,
sociais, urbanos e ambientais.

De acordo com Fernandes (2010b), a rapida urbanizagao gerou e ainda gera
enorme crise urbana que envolve segregac¢ao socioespacial, déficit habitacional,
impactos ambientais e acesso informal a moradia.

No caso da implantagdo de condominios, por exemplo, os impactos gerados
envolvem: alteragdo da paisagem urbana, segregacgao espacial e uso restrito de bens
publicos, o que interfere no desenvolvimento sustentavel das cidades (SILVA et. al.,
2012).

Furtado e Ponte (2014) analisaram as consequéncias da expansao urbana da
cidade de Parauapebas (PA) e identificaram que o maior problema decorre da falta de
saneamento basico que incide na maioria dos bairros emergentes.

Com vistas a resolver problemas como os descritos anteriormente, foram
realizadas diversas discussdes no pais, as quais acarretaram no Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257 de 2001, que regulamenta o capitulo da politica urbana (artigos
182 e 183) da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2001).

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € uma das ferramentas descritas no
Estatuto da Cidade que tem como finalidade realizar o diagndstico ambiental e
socioecondmico e auxiliar o poder publico, orientando-o sobre as consequéncias da
instalagdo do empreendimento estudado (OLIVEIRA, 2014).

Cabe aos municipios a regulamentagdo que determine quais sdo as
categorias de empreendimentos e atividades a serem instalados em area urbana
sujeitas ao estudo para fins de obtengao de licengas e autorizacbes de construcao,
ampliagao ou funcionamento, bem como outras diretrizes relacionadas ao assunto.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga esta regulamentado em algumas cidades
brasileiras, sendo que nestes casos, a sua exigéncia parte das secretarias de
urbanismo ou setores correlatos.

Alguns empreendimentos sujeitos ao EIV também sdo passiveis de
licenciamento ambiental junto aos 6rgédos ambientais. A fase de licenciamento

ambiental compreende a apresentacdo de projetos, como o Plano de Controle
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Ambiental, que visa identificar impactos previstos na fase de implantagdo da obra,
contendo as respectivas medidas mitigadoras e de controle ambiental.

De acordo com a Lei Federal 10.257 de 2001, o EIV deve conter o seguinte
conteudo minimo: adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios,
uso e ocupacgao do solo, valorizagao imobiliaria, geragao de trafego e demanda por
transporte publico, ventilagdo e iluminagao, paisagem urbana e patriménio natural e
cultural.

Por se tratar de uma ferramenta ainda recente, o questionamento € se as
metodologias existentes para elaboragdo de EIV sdo suficientes para avaliar os
possiveis impactos ambientais gerados pelos futuros empreendimentos. Ademais, os
titulos existentes em tais metodologias nao deixam claro o aprofundamento que deve
ser dado a cada tema.

Lollo e R6hm (2005) observaram que os municipios repetem os principios
genéricos existentes no Estatuto da Cidade sem que a lei municipal torne-se mais
restritiva. No item do EIV referente a “paisagem urbana e patrimonio natural e cultural”
por exemplo, Lollo e R6hm (2005) nao identificaram a avaliacdo da protecdo de
componentes do meio fisico, como mananciais, solo, rochas e vegeta¢cdo e com isso,
a qualidade ambiental é degradada.

Dos cinco municipios analisados por Chamié (2010), sendo eles S&do Paulo,
Porto Alegre, Niterdi, Araxa e Belém, a autora identificou que Sao Paulo, Belém e
Araxa nao tém metodologia adequada e precisa para elaboragao de EIV.

Assim sendo, Marques (2010) recomendou em seu estudo a criacdo de uma
metodologia especifica de elaboragédo de EIV. Assim, a fim de solucionar as falhas
descritas anteriormente, o presente trabalho teve como objetivo a criagdo de um termo
de referéncia com o propdsito de que os municipios recebam estudos de impacto de
vizinhanga de mais qualidade e, desta forma, possam tomar acbes baseadas em
informacdes e dados relevantes.

O termo de referéncia criado no presente estudo foi aplicado para avaliacédo de
doze EIV’s protocolados no ano de 2016 nos municipios de Araucaria, Ponta Grossa
e Sao José dos Pinhais.

Desta forma, primeiramente foi realizada a apresentagcdo histérica das
legislacdes aplicaveis ao tema estudo de impacto de vizinhanga e seus aspectos

teodricos.
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Posteriormente, foram analisadas as normas que regulamentam o EIV nos
trés municipios escolhidos, confrontados os termos de referéncia para elaboragao do
respectivo estudo, bem como realizada uma comparagao entre estes termos e o
estudo ambiental conhecido como Plano de Controle Ambiental.

A etapa subsequente compreendeu a aplicagédo da metodologia da arvore de
problemas que teve como objetivo identificar o problema central relacionado ao EIV e
suas causas e efeitos. A metodologia da arvore de problemas auxilia a analise de uma
situacao existente, identificando os principais problemas e suas principais relacées
causais por meio de uma disposigao grafica de problemas diferenciados de acordo
com "causas" e "efeitos", unidos por um problema central ou focal (Massachusetts

Institute of Technology, 2017).
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a aplicagao da ferramenta de
Estudo de Impacto de Vizinhancga, estabelecendo uma proposta de termo de
referéncia como parametro para analise nos municipios de Araucaria, Ponta Grossa

e Sao José dos Pinhais.
1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a compatibilidade entre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o
Plano de Controle Ambiental (PCA) relativos a atividade imobiliaria;

b) Identificar as causas e efeitos provenientes de Estudos de Impacto de
Vizinhancga insatisfatérios;

c) Aplicar o termo de referéncia proposto neste estudo por meio da avaliagao
dos Estudos de Impacto de Vizinhanga existentes nos municipios de

Araucaria, Ponta Grossa e S&o José dos Pinhais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Abiko e Barreiros (2016a), as pesquisas sobre impactos de
vizinhanga ainda sé&o incipientes no Brasil, sendo a produgcdo académica sobre este

instrumento ainda escasso, o que mostra a importancia deste estudo.

2.1 ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Vizinhanga é a definicdo dada para a regiao localizada perto ou ao redor de um
local, arredor, cercania, imediagao, situagéo que € contiguo ou limitrofe, conjunto de
pessoas que habitam lugares vizinhos (PILOTTO, SANTORO e FREITAS, 2013). De
acordo com os mesmos autores, impacto de vizinhanga trata de atividades e
empreendimentos que possam causar impactos ambientais e urbanisticos, de
vizinhancga.

A criagédo do EIV teve como motivagéo os ideais dos movimentos de reforma
urbana, nas experiéncias dos municipios de Porto Alegre e Sdo Paulo que passaram
a exigir relatérios de impacto de vizinhanga antes de 2001, bem como nas
experiéncias dos estudos de impacto ambiental (MARQUES, 2010).

Alguns municipios ja determinavam o Estudo de Impacto de Vizinhanga antes
da aprovacgéao do Estatuto da Cidade. Apesar de algumas nomenclaturas diversas, a
finalidade era a mesma: garantir o uso adequado da propriedade urbana em beneficio
da qualidade de vida da pessoa humana (OLIVEIRA E JUNIOR, 2008). Um exemplo
deste fato € o municipio do Rio de Janeiro que na sua Lei Organica Municipal ja previa
o Relatério de Impacto de Vizinhanga e o Plano Diretor Decenal através da Lei
Complementar n® 16 de 1992 (OLIVEIRA E JUNIOR, 2008).

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 denominada como Estatuto da
Cidade, estabelece normas para a regulamentag¢ao do uso da propriedade urbana em
beneficio do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental. O estudo deve conter esta analise para, no minimo, os seguintes
assuntos (BRASIL, 2001):

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupagao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geragao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagao e iluminagao;
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VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

O Estatuto da Cidade define o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) como
um dos seus principais instrumentos de democratizacdo da cidade e avaliagao de
impactos urbanos, no qual deve ser contemplado os impactos positivos e negativos
do empreendimento em relagdo a qualidade de vida da populagdo no entorno, tais
como: impactos no meio fisico, urbanistico, infraestrutura urbana, saneamento e
qualidade de vida.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € uma das ferramentas descritas no
Estatuto da Cidade que tem como objetivo avaliar os impactos decorrentes de novos
empreendimentos tanto na fase de construgao quanto operagéo (BRASIL, 2001).

Almeida, Bruna e Simdes (2008) definiram que o EIV € um instrumento que
visa a equidade social e a melhoria da qualidade ambiental, sendo estes desafios para
o desenvolvimento sustentavel.

Ventura et al. (2008) descreveram que a partir do EIV é possivel identificar a
legitimidade da implantagdo de empreendimentos e a execugao de atividades, ou seja,
analisar se o projeto proposto € adequado ao sitio e se sera possivel ser absorvido
pelo mesmo, criando assim uma relagdo de reciprocidade entre a cidade e o
empreendimento.

Estes assuntos sao relevantes nas dinamicas do espaco urbano e encontram-
se em duas categorias: dimensionavel, como adensamento populacional e nao
dimensionavel, como paisagem urbana (ALBUQUERQUE e LINS, 2006). Neste ultimo
caso a analise necessitara de parametros devidamente definidos, para que nao
incorra em apenas possibilidades (ALBUQUERQUE e LINS, 2006).

Cabe aos municipios delimitar quais empreendimentos e atividades de ordem
publica ou privada, localizada em area urbana, que estéo sujeitos a elaboracao do EIV
como pré-requisito de obtencdo de alvaras/ licencas de construgdo, ampliagcao ou
funcionamento.

Alves e colaboradores (2016) discutiram que o EIV deve ser pré-requisito para
megaeventos ao identificarem melhorias apdés a implantagdo do EIV em 2013 do
Caldas Country Show, considerado o maior festival de musica sertaneja de Goias. As
melhorias foram: redugao da violéncia urbana, da depredag¢ao do patriménio publico
e particular, garantia da qualidade de vida e da seguranca, e fortalecimento do

comércio local.
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O objetivo do EIV é democratizar o sistema de tomada de decisdes sobre os
grandes empreendimentos a serem instalados, dando voz a bairros e comunidades
que estejam expostos aos possiveis impactos a serem causados (CYMBALISTA,
2001).

O EIV é exigido para empreendimentos que possam causar impacto de
vizinhanga, ou seja: polos geradores de trafego; aumento no adensamento
populacional; interferéncia na infraestrutura e nos equipamentos urbanos;
interferéncia nos equipamentos comunitarios; geragcdo de ruido e emissdes
atmosféricas; alteragdo na paisagem ambiental, cultural, histérico e paisagistico;
alteracdo no microclima; bem como impactos socioecondmicos, de valorizagao
imobiliaria e de uso e ocupacao do solo.

O EIV esta diretamente ligado aos Planos Diretores de cada cidade em que é
implantado (TEIXEIRA, MOURA, 2014), e deve ser disponibilizado pelo poder publico
municipal para consulta a qualquer pessoa interessada.

O EIV possui algumas semelhangas com outros estudos de impacto, como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e por este motivo, o Estatuto da Cidade explicita
no seu artigo que a elaboragéo do EIV n&o substituiu o EIA (BRASIL, 2001).

Os empreendimentos maiores, cujo impacto n&o se limita a vizinhanga, estao
sujeitos aos dois estudos. Ja aqueles com menor impacto, limitados a vizinhanga,
estdo limitados ao EIV (TORRES, 2006).

As conclusdes do EIV servem de base para a aprovacédo do projeto, o seu
indeferimento ou o estabelecimento de condicbes e compensacdes para a aprovacao
do mesmo (OLIVEIRA E JUNIOR, 2008).

O Estatuto da Cidade nao determina qual a equipe minima necessaria para
elaboragao do EIV. Na pratica, alguns municipios exigem por meio da legislagao a
equipe desejada para elaboragao do estudo. Se for observado o conteudo minimo

exigido pela Lei Federal, entende-se que a equipe técnica deve ser multidisciplinar.

2.1.1 Aspectos Analisados pelo EIV

2.1.1.1 Adensamento populacional

O aspecto de adensamento populacional visa avaliar as possiveis

interferéncias dos novos habitantes ou usuarios do empreendimento sobre o espago
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a ser utilizado. O adensamento também interfere na infraestrutura, equipamentos
urbanos e comunitarios, uso do solo, trafego e transporte publico.

O EIV deve realizar analise de modo quantitativo e qualitativo, considerando as
caracteristicas socioculturais da populagdo local, bem como compreender a
repercussao do impacto no suporte natural e de infraestrutura (OLIVEIRA, 2014).

Cabe também a analise da alteragéo da densidade demografica na cidade e na
regido atingida, pois, de acordo com Acioly e Davidson (1998), altas densidades
asseguram a otimizagao dos investimentos publicos, incluindo infraestrutura, servigos
e transporte, além da utilizacéo eficiente da quantidade de terra disponivel. Por outro
lado, podem sobrecarregar ou saturar as redes de infraestrutura e servigos urbanos,
0 que causara um meio ambiente superpopulosos inadequado ao desenvolvimento
humano (ACIOLY, DAVIDSON, 1998).

2.1.1.2 Equipamentos urbanos e comunitarios

De acordo com a NBR 9050/04, considera-se equipamento urbano o conjunto
de bens publicos e privados, mas que sao de utilidade publica, designados para o bom
funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico, em
espacos publicos e privados.

A Lei Federal n°® 6.766 de 1979 considera como equipamentos urbanos:
servigos de abastecimento de agua, esgoto, energia elétrica, coleta de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado. A Lei Federal n°® 6.766 de 1979 considera como
equipamentos comunitarios: equipamentos publicos de educacao, saude, cultura,
lazer e similares.

De acordo com Sampaio (2005), a avaliagao do impacto do empreendimento
deveria estudar a necessidade da inclusao de equipamentos nio existentes ou nao
previstos para o local, conforme estipulado pela lei de zoneamento. Portanto, caso a
conclusao seja que o empreendimento demandara novas unidades de saude e
educacgao por exemplo, cabe o estudo da contrapartida do proponente do projeto
(SAMPAIO, 2005).

Campos (2005) afirmou que o EIV deve apresentar possiveis incrementos de
demanda por equipamento comunitario, sendo necessario identificar se o mesmo é
ocasionado pela caréncia a ser sanada pelo poder publico ou pela modificacdo da

dinamica intra-urbana gerada pela implantagdo do empreendimento.
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Deve-se caracterizar alguns aspectos sobre o empreendimento e populagao
alvo envolvida para estudar o incremento da demanda de equipamentos comunitarios:
renda, tipo de transporte utilizado, tipos de equipamentos a serem utilizados
(estabelecimentos de ensino, saude, se publicos ou privados) e projecoes
populacionais por faixa etaria (CAMPOS, 2005).

2.1.1.3 Uso e ocupacéao do solo

A analise deste item deve compreender os efeitos positivos e negativos desta
instalacdo ou ampliagdo em relacdo as demandas e necessidade no local, pautando-
se no zoneamento, codigo de obras e edificacdes e o codigo de posturas (CHAMIE,
2010). A identificagdo da compatibilidade entre o empreendimento proposto e o Plano
Diretor do municipio deve ser realizada, portanto, com destaque para o zoneamento
pretendido no plano e os usos existentes na regiao.

O zoneamento por si s6 ndo € capaz de mediar todos os conflitos de vizinhanga,
principalmente aqueles ocupados por residéncias unifamiliares em lotes grandes
(CYMBALISTA, 2001).

Os instrumentos como a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo e Codigo de Obras e
Edificacbes dispde os parametros a serem adotados, como: dimensdes de

afastamento lateral e frontal, nimero de pavimentos, entre outros (CHAMIE, 2010).
2.1.1.4 Valorizagao imobiliaria

Este item tem como objetivo apresentar como ocorrera a valorizagdo ou
desvalorizagdo imobiliaria da vizinhangca, além de indicar as transformacgdes
urbanisticas inseridas pelo novo empreendimento na regido, como: porte, natureza,
perfil dos frequentadores, aspectos estes que impactam no valor dos iméveis da
vizinhanga (SAMPAIO, 2005).

Campos (2005) destacou que shopping centers, centros de negocios, parques,
pracas e outros empreendimentos de carater cultural sdo exemplos de atividades
determinantes na valorizagao imobiliaria. As atividades industriais e fabricas poluentes
sdo exemplos de atividades de desvalorizacdo (CAMPOS, 2005).

A partir do EIV, é possivel analisar se o imovel esta cumprindo sua fungao social
na cidade, de acordo com que se esperava quando seu uso foi permitido naquela

regido com base na legislagdo municipal (MARQUES, 2010).
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2.1.1.5 Geragao de trafego e demanda por transporte publico

Neste item deve ser estudado se o empreendimento em questdo sera um polo
gerador de trafego, ou seja, se 0 mesmo atraira ou produzirda grande numero de
viagens, causando reflexos negativos na circulagéo viaria no entorno e se agravara
as condigbes de seguranga de pedestres e veiculos (DENATRAN e FGV, 2001).

O Codigo de Transito Brasileiro, aprovado em 1997, determina que nenhum
projeto de edificagdo que possa resultar em um polo gerador de trafego podera ser
aprovado sem prévia anuéncia do 6rgao ou entidade com circunscrigdo sobre a via,
sem areas de estacionamento e indicag&o de vias de acesso adequadas.

Neste item podem ser incluidos ainda dados qualiquantitativos, como:
dimensdes fisicas e condigbes das vias atingidas, sinalizagcdo viaria, areas de
estacionamento no entorno, transporte coletivo, pontos de 6nibus disponiveis,
acessibilidade ao empreendimento, disponibilidade de vagas de veiculos e
bicicletarios e suas dimensdes. Conforme o numero de populacéo fixa e flutuante,
pode ser necessaria a implantacdo de linhas de Onibus, parada de 6nibus,
semaforizagdo e sinalizag&o viaria especifica (SAMPAIO, 2005).

Outro ponto importante refere-se ao aumento da polui¢ao sonora e atmosférica
decorrente tanto da fase de implantagdo quanto operagdo do empreendimento

decorrentes do aumento da geracgao de trafego (SAMPAIO, 2005).
2.1.1.6 Ventilagao e iluminagao

Neste aspecto sdo analisadas as condicbes de ventilagdo, insolagao,
luminosidade preexistente no local, e das possiveis interferéncias causadas pelo
empreendimento no microclima da vizinhanga (CHAMIE, 2010).

Um empreendimento pode afetar significativamente o curso de uma corrente
de ar, responsavel pela ventilagao nos logradouros e edificagdes vizinhos (SAMPAIO,
2005). Outra possibilidade €, a partir da supressédo de arborizacédo existente ou da
técnica construtiva, o aumento dos niveis de calor da vizinhanga imediata (SAMPAIO,
2005).
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2.1.1.7 Paisagem urbana e patriménio natural e cultural

De acordo com Bandeira e Sousa (2013), a paisagem urbana é um conjunto de
elementos estacionarios e méveis que influenciam na forma, organizacao e estrutura
da cidade, além das relagdes entre pessoas, espacgos construidos e vazios ou entre
espaco e pessoas que se apropriam dele.

A Lei Estadual do Parana n° 1.211 de setembro de 1953, define como

patriménio historico, artistico e natural do estado do Parana:

“Artigo 1°: (...) o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no Estado e
cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Parana, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, assim como os
monumentos naturais, os sitios e paisagens que importa conservar e proteger
pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana” (PARANA, 1953).

O estudo deve contemplar a compatibilidade do empreendimento com a
paisagem urbana da vizinhanga, demonstrando se a sua volumetria € compativel com
o entorno (CHAMIE, 2010).

No que se refere ao aspecto histérico, deve ser estudado ndo somente os
impactos diretos e visiveis aos bens tombados, mas de que forma os desdobramentos

impactantes podem representar risco a preservagédo da memoria (SAMPAIO, 2005).
2.1.1.8 ltens ndo abrangidos pelo Estatuto da Cidade

Alguns itens ndo abrangidos no EIV foram determinados como relevantes na
literatura.

Sampaio (2005) sugeriu que o EIV deve avaliar as proje¢cdes demograficas e
estudar a capacidade de suporte do meio ambiente. Neste caso, devem ser
considerados: projetos de reuso, captagdo de agua da chuva, pavimentagao
permeavel, reservatorios de acumulagao, formas alternativas de energia, propostas
de reducdo de consumo energético, além da identificacdo e gestao dos residuos
solidos (SAMPAIO, 2005).

Ventura e coautores (2008) discutiram a poluicdo sonora proveniente de
multiplas fontes sonoras, como: ruido de industrias, veiculos automotores, som de
bares, danceterias, oficinas, construtoras, alto falantes e determinados cultos

religiosos. Na maioria das vezes, porém, o EIV fica concentrado no impacto do
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aumento do fluxo de veiculos que tem relagao direta com o aumento do ruido
(VENTURA et al., 2008).

Abiko e Barreiros (2014b) apontaram que varios tépicos poderiam ter sido
incorporados ao Estatuto da Cidade, como: emissdes de gases de efeito estufa,
poluentes e particulas, residuos solidos, esgoto, absorgédo de radiagao solar, ondas

infravermelhas, vedacao do solo, entre outros.
2.1.2Matriz de Aspectos e Impactos de Vizinhanga

Uma ferramenta muito util para qualificar e ponderar os aspectos e impactos de
vizinhanca € a matriz de aspectos e impactos de vizinhanca.

A matriz de impacto pode ser uma alternativa para visualizagao, indicacéo e
analise dos impactos para as diferentes fases do empreendimento, caracterizando-se
como fundamental nos EIV's (MOLINA JUNIOR, 2011).

Lollo e Réhn (2006) desenvolveram uma matriz para aplicagcédo em EIV que
consiste em classificagdo dos impactos quanto a natureza, ordem, magnitude e
duracédo. Lollo e Réhn (2006) criaram quatro categorias para a matriz: meio fisico,
aspectos urbanisticos, infraestrutura urbana e saneamento e qualidade de vida.

Barreiros e Abiko (2016a) demonstraram que a utilizagdo de matrizes
numéricas e do Método da Analise Hierarquica (AHP - Analytic Hierarchy Process)

podem ser uteis como ferramenta auxiliar na avaliagdo de impactos de vizinhanga.
2.1.3 Determinagao das Areas de Influéncia

A determinacdo das areas de influéncia é importante para identificar a
abrangéncia dos impactos decorrentes do futuro empreendimento.
Soares (2011) observou que a delimitagdo da vizinhanga atingida ou afetada

por determinado impacto apresenta varias dificuldades:

Em primeiro lugar, a extensdo da vizinhanga varia conforme a natureza do
impacto. Um mesmo empreendimento tem impacto sobre o trafego em uma
area determinada e tem impacto sobre a infraestrutura em area diferente
desta. Ha, portanto, para a mesma fonte, varias areas de influéncia, ou seja,
varias vizinhangas, conforme a natureza da relagao constitutiva do ambiente.
Em segundo lugar, o impacto enfraquece com a distédncia da fonte do
impacto. O problema é definir a distancia em que o impacto é significativo, ou
seja, a distdncia em que o impacto ndao consegue ser absorvido pelo
ambiente. Em terceiro lugar, a capacidade de absorgéo de impactos varia
conforme 0s grupos ou classes sociais atingidas. Certas classes podem ser
muito exigentes com o significado da transformagao da paisagem, e outras
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podem nao se importar com isso. Certos grupos sociais podem ser muito
exigentes quanto ao nivel de ruido, que para outros seria suportavel
(SOARES, 2011).

O autor sugeriu a classificacdo entre area de influéncia direta e area de
influéncia indireta, em que a primeira sofre impactos diretos da implantacido do
empreendimento, ou seja, em niveis maiores, normalmente a area mais préxima do
local de estudo. A segunda area é aquela que sofre consequéncias indiretas da
implantagdo do empreendimento, em niveis menores (SOARES, 2011).

De acordo com o Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel
de Araxa (IPDSA, 2016), uma das poucas referéncias que conceitua areas de
influéncia, a definicdo da area de vizinhanga varia conforme o tamanho do
empreendimento, da atividade a ser desenvolvida e do local de implantacéo, podendo

ser resumida em trés areas (IPDSA, 2016):

e Extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento
considerado, para avaliacdo de impactos sobre as redes de servigos
publicos;

¢ Extensdo das vias publicas que demarcam o empreendimento e a extensao
das vias de acesso até os “n6s” de trafego mais proximos, para avaliagéo
de impactos sobre geracao de trafego;

¢ Quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras e os iméveis
lindeiros a estas vias publicas, para avaliacdo de impactos sobre a

paisagem, uso de solo e recursos naturais;

Uma vez que o EIV tem como uma de suas origens o EIA e RIMA, cabe,
portanto, citar a Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986 a qual define diretrizes gerais
para avaliagdo de impacto ambiental e determina que a area de influéncia deve
considerar a bacia hidrografica na qual se localiza o empreendimento (BRASIL, 1986).

O Manual para Elaboragao de Estudos para o Licenciamento com Avaliagao de
Impacto Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)
descreve trés areas de influéncia: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia
Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All) (CETESB, 2014):
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e ADA: Area que sofrerd a acdo direta da implantacdo e operagdo do
empreendimento;

e AID: Area que sofrera impactos diretos de implantagdo e operacdo do
empreendimento;

e All: Area real ou potencialmente sujeita aos impactos indiretos da fase de

obra e operacao do empreendimento.

O respectivo manual apresenta ainda, no capitulo 5, definicbes de areas de
influéncia para: aeroportos, transportes metropolitanos, ferrovias, rodovias, terminais
logisticos, dutovias, linhas de transmiss&o, barragens e hidrelétricas, usinas de acgucar
e alcool, industrias, termoelétricas, parcelamento do solo, mineracdo e aterros de
residuos solidos (CETESB, 2014).

2.1.4 Analise dos Resultados do EIV

As conclusdes do EIV devem descrever os possiveis impactos referentes aos
aspectos descritos nos itens 2.1.1, possiveis alteragcdes no projeto arquitetdbnico, como
a diminuicdo da area construida, reserva de areas verdes ou de uso comunitario no
interior do empreendimento, aumento do numero de vagas de estacionamento,
medidas de isolamento acustico, recuos ou alteracbes da fachada, entre outros
(OLIVEIRA e JUNIOR, 2008).

Todo estudo resulta em aspectos que geram tanto impactos positivos quanto
negativos e, no ultimo caso, cabe medidas de mitigagdo e compensagao pois nenhum
empreendimento podera imputar 6nus livremente ao poder publico e a populagao
(PAULINO, 2012). Do outro lado, é importante que os impactos positivos sejam
potencializados. Os conceitos de medidas mitigadoras e compensatorias sao:

e Mitigadoras — Trata de diminuir, controlar e tratar os impactos a serem
gerados a partir do estabelecimento de ag¢des e implementagcdo de
tecnologias;

e Compensadoras — Ndo sendo possivel implantar medidas mitigadoras,
cabe entdo a contrapartida material ou o investimento em obras de
interesse publico, como a implantagao de asfalto, ampliagao ou construgao

de escolas, unidades de saude, lazer, entre outros (PAULINO, 2012).
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OLIVEIRA e JUNIOR (2008) exemplificaram as medidas compensatorias,
como: no caso de impactos no adensamento populacional, a criagao de areas verdes,
escolas, creches ou outro empreendimento comunitario; no caso de impactos sobre o
mercado de trabalho, a implantacao de postos de trabalho dentro do empreendimento
e iniciativas de recolocacao profissional; no caso da sobrecarga do transporte coletivo,
investimentos no mesmo.

Estas agdes sdo formalizadas em um documento como Termo de Ajuste de
Conduta assinados pelo empreendedor e o 6rgdo publico antes da liberagdo da
licenga/alvara almejada pelo empreendedor.

Normalmente as exigéncias resumem-se a melhorias do sistema viario,
semaforizagdo e outros que beneficiam, valorizam e até viabilizam os proprios
empreendimentos (CYMBALISTA, 2001). Porém, deve-se levar em conta os impactos
ambientais (como a impermeabilizagdo excessiva e aumento da temperatura),
paisagisticos (alteragdo das paisagens de morros, dunas, vales), econdmicos
(impactos sobre os produtores, comércio e servigos locais) e sociais (perda de
emprego, renda, sobrecarga de equipamentos publicos) (CYMBALISTA, 2001).

A definigdo das medidas mitigadoras ou compensatorias deve obedecer a
critérios claros, a fim de que realmente atendam aos interesses daqueles que estao
sofrendo os efeitos dos impactos (ROCCO, 2008). Ou seja, de acordo com o autor, as
medidas devem ser proporcionais ao alcance dos impactos e ao mesmo tempo,
direcionada a garantia da melhoria de qualidade de vida da vizinhanga e do equilibrio
da ordem urbanistica — nos termos das diretrizes apontadas pelo Estatuto da Cidade.

No municipio de Sado Paulo (2014), o Plano Diretor determina que o EIV tem
como um dos seus objetivos a definigdo de medidas intensificadoras em relagao aos
impactos positivos de empreendimentos, atividades e intervengdes urbanisticas. A
visdo de potencializar os impactos positivos tende a extinguir a percepgao
remediadora do instrumento (HOSHINO et al., 2014).

2.2 LEGISLACOES FEDERAIS
2.2.1 A Constituicao Federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui o Capitulo |l
de Politica Urbana que € composto pelos artigos 182 e 183 (BRASIL, 1988).
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O artigo 182 dispde que a politica de desenvolvimento urbano é executada pelo
poder publico municipal e o seu objetivo € organizar o pleno desenvolvimento fungdes
sociais da cidade e assegurar o bem-estar da populagéo (BRASIL, 1988). Este artigo
define que o plano diretor € um dos instrumentos voltados para cidades com mais de
vinte mil habitantes, devendo este ser aprovado pela Camara Municipal e que a
propriedade urbana alcanga sua missao social quando atende o plano. O artigo 182
ainda autoriza o poder publico municipal, por intermédio de lei especifica no plano
diretor, exigir do proprietario de area nao edificado, subutilizado ou nao utilizado que
ocupe 0 mesmo.

O artigo 183 determina a legalidade do usucapiao urbano, quando permite que
alguém que possua como area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos interruptos e sem contestacgdes, usufrua do local para moradia, pode
tomar como de seu dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano
ou rural. Este artigo ndo é aplicavel aos iméveis publicos (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Nacional determina que todos tém direito a propriedade e que
esta atendera a sua funcao social no artigo 5° do capitulo de direitos e deveres
individuais e coletivos (BRASIL, 1988).

Ja o Capitulo VI trata do meio ambiente e possui somente o artigo 225 que

determina que:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (...) (BRASIL, 1988).

Conforme o Capitulo VI da Constituicdo, o meio ambiente equilibrado é direito
e dever de todos (BRASIL, 1988).

2.2.2 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981 trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e tem como objetivo preservar, melhorar e recuperar a qualidade
do meio ambiente de forma a proporcionar o desenvolvimento socioecondémico,
relevancia a seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana (BRASIL,
1981).

A PNMA tem os principios: manutenc¢ao do equilibrio ecoloégico de forma que o

meio ambiente seja um patriménio publico; o uso racional dos recursos naturais e sua
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fiscalizagdo; o zoneamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras e o seu
devido controle; e a conservagao da qualidade ambiental (BRASIL, 1981).

As diretrizes existentes nesta Lei Federal devem ser implantadas em normas e
planos para a gestdo dos governos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
territérios e dos municipios de forma a preservar a qualidade ambiental e respeitar os
objetivos citados anteriormente.

A Politica determina quais sao os instrumentos necessarios para aplicagao da
mesma, sendo que alguns merecem destaque: zoneamento ambiental; avaliagcao de
impactos ambientais; licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; incentivos ao desenvolvimento e utilizagdo de equipamentos para fins de
melhoria da qualidade ambiental; criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual € municipal, como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros
(BRASIL, 1981).

2.2.3 O Estatuto da Cidade

A década de 1980 foi marcada pelo inicio do processo de redemocratizagao no
Brasil. Naquela época iniciaram-se as lutas sociais em prol de moradia que eram
frequentes em reunides de discussao de propostas e de reinvindicagbes junto ao
poder publico, incluindo agdes diretas de ocupacao de imodveis e participagdo em
programas sociais habitacionais (RODRIGUES e BARBOSA, 2010). Grupos e
movimentos se articularam a fim de eliminar politicas de exclusdo das familias mais
pobres e obstaculos de acesso aos seus recursos (RODRIGUES e BARBOSA, 2010).

Mesmo assim, as divergéncias entre o direito absoluto de propriedade e a
necessidade que esta cumpra sua funcao social ainda ocorriam, prova disso € que a
regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal através do Estatuto da
Cidade foi aprovada somente em 2001 (RODRIGUES e BARBOSA, 2010).

Fernandes (2010b) descreveu que o Estatuto da Cidade se divide em quatro
dimensdes, sdo elas: conceitual, com definicdo das funcdes sociais da propriedade e
da cidade; instrumental, com ferramentas para aplicacdo do Estatuto; institucional,
Com mecanismos, processos e recursos para a gestdo urbana e de regularizacao

fundiaria dos assentamentos informais.
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O nome Estatuto da Cidade esta relacionado com o Estatuto da Terra: uma
tentativa de assegurar que a vida e o crescimento das cidades ocorram com equilibrio
no enfoque social, por meio da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus derivados do
processo de urbanizagéo (ARAUJO, 2003).

A Lei Federal n°® 10.257 de 2001, Estatuto da Cidade, fez com que o Brasil fosse
inscrito no Rol da Honra da Organizagao das Nac¢des Unidas (UM-HABITAT) em 2006
somente pelo fato de sua aprovagao (FERNANDES, 2012a). Além disso, é promovida
frequentemente pela iniciativa internacional Alianga das Cidades (Cities Alliance) por
ser o principal marco regulatério com o objetivo de oferecer base juridica sélida para
estratégias governamentais e sociopoliticas envolvidas com o fomento da reforma
urbana (FERNANDES, 2012a).

A Lei Federal n° 10.257 de 2001 regulamenta diversas diretrizes, dentre elas,

algumas com o enfoque ambiental (BRASIL, 2001):

e Assegurar o direito a cidades sustentaveis, ou seja, o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
€ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

e Planejar as cidades de forma a evitar e reparar as distor¢gdes do
crescimento urbano e suas consequéncias negativas sobre o meio
ambiente;

e Organizar e gerenciar o solo de forma a evitar a poluicdo e a degradacgéao
ambiental;

e Adotar praticas de producido e consumo de bens e servicos e de
crescimento urbano harménico com os limites da sustentabilidade do
Municipio;

e Proteger, preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido, o
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

e A audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo envolvida para
discussao de empreendimentos e atividades que possam comprometer o
meio ambiente natural ou construido, o conforto e a seguranga dos
habitantes;

e A regularizagao fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas por populagéo

de baixa renda a partir do cumprimento de normas especiais de
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urbanizagdo, uso e ocupagcdo do solo e edificagdo, a situagao
socioecondmica da populagao e as normas ambientais;

e Estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrbes construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a

economia de recursos naturais.

O Estatuto da Cidade descreve as diretrizes gerais da politica urbana a favor
do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar da populagao e também em prol do meio
ambiente equilibrado (BRASIL, 2001). O seu objetivo é estabelecer o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais dos municipios e da propriedade urbana
(BRASIL, 2001).

No aspecto ambiental, a Lei Federal n°® 10.257 de 2001 define em suas
diretrizes gerais questbes como: a garantia do direito a cidades sustentaveis, o
planejamento e a gestdo do uso do solo com vistas a minimizar os impactos no meio
ambiente, a adocao de medidas de consumo e produgcdo harménicas com os limites
do municipio (BRASIL, 2001). A referida lei exige a realizacao de audiéncias do Poder
Publico municipal em conjunto com a populagéo para discutir projetos de implantagao
de atividades e empreendimentos com potencial impacto negativo sobre o meio
ambiente natural e construido, entre outros (BRASIL, 2001).

No que se refere a correlagdo das mudancgas climaticas e o Estatuto da Cidade,
Braga (2012) destacou que o planejamento urbano tem grande atribuicdo em como
as cidades sao estruturadas, formas de uso do solo e demanda energética. Formatos
urbanos mais compactos, com densidades maiores e uso de solo combinado, tendem
a economizar energia, enquanto que o contrario tende a aumentar as emissoes de
gases de efeito estufa (BRAGA, 2012).

Braga (2012) destacou que a capacidade de resiliéncia urbana a desastres
ambientais esta diretamente associada a estrutura das cidades, a disposi¢cao do uso
do solo e ao método de expansao urbana.

Torres (2006) argumentou que, no que se refere ao parcelamento, edificagao
ou utilizacdo compulsérios, o Estatuto da Cidade, ao inibir a valorizac&o unilateral de
iméveis, evita a expansao e consequente degradagao em areas rurais, locais estes
que comumente possuem areas verdes preservadas e remanescentes.

Mukai (2002) destacou os itens mais relevantes do Estatuto:
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Os pontos mais relevantes da Lei, a nosso ver, sédo a efetiva concretizacdo do
Plano Diretor dos Municipios, tomando eficaz a obrigatoriedade constitucional
de sua existéncia em cidades com mais de vinte mil habitantes; a fixacao das
diretrizes gerais previstas no art. n° 182 da C.F. para que o Municipio possa
executar sua Politica de Desenvolvimento Urbano; a criagdo de novos institutos
juridicos, ao lado da regulamentagéo do § 4° do art. n° 182 da Constituicéo
Federal (parcelamento e edificagdes compulsérios, IPTU progressivo no tempo
e a desapropriagdo com pagamento em titulos); a fixacdo de sangbes para o
Prefeito e agentes publicos que ndo tomarem providéncias de sua algada,
inclusive, para o Prefeito, a sangéo de improbidade administrativa; a instituicao
de gestdo democratica e participativa, da cidade, e finalmente, as alteragdes
na Lei de Agao Civil Publica para possibilitar que o Judiciario torne concreta as
obrigagdes de ordem urbanistica, determinadas pela Lei, inclusive em relacao
a elaboracgéo e aprovacao do Plano Diretor (MUKAI, 2002).

2.2.3.1 Plano Diretor

Uma das exigéncias do Estatuto da Cidade € a elaboragao de planos diretores
municipais, sendo este o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, o qual deve ser revisado a cada dez anos.

Neste capitulo do Estatuto da Cidade, foi criado o conceito de “plano diretor
participativo” que valoriza as discussdes e pressdes sobre os executivos municipais
(RODRIGUES e BARBOSA, 2010). Desta forma, a populagao passou a participar de
audiéncias publicas e de todo o processo de elaboragdo, implantagdo e
monitoramento do plano diretor (RODRIGUES e BARBOSA, 2010).

Este instrumento é obrigatdrio para cidades (BRASIL, 2001):

Art. 41:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (BRASIL, 2001).

Os municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devem possuir plano diretor que
compreenda um conteudo mais detalhado com o objetivo de evitar desastres
(BRASIL, 2001).
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O Plano Diretor deve conter, no minimo, diretrizes e objetivos sobre o
zoneamento ambiental, com designacgao de areas especiais, como aquelas a serem
preservadas, a serem recuperadas, de unidades de conservacao, entre outras e que
esteja relacionado aos instrumentos de politica ambiental, de licenciamento ambiental,
e afins (TORRES, 2006).

A partir da Lei Nacional de Politica de Mobilidade Urbana, Lei n°® 12.587 de
2012, todos os municipios sao obrigados a elaborar o plano diretor também sao
obrigados a elaborar o plano de mobilidade (BRASIL, 2012).

No estado do Parana, a Constituicdo Estadual de 1989 prevé um capitulo de
politica urbana e ja obrigava que cidades com mais de vinte mil habitantes possuissem
Plano Diretor, antes da aprovagao do Estatuto da Cidade.

A lei estadual do Parana, de n° 15.229 de 2006, em seu capitulo Ill, dispde
sobre a elaboracdo, implementagdo e controle de planos diretores municipais, além
de determinar que o estado do Parana somente firmara convénios de financiamento
para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e servigos, em municipios que
ja possuam ou estejam executando o plano diretor, dentro do prazo limite especificado
no Estatuto da Cidade, ou em municipios em que o Estatuto da Cidade ndo exige
plano diretor, mas que de acordo com a Lei Estadual, tera até noventa dias apos a

vigéncia da mesma para aprovagao do plano.
2.3 LEGISLACOES MUNICIPAIS

A seguir estdo descritas as legislagdes vigentes dos trés municipios estudados

no que se referem ao EIV.
2.3.1 Municipio de Araucaria

O municipio de Araucaria possui uma lei municipal que regulamenta o EIV e
cinco resolugcbes do Conselho Municipal do Plano Diretor, as quais podem ser
visualizadas no QUADRO 1.
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QUADRO 1 - LEIS MUNICIPAIS DE ARAUCARIA REFERENTES AO EIV

Assunto

Principais pontos abordados

Lei Complementar n° 05, de 06 de outubro de 2006

Institui o plano diretor, estabelece
objetivos, instrumentos e agdes
estratégicas e da outras
providéncias para as agdes de
planejamento.

- Plano Diretor municipal;

- Atividades sujeitas ao EIV;

- Conteldo minimo do EIV;

- Agdes de minimizagao ou exclusdo de impacto.

Resolucgao

CMPD' n° 02, de 17 de margo de 2011

Estabelece parametros
construtivos para as AlS (areas
de interesse social).

- Parametros de parcelamento, uso, ocupagédo e construgao
para as AlS;

- Orientagbes para elaboragéo de projetos de parcelamento do
solo e edificagbes em AlS;

- Areas minimas dos ambientes e compartimentos das
unidades habitacionais.

O CMPD definira a exigéncia ou dispensa de elaboragéo de EIV
para loteamentos, condominios e conjuntos habitacionais com
mais de 50 lotes ou unidades habitacionais.

Resolucgao

CMPD' n° 03, de 31 de margo de 2011

Estabelece as orientagbes para
elaboracao e apresentacao de
EIV

- Obrigatoriedade da apresentacéo do EIV:

Implantagao de edificagdes;

Instalacdo de empreendimentos e/ou empresas;
Ampliagéo ou reforma de edificagdes e empreendimentos
existentes.

Para ampliagbes ou reformas de pequenas proporgdes, 0
6rgao de urbanismo e o 6rgao de gestdo e planejamento
urbano determinardo a necessidade ou dispensa de EIV.
Dependera dos o6rgados envolvidos a exigéncia de EIV
quando da emissao de novo alvara de funcionamento de
edificacOes ja existentes.

- Orientagdo para elaboragcdo e apresentacdo do EIV em
audiéncia publica, bem como procedimentos.

Resolugdo CMPD" n° 011, de 26 de setembro de 2011

Estabelece parametros de uso e
ocupacgao do solo para as areas
rurais do municipio de Araucaria

- Parametros de uso e ocupacao do solo para as construgdes
na area rural;

- Construcdes acima de 1.000 m? deverao apresentar EIV;

- Construgdes de usos classificados como permissiveis com
areas inferiores a 1.000 m? sera passivel de EIV quando da
definicdo do Conselho do Plano Diretor;

- Classificagédo dos usos do solo.

Resolucdo CMPD' n° 012, de 26 de setembro de 2011

Estabelece parametros de uso e
ocupacao do solo para
estabelecimentos de culto
religioso.

- Permissao de implantagdo em Zona Comercial e nos Eixos de
Comércio e Servigo, desde que sejam respeitados todos os
parametros construtivos descritos na Resolugéao;

- Permissivel a atividade em Zona Residencial e Area Rural, se
for aceito pelo 6rgéo de urbanismo;

- Proibicao em determinadas zonas;

- Obrigatoriedade do EIV em estabelecimentos de culto
religioso com area construida acima de 1.000 m?2.

Resolugdo CMPD" n° 02, de 03 de maio de 2012

Estabelece o fluxo de acdes e os
procedimentos de apresentacao,
avaliacdo e aprovacao de EIV.

- Complementagao da Resolugao n° 03/2011 do CMPD;
- Estabelece o fluxograma de agbes e procedimentos para
elaboragéo e apresentacéo do EIV.

FONTE: A AUTORA (2017).

" CMPD - Conselho Municipal do Plano Diretor de Araucaria.
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Duas leis merecem destaque, séo elas: a Lei Complementar n° 05 de 2006 e a
Resolugao CMPD n° 02 de 2012.

2.3.1.1 Lei Complementar n° 05 de 2006

A primeira legislagdo do municipio de Araucaria que exige o EIV para atividades
especificas e determina o seu conteudo minimo é a Lei Complementar n° 05, de 6 de
outubro de 2006.

De acordo com a referida Lei, s&o passiveis de EIV (ARAUCARIA, 2006):

e Parcelamentos urbanos com area total maior que 50.000 m?;

e Empreendimentos comerciais com area total construida maior que 5.000
m?;

e Cemitérios e crematorios;

e Plantas industriais maior que 1.000 m? e quaisquer empreendimentos

industriais e agroindustriais situados na area rural do Municipio.

A Lei Complementar n°® 05 de 2006, em seu artigo 127, exige a analise do
seguinte conteudo minimo no que se refere aos aspectos positivos e negativos do
empreendimento proposto, sobre a qualidade de vida da populacédo residente ou

vizinha, e, quando cabivel, a anélise e proposicdo de solucdo (ARAUCARIA, 2006):

| - adensamento populacional; Il - uso e ocupagao do solo; Il - valorizagao
imobiliaria; IV - areas de interesse histdrico, cultural, paisagistico e ambiental;
V - equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,
bem como geracao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de
aguas pluviais; VI - equipamentos comunitarios, tais como os de saude e
educacao; VII - sistema de circulagao e transportes, incluindo, entre outros,
trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque
desembarque; VIII - poluigdo sonora, atmosférica e hidrica; IX - vibragao; X -
periculosidade; Xl - geracao de residuos sélidos; XII - riscos ambientais; Xl
- impacto socioecondmico na populagao residente ou atuante no entorno; XIV
- ventilagéo e iluminagéo.

Ainda, conforme a Lei Complementar n° 05 de 2006, cabe ao poder executivo
municipal a solicitagdo de alteragdes e complementag¢des do projeto e realizagdo de
melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos compativeis com o
porte e impacto do empreendimento, a fim de minimizar ou eliminar possiveis impactos

negativos.
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Em Araucaria, a aprovagao do empreendimento esta condicionada a assinatura
do termo de compromisso em que o empreendedor se compromete a realizar e
financiar tais agdes de minimizacg&o ou eliminagao dos impactos (ARAUCARIA, 2006).
O alvara de funcionamento ou certificado de conclusdo de obra esta condicionado a
conclus3o de tais acdes acordadas (ARAUCARIA, 2006).

Esta Lei determina ainda que outra Lei especifica ira definir outras atividades e
empreendimentos que serdo passiveis do estudo a ser analisado pelos o6rgaos
competentes do Municipio e aprovado pelo Conselho do Plano Diretor, porém a ultima

nao foi publicada até agosto de 2017.
2.3.1.2 Resolugao CMPD n° 02 de 2012

Esta Resolucao foi considerada relevante, pois determina as etapas de agdes
e procedimentos de apresentacdo, avaliacdo e aprovacado de EIV. Outra questao
relevante é que a referida lei determina que a implantacdo de empreendimentos,
industrias e agroindustrias em area rural devera apresentar EIV, independente do

porte. O resumo da Resolugao encontra-se na FIGURA 1:
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FIGURA 1 - ETAPAS DE AGOES E PROCEDIMENTOS DE AE’RESENTAQAO, AVALIAGAO E
APROVAGCAO DE EIV EM ARAUCARIA.

Empreendedor questiona ao Orgdo de Urbanismo
a necessidade de apresentagao do EIV

Sim

10 dias
uteis para
resposta

Necessaria a
apresentagao
do EIV?

J

y

Protocolo do EIV junto ao Orgao de
Gestdo e Planejamento Urbano

A

Realizacéo das

Orgao de Gestao e Planejamento Urbano
encaminha o processo a Comissao de
Avaliagéo de EIV que analisa e elabora o
parecer do documento

Tempo: 30

correcoes

A

Necessidade de
corregdes?

Sim

dias corridos

Audiéncia publica de

Processo enviado ao CMPD para
emissao do parecer favoravel ou néo,
com ou sem condicionantes

A

apresentacédo do EIV

y

Termo de

/ Compromisso

I
Solicitagédo do alvara

Parecer enviado ao Orgdo de Gestéo e
Planeiamento Urbano

de construcao

~

Indeferimento

FONTE: Adaptado de ARAUCARIA (2012)
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O EIV deve ser disponibilizado ao publico no minimo quinze dias antes da data
da audiéncia publica que sera publicada no Diario Oficial do Municipio no mesmo
prazo, pela administragdo municipal (ARAUCARIA, 2012). O estudo &
temporariamente disponibilizado no site da prefeitura, bem como em formato fisico
para consulta na Secretaria Municipal de Planejamento.

As medidas mitigadoras, compensatorias ou potencializadoras expressas em
um termo de compromisso firmado entre o empreendedor e a Prefeitura de Araucaria
serdo determinadas com base no porte e no impacto do empreendimento. Alguns
exemplos sdo (ARAUCARIA, 2012):

e Implantacdo ou execugdo de melhorias de equipamentos urbanos e

comunitarios;

¢ Implantacdo ou ampliagao das redes de infraestrutura;

e Ampliagdo e adequacdo do sistema viario, faixas de desaceleragéo,
mobiliario urbano, sinalizac&o horizontal e vertical;

e Maior numero de vagas de estacionamento, além daqueles exigidos pela
legislagdo vigente;

e Protegdo ambiental e sonora, uso de equipamentos de controle de poluicéo
ambiental, entre outros procedimentos que diminuam os incébmodos da
atividade na vizinhanca;

e Manutengdo de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou
naturais, que sejam de interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural,
bem como recuperagao ambiental da area;

o Alteragdes no projeto arquitetdénico e equipamentos de publicidade;

e Cotas de emprego para populacao local e regional e cursos de capacitagao
profissional, entre outros;

e Adequacao ou solugdes para o transporte coletivo;

e Percentual de habitacdo de interesse social no empreendimento, ou em
outra area, quando se tratar de empreendimento habitacional,

e Doacdo de area contigua ao empreendimento, ou em outra, para
implantacédo de equipamentos urbanos e/ou comunitarios, pragas e parques
publicos e/ou de protecdo ambiental;

e Construgdo de equipamentos comunitarios em area vizinha ao

empreendimento, ou em outra area;
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e Construgao de vila operaria, no caso de industrias ou empreendimentos de
grandes proporcdes, a critério do Orgao de Gestdo e Planejamento Urbano;
e Desenvolvimento de trabalhos socioculturais e socioambientais nas
comunidades da area de influéncia do empreendimento, ou estendidos a
todo Municipio, dependendo do porte do empreendimento, a critério do

Orgao de Gestdo e Planejamento Urbano.
2.3.2 Municipio de Ponta Grossa

O municipio de Ponta Grossa instituiu o EIV na Lei Municipal n°® 12.4472, de 14
de marco de 2016. O conteudo minimo do estudo deve conter (PONTA GROSSA,
2016):

¢ Adensamento populacional;

e Equipamentos urbanos e comunitarios;

e Uso e ocupacédo do solo;

e Valorizacio imobiliaria;

e Geracao de trafego e demanda por transporte publico;
e Ventilagdo e iluminagéo;

e Paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

e Aspectos ambientais.

As atividades e empreendimentos sujeitos ao EIV estdo descritas na Lei
Municipal n® 12.447 de 2016 e exemplificadas no QUADRO 2.

QUADRO 2 - ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO EIV EM PONTA GROSSA

(continua)
Atividade/ Empreendimento Porte
Imoéveis de uso ndo residencial tais como: estabelecimentos de ensino, Area construida ou ndo,
hipermercados e supermercados, ginasios, estadios, centros igual ou superior a
poliesportivos e clubes, entre outros. 5.000m?

FONTE: ADAPTADO DE PONTA GROSSA (2016)

2 O Diario Oficial de Ponta Grossa de 03 de maio de 2017 publicou o Decreto n° 12.951, de 27 de abril
de 2017, que regulamenta a analise do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de
Vizinhanga. Porém, este Decreto ndo foi considerado no presente estudo pois as leis vigentes
analisadas referem-se as publicagdes de até 31 de dezembro de 2016.
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QUADRO 2 - ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO EIV EM PONTA GROSSA

Atividade/ Empreendimento

Porte

Depdésitos, armazéns, entrepostos, garagens de veiculos de transporte
de cargas, coletivos e transportadoras com area de estocagem a céu
aberto ou construida.

Locais com capacidade de lotagéo superior a 1.000 pessoas, de acordo
com a NBR 9077

Empreendimentos com 100 ou mais vagas de garagem/ estacionamento

Operagbdes urbanas consorciadas

Loteamentos e condominios horizontais

Hospitais, pronto socorro

Cemitérios e crematorios

Depdsito de gas, explosivos e produtos quimicos

Postos de combustiveis

Centro de convengoes, teatros, cinemas

Casas de espetaculos, boates, danceterias e congéneres

Empreendimentos localizados em areas de interesse patrimonial e
paisagem

Base militar

Industrias nas zonas de uso permissivel

Aeroportos, aerédromos, heliportos, helipontos, autédromos e similares

Terminal de transporte coletivo municipal

Terminal rodoviario interurbano de transporte de passageiros

Obras de infraestrutura Viaria

Projetos de revitalizagéo e/ou recuperagdo de areas urbanas

Qualquer area

Edificios residenciais

Mais de 50 apartamentos

Clinicas, postos de saude, centros de atengdo a saude

Area construida total
igual ou superior a
2.000m?

Igrejas, templos e locais de culto

Area construida total
igual ou superior a
1.000m?

Presidios e delegacias de policia

Carceragem para mais
de 10 pessoas

Parques

Area igual ou superior a
50.000m?

FONTE: ADAPTADO DE PONTA GROSSA (2016)

Atividades que também estdo sujeitas ao EIV sdo aquelas com porte ou

potencial de impacto similares ao QUADRO 2, ampliacbes e reformas que se

enquadrem em no minimo 20% das atividades do QUADRO 2 e edificagbes e

parcelamento do solo em area especial de interesse cultural sem regime urbanistico

definido (PONTA GROSSA, 2016), ou seja, areas que sao caracterizadas como de

interesse cultural, mas cujos parametros construtivos para preservagao cultural, no

caso de edificagao e parcelamento do solo, ainda ndo foram definidos.

Somente apds a aprovacgao do EIV e a assinatura do termo de compromisso

entre a Prefeitura de Ponta Grossa e o empreendedor, é que sera concedido o alvara
de construcgao, reforma ou ampliagao (PONTA GROSSA, 2016).
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O EIV fica disponivel a consulta da populagao no site do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN) e a solicitagado de audiéncia publica
durante trinta dias (PONTA GROSSA, 2016). A audiéncia ocorrera quando for
solicitada por mais de 100 municipes por meio de abaixo-assinado do Ministério
Publico ou IPLAN (PONTA GROSSA, 2016).

Em 9 de outubro de 2016 foi aprovada a Lei Municipal n® 8.663 que atualizou o
Plano Diretor e instituiu o EIV. A Segao X da referida Lei traz informag¢des semelhantes
a Lei Municipal n°® 12.447, de 14 de marcgo de 2016.

2.3.3 Municipio de Sao José dos Pinhais

No municipio de Sdo José dos Pinhais, o Plano Diretor de 2005 (Lei
Complementar n°® 16 de 2005) ja previa o EIV.

A Lei Complementar n° 100, de 12 de junho de 2015 aprova o atual Plano
Diretor e traz esclarecimentos sobre o EIV.

Primeiramente, a referida Lei cita que outra lei municipal ira definir maiores
detalhes sobre o funcionamento do EIV para fins de obtencdo de licengas ou
autorizagdes de construgéo, ampliacdo ou funcionamento (SAO JOSE DOS PINHAIS,
2015). A mesma, porém, nao foi publicada até agosto de 2017.

O estudo deve contemplar a analise de, no minimo, os seguintes aspectos
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015):

e Alteragdes no assentamento e adensamento populacional;

e Demanda e ocorréncia de equipamentos urbanos e comunitarios e areas
verdes;

e Uso e ocupacgao do solo;

e Valorizagao imobiliaria;

e Geracgao de trafego e demanda por transporte publico, vias publicas,
estacionamento, bem como o0 acesso ao empreendimento;

e Ventilagao e iluminagéo;

e Paisagem urbana e patrimonio histérico, natural e cultural,

e Abrangéncia da area de interferéncia, com raio a ser definido pela

secretaria municipal de urbanismo ou outra;
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e Poluicdo sonora, atmosférica, hidrica, odorifera e eletromagnética,
vibracéo e periculosidade;

e Movimento de terra, producao de entulhos e geracao de residuos;

e Impactos cumulativos globais;

e Alternativas tecnoldgicas e de localizagao de projeto.

As medidas mitigadoras, compensatorias ou potencializadoras expressas em
um termo de compromisso firmado entre o empreendedor e a Prefeitura de Sao José
dos Pinhais sao determinadas pelas secretarias envolvidas na analise do estudo e o
énus sera do empreendedor. Alguns exemplos séo (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015):

e Implantagdo ou execugao de melhorias de equipamentos publicos, como:
postos de saude, escolas, salas de aula, canchas esportivas, pragas,
dentre outros;

e Doacdo de materiais para construgdao e melhorias de equipamentos
publicos;

e Implantagdo, ou execugdo de melhorias no saneamento basico,
infraestrutura e outros equipamentos publicos;

e Transferéncia ou compra de terreno para implantacdo de equipamentos
publicos e/ou urbanos, para composicdo da paisagem urbana e/ou
patriménio historico, natural e cultural, tais como parques, pracas, dentre
outros;

e Depdsito em pecunia do valor correspondente a exigéncia necessaria para
minorar ou mesmo eliminar os impactos negativos do projeto, como recurso

a ser destinado para o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

A Lei Complementar n® 107, de 19 de abril de 2016 trata do zoneamento de
uso e ocupacao do solo e classifica atividades sujeitas ao EIV. O artigo 24 determina
que a lei especifica que regulamentara o EIV sera publicada em até 270 dias apds a
vigéncia da presente Lei (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016). A mesma, porém, n&o foi
publicada até agosto de 2017.

Outra questao abordada na referida Lei € que as atividades extrativistas em

zona urbana que nao necessitarem de estudo de impacto ambiental, deverao
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obrigatoriamente apresentar o EIV (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016). Estéo sujeitos
ao EIV (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016):

o Usos comerciais, de servigo, industriais e publicos com area utilizada total
superior a 5.000 m?;

e Categoria Comercial 4 - atividades com alto potencial de geragao de
incdmodos, que geram riscos a saude e/ou ao conforto da populagéao, e
que impliqguem na necessidade de fixacdo de padrdes especificos, quanto
as caracteristicas de ocupacao do lote, de acesso, de localizagao, de
trafego, de servigos urbanos, disposicdo dos residuos gerados, entre
outros;

e Categoria Especificas Comercial e de Servigos — Atividades peculiares
que precisem adequar a zona,;

e Categoria Servico 4 - atividades com alto potencial de geracdo de
incdmodos, que geram riscos a saude e/ou ao conforto da populagéao, e
que impliguem na necessidade de fixacdo de padrdes especificos, quanto
as caracteristicas de ocupacado do lote, de acesso, de localizagdo, de
trafego, de servigos urbanos, disposicdo dos residuos gerados entre
outros;

e Categoria Industrial 4 - atividades industriais com alto potencial de
geragao de incébmodos, que geram riscos a saude e/ou ao conforto da
populacdo ou que nao sdo compativeis com o funcionamento das
atividades urbanas na maioria dos locais, e que impliqguem na
necessidade de fixacdo de padrdes especificos, quanto as caracteristicas
de ocupacao do lote, de acesso, de localizacéo, de trafego, de servigos
urbanos e disposigao dos residuos gerados;

e Usos habitacionais com 50 unidades autdnomas.

Em consulta ao setor de urbanismo do municipio, foi informado que a

prefeitura disponibiliza em seu site o termo de referéncia para elaboragao de EIV.
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2.3.4 Linha do Tempo das Legisla¢gdes Vigentes

Na FIGURA 2 é possivel observar a linha do tempo das leis federais e dos

trés municipios estudados no que se refere ao EIV.
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Sao José dos Pinhais foi o primeiro municipio dentre os trés a prever o EIV, em
2005, como pode ser observado na FIGURA 2.

Araucaria passou a inclui-lo apés 5 anos da aprovacao do Estatuto, sendo o
municipio com maior quantidade de resolugdes referentes ao assunto entre os
municipios estudados.

Ponta Grossa passou a incluir o EIV apés 16 anos da aprovacédo do Estatuto
da Cidade.

As leis municipais descritas anteriormente tém como objetivo principal auxiliar
o ordenamento urbano destas cidades, bem como identificar os impactos possiveis a
fim de mitiga-los ou compensa-los. Ha ainda, porém, a auséncia de informagdes e
dados que demonstrem a real consequéncia e beneficio da exigéncia do EIV nos trés
municipios estudados.

A reportagem do Jornal da Manha (2017) foi a unica referéncia encontrada a
qual menciona que Ponta Grossa aprovou em 2017 seis EIV's de empreendimentos,
que juntos, ultrapassam R$ 100 milhdes em investimentos e que devem realizar, em
conjunto, 26 obras publicas. As obras publicas referem-se a: execucado de projeto
paisagistico (valor de R$ 433.940,00), sinalizagdo Vviaria, passeios, quadra
poliesportiva, iluminacdo publica e implantacdo de parque infantii (JORNAL DA
MANHA, 2017).



3 METODOLOGIA

A metodologia proposta consiste na aplicagdo do termo de referéncia criado no
presente estudo e sua aplicagdo em estudos de impacto de vizinhanga apresentados
em trés municipios do Parana.

A execucgao do presente estudo foi realizada em 5 etapas principais: escolha
dos municipios estudados, analise da compatibilidade entre os termos de referéncia
de EIV e o Plano de Controle Ambiental dos municipios escolhidos, bem como a
comparacao entre os termos de referéncia dos municipios, ou conteudo minimo
exigido na legislagao municipal, identificacdo das causas e efeitos provenientes de
ElV's insatisfatorios, criacdo do termo de referéncia e aplicagdo do mesmo a fim de

avaliar os EIV's apresentados nos municipios.

3.1 ESCOLHA DOS MUNICIPIOS

No Parana, alguns dos municipios que ja determinaram a elaboragcdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para novos empreendimentos séo: Ponta
Grossa, S&o José dos Pinhais, Maringa, Londrina, Araucaria e Campina Grande do
Sul.

As pesquisas realizadas compreenderam as legislagcbes dos principais
municipios do estado do Parana e daqueles localizados na area de influéncia da
capital, Curitiba, para levantamento desta informacdo e determinacdo de trés
municipios que foram estudados neste trabalho.

Trés fatores determinaram a escolha dos municipios: exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhancga, facilidade de acesso as legislagdes e aos EIV protocolados

nas referidas prefeituras.

3.2 COMPATIBILIDADE ENTRE O EIV E O PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL

O PCA foi o estudo ambiental escolhido para analisar a compatibilidade com o
EIV, pois é solicitado tanto pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) para os municipios
de Araucaria e Sdo José dos Pinhais, quanto pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Ponta Grossa para o licenciamento ambiental de atividades sujeitas

também ao EIV para emissao do alvara de construgao.



O termo de referéncia escolhido para realizar a analise do Instituto Ambiental
do Parana é descrito como “Termo de Referéncia Padrdo” e de Ponta Grossa é
descrito como “Termo de Referéncia Padrdo para Licenciamento Ambiental da
Atividade Conjunto Habitacional’.

Ao comparar os dois termos de referéncia, foi identificado que o conteudo
exigido de Ponta Grossa € similar ao do IAP e por isso bastou utilizar um deles para
realizar a analise de compatibilidade.

Apos realizar o levantamento dos termos de referéncia para elaboracédo de
EIV's dos trés municipios escolhidos, estes termos de referéncia e o “Termo de
Referéncia Padrao” do IAP foram estudados a fim de identificar os principais aspectos
presentes nos documentos e suas semelhancgas.

A partir da identificacdo de aspectos presentes em cada documento, levando
em consideragcdo também o conteudo minimo descrito no Estatuto da Cidade para
elaboracdo de EIV, foi criado um quadro separado em linhas (principais aspectos
identificados nos documentos) e colunas (termos de referéncia selecionados).

Depois, cada termo de referéncia foi estudado individualmente a fim de separa-

los conforme os aspectos selecionados, e por fim, inseri-los no quadro comparativo.

3.3 IDENTIFICAGAO DAS CAUSAS E EFEITOS PROVENIENTES DE EIV
INSATISFATORIOS

Para identificar as causas e efeitos provenientes de EIV's insatisfatorios, a
ferramenta Arvore de Problemas foi aplicada.

O Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT - Massachusetts Institute of
Technology, 2017) recomenda realizar as seguintes etapas para utilizagdo da

ferramenta Arvore de Problemas:

1) Listar todos os problemas que vém a mente. Estes precisam ser
cuidadosamente identificados: devem ser problemas existentes, e nao
possiveis, imaginados ou futuros. O problema é uma situacdo negativa
existente, ndo € a auséncia de uma solugao.

2) ldentificar o problema central. Isto pode envolver tentativas e erros antes
do estabelecimento definitivo do problema central.

3) Determinar quais problemas séo “causas” e quais sao “efeitos”.



4) Organizar a hierarquia “causas” e “efeitos”, ou seja, como as causas se

relacionam entre si, o que leva ao outro, etc.

Para aplicar a Arvore de Problemas, o ator principal para uso da ferramenta
foi considerado o administrador publico, o profissional que analisa e concede o
deferimento ou indeferimento aos EIV's protocolados na prefeitura.

Os problemas relacionados aos EIV's foram identificados a partir da revisao
bibliografica realizada neste trabalho. Os problemas estdo descritos no capitulo 4.3
IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS. A partir deste levantamento, foram estimadas as
possiveis causas e efeitos dos problemas identificados na literatura.

Depois do levantamento destes dados, um fluxograma foi elaborado a fim de
organizar e hierarquizar os problemas como: central, causas primarias e secundarias
e efeitos primarios, secundarios e terciarios, conforme pode ser observado no capitulo
4.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS.

3.4 CRIAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia criado neste estudo referiu-se a uma proposta de
implantacdo aos municipios do Parana.

O termo foi elaborado a partir dos resultados da metodologia de arvores de
problemas apresentados no capitulo 4.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS. Além
disso, foram consultados os termos de referéncia de EIV's analisados neste estudo,
o Termo de Referéncia Padrao para elaboracdo de Plano de Controle Ambiental do
Instituto Ambiental do Parana (IAP, 2017), o Manual para Elaboragcdo do EIV do
Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel de Araxa (IPDSA, 2016) e
o Manual para Elaboracdo de Estudos para o Licenciamento com Avaliagdo de
Impacto Ambiental da Companhia Ambiental do estado de Sdo Paulo (CETESB,
2014).

O termo de referéncia foi, portanto, criado com base nos conteudos presentes
dos documentos descritos anteriormente e os aprimoramentos foram realizados a
partir da revisdo bibliografica e resultados da aplicacdo da ferramenta Arvore de

Problemas.



3.5 APLICACAO DO TERMO DE REFERENCIA

A fim de aplicar o termo de referéncia estabelecido neste estudo, a
metodologia em questao foi executada em uma amostra de EIV.

A amostra foi estabelecida considerando que os EIV's selecionados seriam
aqueles disponiveis ao publico e que foram protocolados no ano de 2016. Em
Araucaria e Ponta Grossa, os EIV's encontraram-se disponiveis no site da prefeitura.
Ja em Sao José dos Pinhais, os EIV's foram disponibilizados pela prefeitura no
formato fisico.

Portanto, para coleta de informagdes sobre estes estudos em Sao José dos
Pinhais, foi protocolado um oficio de solicitacao de acesso a tais informagdes.

Cabe salientar que para este estudo ndo foram diferenciados os EIV's
aprovados ou nao pela prefeitura, bem como ndo foram analisadas possiveis

complementagdes apresentados aos 6rgaos referentes aos estudos.
3.5.1 Avaliacédo do Conteudo do EIV

As avaliagdes dos EIV's foram realizadas a partir do conteudo presente no
termo de referéncia estabelecido neste estudo. As notas foram estabelecidas
conforme o QUADRO 3.

QUADRO 3 - METODOLOGIA PARA AVALIAR O CONTEUDO DO EIV

Avaliacao Nota | Valor M?d'a
Final
Analise satisfatéria.
ﬁs’eecto Analise parC|aI~mente satisfatéria, com necessidade de B 2 1,50 - 2,49
X complementagdes.
Analise insuficiente, com necessidade de
~ . L . C 1 0,50 — 1,49
complementagdes. Considerar a recriagao do capitulo.
N&o foi realizada a andlise. | D | 0 [ 0-049

FONTE: A AUTORA (2017).

Assim, se 0 aspecto possuiu informagdes suficientes para entendimento do
assunto, a nota para este aspecto foi “A”. Se possuiu informacdes, mas necessitou de
pouca complementacdo para melhor entendimento do assunto, a nota para este
aspecto foi “B”. Se possuiu informagdes, mas necessitou de muitas complementacdes

para melhor entendimento do assunto, a nota para este aspecto foi “C”. Neste caso,



considera-se a recriagao do capitulo. Se ndo houve analise sobre o assunto, a nota
para este aspecto foi “D”.

O modelo utilizado para avaliagdo de cada EIV encontra-se no Apéndice A
deste trabalho. O Quadro foi adaptado de Marques (2010) que em seu estudo
identificou se os EIV's protocolados no Distrito Federal possuiram as questbes
minimas a serem analisadas, conforme exigéncia do Estatuto da Cidade. O modelo
de Marques (2010) foi ilustrado no QUADRO 4.

QUADRO 4 - MODELO DE MARQUES (2010) PARA AVALIACAO DE EIV

Questdes minimas do EIV

Empreendimento

Equipamentos publicos Rede agua

Rede esgoto

Rede elétrica

Lixo

Rede pluvial

Geracgao Trafego e Transp. Publico

Adensamento populacional

Paisagem Urbana

Patriménio Natural

Equipamentos Comunitarios

Valorizagao imobiliaria

Ventilagéo lluminagao

Uso e ocupagao do solo

FONTE: MARQUES (2010)

Apods avaliar individualmente cada EIV, foi realizada uma média ponderada
individual. Para isso, as notas foram transformadas em valores, conforme QUADRO
3. Portanto, se a nota de um aspecto foi A, o valor foi 3; se a nota foi B, o valor foi 2;
se a nota foi C, o valor foi 1; e se a nota foi D, o valor foi 0. Depois, a partir da
distribuicdo de pesos conforme a importancia de cada aspecto (Apéndice B), foi
realizada a média ponderada.

Para o calculo da média final ponderada, foi utilizada a seguinte equacgao:

7 o ShA

X
P n



Onde:

Ep - média final ponderada;

i - cada aspecto;

n - numero de aspectos;

Ai - peso de cada aspecto (apéndice B);

Ni - nota de cada aspecto.

ApOs realizar a média final ponderada, se a mesma se referiu a um valor entre
2,5 - 3,0, a nota final do EIV foi “A”, ou seja, o EIV é satisfatério (QUADRO 5). Se a
média final se referiu a um valor entre 1,5 — 2,49, a nota final do EIV foi “B”, ou seja, 0
EIV é parcialmente satisfatoria, com necessidade de complementacdes. Se a média
final se referiu a um valor entre 0,5 — 1,49, a nota final do EIV foi “C”, ou seja, o EIV é
insuficientes, com necessidade de complementagdes, considerando neste caso, a
reapresentacdo do EIV. E se a média final se referiu a um valor entre 0 — 0,49 a nota
final do EIV foi “D”, ou seja, o EIV é insatisfatério e ha necessidade de reapresentar o
EIV.

QUADRO 5 - AVALIACAO FINAL DOS EIV's

Avaliagado Média Final | Nota
EIV’s satisfatorios.
EIV’'s parcialmente satisfatérios, com necessidade de complementagoes. 1,50 — 2,49 B

EIV’s insuficientes, com necessidade de complementagdes. Considera-se a

. ~ 0,50 — 1,49 C
necessidade de reapresentacao do EIV.
EIV’s insatisfatorios. Reapresentagao do EIV.

FONTE: A AUTORA (2017).

A partir da meédia ponderada final individual, foram realizadas médias
aritméticas por municipio a fim de avalia-los e compara-los, utilizando as descrigdes
do QUADRO 5. Desta forma, foi possivel realizar uma classificacdo quanto a
qualidade dos EIV's entregues por municipio.

Para o calculo da média aritmética, foi utilizada a seguinte equacao:

CSRLN
m

x
Onde:

* - média final aritmética;



m - numero de estudos de impacto de vizinhancga;

N - nota de cada estudo de impacto de vizinhanca.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 MUNICIPIOS ESTUDADOS

De acordo com Ferreira (2011), a metropole Curitiba exerce influéncia sobre
diversas cidades do estado do Parana, conforme pode ser visualizado na FIGURA 3.
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Trés municipios foram escolhidos para analise cuja area de influéncia seja
Curitiba, e, portanto, foram escolhidos os municipios de Araucaria, Ponta Grossa e
Sao José dos Pinhais. Curitiba ndo foi escolhida, pois, o Municipio n&o traz a exigéncia
do EIV.

Na FIGURA 4 é possivel identificar a localizagao dos municipios escolhidos e
a distancia aproximada entre o centro de cada um deles e o centro do municipio de
Curitiba.
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No QUADRO 6 observa-se as informagdes gerais de caracterizacdo dos

municipios de Araucaria, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais.

QUADRO 6 - INFORMAGOES GERAIS DOS MUNICIPIOS

.. Ponta Sao José dos

Dados Araucaria . .

Grossa Pinhais
Numero de Habitantes' 135.459 311.611 302.759
Area da unidade territorial em 2015 (km?) 469,240 2.054,732 946,435
Densidade demografica em 2016 (hab/km?) 287,39 168,40 320,62
Lnrgg%fg Desenvolvimento Humano Municipal 0740 0763 0758
Produto Interno Bruto per capita em 2014 R$ 65.152,92 | R$ 34.669,62 | R$ 79.267,84
Atividade economica - Industria
Estabelecimentos 443 847 1.195
Empregos 17.789 16.430 31.852
Atividade econémica — Construc¢ao Civil
Estabelecimentos 139 674 436
Empregos 1.840 5.229 4.449
Atividade econémica — Comércio
Estabelecimentos 993 3.686 2.430
Empregos 7.209 23.353 17.557
Atividade econdmica — Servigos
Estabelecimentos 819 3.191 2.495
Empregos 15.585 39.261 35.634

"Populacgéo estimada para o ano de 2016.

FONTE: ADAPTADO DE IPARDES (2017) e IBGE (2017).

De acordo com o0 QUADRO 6, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais possuem
mais habitantes que Araucaria. No que se refere a extensao territorial, Ponta Grossa
€ mais extenso que os outros municipios.

O indice de Desenvolvimento Humano dos trés municipios sdo semelhantes,
mas Ponta Grossa estd com a taxa mais elevada.

O Produto Interno Bruto de Sao José dos Pinhais apresentado no QUADRO
6 € o mais elevado, mas Araucaria nao esta distante deste Municipio. Ja Ponta Grossa
possui o menor PIB dentre os trés.

No que se refere as atividades econémicas apresentadas no QUADRO 6, a
maior quantidade de empregos em Araucaria provém das industrias e do setor de
servicos. Em Ponta Grossa, a maior quantidade de empregos provém do setor de
servicos. Por fim, em Sao José dos Pinhais, a maior quantidade de empregos provém
das industrias e do setor de servicos e as maiores unidades de estabelecimentos

referem-se ao comeércio e servigco, Como ocorre nos outros municipios.
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4.2 COMPATIBILIDADE DO EIV COM O PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL

Atividades como a imobiliaria estdo sujeitas a apresentac¢ao do EIV a Secretaria
de Urbanismo para fins de obtengcédo do Alvara de Construgdo e ao mesmo tempo a
apresentacao do Plano de Controle Ambiental (PCA) para fins de obtencéo da Licenga
de Instalagao.

O 6rgao ambiental é responsavel por decidir quais estudos séo apropriados no
procedimento administrativo de licenciamento ambiental (LOPES, QUEIROZ, REIS,
2012).

De acordo com os autores, o PCA pode ser solicitado em qualquer fase do
licenciamento ambiental, ou seja, na fase de licenca prévia, instalacdo ou operacao.

No capitulo 4.2.3 foram analisadas as semelhancas e diferencas entre o EIV e
o PCA solicitados em Araucaria, Ponta Grossa e Sdo José dos Pinhais, bem como

uma comparagao dos termos de referéncia de EIV de tais municipios.

4.2.1 Araucaria e Sao José dos Pinhais

Os municipios de Araucaria e S&o José dos Pinhais ainda ndo possuem
descentralizacdo do licenciamento ambiental. Isso quer dizer que a obtencado de
licengas ambientais depende do 6rgao estadual (Instituto Ambiental do Parana - IAP)
e/ou federal (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA).

Empreendimentos imobiliarios nestes municipios cujas atividades especificas
sejam loteamentos, implantacdo de conjuntos habitacionais e/ ou parcelamento do
solo urbano para fins habitacionais e comerciais estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

De acordo com a Resolugdo CEMA n° 065 de 2008 que trata de licenciamento
ambiental, o procedimento para a licenga compreende, entre outras etapas, a
apresentacao, por parte do empreendedor, de projetos e estudos ambientais
pertinentes para analise do IAP.

Os estudos ambientais sdo todos aqueles relativos aos aspectos ambientais
envolvidos na localizagao, instalagdo, operagdo e ampliagdo do empreendimento ou
atividade, tais como: estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental -
EIA e RIMA, relatério ambiental preliminar (RAP), projeto basico ambiental (PBA),

plano de controle ambiental (PCA), analise de risco (AR), projeto de controle de
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poluicdo ambiental (PCPA), avaliagdo ambiental integrada ou estratégica (AAIl ou
AAE) e outros (PARANA, 2008).

4.2.2 Ponta Grossa

Desde 2016 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ponta Grossa
descentralizou o licenciamento ambiental de algumas atividades a partir o Decreto
Municipal n°® 10.996 de 2016.

As instru¢cdes normativas do grupo de atividade 10 — Atividade Imobiliaria
(2016) estabelecem instrugdes para o licenciamento ambiental para a implantagao de
conjuntos habitacionais. Os estudos ambientais solicitados no processo de
licenciamento ambiental para estas atividades sao: Plano de Controle Ambiental
(PCA); Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) e Projeto
Técnico para Corte de Espécies Arboreas (PONTA GROSSA, 2016).

4.2.3 Compatibilidade entre o EIV e 0 PCA

As analises do QUADRO 7 fazem um comparativo entre os termos de
referéncia do EIV dos municipios de Araucaria, Ponta Grossa e Sdo José dos Pinhais
e do termo de referéncia do PCA do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Os municipios de Araucaria e Sao José dos Pinhais (2017) possuem termos de
referéncia para elaboragao de EIV no site das respectivas prefeituras. O termo de
referéncia de Ponta Grossa esta descrito na Lei n® 12.447 de 2016.
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Sobre o QUADRO 7, foi possivel comparar além do EIV com o PCA, os termos
de referéncia para elaboragéo de EIV dos 3 municipios.

Os termos de referéncia de EIV dos municipios analisados s&o genéricos e ndo
expdem o que se pretende analisar dentro de cada um dos aspectos descritos. As
generalidades podem ser observada no QUADRO 7 nos que se refere aos aspectos
de caracterizagcdo de uso e ocupacgao do solo em todos os municipios estudados, e
ainda nos aspectos de: caracterizagao de flora e fauna, paisagem urbana e patriménio
historico, natural e cultural, emissdes atmosféricas e ruido, ventilagao e iluminacgao,
recursos hidricos, bem como caracterizagdo socioecondmica, especificamente nos
termos de referéncia de Ponta Grossa e Sdo José dos Pinhais.

Esta analise vai de encontro ao que Lollo e Rohm observaram em 2005 quando
concluiram que as legislagbes municipais repetem os principios existentes na Lei n°
10.257 de 2001, além de o conteudo minimo ser vago e superficial. Molina Junior
(2011) ao analisar os impactos de supermercados em trés municipios distintos do
estado de Sao Paulo também concluiu que os municipios atendem ao conteudo
minimo descrito no Estatuto da Cidade, com excecao de Sao Carlos que incluiu a
analise do meio fisico.

Dentre os termos de referéncia de EIV dos municipios analisados, pode-se
observar que o formato do municipio de Araucaria esta melhor descrito e mais
completo. A metodologia de Ponta Grossa foi considerada genérica e similar com o
que foi estabelecido no Estatuto da Cidade. Ja a descricdo da metodologia de S&o
José dos Pinhais é mais completa que Ponta Grossa, porém nao tdo completa quanto
a de Araucaria. As diferengas entre as metodologias de Sdo José dos Pinhais e Ponta

Grossa podem ser observadas nos seguintes exemplos:

e Caracterizagao - residuos de construgéo civil gerados (obra): enquanto Séo
José dos Pinhais solicita informagdes quanto a movimentacdo de terra,
producao de entulhos e geracao de residuos, Ponta Grossa ndo faz mencao
ao que espera do capitulo “aspectos ambientais”.

e Caracterizagcao — trafego: enquanto Sao José dos Pinhais faz o detalhamento
de dados a serem analisados, o municipio de Ponta Grossa se limita a “geracao
de trafego e demanda por transporte publico”.

e Caracterizagdo — equipamentos urbanos e comunitarios: enquanto Sdo José

dos Pinhais solicita que sejam analisadas a demanda e ocorréncia de
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equipamentos urbanos e comunitarios e areas verdes, redes de abastecimento
publico, problemas, caracteristicas e solugbes de drenagem, solugcdo para
esgotamento sanitario, destinagdo e tratamento de residuos, o municipio de
Ponta Grossa se limita a frase “equipamentos urbanos e comunitarios”, o que

comprova mais uma vez a generalidade.

OLIVEIRA e JUNIOR (2008) destacaram que, no que se refere a
regulamentagao e ao licenciamento urbano, o principal desafio relacionado ao EIV é
a definicdo do escopo minimo de estudo de forma a evitar uma visao fragmentada dos
efeitos causados pelo empreendimento em estudo.

Os objetivos dos estudos apresentados nos termos de referéncia de EIV sao
semelhantes, mas o objetivo descrito no PCA é mais completo, mesmo que todos os
estudos tenham a mesma finalidade.

Alguns aspectos, mesmo pouco sintetizados, sdo descritos em todos os termos
de referéncia e outros ndo. Os aspectos nao descritos em todos os termos de
referéncia sdo: area de influéncia direta e indireta; avaliagdo de impactos ambientais/
de vizinhanga; medidas de controle e mitigagdo dos impactos; conclusdes; formato de
apresentacao e equipe técnica.

Termos de referéncia genéricos podem ser vistos como um problema, pois o
formato de projetos entregues aos 6rgaos pode ser diferente e assim, alguns podem
ter analise mais superficial que outros, o que reflete na qualidade do estudo.

A nao exigéncia da equipe técnica minima dificulta que consultorias contratem
equipe multidisciplinar. Mesmo que a consultoria tenha a intencdo de formar uma
equipe diversificada, fica sujeita a perder a concorréncia pelo custo elevado. Do outro
lado, o empreendedor muitas vezes imagina que este alto custo ndo é necessario,
visto que nao ha cobranga do municipio sobre esta questao. O termo de referéncia de
EIV de Araucaria faz uma unica exigéncia quanto a equipe quando cita que o estudo
de valorizagao imobiliaria deve ser realizado por profissional capacitado, mas nao cita
o perfil ou area.

Alves (2015) sugeriu que a legislagao do EIV deve detalhar quem s&o os
profissionais habilitados para elaboracédo do estudo, além da exigéncia da equipe ser
multidisciplinar.

Os termos de referéncia de PCA e de EIV possuem semelhancas, visto que os

aspectos a serem analisados sao equivalentes nos dois estudos, mas os objetivos sdo
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convergentes. O PCA tem uma analise ambiental mais profunda, enquanto que o EIV
destaca a analise urbanistica.

Molina Junior (2011) verificou que os impactos considerados no Estatuto da
Cidade nao contemplam os efeitos diretos ao meio ambiente.

A questao que fica em aberto é o porqué o EIV nao pode ter o aprofundamento
ambiental do PCA e vice-versa, visto que os dois projetos tém objetivos semelhantes.
Por isto, a sugestéo é que se realize somente um estudo que englobe os aspectos de
PCA e de EIV a ser entregue junto ao érgédo ambiental para o licenciamento ambiental
e a secretaria de urbanismo para o alvara de constru¢gado nos casos em que o objetivo
de estudo seja empreendimentos imobiliarios em area urbana. Além disso, as medidas
mitigadoras e compensatoérias poderiam ser definidas concomitantemente.

A questao descrita anteriormente se limitou a empreendimentos imobiliarios,
pois a analise foi realizada com base, exclusivamente, em termos de referéncia para
elaboragao de PCA relativos a atividade imobiliaria.

Tomanik (2008) defendeu o licenciamento integrado em atividades que utilizam
a infraestrutura urbana, pois as mesmas, na maioria dos casos, poderdo causar
impactos ambientais e urbanos. Dessa forma, poderia ser realizada uma analise
simultanea e o estabelecimento de exigéncias de natureza urbanistica e ambiental em
um unico documento (TOMANIK, 2008).

4.3 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

A partir da metodologia de arvore de problemas, foi possivel identificar os
focos dos problemas relacionados a qualidade dos EIV’'s apresentados e suas
consequéncias.

Esta metodologia identificou o problema central, bem como os efeitos e sua
causa raiz (FAO, 2017). Como resultado, tem-se um arranjo grafico de problemas
diferenciados de acordo com as causas e efeitos, unidos por um problema focal (MIT,
2017). Esta técnica auxilia o entendimento do contexto e suas inter-relagdes com os
problemas, além dos potenciais impactos ao direcionar projetos e programas para
questdes especificas (MIT, 2017).

A arvore de problemas foi criada tendo como problema central “estudos de
impacto de vizinhanga insatisfatérios”. As causas e os efeitos podem ser visualizados
na FIGURA 5.
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FIGURA 5 - ARVORE DE PROBLEMAS, TENDO COMO PROBLEMA CENTRAL: “EIV’'S

INSATISFATORIOS”
Repeticdo de principios genéricos do Termos de referéncia genéricos e
Estatuto da Cidade sem especificidade
Auséncia de definigdes e Auséncia de definigao de
delimitacbes de conteudo formatagao de entrega de EIV ||

Auséncia de definicao de equipe
multidisciplinar necessaria

! ’

Omissao de informagdes

o <
Analise insuficiente do conteudo do EIV Auséncia de andlise de aspectos
pelos consultores importantes pelos consultores
Problema central:
ElV’s insatisfatdrios
Diferenca de qualidade do
conteudo entre os EIV's entregues
v
Empreendimentos e atividades aprovados
| inadequadamente
Possivel omissao de informacoes
do empreendedor e consultor
v \4 y
Empreendimentos e atividades aprovados a Nao identificagdo de possiveis impactos de
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A arvore de problemas da FIGURA 5 apresenta causas primarias e secundarias
do problema central.

As causas primarias provém da aplicacao, por parte dos municipios, de termos
de referéncia para elaboragéo de EIV’s genéricos e sem especificidades, ou seja, n&o
ha definicdo e delimitagdo de conteudos para o estudo e os termos repetem os
principios genéricos do Estatuto da Cidade no que se refere ao conteudo minimo para
elaboracao de EIV. Como exemplo, o item “adensamento populacional” é replicado
nos termos de referéncia municipais sem delimitar se o estudo deve projetar o
adensamento populacional futuro para a obra ou uso e ocupacgao do empreendimento,
além de nao descrever o raio a ser analisado, ou seja, se esta projecao deve ser feita
no lote do empreendimento, na quadra, no bairro ou no municipio.

A auséncia da definicdo de equipe multidisciplinar é outra causa primaria do
problema, uma vez que cada capacitacao profissional possui analises diferentes para
o estudo.

A auséncia de definigdo de formatagao para elaboracdo de EIV dificulta a
analise por parte dos técnicos da prefeitura. Se houvesse esta formatacdo, as
informacdes contidas no EIV estariam mais claras. Por exemplo, se 0 municipio
determinasse o capitulo “x” deve se referir a “Geragcdo de Trafego”, todas as
informacgdes sobre este tema necessariamente deveriam se encontrar neste capitulo.
Isto poderia evitar possiveis omissoes de informacdes, que € uma causa secundaria.

Outras duas causas secundarias sao as auséncias de analises de aspectos
importantes pelos consultores e analises insuficientes do conteudo do EIV, por parte
dos consultores por consequéncia das causas primarias.

Os efeitos primarios das causas descritas anteriormente, podem ser citados:

e Diferenca de qualidade do conteudo entre os EIV's entregues, devido a
auséncia de definicao de equipe multidisciplinar necessaria e auséncia de
definicdo/ delimitacdo de conteudo, bem como repeticdo de termos de
referéncia genéricos e sem especificidades, pois os termos repetem os
principios genéricos do Estatuto da Cidade no que se refere ao conteudo
minimo para elaboracao de EIV.

e Empreendimentos e atividades aprovados inadequadamente, em vista de

trés efeitos secundarios:
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» Possivel omissao de informag¢des do empreendedor e consultor,
pois os termos de referéncia sdo genéricos e sem especificidade
e ha auséncia na definicdo de formatacéo de entrega do EIV;

= Empreendimentos e atividades aprovados a partir de analises
insatisfatérias, pois ha auséncia da definicho de equipe
multidisciplinar necessaria e auséncia de definicdes e
delimitagdes de conteudo;

» N&o identificagdo de possiveis impactos de vizinhanca
relevantes, em vista das causas descritas nos subitens

anteriores.

Como efeito terciario, tem-se que a ferramenta “EIV” é aplicada de forma
inadequada.

Lollo e R6hm (2005) concluiram que a negligéncia relacionada ao EIV provém
de deficiéncias da legislagao e da deficiéncia na forma de condugao dos trabalhos.

Molina Junior (2011) enfatizou que a simples existéncia do EIV ou sua
regulamentagao municipal ndo garante avangos praticos na gestdo ambiental urbana,
caso nao se estabelecam meios para implementar as analises.

Abiko e Barreiros (2016a) argumentaram que, mesmo que o ElV esteja cada
vez mais presente nos municipios brasileiros, esta ferramenta ainda deve ser
aprimorada para cumprir com o seu objetivo principal: ordenamento dos espagos
urbanos.

Alves (2015) enfatizou que o EIV, quando aplicado adequadamente, € um dos
instrumentos de maior resposta a mobilizacao de interesses sociais.

Molina Junior (2011) argumentou que com o EIV é possivel aprovar certos
empreendimentos em locais que o zoneamento ndo permite, desde que os impactos

nao sejam negativos para a vizinhanca.

4.4 PROPOSTA DE TERMO DE REFERENCIA PARA EIV

O EIV deve compreender informagbes gerais, apresentagcbes, analises do
diagnostico, matriz de impactos, relatério de impactos contendo medidas mitigadoras

e compensatorias, conclusao, referéncias bibliograficas e anexos.
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Lollo e R6hm (2005) citaram que os fatores a serem avaliados e as
caracteristicas do empreendimento e da vizinhanga que sao considerados séao
fundamentais para o sucesso do trabalho.

As informagdes devem ser provenientes de levantamentos primarios ou,
guando nao houver possibilidade, dados secundarios, desde que sejam dados oficiais
e devidamente referenciados. O levantamento de dados determina a qualidade da
informagdo a ser tratada e a seguranga na anadlise define a confiabilidade dos
resultados para fins de alternativas e medidas mitigadoras e compensatorias (Lollo e
Roéhm, 2005).

As analises devem ser realizadas conforme a legislagao urbanistica e ambiental

vigentes.

A) INFORMACOES GERAIS

A.a) Identificagdo do empreendedor e representante legal (nome ou
razado social, CNPJ ou CPF, atividades desenvolvidas, enderego
completo, telefone, e-mail e registro no conselho de classe);

A.b) Identificagdo do empreendimento (razdo social, nome fantasia,
CNPJ, endereco completo, telefone, e-mail, atividades a serem
realizadas, matricula do imovel, quadra, lote, area total do lote e area a
ser construida);

A.c) Identificagdo do responsavel técnico pelo projeto arquiteténico ou
urbanistico (nome ou razdo social, CNPJ ou CPF, atividades
desenvolvidas, endereco completo, telefone, e-mail, registro no
conselho de classe, RRT ou similar);

A.d) Identificacdo da equipe técnica responsavel pela elaboragao do
EIV/RIV (nome, endereco, telefone, CPF, e-mail, registro no conselho de
classe, ART, RRT ou similar, identificagdo dos responsaveis pelas

analises de cada assunto).

B) APRESENTACAO E JUSTIFICATIVAS
B.a) Apresentar os objetivos e justificativas da implantacdo do
empreendimento em termos de sua importancia no contexto social da
regido e dos municipios de abrangéncia direta, do ponto de vista

urbanistico e ambiental, da demanda a ser atendida, dentre outros, e
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demonstrar, quando couber, a insergdo do mesmo no planejamento
regional e do setor.

B.b) Apresentar alternativas locacionais, caso exista.

De acordo com Teixeira e Moura (2014), os EIV's ndo compreendem os
estudos de locais alternativos para o recebimento da atividade, no caso de se chegar
a conclusao que o lote escolhido nao comporta a atividade planejada. Os EIV's sao
elaborados apds a aquisigao do terreno pelo empreendedor e esta pode ser a causa

de nao haver alternativas locacionais.

C) CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

C.a) Enquadramento da atividade/empreendimento como de potencial
impacto de vizinhanga, conforme lei especifica do municipio;

C.b) Quadro de areas completo de acordo com o tipo de atividade
(area total, area parcelada, area construida, areas verdes, areas de
preservacao permanente, quantidade de andares, numero de
apartamentos e populagao prevista e indices urbanisticos);

C.c) Relagdo do empreendimento com planos, programas e projetos
governamentais;

C.d) Tipo de uso e/ou atividade do empreendimento;

C.e) Apresentacdo do projeto arquitetbnico do empreendimento,
indicando edificagdes existentes, propostas e a serem demolidas,
distancia até as edificagdes dos terrenos/lotes vizinhos;

C.f) Valor total do investimento.

D) CARACTERIZACAO DO TERRENO

D.a) Localizagao e limites do terrenol/lote;

D.b) Caracterizagdo do terreno/lote e do entorno, com indicagdo da
existéncia de recursos naturais (areas verdes, cérregos, nascentes),
usos do terreno no presente e passado e construgdes atuais;

D.c) Fotos atuais do terreno e imagens de satélite com coordenadas

geograficas.
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Neste capitulo o leitor pode prever possiveis impactos e aspectos mais
sensiveis, como possiveis interferéncias em areas de preservagao permanente,

corregos e necessidades de supresséo vegetal.

E) DESCRICAO DOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM O LOCAL DE

ESTUDO

E.a) Areas de Influéncia: a dimens&o da area de influéncia variara
conforme a dimensdo do empreendimento e atividade a ser
desenvolvida. O EIV deve ter delimitagdo das areas descritas a seguir,
mapeamento e justificativa conforme impactos de vizinhanga.
o Area Diretamente Afetada (ADA): area que sofrera a acao direta
do empreendimento na fase de implantacdo e operacdo do
empreendimento, sendo compreendida a quadra do empreendimento,
além dos imoveis lindeiros e suas respectivas vias publicas;
o Area de Influéncia Direta (AID): area que sofrera impactos diretos
de implantagcao e operagao do empreendimento, sendo a extensao das
vias publicas que circunscrevem o empreendimento e a extensao das
vias de acesso até os “nds” de trafego mais préximos;
o Area de Influéncia Indireta (All): area real ou potencialmente
sujeita aos impactos secundarios do empreendimento de implantacao e
operacdo do empreendimento, podendo se estender a toda a bacia

hidrografica onde esta inserido o empreendimento.

A delimitacdo da area de influéncia é importante para compreender os limites

de impacto do empreendimento em estudo.

E.b) Adensamento populacional: identificar a populacéo atual da area
de influéncia direta com base em dados oficiais existentes, bem como a
densidade atual de ocupagao e estimar a populagao fixa, flutuante e
densidade de ocupacgao relacionado ao empreendimento proposto na
fase de obra e uso e ocupacgao. A projegao da populagéo e densidade
de ocupacéao deve ser realizada nos seguintes cenarios:

o Situacao presente: sem o empreendimento, fase de obras e fase

de uso e ocupacgao do empreendimento;
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o Situacéo futura (projecéo para 20 anos): sem o empreendimento
e com o empreendimento na fase de uso e ocupagao. Utilizar taxa de

crescimento do municipio.

Este capitulo visa identificar o impacto do empreendimento no adensamento
populacional da area de influéncia direta no presente e no futuro (20 anos).

Alves (2015) defendeu a importancia em se analisar as consequéncias do
adensamento populacional no EIV, como por exemplo, se o empreendimento causara
grande atracao ou repulsdo de populagdes, sobrecarga de equipamentos urbanos e
comunitarios, entre outros. Moreira (2008) complementou que é importante identificar
a densidade demografica do entorno.

Ja Marques (2010) defendeu a necessidade da inclusao da populagao flutuante

em EIV de uso residencial.

E.c) Uso do solo
o Apresentar mapa de uso do solo da area de influéncia direta e
identificar a compatibilidade da atividade prevista com a situagao atual,
bem como sua compatibilidade com os usos previstos pelo municipio,
conforme Plano Diretor e Lei de Zoneamento.
o Identificar eventuais demandas a serem geradas a partir do
empreendimento proposto e compatibilidades com os usos previstos

pelo municipio, conforme Plano Diretor e Lei de Zoneamento.

Este capitulo tem como objetivo identificar se o projeto proposto € harmbnico
ou conflitante com os usos atuais do entorno e com os usos previstos pelo municipio.
Além disso, visa identificar a atracdo ou caréncia de atividades complementares. No
caso de um loteamento por exemplo, pode atrair supermercados e comércio para a
regido, e identificar se estas atividades s&o harmdnicas ou conflitantes com os usos
atuais do entorno e com os usos previstos pelo municipio.

Chamié (2010) salientou que, além de apresentar a compatibilidade com a
legislacdo urbana, deve-se considerar os efeitos positivos e negativos do

empreendimento em relagdo as demandas e necessidade local.
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E.d) Ocupacéo do solo

o Apresentar os indices urbanisticos do projeto arquitetdnico ou
urbanistico e compara-los com a legislagdo municipal.

o Analisar possiveis impactos do empreendimento nas areas de
influéncia no que se refere aos aspectos de morfologia urbana
(enclausuramentos urbanos, vazios urbanos, ventilagdo, insolagéo e
iluminacdo). A projegcdo de sombras deve ser realizada por meio de
modelos de trés dimensdes (3D) no que se refere a iluminagao e

sombreamento do empreendimento em relagéo a vizinhanga.

Este capitulo tem como objetivo identificar possiveis incompatibilidades do
projeto arquitetébnico ou urbanistico com os parametros urbanisticos do municipio.

Os enclausuramentos urbanos sao importantes de serem analisados pois
interferem na funcdo social da cidade, assim como os vazios urbanos. Estas
interferéncias tém relagdo com o Estatuto da Cidade, a qual determina que a politica
urbana deve estar a favor do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar da populagao
e também em prol do meio ambiente equilibrado (BRASIL, 2001).

A ventilagao, iluminagao e sombreamento sao impactos possiveis de ocorrer e
afetar a vizinhancga, por isto a importancia destas analises minuciosas. De acordo com
Alves (2015), o EIV verifica possiveis interferéncias no microclima ocasionados pelo
volume edificado, analisa se o projeto evita a criagdo de ambientes desagradaveis e
gue necessitem de meios artificiais para a garantia do conforto o que acarretara em
maior demanda de energia.

No que se refere a paisagem urbana, o EIV deve demonstrar se a volumetria
do objeto de estudo é impactante a paisagem urbana e se interfere na sua
elegibilidade (TOMANIK, 2008). A analise da paisagem urbana deve prever elementos
naturais (encostas, mangues, areas de preservacgao), patriménio construido (prédios
historicos, ruas tradicionais, sitios arqueoldgicos) e area de uso coletivo (pracas,
locais de encontro) (ALVES, 2015).

E.e) Areas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental
o Indicar e descrever a existéncia de patrimbnio arquitetdnico,
historico, paisagisticos e ambiental na area do empreendimento e na

area de influéncia direta.
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o Caso exista, devera ser apresentado documento de conformidade
expedido pelo 6rgdao competente da respectiva esfera (municipal,
estadual ou federal), se aplicavel, bem como devera ser analisada a

harmonia do empreendimento proposto com o patriménio em questao.

F) EQUIPAMENTOS URBANOS

F.a) Identificar os equipamentos urbanos publicos e privados
(abastecimento de agua, coleta de esgotos e de residuos sodlidos,
fornecimento de energia elétrica, drenagem de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado) na area de influéncia direta.

F.b) Estimar a demanda a ser gerada pelo empreendimento no que se
refere ao abastecimento de agua, coleta de esgotos e de residuos
sélidos, fornecimento de energia elétrica, drenagem de aguas pluviais,
rede telefébnica e gas canalizado para a fase de obra e operagao do
empreendimento.

F.c) No que se refere aos residuos solidos, deve ser estimado o
volume a ser gerado na fase de obra e operagdo, formas de
acondicionamento, armazenamento e destinagao final. O gerenciamento
deve prever a segregagao e coleta seletiva.

F.d) Analisar a capacidade de absor¢cdo ou apresentar cartas de
viabilidade das concessionarias ou 6érgaos responsaveis pelo
gerenciamento dos equipamentos urbanos.

F.e) Apontar possiveis interrupgdes na rede de infraestrutura urbana,
se ocorrer durante a obra e operacdo, e descrever problemas,
caracteristicas e solugdes.

F.f) Em caso de utilizagdo de geradores de abastecimento de energia
elétrica, descrever as unidades previstas, respectivos motores e tanques
armazenadores de combustiveis.

F.g) Caso nao exista rede de esgoto ou nado seja possivel fazer a
ligacdo, apresentar o sistema de tratamento de efluentes, descrever os
documentos necessarios e formas de monitoramento para a correta

emissao dos efluentes.
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F.h) Caso nao exista rede de abastecimento de agua ou seja possivel
captar agua de outras formas (rio, pogo e agua de chuva), apresentar o
sistema de tratamento de agua, descrever os documentos necessarios

e formas de monitoramento para a correta emissao dos efluentes.

A discussao prévia com os respectivos 6rgaos publicos referente a capacidade
de absorg¢ao deste novo empreendimento é de extrema relevancia.

Alves (2015) destacou que o EIV deve contrapor a situagéo atual as projecdes
de expansao urbana causadas pelo empreendimento de forma direta e indireta, bem
como o tempo, se médio ou longo prazo.

Analisar possibilidades de reaproveitamento de agua de chuva pode ser
relevante em diversas situag¢des. Molina Junior (2011) verificou que os supermercados
por exemplo, costumam possuir grandes areas de estacionamento impermeavel e
portanto, este tipo de estudo poderia incentivar o uso de pisos permeaveis ou até
mesmo a reutilizagdo da agua da chuva.

Durante a obra, pode ocorrer de n&o haver rede de energia elétrica disponivel,
por este motivo é importante analisar o armazenamento de geradores de eletricidade
a fim de evitar vazamentos de combustiveis e assim, ocasionar impactos ambientais
nao previstos.

Caso seja necessario realizar o abastecimento de agua ou de esgoto
alternativo, € importante prever e analisar o projeto de tratamento proposto a fim de

identificar sua real eficiéncia.

G) EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

G.a) Identificar os equipamentos comunitarios publicos e privados
(educacao, saude e lazer) na area de influéncia direta.

G.b) Estimar a demanda a ser gerada pelo empreendimento sobre os
equipamentos comunitarios na fase de obra e operagdo do
empreendimento.

G.c) Analisar a capacidade de absor¢cdo ou apresentar cartas de
viabilidade das concessionarias ou 0Orgaos responsaveis pelo
gerenciamento dos equipamentos comunitarios.

G.d) Analisar a capacidade de absorgdao no proprio lote do

empreendimento.
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G.e) Apontar eventuais caréncias existentes na area de influéncia
direta, bem como eventuais equipamentos comunitarios previstos para

esta area, seja de iniciativa publica ou privada.

A discussao prévia com os respectivos 6rgaos publicos referente a capacidade
de absorcao deste novo empreendimento é de extrema relevancia.

Em certos casos, pode ocorrer da vizinhanga n&o possuir area de lazer
suficiente, por exemplo, mas o empreendimento pode prever uma parte de seu lote

para absorver esta demanda a populagao do entorno.

H) SISTEMAS DE CIRCULACAO E TRANSPORTES

H.a) Caracterizar e classificar as principais vias de acesso ao
empreendimento e no seu entorno, indicando suas dimensdes fisicas
e situagdo atual (asfaltamento, sinalizacdo viaria e areas de
estacionamento);

H.b) Apontar linhas de énibus existentes e suas conexdes e demanda
por transporte publico a ser gerado pelo empreendimento e por
complementaridades na fase de obra e operacgao. Indicar pontos de
Onibus existentes na area diretamente afetada. Analisar capacidade
de suporte do municipio, apresentando carta de viabilidade dos
orgaos responsaveis pelo gerenciamento do transporte publico,
quando aplicavel.

H.c) Analisar potencial cicloviario da area de influéncia direta e
medidas de incentivo a serem feitas pelo empreendedor;

H.d) Analisar a acessibilidade do empreendimento no que se refere a:
acesso de veiculos de passeio e pessoas, vagas de veiculos
(incluindo vagas especiais), acessos para pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogdo, carga e descarga,
embarque e desembarque, patio de manobras.

H.e) Indicar quantidade de viagens a serem geradas pelo
empreendimento na fase de obra e operacao e realizar contagem
volumétrica atual das vias de forma a analisar niveis de servico nos
seguintes cenarios:

o Atual, com e sem o empreendimento;
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o Futuro (20 anos), com e sem o empreendimento.
H.f) Analisar os itens anteriores conforme legislagao vigente, quando

aplicavel.

Este capitulo tem como objetivo identificar a situagao atual das vias de acesso,
transporte publico e ciclovias e possiveis impactos relacionados a construcéo e
operacao do empreendimento. Além disto, visa analisar as acessibilidades propostas
e compara-las conforme legislagdes vigentes (tamanho e numero de vagas, por
exemplo), bem como possiveis interferéncias nos modos de circulagao ja existentes.

Pode ser necessario, por exemplo, asfaltar uma certa via ou incluir um novo
ponto de 6nibus e por isso a importancia da analise deste capitulo.

Outro aspecto importante deste capitulo é a analise de entrada e saida de
veiculos e pessoas do empreendimento e sua relagdo harmdnica com as vias. Pode
ser necessario, em certos casos, mudar a direcao de trafego da via ou inserir uma
faixa de pedestres, por exemplo.

O potencial cicloviario é importante de ser analisado pois visa incentivar o uso
de bicicletas, e com isto reduzir o trafego de veiculos que, consequentemente,

acarretam no aumento da poluicdo atmosférica e ruido.

[) ASPECTOS AMBIENTAIS
l.a) Flora e fauna
o Anadlise da vegetacdo, arborizagdo e existéncia de areas
degradadas do terreno e da area diretamente afetada na situagéo atual;
° Analise do estudo planialtimétrico. Deve ser analisado o estudo
planialtimétrico realizado quando da aquisicdo do terreno pelo
empreendedor e suas atualiza¢des, caso seja aplicavel;
o Analise do levantamento floristico do terreno. Deve ser analisado
o levantamento floristico realizado quando da aquisicao do terreno pelo
empreendedor e suas atualizagdes, caso seja aplicavel. Inclui-se neste
caso a apresentacao de licengcas ambientais de corte de arvores;
o Comparacao do projeto arquitetdnico ou urbanistico com as areas

de preservagcdo, conforme leis vigentes. Esta comparacdo deve,
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necessariamente, ser realizada a partir de projecées em softwares com
extensao. SHP ou DWG.

o Se houver necessidade de supressao vegetal, indicar os locais,
analisar a legalidade da supressdao, formas de regularizacédo e
monitoramento;

o Analise do levantamento de fauna, quando aplicavel. Deve ser
analisado o levantamento de fauna realizado quando da aquisicdo do

terreno pelo empreendedor.

Este capitulo visa identificar se o projeto arquitetdénico ou urbanistico previsto
atende as legislag¢des vigentes no que se refere a protegao vegetal e de fauna, além
de apontar possiveis necessidades de recuperacao de areas.

E importante que os estudos analisados sejam aqueles realizados quando da
aquisicao do terreno pelo empreendedor a fim de evitar omissdo de informacoes,
apresentando ainda o histérico de modificagbes. O empreendedor pode adquirir o
terreno, por exemplo, realizar modificacbes e sO depois realizar os estudos de
levantamento de flora, por exemplo. O mesmo pode ocorrer com o estudo
planialtimétrico.

A comparagdo do projeto arquitetdbnico ou urbanistico com as areas de
preservacao por meio de software € relevante, em vista de eventuais deficiéncias dos
orgaos publicos em realizar tal analise de forma minuciosa. Desta forma, é possivel

identificar se o projeto arquitetdénico esta respeitando as areas de preservagao.

I.b) Corpos Hidricos

o Caracterizacao da bacia hidrografica (ou sub-bacia) no qual o
empreendimento ira ser instalado e cursos d"agua préximos;

o Analise do laudo de sondagem para identificagao da profundidade
do lencol freatico. Deve ser analisado o estudo de sondagem realizado
quando da aquisicao do terreno pelo empreendedor e eventuais
moficiagdes, além dos testes realizados previstos em normas técnicas,
devem ser incluidos pontos proximos de banhados, nascentes, rios,

entre outros;
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o Identificagdo de terrenos alagadi¢os ou sujeito a inundagdes. Se
positivo, apresentar planta que apresente a cota de inundacio, datar e

descrever os ultimos trés eventos de enchentes ocorridos no local.

A caracterizagado da bacia hidrografica é relevante para identificar possiveis
areas susceptiveis a erosdo, por exemplo, bem como identificar cursos d'agua
relevantes e suas caracteristicas.

O laudo de sondagem deve ser realizado quando da aquisigao do terreno, pois
eventuais movimentagdes de solo podem alterar os resultados. Importante que o
laudo seja realizado com a maior quantidade de pontos de amostragem possiveis,
principalmente em areas sensiveis, a fim de identificar possiveis impactos ao lencol
freatico.

Outra informacgao relevante, por fim, refere-se aos histéricos de inundacgdes.
Isto pode evitar problemas futuros de enchentes em loteamentos, por exemplo.

Molina Junior (2011) salientou a importancia de analisar os impactos nas aguas
superficial, visto que na fase de obra pode ocorrer carreamento de solo e
consequentemente, soterramento de nascentes, quando n&o forem tomados os

devidos cuidados de conter o solo.

l.c) Solo

o Analise do projeto de movimentagdo do solo (corte e aterro),
quando aplicavel;

° Analise do estudo planialtimétrico, descrevendo declives, aclives
e susceptibilidade do terreno a erosdo. Deve ser analisado o estudo
planialtimétrico realizado quando da aquisicdo do terreno pelo
empreendedor e suas atualizagdes;

o Geologia e geomorfologia do solo do terreno.

o No caso da existéncia de passivo ambiental, a descricdo das
principais conclusdes a respeito da contaminagdo do solo, das aguas
superficiais e subterraneas, e respectiva analise de risco a saude
humana. Caso necessaria a remediagcdo, descrever 0 processo

proposto.
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Este capitulo tem como objetivo diagnosticar o solo existente no terreno e
indicar possiveis riscos ambientais relacionados a erosao e passivos ambientais.
Estas informagdes, juntamente com o estudo planialtimétrico e o laudo de

sondagem, podem prever impactos relevantes relacionados a assoreamentos.

I.d) Emissbes atmosféricas
Descrever acdes e atividades geradoras de emissdes atmosféricas, incluindo o

aumento do transito de veiculos automotores.

Em um hotel, por exemplo, pode haver necessidade de implantar uma caldeira
para aquecimento da agua da piscina e por isso, € necessario prever emissdes a

serem geradas, bem como formas de controle no relatério de impactos.

l.e) Ruido
Descrever acbes e atividades geradoras de ruido, incluindo o aumento do

transito de veiculos.

Em um hotel, por exemplo, pode haver necessidade de utilizacdo de geradores
de energia que podem gerar ruidos e por isso, é necessario prever possiveis fontes

sonoras, bem como formas de controle no relatério de impactos.

I.f) Outros riscos ambientais pertinentes
Descrever outros riscos ambientais relacionados ao
empreendimento/atividade, como vibragdo, periculosidade e risco de

explosao/incéndio.

Um posto de combustivel, por exemplo, esta sujeito a riscos de incéndio e

exploséo, e por isto a importancia deste capitulo.

J) CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
J.a) Caracterizar a estrutura socioeconbmica do entorno do
empreendimento;
J.b) Avaliar se o empreendimento trara valorizagdo ou desvalorizagéo

imobiliaria na area de influéncia direta;



88

J.c) Caracterizar perfil dos funcionarios nas fases de obra e operacao:
numero de funcionarios previstos, quantos sdo homens e quanto séo
mulheres, formacao técnica, salarios previstos e comparacdo com
outros cargos semelhantes no municipio (quando aplicavel), local de
moradia dos funcionarios, entre outros;

J.d) Relacionamento com os funcionarios: areas de utilizagao,
alimentagao e descanso, assisténcia a saude e educagao;

J.e) Identificacdo de possiveis influéncias na economia local, como
interferéncias nos valores de servicos/ produtos praticados no

municipio/ area de influéncia, perda/ geragdo de empregos.

A analise da valorizacao imobiliaria, segundo Alves (2005), deve demonstrar a
valorizagdo ou desvalorizagdo do entorno do empreendimento e indicar possiveis
transformacgdes urbanisticas ocasionados por ele, incluindo ainda os segmentos
sociais beneficiados ou prejudicados.

Uma rede de supermercados por exemplo, pode se tornar uma nova opgéo
para uma determinada cidade. Porém, pode determinar os valores dos produtos na

regiao de forma negativa em relagdo a comunidade e concorréncia.

K) MATRIZ DE IMPACTOS

Apos a realizacdo do diagndstico, deve ser implantada uma metodologia
consagrada para identificacdo de aspectos e impactos e respectivas ponderacgoes, a
fim de identificar os potenciais impactos mais significativos. Esta matriz deve conter

no minimo as seguintes analises para as fases de obra e uso e ocupagao:

e Valor: Se o impacto é positivo ou negativo?;

e Ocorréncia: Se ha certeza ou nao que o impacto ocorrera;

e Extensado: Se o impacto ocorrera somente no local do empreendimento ou
em maior imediacgao;

e Frequéncia: A frequéncia de ocorréncia do impacto;

¢ Magnitude: Medi¢ao da grandeza do impacto;

3 O impacto pode ser positivo ou negativo em relagdo a vizinhanga.
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e Severidade: Soma da frequéncia e magnitude, indica quais aspectos e
impactos merecem atengao prioritaria;

e Duracao/ Temporalidade: Tempo de duragao do impacto.

A matriz é importante para reflexdo sobre os impactos, ponderagédo e
identificacdo dos mais significativos para planejamento de ag¢des de mitigacdo e

compensagao.

L) RELATORIO DE IMPACTOS

O relatério deve apresentar os impactos gerados na fase de obra e operagéao
do empreendimento, bem como suas respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias.

Lollo e colaboradores (2005) afirmaram que a determinacdo de medidas
mitigadoras e compensatorias por parte do empreendedor representa uma das
ferramentas mais importantes de regulacdo na disputa pela localizagdo no espaco
urbano.

O relatdrio deve ser divido conforme QUADRO 8.

QUADRO 8 - ESTRUTURA DO RELATORIO DE IMPACTOS

CAPITULO PRINCIPAL SUBCAPITULO 1 SUBCAPITULO 2
Adensamento populacional
IMPACTOS SOBRE O LOCAL DE giﬁ d; Zg";o i - Fase de obra
ESTUDO pag - Fase de uso e ocupacéao

Areas de interesse historico,
cultural, paisagistico e ambiental
EQUIPAMENTOS URBANOS -

EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

SISTEMAS DE CIRCULACAO E
TRANSPORTE

- - Fase de obra
- Fase de uso e ocupacéao

Flora e fauna
Polui¢ao hidrica

ASPECTOS AMBIENTAIS Poluigao do solo _ - Fase de obra _
Poluicdo atmosférica - Fase de uso e ocupacao
Poluicdo sonora
Microclima

- Fase de obra

SOCIOECONOMIA - ~
- Fase de uso e ocupacao

FONTE: A AUTORA (2017).
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Esta formatagcdo do relatério de impactos tem como objetivo que todos os
aspectos sejam analisados na fase de obra e operagcado e assim, evitar omissoes.
Quando n&o houver nenhum impacto, deve ser descrito que o item é nao aplicavel, mas

0 mesmo deve existir.

M) CONCLUSAO

Concluséo sobre a viabilidade ou nao do empreendimento, descrevendo os
impactos de vizinhanga mais significativos (positivos e negativos), conforme matriz
elaborada e medidas de mitigacdo e compensagédo e outras informagdes julgadas

como relevantes.

N) REFERENCIAS
As informacgdes descritas no estudo devem ser referenciadas em capitulo

especifico de forma ordenada.

O) ANEXOS
Os documentos minimos a serem anexados ao EIV estdo discriminados no
QUADRO 9:

QUADRO 9 - DOCUMENTOS A SEREM ANEXADOS AO EIV

DOCUMENTO FONTE
ART ou similar e comprovantes de pagamento Conselho profissional
Cartas de viabilidade Orgaos de controle e gestdo
Certiddo de Registro Imobilidrio atualizada (ultimos 3 meses) | Cartério do municipio
Estudo de passivo, quando aplicavel Profissional habilitado
Estudo de movimentagéo do solo, quando aplicavel Profissional habilitado
Estudo planialtimétrico em escala adequada Profissional habilitado
Ficha de consulta para construgao Secretaria Municipal de Urbanismo
Laudo de sondagem Profissional habilitado
Laudo Floristico, quando aplicavel Profissional habilitado
Laudo de Fauna, quando aplicavel Profissional habilitado
Licenca Ambiental, quando aplicavel Org&o ambiental
Mapas Profissional habilitado
Cronograma preliminar da obra Incorporadora,  construtora  ou
Planilha de orgamento preliminar da obra investidor
Projeto arquitetdnico ou urbanistico impresso e digital Profissional habilitado

FONTE: A AUTORA (2017).
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4.5 APLICAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Neste capitulo foi aplicado o Termo de Referéncia criado no capitulo anterior,
por meio da avaliagdo e comparagao dos estudos de impacto de vizinhanga de 2016
e disponiveis dos municipios de Araucaria, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais.
Na FIGURA 6 ¢é possivel verificar a quantidade total de EIV’s protocolados em
2016 e disponiveis ao publico e as respectivas atividades em estudo.

FIGURA 6 - QUANTIDADE DE EIV'S PROTOCOLADOS EM 2016 E DISPONIVEIS AO
PUBLICO

Nao informado 4
Outros 12
Supermercado i1
Hotel #2081
Posto de Combustivel
Loteamento/ Habitacdo coletiva IS 200 e 12

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Quantidade de EIV's protocolados em 2016

Atividades dos EIV's

m Araucaria ®Ponta Grossa S3ao0 José dos Pinhais

FONTE: A Autora (2017)

A determinagdo da quantidade de EIV's analisados no total, por municipio e
atividade, teve como base o historico de Araucaria, visto que € o Municipio com menor
disponibilidade de EIV’'s no ano de 2016, conforme pode ser visualizado na FIGURA
6.

A partir da realidade de Araucaria, ficou definida uma amostra de quatro EIV's
por municipio, sendo que trés tém como objetivo de estudo os loteamentos/habitagao
coletiva.

Outra informacao relevante é que Ponta Grossa por exemplo, possui 16 EIV's
de loteamentos/habitacdo coletiva, portanto para a escolha de trés estudos foi
estabelecido os ultimos EIV's protocolados sem que houvesse repeticdo de empresa

elaboradora. Isso se deve a dois motivos:
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e Ponta Grossa passou a solicitar EIV em 2016, portanto, entende-se que os
primeiros projetos protocolados estavam em fase de adaptagao em relagao
a legislacao e dos técnicos avaliadores;

e A empresa elaboradora tende a realizar estruturas de relatérios

semelhantes, por isso a escolha por empresas diferentes.

Para S&do José dos Pinhais, ndo houve escolha dos EIV's de
loteamentos/habitagcdo coletiva para analise. Os estudos avaliados foram aqueles
disponibilizados pelo Municipio.

Em Araucaria foram analisados, além dos loteamentos/habitagdo coletiva, o
EIV de um supermercado. Em Ponta Grossa foi escolhido o projeto de um posto de
combustivel por se tratar de uma atividade com potencial de impacto diferente
daquelas escolhidas anteriormente.

No que se refere aos EIV’'s de Sado José dos Pinhais, foi analisado, além de
trés estudos de loteamentos/habitagao coletiva, um EIV de hotel, por se tratar de uma
atividade com potencial de impacto diferente daquelas escolhidas anteriormente.

Tomanik (2008) afirmou que o EIV deve ser concebido prevendo uma
flexibilidade que possibilite a adaptagdo para atividades de diferentes
portes/intensidades de impacto. A fim de prever esta flexibilidade, optou-se por
analisar mais de uma atividade, uma vez que 0s municipios possuem somente um
termo de referéncia para diversas atividades e intensidades de impacto.

No total foram analisados 12 EIV's. Abiko e Barreiros (2016a) também
analisaram doze EIV’s a fim de confirmar, a partir dessa quantidade, a inexisténcia de
avaliagcdes numericas para impactos nos referidos estudos.

As analises sobre cada um dos capitulos do termo de referéncia proposto neste
estudo encontram-se no QUADRO 10.
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QUADRO 10 - ANALISE DOS EIV'S
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A) INFORMACOES GERAIS

Nos EIV’s analisados faltam alguns dados dos responsaveis envolvidos. Em
muitos casos houve a auséncia da identificacdo do responsavel técnico pelo projeto
arquiteténico. Isto ocorreu nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria), Hipermercado A,
Residencial A3 (Araucaria), Residencial P2 (Ponta Grossa), Residencial P1 (Ponta
Grossa), Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa) e Residencial S2 (Sdo José dos
Pinhais).

Nos EIV's da Residencial S1 e Residencial S3, de Sdo José dos Pinhais, ndo
€ possivel identificar os envolvidos, somente através dos anexos e da capa ou
logomarca inseridos no projeto.

A auséncia destas informacdes impossibilita identificar os responsaveis pelos

projetos, os quais possuem responsabilidade legal sobre os mesmos.

B) APRESENTACAO E JUSTIFICATIVAS

Em grande parte dos estudos, ndo ha apresentagdo do empreendimento e
justificativas quanto a sua construcdo e operacdo. Isso ocorreu nos EIV's do
Residencial A2 (Araucaria) e em todos os estudos de S&do José dos Pinhais.

Este capitulo foi melhor descrito no EIV do Hipermercado A.

Nos outros EIV's este item foi elaborado de forma parcial e nenhum dos EIV's
apresentou alternativa locacional.

A auséncia de apresentagcdo e justificativa do empreendimento pode
enfraquecer a aprovagao do projeto, ja que o leitor ndo tem compreensao sobre a

importancia do mesmo para a vizinhanga e o municipio.

C) CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

C.a) Nao ha enquadramento da atividade/ empreendimento como de
potencial impactos de vizinhanca, conforme lei especifica do municipio
nos EIV's analisados, exceto nos estudos do Residencial P3 (Ponta
Grossa), Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa) e Residencial S2
(Sao José dos Pinhais).

C.b) Ha apresentacdo de quadro de areas nos EIV’ s analisados,
exceto nos estudos do Hotel S (S&o José dos Pinhais) e Residencial S3

(Sao José dos Pinhais). Porém os quadros ndo sdo completos.
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C.c) Ha relagdo do empreendimento com plano governamental
somente nos EIV’s do Residencial A1 (Araucaria) e Residencial S2 (Sao
José dos Pinhais).

C.d) O tipo de uso esta descrito em todos os EIV’ s analisados.

C.e) Ha apresentagao do projeto arquitetdénico do empreendimento nos
EIV" s analisados, exceto nos EIV's do Hipermercado A; Hotel S (Sao
José dos Pinhais) e Residencial S3 (Sao José dos Pinhais).

C.f) O valor do investimento n&o é apontado nos EIV" s analisados,
exceto no EIV do Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa).

C.9) N&o foram identificados outros elementos necessarios a

compreensao da implantagao do empreendimento nos EIV's analisados.

A partir das analises realizadas, é possivel concluir que ndo ha uma boa
caracterizacao a respeito do objeto de estudo, o que pode prejudicar a compreensao
dos possiveis impactos e respectivas medidas potencializadoras, mitigadoras e
compensatorias.

Silva et. al (2013) destacaram que o empreendimento a ser avaliado necessita
ser muito bem caracterizado com referéncia a sua natureza, porte e proposta de

ocupacao, pois € a partir destes dados que a area de influéncia sera definida.

D) CARACTERIZACAO DO TERRENO

D.a) Ha localizagdo e limites do terreno/lote nos EIV's analisados,
exceto nos EIV’'s do Residencial P1 (Ponta Grossa), Hotel S (Sao José
dos Pinhais) e Residencial S3 (Sao José dos Pinhais).

D.b) Ha descricao do uso presente no terreno onde serao instalados
os empreendimentos. Este item n&o é apresentado nos EIV's do
Residencial A2 (Araucaria), Residencial P1 (Ponta Grossa), Residencial
S2 (Sao José dos Pinhais), Hotel S Parque (Sao José dos Pinhais) e
Residencial S3 Parque (Sdo José dos Pinhais). Nenhum dos EIV's
descreveu os usos passados do terreno e se havera necessidade de
demoligdes.

D.c) A apresentacgéao de fotos atuais do terreno e imagens de satélite é
pouco executado nos EIV's. O que pode ser observado € que em muitos

casos ha a apresentacdo de imagens de satélite, mas poucos EIV's
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apresentam fotos com boa identificacdo do terreno. Os EIV's que
tiveram boa apresentacdo de fotos e imagens de satélite foram do
Residencial A1 (Araucaria), Residencial S1 (Sdo José dos Pinhais) e
Residencial S2 (S&o José dos Pinhais). Este item nao foi apresentado
nos EIV's do Hotel S e Residencial S3, sendo os dois de S&do José dos

Pinhais.

Os itens de informacgdes gerais, apresentagao, justificativa e caracterizagédo sao
introdutdrias ao leitor. Estes capitulos, mesmo que ndo tenham a mesma relevancia
que a descrigcao dos elementos que caracterizam o local de estudo, por exemplo,
contextualizam o leitor sobre o empreendimento que se pretende construir, bem como
usos passados.

Atividades que foram executadas no passado, como o abastecimento de
combustivel, podem influenciar a qualidade ambiental do terreno por eventuais
passivos no terreno, como vazamento ou derramamento de combustivel. Neste caso,
pode haver a contaminagao do solo e agua do terreno.

Os EIV's analisados néo obtiveram nota “A” nos capitulos introdutérios, exceto
o estudo do Hipermercado A, que obteve nota maxima no capitulo de apresentacao e
justificativa, e o Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa), que obteve nota maxima
no capitulo de caracterizacdo do empreendimento. Os EIV’'s que menos deram

importancia a esta introdugcao foram aqueles de Sdo José dos Pinhais.

E) DESCRICAO DOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM O LOCAL DE
ESTUDO

E.a) Os EIV’'s analisados estabelecem areas de influéncia e
identificacdo por mapas, mas as delimitacdbes sao divergentes do
conceito estabelecido no Termo de Referéncia proposto neste estudo. O
EIV do Giardino - Campestre Condominio (Sao José dos Pinhais) ndo
possui mapa para identificar as areas de influéncia e o EIV do Hotel S

(Sao José dos Pinhais) nao fez esta descrigao.
E.b) No aspecto de adensamento populacional, os EIV's do
Residencial A2 (Araucaria) e Residencial P1 (Ponta Grossa)
apresentaram as melhores analises que compreenderam a estimativa

do acréscimo populacional e o adensamento apos a implantagdo do
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empreendimento, mas nao fazem a projecgao futura (para 20 anos), com
e sem o empreendimento. Nos outros estudos, ha diferentes cenarios:
somente estimativa da nova populagdo, ou somente densidade
demografica do bairro, ou a densidade do municipio. O EIV do
Hipermercado A ndo estima a quantidade de clientes que irdo até o
supermercado por dia ou periodo, bem como n&o analisa os horarios de
maior movimento. Os EIV’'s do Residencial A3 (Araucaria) e Posto de
Abastecimento P (Ponta Grossa) nao realizaram esta analise. Nenhum
dos EIV’s analisou a densidade de ocupagéao no proprio lote e em grande

parte dos estudo nao houve analise da populagao flutuante.

Este item teve 67% dos estudos com conceito “C”, 16,5% com conceito “D” e
16,5%, “B”. Nenhum dos estudos analisados obteve conceito “A”, o que reforca a ma
qualidade dos EIV's apresentados.

Marques (2010) identificou que apenas 35% dos 20 relatorios analisados
realizaram esta analise. Em sua analise critica, Marques (2010) identificou também
que nos EIV’s de uso residencial houve somente a descricdo da populacéo fixa do
condominio, fato que também foi identificado em alguns dos estudos analisados no
presente estudo. A analise da populacéao fixa do condominio nao € suficiente, pois ha
a atracao de pessoas de forma direta e indireta, além da necessidade de identificacao

da interferéncia da densidade demogréfica local no presente e futuro.

E.c) Todos os EIV's apresentam o zoneamento em que o lote se
encontra e sua compatibilidade com o uso pretendido. O Loteamento
Familia Bauer (Ponta Grossa) esta inserido em dois zoneamentos € o
EIV analisa somente um deles, sem mencionar o porqué excluiu o outro
enquadramento. No que se refere a identificagdo dos uso do solo do
entorno, este item é pouco explorado. Em alguns EIV’s ha fotos para
ilustracdo, mas ndao ha um mapa de uso do solo, ou o contrario. Em
outros casos, nao ha analise nenhuma, bem como ha pouca abordagem
sobre demandas a serem geradas a partir do empreendimento proposto.
O EIV do Hotel S (Séao José dos Pinhais) por exemplo, ndo realizou a

analise de uso do solo, somente de zoneamento.



98

Este item é importante para identificar a compatibilidade da atividade com o
zoneamento e com o uso do solo do entorno.

O resumo da analise do item “uso do solo” foi: 58% dos estudos obteve nota
“C”, sendo que em Araucaria todos os estudos obtiveram esta nota, e 42% dos
estudos obtiveram nota “B”, sendo que somente em Ponta Grossa, trés estudos

obtiveram esta nota.

E.d) N&o ha analise de compatibilidade entre indices urbanisticos e a
legislagdo municipal nos EIV's analisados, exceto no EIV do Residencial
S2 (Sao José dos Pinhais). As analises relacionadas a morfologia
urbana sao precarias ou inexistentes. A projecdo de sombras foi
realizada somente no EIV do Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa).
Os EIV's do Residencial A3 (Araucaria), Loteamento Familia Bauer
(Ponta Grossa), Residencial S1 (Sao José dos Pinhais), Residencial S3
(Sao José dos Pinhais) e Hotel S (Sao José dos Pinhais) nao realizaram

esta analise.

Somente o EIV do Posto Abastecimento Boa Vista (Ponta Grossa) realizou a
analise de projecdo de sombras. Marques (2010) identificou que nenhum EIV
analisado do Distrito Federal realizou analise sobre ventilacdo e iluminagao.

A analise da ventilacdo e iluminacao € importante, pois pode haver situacoes
em que a concepg¢ao de um novo prédio venha a prejudicar a iluminagao e conforto
térmico dos lotes vizinhos.

O aspecto de ocupacao do solo foi considerado precario nos EIV's analisados,
pois 58% dos estudos obtiveram nota “C” e 4%, nota “D”. A auséncia desta analise
prejudica a identificacdo da compatibilidade dos indices urbanisticos do projeto com a

legislagdo municipal.

E.e) As analises de areas de interesse historico, cultural, paisagistico
e ambiental foram realizadas nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria),
Residencial A2 (Araucaria), Hipermercado A, Residencial P2 (Ponta
Grossa) e Residencial P1 (Ponta Grossa) de forma simples, pois os
empreendimentos ndo afetardo patriménios histéricos e culturais do

municipio. Nao houve analise deste item nos EIV’'s do Residencial A3
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(Araucaria), Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa), Loteamento
Familia Bauer (Ponta Grossa) e em todos os estudos de Sao José dos

Pinhais.

Em Sao José dos Pinhais, nenhum EIV realizou uma descricdo sobre este
capitulo. Dos estudos analisados, 58% obtiveram nota “D” e 42% obtiveram nota “A”.

Molina Junior (2011) cita que a paisagem natural, solo e rocha, relevo e
vegetacdo devem ser observados durante a fase de obra, pois € quando pode haver
movimentacdes de terra e transformacao fisica do lote.

No que se refere a paisagem urbana, Molina Junior (2011) traz o exemplo de
um supermercado que, por ser um empreendimento de maior porte, pode afetar a
paisagem de um bairro residencial por causa de sua fachada, além dos impactos
visuais negativos causados pela propaganda. Lollo e Rohm (2005) disseram que os
EIV's n&do consideraram como impactantes empreendimentos cuja volumetria ou
atividade seja similar a vizinhancga, mas nao analisaram o significado urbanistico do
novo empreendimento no meio.

Lollo et. al. (2005) defendeu a importancia da caracterizagdo da vizinhanga,
pois € a base para prever impactos e definir apropriadamente suas dimensbes
especiais. A partir disso € que se vinculam os impactos esperados nas areas de

influéncia do objeto de estudo.

F) EQUIPAMENTOS URBANOS
F.a) Os EIV's analisados identificaram os equipamentos urbanos
publicos e privados de abastecimento de agua, coleta de esgotos e de
residuos solidos, fornecimento de energia elétrica e drenagem de aguas
pluviais. Nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria), Hipermercado A,
Residencial P2 (Ponta Grossa) houveram ainda a identificacdo de
equipamentos de rede telefébnica. Nenhum dos EIV’s identificaram

equipamentos de gas.
F.b) Somente nos EIV’'s de Araucaria e do Residencial P1 (Ponta
Grossa) ha estimativas de demandas a serem geradas nos
equipamentos urbanos. Falhas existem, porém, nas estimativas

relacionadas a drenagem de aguas pluviais. Outra observagao € que a
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estimativa nao é feita nas duas fases do empreendimento, ou seja, na
operagao e construgao.

F.c) Os EIV's do Residencial A1 (Araucaria) e Hipermercado A
anexaram os planos de gerenciamento de residuos solidos e da
construcao civil. Os EIV's do Residencial A2 (Araucéria), Residencial P2
(Ponta Grossa), Residencial P1 (Ponta Grossa) e Loteamento Familia
Bauer (Ponta Grossa) somente estimaram os residuos a serem gerados
na fase de operagcdo do empreendimento. Ja no EIV do Posto de
Abastecimento P (Ponta Grossa) houve estimativa de residuos somente
da fase de construcdo. Em Sado José dos Pinhais, os EIV's nao
realizaram estimativas de residuos a serem gerados nas fases do
empreendimento, bem como ndo descreveram a gestdo, somente nos
EIV's da Residencial S1 e Residencial S2 foram descritos que os
residuos serdo coletados pela prefeitura (sem documentagao
confirmatdria).

F.d) A capacidade de absorcao foi analisada nos EIV's com base em
metodologias consagradas no meio académico ou por meio de
apresentacdao de cartas de viabilidade das concessionarias de
abastecimento. Em alguns EIV’s, como do Residencial P2 (Ponta
Grossa), foi descrito que havera abastecimento de equipamentos
urbanos, porém ndo € analisada a capacidade de absorcédo e nao ha
apresentacao de cartas de viabilidade. Em outros casos, como o EIV do
Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa) foi anexada somente a carta
da concessionaria responsavel pelo abastecimento de agua e coleta de
esgoto. Esta analise ndo foi realizada no EIV do Posto de Abastecimento
P (Ponta Grossa) e nos estudos de Sao José dos Pinhais.

F.e) Os EIV’s analisados ndao apontaram possiveis interrupcdes na
rede de infraestrutura urbana.

F.f) O EIV do Hipermercado A n&o descreveu se havera necessidade
de utilizacdo de geradores. Ja o EIV do Hotel S (Ponta Grossa)
apresenta a possivel necessidade de instalacdo de transformadores.
Porém, ndo ha maiores descricoes sobre os equipamentos.

F.9) Nenhum EIV apresentou o sistema de tratamento de efluentes e

descreveu os documentos necessarios e formas de monitoramento para
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a correta emissdao dos efluentes, exceto o EIV do Residencial A1
(Araucaria) que apresentou as diretrizes do projeto de estacdo de
tratamento de efluentes. A analise deveria ter ocorrido no EIV do Posto
de Abastecimento P (Ponta Grossa) que gerara efluentes oleosos.

F.h) Nenhum EIV apresentou outras formas de captagdo de agua,
exceto o EIV do Condominio Residencial A2 (Araucaria) esta prevista a
captacado e reuso de agua de chuva e o estudo descreve as diretrizes

para controle da qualidade desta agua.

Molina Junior (2011) ressaltou que em supermercados por exemplo, devido ao
grande espaco impermeabilizado destinado ao estacionamento, os mesmos deveriam
prever captacao de agua da chuva.

Este capitulo n&do foi realizado nos EIV's de Sdo José dos Pinhais e do
Residencial A3 (Araucaria). Nos EIV’s de Sdo José dos Pinhais ha somente descricéo
de que houveram analises visuais quanto a viabilidade de ligagao de agua, esgoto e
energia elétrica.

Assim como observado nos 12 EIV’s que foram analisados no presente estudo,
Lollo e Rohm (2005) verificaram que é comum que os estudos discutam apenas a
disponibilidade dos equipamentos urbanos, sem demonstrar se as redes tém
capacidade para atender a demanda do empreendimento considerado. Ja Marques
(2010) identificou que 100% dos relatorios analisados tratam do abastecimento de
agua e esgoto, e que certos condominios residenciais indicaram a utilizagdo de agua
por pogos artesianos sem demonstrar a capacidade do lencol freatico, o que pode

esgotar a demanda de agua quando mal gerenciado.

G) EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

G.a) Os EIV’s analisados identificam os equipamentos comunitarios na
area de influéncia, exceto: Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa) e
Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa) que nao analisaram
equipamentos de lazer.

G.b) Os EIV’s analisados identificam as demandas a serem geradas
nos equipamentos comunitarios, mas em alguns casos nao ha estimativa
sobre a demanda por lazer. Especificamente no EIV do Residencial S3

(Sao José dos Pinhais) houve estimativa da demanda a ser gerada
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somente nos equipamentos de educagao. Esta analise nao foi realizada
nos EIV's do Hipermercado A, Loteamento Familia Bauer (Ponta
Grossa) e Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa).

G.c) A capacidade de absorcdo foi analisada nos EIV’'s com base em
metodologias consagradas no meio académico, mas nao houve
apresentacao de cartas de viabilidade dos setores responsaveis pela
saude, educacao e lazer. No EIV do Residencial S3 (S&o José dos
Pinhais) foi anexada uma carta de resposta a uma escola da regiao
solicitando melhorias na infraestrutura, mas nao ha identificacdo se a
mesma podera atender a nova demanda. Esta analise nao foi realizada
no EIV do Hipermercado A, Residencial S1 (Sao José dos Pinhais) e
Residencial S2 (Sao José dos Pinhais).

G.d) Os EIV’s analisam a capacidade de absorg¢ao no proprio lote do
empreendimento, exceto os seguintes estudos: Hipermercado A, Posto
de Abastecimento P (Ponta Grossa) e todos de Sao José dos Pinhais.

G.e) Os EIV’'s apontaram eventuais caréncias na area de influéncia,

exceto: Hipermercado A e todos de Sao José dos Pinhais.

Este capitulo n&o foi analisado nos EIV's do Residencial A3 (Araucaria),
Residencial P2 (Ponta Grossa) e Hotel S (Sao José dos Pinhais).

Marques (2010) disse que 59% dos relatérios analisados trataram da questao
de equipamentos comunitarios e que a minoria descreve as necessidades de novos
equipamentos na vizinhanga, bem como a metodologia de calculo para estimativa da
demanda, fato que foi observado em alguns dos EIV's analisados. A possivel
consequéncia disto é a caréncia de equipamentos comunitarios para a nova

populacao, no caso de atividades como loteamentos e condominios.

H) SISTEMAS DE CIRCULACAO E TRANSPORTE
H.a) No geral, os EIV’'s analisados apresentam a caracterizacdo e
classificagao das principais vias de acesso ao empreendimento, mas em
alguns casos faltam informagbdes sobre dimensodes fisicas, areas de
estacionamento, sinalizagao viaria e asfaltamento. A identificagdo de
auséncia de pavimentacao, por exemplo, pode ser discutida na fase de

medidas mitigatérias e compensatorias.
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H.b) No geral, os EIV's analisados apontam as linhas de Onibus
existentes, mas em alguns casos faltam informacdes sobre suas
conexdes, localizagdo e condi¢gdes dos pontos de Onibus no entorno.
Somente os EIV’s do Residencial A2 (Araucaria), Residencial P1 (Ponta
Grossa) e Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa) analisaram a
capacidade de suporte do transporte publico, mas ndo houve consulta
ao orgao responsavel. Nenhum EIV analisou capacidade de suporte por
conta de complementaridades e houve pouca analise por fase do
empreendimento (construgédo e operagao).

H.c) Nao ha analise do potencial cicloviario e indicacdo de medidas de
incentivo nos EIV's analisados.

H.d) Houve analise da compatibilidade entre numero de vagas de
estacionamento proposto e a legislagdo municipal nos EIV's do
Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2 (Araucaria), Hipermercado A
e Residencial S2 (Sao José dos Pinhais). Nao houveram analises quanto
a vagas especiais nos EIV’'s com usos comerciais (Hipermercado A,
Posto de Abastecimento P — Ponta Grossa e Hotel sem nome — Sao
José dos Pinhais), bem como cargas e descarga e patio de manobras.
Houve ainda, analises insatisfatérias quanto aos acessos de
automoveis, bicicletas e pedestres (considerando a entrada e saida do
empreendimento para a via publica de veiculos e condicbes de
circulagcao de pedestres e bicicletas), além dos acessos para pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao e embarques e
desembarques. Este item nao foi analisado nos EIV's do Residencial A3
(Araucaria), Residencial S1 (Ponta Grossa) e Residencial S3 (Ponta

Grossa).

O numero de vagas de visitantes e clientes deve ser identificado, pois caso ndo
haja vagas suficientes, podera ser utilizado estacionamentos nas vias do entorno
(Molina Junior, 2011). Quanto a existéncia de vagas nas vias do entorno dos

empreendimentos, este assunto teve pouca abordagem nos EIV’s analisados.

H.e) A estimativa de viagens a serem geradas pelo empreendimento

nas duas fases (obra e operagao), realizacdo da contagem volumétrica
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de veiculos e analise de niveis de servigco nos cenarios descritos no
termo de referéncia proposto foram vistos em poucos EIV’s e de forma
incompleta. Os EIV's que fizeram parte desta analise foram: Residencial
A3 (Araucaria), Residencial P1 (Ponta Grossa), do Loteamento Familia

Bauer (Ponta Grossa) e Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa).

Este capitulo ndo foi analisado pelo EIV do Hotel S (Sado José dos Pinhais),
portanto a nota foi “D”. Em Ponta Grossa houve uma nota “B” e o restante dos EIV's
obtiveram nota “C” para este item, ou seja, as informagdes apresentadas foram pouco
consistentes.

Nas analises realizadas nos Relatorios de Impacto de Vizinhanga (RIVI's) em
Sao Paulo por Moreira (1997), constatou-se que o sistema viario foi tratado em todos
os relatorios, mas de forma incompleta.

Ja Marques (2010), ao analisar os EIV's do Distrito Federal, identificou que 85%
dos estudos nao tratam da questao da geracao de trafego. No presente estudo, 83%
dos projetos apresentados realizaram uma analise muito superficial sobre o tema.

Empreendimentos sujeitos a elaboragéo de EIV tendem a impactar no trafego.
Do outro lado, porém, este capitulo ndo possui um bom diagnéstico a fim de identificar

formas de mitigar o impacto na vizinhanga.

[) ASPECTOS AMBIENTAIS

l.a) Os EIV's analisados nado apresentam de forma detalhada a
vegetacdo existente, arborizagcéo e existéncia de areas degradadas do
terreno, mesmo citando haver area de preservagao permanente em
alguns dos lotes. Anadlises de estudos planialtimétrico ndo foram
realizadas, assim como do levantamento floristico, bem como nao
houveram comparagdes entre o projeto arquitetdbnico e as areas de
preservagao, conforme leis vigentes. A analise minuciosa sobre a
necessidades de supressao da vegetacao néao foi realizada. Os estudos
que apresentaram melhores informagdes foram os EIV's do Residencial
A3 e Hipermercado A, os dois em Araucaria.

I.b) O EIV do Residencial P2 (Ponta Grossa) € o unico estudo que
indica a bacia em que o empreendimento sera instalado e a caracteriza.

O restante, quando se refere a corpos hidricos, somente cita a bacia em
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questdo. Cursos d’agua proximos ao lote ndo foram indicados em
nenhum estudo, bem como n&o sao analisados os laudos de sondagem.
Alguns EIV's citam que a area ndo é alagavel, mas ha pouco
embasamento sobre isto. O EIV do Hotel S apresentou estudo geoldgico,

mas nao analisou 0 mesmo.

Molina Junior (2011) cita que os aspectos fisicos devem ser observados em
todas as etapas da obra no que diz respeito a agua superficial e subterranea, além do
uso e ocupacao do solo, para verificar possiveis alteracdes. Além disso, 0 mesmo
autor cita que quando ha proximidade com a rede hidrografica, na fase de construgéo
podem ocorrer carreamentos do solo para os corpos d’agua, ocasionando

assoreamentos ou até soterramento de nascentes.

l.c) Os EIV's analisados ndo fazem analise detalhada sobre os
aspectos do solo. Somente o EIV do Residencial A1 (Araucaria) fez
analise do estudo planialtimétrico quanto a declives e aclives. Nao foi
realizado, porém, analise referente a susceptibilidade do terreno a
erosao. Muitos EIV’s citam que havera movimentagao do solo, mas nio
ha analise deste projeto. Alguns EIV's fizeram descricdo da geologia e
geomorfologia do terreno, foram eles: Hotel S (Sao José dos Pinhais),
Residencial P2 (Ponta Grossa), Loteamento Familia Bauer (Ponta
Grossa) e Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa). Esta analise nao
foi realizada no EIV do Residencial A3 (Araucaria) e nos outros EIV's de
Sao José dos Pinhais.

l.d) Alguns EIV's descrevem as acgbes e atividades geradoras de
emissdes atmosféricas na fase de construgcdo do empreendimento,
mesmo sendo pouco significativas (EIV's do Residencial A1 e do
Residencial A2, ambos em Araucaria, e Residencial P1 e Posto de
Abastecimento P, ambos em Ponta Grossa). No EIV do Hipermercado A
nao foram analisadas atividades com potencial geracdo de emissdes
atmosféricas, como fornos. No EIV do Residencial P2 (Ponta Grossa) ha
descricdo sobre possiveis emissdes provenientes do aumento do
transito de veiculos automotores na fase de operagcdo do

empreendimento. Os EIV's do Loteamento Familia Bauer (Ponta
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Grossa), Residencial A3 (Araucaria) e de Sao José dos Pinhais néo
analisaram este capitulo.

l.e) A descrigao de agdes e atividades com potencial geragao de ruido
foram descritas nos EIV's de Ponta Grossa, Residencial A1 (Araucaria)
e Residencial A2 (Araucaria). Esta andlise foi realizada de forma
genérica no EIV do Hipermercado A, ndo sendo apresentadas quais

atividades tem potencial de ruido.

No que se refere aos ruidos e emissdes atmosféricas, alguns EIV's
consideraram as emissdes provenientes do aumento do trafego, mas nenhum estudo
considerou os ruidos gerados da mesma fonte. Na analise de Moreira (1999), os
estudos que ele avaliou ndo levaram em conta o ruido e os gases emitidos do aumento
do trafego.

Lollo e R6hm (2005) observaram que muitos estudos descrevem somente a
auséncia de ruido na fase de operagao do empreendimento, sem considerar o ruido

proveniente do aumento de trafego de veiculos e da fase de obra.

[.f)  Outros riscos - aplicavel ao EIV do Posto de Abastecimento P.
Entende-se que o assunto de periculosidade e riscos ambientais

poderiam ser melhor aprofundados neste estudo.

Nos EIV’s analisados, foi identificado que os mesmos ndo deram a devida
importancia a presenga de recursos naturais nas areas de influéncia e possiveis
impactos relacionados aos mesmos. A auséncia de informagdes mais detalhadas a
respeito de areas de preservacgao, espécies arbdreas presentes no terreno e aquelas
susceptiveis a supressao, dados relativos a bacia hidrografica, cursos d’agua na area
de influéncia e declividade do terreno é preocupante, visto que se ndo ha analise sobre
o aspecto, fica mais dificil concluir sobre possiveis impactos relacionados e,
consequentemente, é mais dificil chegar a decisbes a respeito de possiveis formas de
mitigagcao e compensacgao.

Lollo e R6hm (2005) ja haviam constatado que a protecao de recursos naturais
(mananciais, solos, rochas e vegetacdo), no que se refere a degradagéo fisica,

contaminacgao e poluigdo, ndo costumam ser considerados nos EIV's.
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J) CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

J.a) A caracterizagdo da estrutura socioecondbmica do entorno do
empreendimento foi realiza somente nos EIV's do Hipermercado A,
Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa) e Posto de Abastecimento P
(Ponta Grossa).

J.b) A avaliagdo sobre a valorizagdo ou desvalorizagdo imobiliaria
ocorre de forma genérica e sem nenhum aprofundamento. Todos os
EIV’'s que fizeram esta analise concluiram que a area de influéncia seria
valorizada.

J.c) Nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2
(Araucaria) e Hipermercado A (Araucaria) ha analise superficial sobre a
caracterizagdo dos funcionarios envolvidos nas fases dos
empreendimentos. No EIV do Residencial P1 (Ponta Grossa) ha analise
simples somente sobre a quantidade de funcionarios previstos para a
fase de obra. O EIV do Posto de Abastecimento P (Ponta Grossa)
somente estima a quantidade de funcionarios previstos na obra e
operagao.

J.d) Somente o EIV do Hipermercado A realizou uma analise
superficial sobre as areas de utilizacdo, alimentacdo e descanso
previstos para os funcionarios.

J.e) Na grande parte dos EIV’s a analise referente a identificacao de
possiveis influéncias na economia foram realizadas de forma superficial.
Esta analise nado foi realizada nos EIV's do Hipermercado A e

Residencial P1 (Ponta Grossa).

O item de caracterizagao socioecondmica € pouco explorado nos EIV's, 75%
dos estudos obtiveram nota “C” e 25%, nota “D”. A partir disso, pode-se concluir que
nao é possivel identificar de forma segura as possiveis interferéncias na economia da

area de influéncia dos empreendimentos em analise.

K) MATRIZ DE IMPACTOS
Os EIV's do Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2 (Araucaria),
Hipermercado A e Residencial P1 (Ponta Grossa) tém analise de valor, ocorréncia,

extensao, frequéncia, magnitude e duracao, exceto severidade.
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O EIV do Residencial P2 (Ponta Grossa) descreve que foi elaborada uma matriz
de impactos, mas nao foi apresentada no estudo. Este capitulo ndo foi incluido nos
EIV's do Residencial A3 (Araucaria), Residencial S1 (Sado José dos Pinhais) e
Residencial S3 e Hotel S (Sdo José dos Pinhais).

A partir da matriz de impactos, é possivel identificar quais aspectos merecem
acoes prioritarias.

Os outros trés EIV's apresentaram matriz, mas com metodologia diferente do

termo de referéncia proposto.

L) RELATORIO DE IMPACTOS

Os EIV's estudados possuem relatério de impactos, mas nem todos os
aspectos relevantes foram analisados. Os EIV’s do Residencial S2, Residencial S3 e
Hotel S, todos em Sao José dos Pinhais, ndo possuem relatério de impactos.

O resultado da analise referente a este capitulo foi: 25% dos EIV's obtiveram
nota “D” e 75%, nota “C”. O resultado demonstra, mais uma vez, que ha aspectos que
nao estao sendo analisados de forma minuciosa, tanto na fase de obra quanto na fase
de operacado do empreendimento. O referido item tem relagao direta com a qualidade

do diagndstico realizado.

M) CONCLUSAO

As conclusdes dos EIV's analisados possuem analise sobre a viabilidade, mas
nao descrevem o0s impactos de vizinhanga mais significativos (positivos e negativos)
e medidas de mitigacdo e compensacéo de forma eficiente.

As conclusdes do EIV do Residencial S2 (Sdo José dos Pinhais) possuem
analise sobre a viabilidade e descrevem os impactos de vizinhanca mais significativos
(positivos e negativos) e medidas de mitigacdo e compensacao de forma eficiente.

Os EIV's do Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa), Posto de
Abastecimento P (Ponta Grossa) e Residencial S1 (Sdo José dos Pinhais) néo
possuem capitulo de conclusao.

Os capitulos finais tém relacdo direta com os outros capitulos do EIV e,
portanto, se n&do ha uma boa aplicagéao de metodologia de matriz e um bom relatério

de impactos, a conclusao do EIV nao sera satisfatéria.
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N) REFERENCIAS
Foram descritas referéncias nos EIV's analisados, exceto: Residencial P2
(Ponta Grossa), Residencial S1 (S&o José dos Pinhais), Residencial S3 (Sao José
dos Pinhais) e Hotel S (Sao José dos Pinhais).
O EIV é um estudo técnico e por isso, recomenda-se que haja um capitulo de

referéncias a fim de identificar as fontes utilizadas.

O) ANEXOS

¢ ART ou similar e comprovantes de pagamento: apresentado nos EIV's do
Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2 (Araucaria), Residencial P1
(Ponta Grossa) e Residencial P2 (Ponta Grossa), mas nao disponibilizado
no site. Entdo nao é possivel identificar se foi anexado RRT referente ao
projeto arquitetdnico, bem como os comprovantes de pagamento. Os EIV's
da Residencial S1 (Sao José dos Pinhais) e Residencial S3 (Sao José dos
Pinhais) anexaram a RRT do estudo em questao.

e Cartas de viabilidade: apresentado carta de viabilidade referente a energia
elétrica, agua e esgoto do Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2
(Araucaria) e Residencial P1 (Ponta Grossa). O EIV do Hotel S (Sao José
dos Pinhais) anexou a autorizagdo do CINDACTA (Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo). O EIV do Residencial S3 (S&o
José dos Pinhais) anexou oficio da escola municipal localizada préxima ao
empreendimento a qual solicita auxilio em reformas.

e Certidao de Registro Imobiliario atualizada (ultimos 3 meses): apresentado
nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2 (Araucaria),
Residencial P1 (Ponta Grossa), Residencial S1 (Sdo José dos Pinhais),
Hotel S (Sao José dos Pinhais) e Residencial S3 (Sao José dos Pinhais).

e Cronograma preliminar da obra: apresentado nos EIV’s do Residencial P1
(Ponta Grossa) e Hotel S (Sao José dos Pinhais).

e Estudo de passivo: ndo apresentado em nenhum EIV.

¢ Estudo de movimentacéo do solo, quando aplicavel: no EIV do Condominio

Residencial A2 (Araucaria) foi apresentado projeto de terraplanagem.
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e Estudo planialtimétrico em escala adequada: apresentado nos EIV's do
Residencial A1 (Araucaria) e Residencial P1 (Ponta Grossa), porém néo ha
como identificar a escala.

e Ficha de consulta para construcdo: os EIV's da Residencial S1 (Sdo José
dos Pinhais), Hotel S (Sao José dos Pinhais) e Residencial S3 (Sao José
dos Pinhais) anexaram este documento.

e Laudo de sondagem: apresentado no EIV do Hotel S (Sdo José dos
Pinhais).

e Laudo Floristico: apresentado somente Autorizagdo Florestal no EIV do
Residencial A1 (Araucaria).

e Laudo de Fauna: ndo apresentado em nenhum EIV.

e Licenga Ambiental: Apresentado nos EIV's do Residencial A1 (Araucaria),
Residencial A2 (Araucaria) e Residencial S3 (S&o José dos Pinhais).

e Mapas: anexados ao EIV do Residencial S3 (Sao José dos Pinhais).

¢ Planilha de orcamento preliminar da obra: ndo apresentado em nenhum
EIV.

e Projeto arquitetdbnico ou urbanistico impresso e digital: nos EIV's do
Residencial A1 (Araucaria), Residencial A2 (Araucaria), Residencial P1
(Ponta Grossa), Residencial S1 (Sao José dos Pinhais), Hotel S (Sao José
dos Pinhais) e Residencial S3 (Sdo José dos Pinhais) ha plantas

arquitetbnicas anexas.

Nao ha descricdo de anexos nos EIV's do Residencial A3 (Araucaéria) e
Hipermercado A.

Os EIV's do Loteamento Familia Bauer (Ponta Grossa), Posto de
Abastecimento P (Ponta Grossa) e Residencial S2 (Sdo José dos Pinhais) néo
possuem anexos.

Os anexos se assemelham ao capitulo de referéncia, pois por se tratar de um
estudo técnico, os documentos utilizados no estudo devem estar disponiveis para

analise do avaliador.
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4.5.1 Resultados da aplicagao do Termo de Referéncia

No QUADRO 11 pode-se visualizar as médias finais de cada EIV e por

municipio.
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QUADRO 11 - NOTA INDIVIDUAL DOS EIV’'S
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QUADRO 11 - NOTA INDIVIDUAL DOS EIV’'S
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De acordo com o QUADRO 11, o conceito final de todos os municipios foi “C”,
ou seja, os EIV’s sao insuficientes, com necessidade de complementacgdes, passiveis
inclusive de reapresentacéo. Araucaria e Ponta Grossa obtiveram a mesma meédia,
equivalente a 1,3, e Sd0 José dos Pinhais obteve a média 0,6.

Este resultado é similar ao encontrado por Moreira (1999), que analisou
dezenove relatdrios de impacto de vizinhanga de megaprojetos apresentados a
Prefeitura de Sao Paulo no periodo de 1990 a 1992, e concluiu que os projetos foram

insatisfatorios.

Na FIGURA 7 é possivel visualizar o resumo das notas individuais dos EIV's.

FIGURA 7 - RESUMO DAS NOTAS INDIVIDUAIS DOS EIV'S

25%

C
58%

FONTE: A Autora (2017)

Dos EIV's analisados, 25% obtiveram nota “B” (EIV parcialmente satisfatorio,
com necessidade de poucas complementagdes), 58% obtiveram nota “C” (EIV
insuficiente, com necessidade de muitas complementagdes, sendo passivel de
reapresentacao), 17%, nota “D” (EIV insatisfatorio) e nenhum obteve nota “A” (EIV
satisfatorio). Este resultado € um reflexo da afirmativa de que os estudos entregues
as prefeituras sao ineficientes.

Os EIV's com melhor conceito, equivalente a “B” de parcialmente satisfatoria,
com necessidade de complementagcbes, foram: Residencial A1 (Araucaria),

Residencial A2 (Araucaria) e Residencial P1 (Ponta Grossa).
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Os EIV’s com conceito D, equivalente a insatisfatérios, foram: Residencial S3
e Hotel S, os dois de Sao José dos Pinhais.

Os outros 7 EIV's obtiveram conceito “C”, ou seja, os EIV's s&o insuficientes,
com necessidade de complementacgdes, sendo passiveis inclusive de reapresentacao.
Os estudos que obtiveram esta nota, foram: Residencial A3 e Hipermercado Condor,
localizados em Araucaria, Residencial More Bem, Familia Bauer e Posto de
Abastecimento P, localizados em Ponta Grossa, bem como o estudo da Residencial

S1 e Residencial S2, localizados em S&o José dos Pinhais.
FIGURA 8 - RESULTADOS DOS CAPITULOS COM MAIOR PONDERACAO
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EA "B =C mD

FONTE: A Autora (2017)

A FIGURA 8 demonstra os capitulos com maior ponderagao, ou seja, peso 0,5.

O capitulo 5.2 — adensamento populacional, obteve 67% de conceitos “C” e
16,5% de conceitos “B” e “C”, respectivamente.

O capitulo 5.3 — uso do solo, obteve 41% de conceitos “B” e 59% de conceitos
“C”.
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O capitulo 5.4 — ocupacgao do solo, obteve 58% de conceitos “C” e 42% de
conceitos “D”.

O capitulo 5.5 — areas de interesse historico, cultural e paisagistico, obteve
maior quantidade de conceito “A”, satisfatorio (total de 5 ou 42%), porém 7 EIV's ou
58% obtiveram conceito “D”, equivalente a estudos insatisfatérios.

O capitulo 6 — equipamentos urbanos, obteve 8% de conceitos “A” (total de 1),
25% de conceitos “B” e “C” e 42% de conceitos “D”.

O capitulo 7 — equipamentos comunitarios, obteve 16,5% de conceitos “A” e “B”
(total de 2, cada), 42% de conceitos “C” e 25% de conceitos “D”.

O capitulo 8 — sistemas de circulagao e transporte, obteve 8,5% de conceito “A”
e “D” e 83% de conceito “C”.

O capitulo 9.2 — flora e fauna, obteve 8,5% de conceito “D”, 16,5% de conceito
“B” e 75% de conceito “C”.

O capitulo 9.3 — solo, obteve 8% de conceito “B”, 33% de conceito “D” e 59%
de conceito “C”.

O capitulo 9.6 — outros riscos, foi considerado somente no EIV do Auto Posto

Boa Vista e o mesmo obteve nota “C”.

FIGURA 9 - RESUMO DOS CAPITULOS COM MAIOR PONDERAGAO

B
13%

Cc
54%

FONTE: A Autora (2017)

De acordo com a FIGURA 9, os capitulos com maior ponderacao obtiveram
conceito “C” (54%), equivalente a insuficientes, com necessidade de

complementacdes e passivel de recriacdo dos capitulos, 26% obtiveram conceito “D”,
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equivalente a insatisfatério. Os conceitos “A” (satisfatorio) e “B” (parcialmente
satisfatoria, com necessidade de complementacdes) equivaleram a 7% e 13%,
respectivamente.

Os resultados mostram que os EIV’'s analisados ndo possuem qualidade.
Marques (2010) analisou 19 EIV's do Distrito Federal e identificou que a maioria deles
eram superficiais e pouco objetivos, sendo semelhantes a um roteiro de
recomendagdes que nao apresentaram de forma clara as solugbes para resolugao
dos impactos identificados.

Além disso, observou-se que alguns capitulos possuem conteudos similares
nos diferentes estudos analisados. Marques (2010) observou que € comum a
reutilizacdo da analise sobre uma questdo, como por exemplo a poluigao sonora, que
apareceu com conteudo idéntico em diferentes relatérios. Segundo a autora, isto
denota uma falta de compromisso com o estudo pois o técnico responsavel ndo se
preocupou em fazer uma analise especifica do empreendimento em questao.

O tamanho dos EIV's variaram bastante, foram encontrados estudos de 20 a
120 paginas. Um estudo com 20 paginas, por exemplo, ndo conseguira apresentar um
bom diagndstico e prever os impactos mais relevantes.

Muitos EIV's n&do analisaram o aumento da geracdo de efluentes liquidos e
residuos solidos, o que vai de encontro novamente com a analise de Moreira (1999).

A caracterizacido socioeconémica teve pouca importancia, principalmente aos
estudos de atividades comerciais, como o hipermercado, hotel e posto de combustivel.

Santoro (2003) expds o caso da implantagdo de um hipermercado em que, no
geral, acredita-se que havera o enriquecimento da economia local, com geracao de
empregos, aumento da arrecadagdo de impostos e ainda a atracdo de novos e
diversos empreendimentos no seu entorno. Porém, Santoro (2003) identificou que o
hipermercado nao geraria ofertas quantitativas de postos de trabalhos pois 0 nimero
de empregos criados seria menor, 0s salarios seriam menores se comparados com o
da regido, a populacdo ficaria a deriva dos pregos impostos pelo grande
empreendimento e diminuiria a concorréncia local.

A partir do exemplo exposto anteriormente, € possivel afirmar que nao houve
nenhuma preocupagao nos casos dos EIV's do hipermercado, hotel e posto de
combustivel quanto a identificagao e controle de possiveis interferéncias na economia
da regido. O estudo do hipermercado, por exemplo, ndo apresentou um levantamento

de outros estabelecimentos similares na area de influéncia e suas caracteristicas, de
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forma a prever alteragcbes de pregos de produtos, salarios e até a possivel extingao
destas atividades na regiao.

Em relagdo as areas de influéncia, alguns estudos n&o fizeram uma boa
delimitac&o. Lollo e R6hn (2006) identificaram que boa parte dos EIV's considera
como area de influéncia apenas a quadra na qual o imével se encontra ou, no maximo,
as quadras adjacentes, deixando de considerar os impactos presentes em outras
areas.

Alguns dos EIV's analisados delimitaram a area de influéncia direta como
sendo uma parte do terreno, ou seja, somente a area de instalacdo do
empreendimento. A analise descrita anteriormente tem relacdo com a precariedade
dos diagndsticos, em que € dada a devida importancia a capitulos, como: uso e
ocupacao do solo, flora e fauna, solo, corpos hidricos e sistemas de circulagao e
transporte.

Molina Junior (2011) alertou que os aspectos analisados nos EIV’'s nao
possuem parametros de comparagao, exceto quando se trata de emissdes de ruidos
e poluentes e gestao de residuos que possuem legislagdes vigentes. Esta ressalva do
autor € relevante, pois mesmo determinando, por exemplo, o adensamento
populacional do municipio com a implantacdo do empreendimento e o seu
crescimento em 20 anos, nem sempre € possivel determinar o real impacto disto no
municipio sem um parametro pré-estabelecido.

Chamié (2010) destacou que um EIV bem elaborado, ou seja, com um
diagnostico confiavel, permite ao Poder Publico seguranca na imposi¢cao de medidas
mitigadoras e compensatorias.

A partir desta afirmacdo, pode-se concluir que, por conta dos resultados
apresentados, as medidas mitigadoras e compensatérias impostas pelo Poder Publico
podem ser falhas nos municipios estudados, pois diversos impactos nao previstos
estdo sujeitos a ocorrerem tanto na fase de obra, quanto na fase de uso e ocupacgao.

A analise realizada nao incluiu possiveis complementacdes, as quais podem
ser adequadas quando o resultado refere-se ao conceito “B”. O conceito “C” necessita
de muitas complementagdes para uma boa analise do empreendimento, o que pode
ser mais viavel, nestes casos, a realizacdo de um novo EIV.

O caso mais preocupante € do municipio de Sao José dos Pinhais que, por
0,11 pontos, nao obteve a nota “D”. A nota “D”, nos aspectos, foi dada aos capitulos

que nao foram apresentados nos estudos. Desta forma, € como se o que foi
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apresentado ao municipio nao tivesse semelhanga a um estudo de impacto de
vizinhanca.

De um lado as consultorias e os empreendedores deixam de analisar questdes
relevantes a fim de evitar custos adicionais referentes a implantacdo de medidas
mitigadoras e compensatorias, bem como a diminuicdo do lucro por conta de
alteracdes de projeto arquiteténico. Do outro lado, os municipios demonstram ser
omissos ao problema.

A outra possivel consequéncia deste cenario € que os profissionais capacitados
perdem mercado, pois a realizagdo de um bom diagndstico pode néo ser interessante
para certos empreendedores, visto que a prefeitura ndo exige um nivel de
aprofundamento adequado.

A segunda justificativa relativa a baixa qualidade do EIV refere-se a possivel
falta de entendimento, entre os envolvidos, do que é o estudo e a sua fungao.

A recomendacao é de que os municipios estudados reavaliem as legislacdes,
os termos de referéncia e, principalmente, a forma de cobranca e avaliagdo dos
estudos de impacto de vizinhanga. Cabe ao municipio exigir a apresentagao de
projetos de qualidade. A consequéncia disso sera a reestruturagao dos procedimentos
dos consultores de forma a entregar um trabalho de mais qualidade para as prefeituras
e, Com isso, espera-se a realizagao de diagnosticos confiaveis de forma a permitir ao

Poder Publico seguranga na imposigdo de medidas mitigadoras e compensatorias.
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5 CONCLUSAO

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é uma ferramenta estabelecida na Lei n°
10.257 de 2001 que tem como objetivo identificar os impactos positivos e negativos
de certos empreendimentos, de forma a concluir se 0 mesmo € viavel para o local
proposto e estabelecer agcdes de mitigagcdo e compensacao.

Dentre os municipios de Araucaria, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais, o
ultimo municipio foi o primeiro a prever o EIV, em 2005. O assunto, porém, teve pouco
desenvolvimento e aprimoramento nestes 12 anos, visto que o mesmo obteve a pior
média no que se refere a aplicagao do termo de referéncia em EIV's.

Araucaria é o segundo municipio a solicitar o EIV, em 2006, e possui a maior
quantidade de resolugdes sobre o assunto. Ja Ponta Grossa, mesmo sendo o
municipio mais recente quanto a solicitacao de tal estudo, o que ocorreu em 2016, em
2017 criou o Decreto n® 12.951 que regulamenta o EIV. Além disso, a qualidade dos
estudos protocolados em 2016 € semelhante aos de Araucaria.

Os termos de referéncia dos trés municipios estudados sdo genéricos, sendo
que o termo de Araucaria possui melhor qualidade perante os outros.

Os casos em que os empreendimentos imobilidrios estdo sujeitos a
apresentacao do EIV e PCA nos licenciamentos, recomenda-se que o 6rgao ambiental
aceite o EIV como projeto unico, devido as semelhangas entre os estudos. O PCA,
como foi visto anteriormente, possui enfoque nos impactos ambientais da fase de
obra. Ja o EIV é mais completo, pois analisa os impactos ambientais e urbanisticos
tanto na fase de obra quanto operacéo.

Na arvore de problemas, a analise sobre a aplicagcdo da ferramenta EIV
mostrou-se como insatisfatéria devido as causas, como: leis municipais e termos de
referéncia genéricos que resultam em EIV's insuficientes devido a auséncia de
anadlises mais profundas e detalhada, bem como falta de padronizacdo da
apresentacao dos estudos. Como consequéncia, tem-se a aprovacao indevida de
empreendimentos e atividades por conta da nao identificacdo de possiveis impactos
de vizinhanga relevantes. A conclusao €, portanto, que a ferramenta em questao é
aplicada de forma inadequada.

De um lado o empreendedor elabora estudos com pouco embasamento técnico

que muitas vezes se assemelham a uma simples apresentagao do empreendimento.
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Do outro lado, tem-se a auséncia da exigéncia técnica e aprovagdes de EIV’'s
insatisfatorios por parte dos municipios.

Em certas situagdes, observou-se que o proprio empreendedor ou responsavel
técnico pelo projeto arquitetdnico € o profissional que elabora o estudo de impacto de
vizinhanca em questdo. Isto é discutivel, pois a funcdo do estudo de impacto de
vizinhanga ¢é, além de apresentar os impactos positivos e negativos do
empreendimento, identificar possiveis incoeréncias relacionadas a legislagao, como
por exemplo eventuais soterramentos de nascentes, avangos na area de preservagao
permanente e conflitos de indices urbanisticos. Por isso, ha a necessidade de equipe
técnica qualificada envolvida na elaboracgao de tais estudos.

Toda a sociedade perde neste aspecto, pois os impactos, sejam eles positivos
ou negativos, de cunho urbano, ambiental e social tém grande probabilidade de
ocorrerem devido as deficiéncias discutidas anteriormente. O que se conclui, portanto,
€ que a fungao social da cidade e a sustentabilidade, as quais sdo muito salientadas
no Estatuto da Cidade e com origem nas lutas sociais na década de 1980, ainda nao
foram devidamente viabilizadas.

A fim de solucionar tais problemas, uma proposta de termo de referéncia foi
elaborado com a finalidade de contribuir para que os municipios recebam estudos de
impacto de vizinhanga de mais qualidade e, desta forma, possam tomar acodes
baseadas em informacdes e dados relevantes.

Do outro lado, porém, € urgente uma maior exigéncia, pelas prefeituras, da
qualidade dos EIV's. O efeito pode ser contrario se a prefeitura publicar um bom termo
de referéncia, mas n&o avaliar os estudos de forma rigorosa.

A metodologia criada nesta dissertacdo para avaliacdo de EIV's pode ser
replicada em estudos similares de outros municipios do estado do Parana e do Brasil,
€ assim sera possivel obter novos resultados e comparagdes.

O presente trabalho buscou contribuir, por fim, com o desenvolvimento deste

tema na producdo académica que ainda € incipiente no Brasil.
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6 RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A fim de identificar as consequéncias que o EIV traz aos municipios,
recomenda-se a geragao de dados frequentes referentes ao que foi acordado nas
medidas mitigatérias e compensatodrias, o que foi implantado, valores investidos nas
obras e beneficios a populagao.

No que se refere as medidas mitigatdrias e compensatorias relacionadas ao
estudo de impacto de vizinhanga, sugere-se a criagdo de metodologias para tais
questdes, bem como um modelo matematico para calculo de medidas compensatérias
conforme o municipio, 0 empreendimento e o impacto.

Outra recomendacao para trabalhos futuros é a aplicagcdo do termo de
referéncia em estudos de impacto de vizinhanca de forma a confrontar as informacoées
apresentadas no estudo com as normas vigentes, identificando a veracidade dos
dados e das interpretacdes.

Quanto as areas de influéncia para estudos de impacto de vizinhanga,
recomenda-se o aprimoramento dos conceitos de area diretamente afetada, area de
influéncia direta e area de influéncia indireta a fim de que haja a abrangéncia de
impactos urbanos, ambientais e sociais.

A realizagcdo de um estudo comparativo entre os impactos previstos e formas
de mitigagdo e compensagao apresentados nos estudos de impacto analisados e a
realidade durante a fase de obra e operacdo dos empreendimentos em questdo
também é recomendavel.

No que se refere ao Plano de Controle Ambiental especifico para
empreendimentos imobiliarios em area urbana, sugere-se a realizagao de discussdes
pelo Poder Publico a fim de viabilizar um unico estudo que englobe os aspectos de
Plano de Controle Ambiental e de estudo de impacto de vizinhanga a ser entregue
junto ao 6rgdo ambiental para o licenciamento ambiental e a secretaria de urbanismo
para o alvara de construcao.

A recomendacao é que haja a criagao e estabelecimentos de parametros para
os aspectos descritos no termo de referéncia criado neste trabalho a fim de
estabelecer as magnitudes do impacto.

Por fim, sugere-se a revisdo dos termos de referéncia estabelecidos nos

municipios estudados, a fim de adequa-los ao modelo proposto neste trabalho.
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FONTE: Adaptado de Marques (2010).
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CAPiTULO PESO
1 Informagées Gerais 0,1
2 Apresentacgdo e justificativas 0,1
3 Caracterizagdo empreendimento 0.1
4 Caracterizagao terreno 0,1
5 Descricao dos elementos que caracterizam o local
5.1 Areas de influéncia 0,3
5.2 Adensamento populacional 0,5
5.3 Uso do solo 05
5.4 Ocupacao do solo 0,5
5.5 Areas de interesse 0,5
6 Equipamentos urbanos 0,5
7 Equipamentos comunitarios 0,5
8 Sistemas de circulacéo e transporte 0,5
9 Aspectos Ambientais
9.1 Flora e Fauna 0,5
9.2 Corpos Hidricos 0,5
9.3 Solo 0,5
9.4 Emissdes Atmosféricas 03
9.5 Ruido 03
9.6 Outros riscos 05
10 Caracterizagao socioeconémica 03
11 Matriz de Impactos 0,2
12 Relatério de Impactos 0,2
13 Concluséo 0,2
14 Referéncias 0,1
0,1

FONTE: A Autora (2017).




