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RESUMO

A compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da
qualidade ambiental pelo Poder Publico - objetivo constante da Politica Nacional do
Meio Ambiente - € um dos maiores desafios da atualidade. Visando um meio
ambiente sadio e equilibrado a fim de garantir um direito fundamental da pessoa
humana, o Licenciamento Ambiental € um instrumento de comando e controle que a
administracdo publica dispde para controlar as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Diante de tantos conflitos originados na esfera administrativa e juridica
decorrentes da competéncia comum dos entes federativos, em especial, aqueles
ligados a tutela ambiental, o presente trabalho busca verificar como a
descentralizacdo da gestdo ambiental dos Estados pode ser eficaz a luz da Lei
Complementar n° 140/2011. Para tanto, foi realizado um levantamento bibliografico e
legislativo a respeito do tema de pesquisa. O exame da lei complementar consiste
em apresentar ao leitor a gestdo ambiental descentralizada que, aos poucos, esta
sendo implantada pelos municipios bem como, a analise dos aspectos positivos e
negativos que norteiam a citada lei. Abordou-se, em uma breve analise, a gestédo
ambiental descentralizada da Alemanha devido a sua preocupagédo ambiental e
adocao de politicas sustentaveis. Assim como o Brasil, a Alemanha é uma nacao
federativa constituindo uma gestdo ambiental descentralizada nos trés niveis de
governo. Por fim, foi analisada a gestdo descentralizada do Estado do Parana
através da Resolucdo CEMA n° 088/2013 a qual traz, em seu bojo, diretrizes basicas
a serem atingidas pelos municipios paranaenses com 0 proposito de responder com
efetividade o que concerne as suas competéncias em ambito local. Desta forma, o
trabalho que segue verifica e analisa como a gestdo ambiental descentralizada no
Brasil pode ser eficaz e segura sob o ponto de vista técnico, financeiro e cooperativo
conforme determina a Lei Complementar n° 140/2011. Ademais, ao final do trabalho,
sugere-se dar continuidade ao presente estudo, bem como criar instrumentos que
auxiliem a gestdo ambiental dos municipios descentralizados.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Lei Complementar n°® 140/2011. Gestao
ambiental na Alemanha.



ABSTRACT

The compatibility of economic and social development with the preservation of
environmental quality by the public ruling - objective of the national environmental
policy - is one of the greatest challenges of our time. Environmental licensing is an
instrument of command and control that the public administration has in place to
control activities that are effective or potentially polluting aiming at a healthy and
balanced environment in order to guarantee a fundamental rights of the human
person. In the face of so many conflicts arising in the administrative and juridical
sphere arising from the common competence of federative entities especially those
related to environmental protection the present work seeks to verify how the
decentralization of the environmental management of states can be effective in the
light of brazilian complementary law 140 / 2011. For that, a bibliographical and
legislative survey was carried out regarding the research theme. The examination of
the complementary law consists in presenting to the reader the decentralized
environmental management that is gradually being implemented by the
municipalities, as well as the analysis of the positive and negative aspects that guide
said law. In a brief analysis, Germany's decentralized environmental management
was addressed because of its environmental concern and the adoption of sustainable
policies. The Germany is a federative nation, like Brazil, and constituting
decentralized environmental management at all three levels of government. Finally,
the decentralized management of the state of Parana was analyzed through
resolution CEMA 088/2013 which includes, in its core, basic guidelines to be reached
by the municipalities of Parana in order to respond effectively to their competencies
in local scope. In this way the research verifies and analyzes how the decentralized
environmental management in Brazil can be effective and safe from a technical,
financial and cooperative point of view, as determined by brazilian complementary
law 140/2011. In addition, at the end of the study, it is suggested to continue this
research as well as to create instruments that help the environmental management of
the decentralized municipalities.

Keywords: Environmental licensing. Brazilian complementary law 140/2011.
Environmental management in Germany.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da agressédo ao meio ambiente por muito tempo foi considerado
uma consequéncia normal do progresso tecnoldgico e econémico inexistindo uma
consciéncia social sobre o problema e tratamento juridico especial voltado a tutela
ambiental (LANFREDI, 2007, p. 72).

De acordo com Ramos (2009) a conscientizagédo progressiva das proporcoes
da crise ecoldgica fez com que o Brasil procurasse caminhos para criar a protecao
ambiental.

A década de 80 foi marcada por diversos dispositivos legais que
evidenciaram a tutela ambiental. A promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/81 e o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dedicando um capitulo exclusivo a prote¢cdo ambiental,
colocaram o meio ambiente num posto eminente como direito fundamental da
pessoa humana.

Milaré (2015, p. 787) elucida que o meio ambiente “por ser de todos em
geral e de ninguém em particular, inexiste direito subjetivo a sua utilizacdo, que, a
evidéncia, s0 pode legitimar-se mediante ao proprio de seu direito guardido — o
Poder Publico”.

Destarte, houve a necessidade de se criar mecanismos de controle e de
gestdo do meio ambiente onde a Administracdo Publica pudesse compatibilizar o
crescimento econdémico com a preservacdo do equilibrio ambiental conforme
preconiza a constituicao.

Neste sentido, o art. 9° da PNMA/1981 determina como um de seus
instrumentos de prevencao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, o Licenciamento Ambiental para toda e quaisquer atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (BRASIL,1981).

O Licenciamento Ambiental € um instrumento administrativo de comando e
controle que o Poder Publico dispde para controlar as atividades antrépicas que
causem ou que venham a causar dano ambiental.

Com o propésito de fixar normas de cooperacéo entre os entes federativos,

Unido e Distrito Federal nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da



competéncia comum relativa a protecdo do meio ambiente de forma a atender o
paragrafo Unico do art. 23 da CF/88, foi instituida a Lei Complementar n° 140/2011.

O presente trabalho busca verificar como a descentralizacdo da gestéo
ambiental dos Estados pode ser eficaz a luz da lei complementar em questao sem
prejudicar os processos administrativos de licenciamento.

Para tanto, inicialmente sera feita uma breve abordagem sobre a introducéo
da tutela ambiental no Brasil até os dias atuais consagrando o meio ambiente como
direito fundamental da pessoa humana.

Na sequéncia, o trabalho discorrera em torno do Licenciamento Ambiental,
instrumento administrativo de grande relevancia, considerado um dos pilares da
implementac&o da politica de protecdo ambiental através do Estado (FINK, ALONSO
JUNIOR e DAWALIBI, 2002).

Neste viés, sera abordada a aplicabilidade da lei complementar em comento:
a gestao descentralizada dos entes federados e a analise dos aspectos positivos e
negativos a partir desta normatizacdo em atos administrativos licenciatérios.

Pretende-se ainda, fazer uma breve analise do licenciamento ambiental da
Alemanha visto que possui um modelo descentralizado de gestdo e, na medida do
possivel, compara-lo ao modelo proposto para o Brasil.

Por fim, o estudo contempla a implementacdo da citada norma no Estado do
Parana através da Resolucdo CEMA n° 088/2013.

A elaboracdo deste trabalho busca trazer de forma clara e objetiva a
aplicabilidade da LC 140/2011 na efetiva gestdo descentralizada do Estado de
maneira a contribuir para a agilidade dos processos administrativos os quais
ocorrem em grande demanda, sem prejudicar os atos de licenciamentos.

Para tanto, foi realizado uma pesquisa bibliografica com reviséao de literatura
a fim de subsidiar elementos para alcancar uma solucdo ao tema proposto. A
metodologia desenvolvida € a monografia de compilacdo, reunindo textos de
diversos autores sobre um mesmo tema, além de, por diversas vezes, reunir
normatizacdes legais sobre a teméatica envolvida.

Com o intuito de garantir as presentes e futuras geracbes um meio ambiente

ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988), faz-se presente o trabalho que segue.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar de que maneira a descentralizacdo dos Estados pode ser eficaz

através da aplicabilidade da Lei Complementar 140/2011.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Discorrer sobre a historia do Licenciamento Ambiental no Brasil até os dias
atuais;

e Discutir a aplicabilidade da Lei Complementar 140/2011 fazendo a analise
dos aspectos positivos e negativos desta normatizagao;

e Fazer uma breve explanacdo da gestdo ambiental descentralizada da
Alemanha; e

e Comentar a implementacdo da gestdo ambiental descentralizada no Brasil,

em particular, no Estado do Parana.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 HISTORICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

A preocupacdo com a protecdo dos recursos naturais ndao é uma
constatacao recente. No Brasil, desde a época da Monarquia, ja existiam leis que
garantiam os recursos ambientais relevantes para a economia do Império. Com o
passar das décadas, o meio ambiente foi ganhando status de direito fundamental da
pessoa humana e, neste sentido, houve a necessidade de se criar instrumentos de
comando e controle que pudessem compatibilizar o desenvolvimento econdémico

com o equilibrio ambiental.

3.1.1 Alintroducéao da tutela ambiental no Brasil

O direito a um meio ambiente equilibrado foi sendo introduzido timidamente
nas constituicbes brasileiras até alcancar o status de coletividade da dignidade
humana que temos atualmente.

De acordo com Wainer, a evolucdo das leis ambientais no Brasil teve inicio
com arica legislacao de Portugal — Ordena¢6es Manuelinas e Filipinas. Na época do
império, jA existia uma preocupacdo com O0S recursos naturais, porém nesta

passagem da histéria, 0 meio ambiente ndo era inerente as relacées humanas.

[...] no tocante a legislacdo ambiental, houve uma protecdo mais detalhada
e moderna. A tal ponto que foi proibida a caca de determinados animais
com instrumentos capazes de causar-lhes a morte com dor e sofrimento.

[...]

Ainda nas Ordenacdes Manuelinas, em relacdo ao corte de arvores
frutiferas, a teoria da reparacdo do dano apresenta nova evolugdo. Sao
atribuidas severas penalidades e pagamento de distintas multas, de acordo
com o valor das arvores abatidas.

[-]

O conceito de poluigdo também estava de forma precursora previsto nessas
Ordenacdes. A determinacéo era de proibir a qualquer pessoa que jogasse
material que pudesse matar 0s peixes e sua criagdo ou sujasse as aguas
dos rios e lagoas.



[...]

Vale registrar que inmeras normas previam uma recompensa a quem
delatasse seu infrator [...] infelizmente, ndo estavam enraizados o conceito e
o valor de bem publico no espirito e na vida pratica do homem que nas
terras brasileiras se estabelecia (WAINER, 1993, p.192-198).

Diante do exposto, tem-se que estes instrumentos legais foram essenciais
para a construcdo da tutela ambiental que temos atualmente, pois originaram leis
relevantes que fazem parte do nosso arcabouco juridico ambiental.

A década de 60 foi marcada por um aumento significativo da consciéncia
ambiental. Através do livro Primavera Silenciosa®' (1962) de Rachel Carson, o qual
se referia a compreensao das interconexdes entre o0 meio ambiente, a economia e
as questdes relativas ao bem-estar social, ocorreu um incremento da preocupacéo
ambiental com o impacto das atividades antropicas sobre o0 meio ambiente
(NASCIMENTO, 2008, p. 17).

Edis Milaré aponta para o fato de que a sadia qualidade de vida do ser

humano depende do respeito a ser dado ao meio ambiente.

[...] considerando-se a presenca da sociedade no Planeta, em permanente
interacdo com os componentes bidticos e abibticos, € importante recordar
que a saude humana depende da salde ambiental. Por isso, toda a
intervencdo antropica no ambiente deve ser no sentido de preservar ou
recuperar a sua qualidade, visto que ha interesses mutuos entre 0 meio
natural e o ambiente humano (MILARE, 2015, p. 177).

A década de 80 foi um marco histérico para a protecdo e defesa do meio
ambiente no Brasil. Instituida pela Lei n°® 6.938 de 31 de agosto em 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, considerada norma geral de protecdo ambiental, traz
em seu bojo, a definicdo legal de meio ambiente que, até o advento da mencionada
lei, inexistia no Brasil e, conforme pondera Machado (1992, p.4) “careciamos de uma

definicao legal ou regulamentar da matéria”.

Art. 3° - Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias, e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL, 1981).

! Silent Spring — O clamor que se seguiu a sua publicacdo em 1962 forcou a proibicio do DDT e instigou
mudancas revolucionarias nas leis que dizem respeito ao ar, terra e agua.



Sete anos mais tarde, através da promulgacéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conhecemos uma “Constituicdo Verde” que carrega,
como parte integrante da Ordem Social e Econbmica, 0 meio ambiente.

Embora a abordagem desta tematica fosse tardia, haja vista a constatacao
da enorme riqueza de nosso pais dada pelo Sr. Joaquim Osério Duque Estrada® em
1° de setembro de 1971 - Lei n® 5.700, ao apresenta-lo como “gigante pela propria
natureza”, foi a partir da promulgacdo da CF/1988 que houve a necessidade da
criacdo, pelo legislador, de normatizacdes que protegessem o meio ambiente.

Como sintetiza Romeu Faria Thomé da Silva (2011, p. 110), “a
constitucionalizagcdo do meio ambiente no Brasil proporcionou um verdadeiro salto
gualitativo em relacdo as normas de protecdo ambiental”.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes” (BRASIL,
1988).

Por conseguinte, Benjamin sintetiza tal conceito:

[...] nota-se um compromisso ético de ndo empobrecer a Terra e sua
biodiversidade, com isso almejando-se manter as opg¢bes das futuras
geracdes e garantir a prépria sobrevivéncia das espécies e de seu habitat.
Fala-se em equilibrio ecolégico, instituem-se unidades de conservacao,
combate-se a poluicdo, protege-se a integridade dos biomas e
ecossistemas, reconhece-se o0 dever de recuperar 0 meio ambiente
degradado - tudo isso com o intuito de assegurar no amanhd um Planeta
em que se mantenham e se ampliem, quantitativa e qualitativamente, as
condig¢bes que propiciam a vida em todas suas formas (BENJAMIN, 2008, p.
3).

Assim, o Art. 225 eleva ndo s6 o meio ambiente, mas toda coletividade, pois
0 bem-estar das populacbes depende do equilibrio entre o meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico a fim de que haja condicfes propicias para a vida como
um todo.

Em anexo, segue, conforme sintetiza Schussel (2004), a relacdo de algumas

acoles relevantes dadas a tutela ambiental no Brasil a partir da década de 30.

? Joaquim Osoério Duque Estrada (1870-1927) foi um poeta brasileiro. Autor da Letra do “Hino Nacional
Brasileiro”. Foi eleito para a cadeira n? 17 da Academia Brasileira de Letras. Foi também professor, critico
literario, ensaista e teatrélogo.



3.1.2 Direito ao Ambiente

Apesar de decorrida mais de trés décadas, nada se faz mais presente e
atual que o movimento desencadeado em junho de 1972 através da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e seu Futuro. A Conferéncia de
Estocolmo langou um brado de alerta sobre o destino conjunto da espécie humana e
do planeta terra (MILARE, 2015).

Milaré (2015) observa ainda que, “em situacfes cruciais ou de mudancas

profundas, a Questdo Ambiental sacudiu também a instituicdo do Direito”.

[...] E assim se produziu um ramo novo e diferente, destinado a embasar
novo tipo de relacionamento das pessoas individuais, das organizacdes e,
enfim, de toda a sociedade com o mundo natural (MILARE, 2015, p. 252).

Concernente a este assunto, Machado explana:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
interagem o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e
sua abordagem antagdnica (MACHADO, 2013, p. 63).

Houve, portanto, a necessidade de criar instrumentos normativos de
prevencao e protecdo aos recursos naturais e engloba-los a uma parte do direito que
pudesse ordenar um desenvolvimento da nacdo de maneira sustentavel.

Na década de 80, através da divulgacéo do Relatério de Brundtland® (Nosso
Futuro Comum), foi introduzido o conceito de desenvolvimento sustentavel definido
‘como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(SCHUSSEL, 2004, p. 60).

Kassmayer e Busato completam a ideia de desenvolvimento sustentavel e
ressaltam a importancia do direito ambiental quanto a protecdo dos recursos

naturais:

* O conceito de desenvolvimento sustentével foi consagrado em 1987, com o relatério da ONU que levou o
nome da primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.



Em outras palavras, consiste em crescimento econémico sem afetar (ou
afetando minimamente) o meio ambiente. Assim, objetiva-se a preservagéo
de forma ecologicamente equilibrada visando a sadia qualidade de vida de
todas as geracdes. Neste ponto, tem-se a preocupacdo mais importante
para o Direito ambiental, que € o modo como se faz o uso dos recursos de
gue se dispbe, pois a necessidade de sua utilizagdo ndo € s6 atual, mas
também daqueles que sucederdo (KASSMAYER e BUSATO, 2008, p. 229).

A partir dessas observacoes, torna-se oportuno o esclarecimento de Solange
Teles da Silva, no que concerne ao meio ambiente equilibrado como direito

fundamental da pessoa humana.

[...] ndo ha a possibilidade da concretizacdo dos demais direitos
fundamentais sem o direito ao meio ambiente, que se traduz em (Ultima
analise como o proprio direito a vida, ou seja, o direito a agua em
guantidade e qualidade adequadas para suprir as necessidades humanas
fundamentais, o direito a respirar um ar sadio, o direito a que exista um
controle de substancias que comportem riscos para a qualidade de vida e o
meio ambiente, entre outros aspectos a serem salvaguardados para a
existéncia da propria vida. O direito ao meio ambiente configura-se,
portanto, como a matriz de todos os demais direitos (SILVA, 2007, p. 173).

Neste certame, o meio ambiente é considerado um direito fundamental da
pessoa humana tendo em vista que possuimos direito ao ambiente natural
constituido pelos recursos naturais, ao meio ambiente artificial o qual € composto
pela intervencdo humana, ao cultural composto pelo patriménio historico, artistico,
paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico e ao meio ambiente do trabalho que € o
conjunto de fatores que se relacionam as condicbes do ambiente de trabalho
(FARIAS, 2007, p. 444).

Em suma, o reconhecimento do meio ambiente saudavel como status de
dignidade humana esta consagrado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal
Brasileira e, por conseguinte, a criagdo de instrumentos para equilibrar o
desenvolvimento econémico e 0s recursos ambientais, torna-se necessaria, a fim de
gue possam ser dadas condicbes minimas de preservacdo dos recursos naturais

para promover a sobrevivéncia de todos os seres vivos (THOME, 2011).

3.1.3 O licenciamento ambiental como instrumento de prevencao e precaucao
ambiental



Como versa o caput do art. 170 da nossa Carta Maior, todo cidaddo tem
direito a livre iniciativa a fim de assegurar uma vida digna valorada em seu trabalho.
Todavia, deveréa proteger o meio ambiente conforme o impacto ambiental decorrente
dos seus produtos e servicos bem como, de seus processos de elaboragéo e de
prestacao (BRASIL, 1988).

Um dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei
n° 6.938/1981, é compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (BRASIL,
1981).

Os instrumentos normativos dispostos no art. 9° da PNMA permitem que o
Poder Publico intervenha na economia do pais de tal maneira que se desenvolva,
produza, gere emprego e renda de forma equilibrada e sustentavel, tanto sob o
aspecto ambiental quanto social (NASCIMENTO, 2015, p. 32).

Dentre os diversos instrumentos de controle constantes do artigo acima
citado, é previsto no inciso IV, a exigéncia de licenciamento ambiental e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a fim de alcancar a compatibilizacéo
do desenvolvimento econdmico com o equilibrio ecologico (BRASIL, 1981).

Na Constituicdo Federal de 1988, a instituicdo do licenciamento ambiental
esta prevista como forma de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Observa-se no inciso Il do art. 1° que a Republica Federativa do Brasil tem
como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana. Ainda, no art. 23 da
CF/88, nota-se que é de competéncia comum dos entes federativos proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI) e preservar
as florestas a fauna e a flora (inciso VII). O art. 24 versa que compete aos entes
federativos legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo (inciso VI) e sobre a protecdo ao patrimodnio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII).

Por fim, o art. 225 ressalta que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, para assegurar tal direito, incumbe a administracédo
publica a exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental para toda instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de degradagédo ambiental. Ademais, 0

Poder Publico deve controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
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técnicas métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (BRASIL, 1988).

Como preconiza o art. 10° da PNMA ja mencionada, a construcao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

A definicdo mais recente dada ao licenciamento ambiental encontra-se de
maneira sintetizada na Lei Complementar n°® 140/2011 como:

Procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradag&o ambiental (BRASIL, 2011).

Conforme ensina Mirra (1996, p. 50), o licenciamento coloca em operagao os
principios da precaucéao, da prevencao e do poluidor-pagador.

Edis Milaré (2015) assevera que os principios da precaucdo e da prevencio
séo basilares em Direito Ambiental e priorizam as medidas que devem ser adotadas
a fim de evitar agressdes ao meio ambiente. Em sintese, o principio da prevencao é
aplicado quando o perigo é certo e ha elementos que asseguram que determinada
atividade é efetivamente perigosa. Ja o principio da precaucao, é aplicado quando
nao ha informacéo cientifica suficiente, conclusiva ou certa indicando que possiveis
efeitos sobre o meio ambiente, a saude humana, a fauna ou a flora possam ser
potencialmente perigosos.

Nesse diapasdo, podemos inferir que a pratica de tais principios é
fundamental para evitar a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, que nada mais
€ que a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade (BRASIL, 1981).

De acordo com Mello (2014, p. 976) principio “é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema”.

Assim, a operacionalidade dos principios da precaucdo, da prevencgédo e do
poluidor-pagador no licenciamento ambiental deve ser observada de maneira tal a

suprir o Poder Publico no intuito de controlar, prevenir e compatibilizar as atividades
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potencialmente poluidoras com o desenvolvimento econdmico do pais. Assim, “as
licencas ambientais devem delimitar a forma pela qual o empreendedor poderé
utilizar o meio ambiente. Elas contém obrigagcdes positivas (de fazer) ou negativas
(de n&o fazer)” (OLIVEIRA, 2012, p.78).

A definicdo de Licengca Ambiental encontra-se no art. 1° inciso Il da
Resolugdo CONAMA 237/97, como “um ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental determina as condi¢Oes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, [...]".

Ainda, em seu Art. 8°, a Resolugao supracitada dispde acerca das Licencas
Ambientais quais sejam: Licenca Prévia (LP) concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e
concepcdao; Licenca de Instalacdo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes; e Licenca de Operacado (LO) autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

A fim de compatibilizar o equilibrio ecolégico com o desenvolvimento
econdmico “deverao ser definidas medidas mitigadoras para a implementacdo da
atividade pretendida que decorrem da analise dos impactos efetuada pelo 6rgao
ambiental na fase anterior que devem constar na Licenca Ambiental” (PRESTES,
2006).

A definicdo de estudos ambientais € definida como todos e quaisquer
estudos relacionados a localizagcdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento sendo apresentado como subsidio para andlise da
requerida licenca (CONAMA 237/1997).

Ainda, conforme a resolucdo supracitada, para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental sera exigida prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto (EIA/RIMA) ao qual se dard publicidade e, quando couber, a

realizacdo de audiéncias publicas.
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Importante se faz salientar que, conforme expresso no art. 60* da Lei n°
9.605/98 conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, “a auséncia da licenga
ambiental caracteriza crime” (SIRVINSKAS, 2013, p. 226).

Contudo, convém ressaltar que a licenca ambiental, por ser um ato
administrativo vinculado, ndo pode ser negada se 0 interessado comprovar o
atendimento a todas as exigéncias legais para o exercicio de seu direito ao
empreender uma atividade (MILARE, 2015, p. 799).

Em anexo, conforme o disposto no Anexo 1 da Resolugdo CONAMA
237/1997, segue a relacdo das atividades que estdo sujeitas ao licenciamento

ambiental.

3.2 LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011 E SUA APLICABILIDADE

3.2.1 A gestéo descentralizada do licenciamento ambiental a luz da LC n° 140/2011

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a protecdo ambiental seja de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Acerca da competéncia comum dos entes federados no tocante ao art. 23 da
CF/88, Paulo Affonso Leme Machado (2013) aduz que o citado artigo ndo exclui
gualquer ente federativo do exercicio da competéncia, visto ser aglutinadora e
inclusiva e, por conseguinte, somando 0s intervenientes e ndo diminuindo ou
tomando privativa a participacao.

Face ao art. 23 da CF/88, o seu Paragrafo Unico determina que Leis
Complementares fixem normas para a cooperacdo administrativa objetivando o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).

Anos mais tarde, em 08 de dezembro de 2011, foi sancionada a Lei
Complementar n° 140/2011, que fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do

caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, para

* Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizacdo dos oérgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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cooperacao entre a Unido, os Estados e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora (BRASIL, 2011).

A andlise criteriosa da norma (seus objetivos, instrumentos e acdes de
cooperacdo e a atribuicio de competéncias de cada ente federativo) se faz
imperiosa por se tratar da aplicagdo de um modelo de gestdo descentralizada que
esta, aos poucos, sendo adotada por diversos entes federados.

Conforme elucida Machado (2013), a Lei Complementar 140/2011 aventa
principalmente dois temas: a reparticdo das acdes administrativas dos entes
federados e o exercicio do licenciamento ambiental.

A citada norma “partiu do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12,
apresentada no Congresso Nacional em 2003 pelo Deputado Sarney Filho” (SOUZA
e ZUBEN, 2012, p. 28).

Ao abordar os objetivos desta lei complementar, Silvia Helena Nogueira

Nascimento sintetiza:

O objetivo dessa lei é regulamentar as acBes administrativas a serem
executadas pelos entes federativos, visando a protecdo e a conservacao do
meio ambiente, bem como a colaboracgéo entre eles para o desenvolvimento
das referidas competéncias comuns, relacionadas nos incisos lll, VI e VII do
art. 23 (NASCIMENTO, 2015. p. 115 e 116).

Neste sentido, faz-se oportuno transcrever o art. 3° da lei em comento na

integra.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democréatica e
eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana,
a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais;

Il - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a
sobreposi¢cdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢des e garantir uma atuacéo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011) (grifo
Nosso).
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Para alcancar os objetivos acima elencados, fez-se necessério a criacdo de
instrumentos e acdes de cooperacdo entre os entes federativos a fim de subsidiar as
acOes administrativas.

Dentre os instrumentos de cooperac¢do institucional disponiveis no art. 4° da
ja citada lei complementar cabe ressaltar os consorcios publicos; convénios, acordos
de cooperacdo técnica e similares com entidades e o Poder Publico; Comisséo
Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do Distrito
Federal; fundos publicos e privados e outros instrumentos econdémicos; delegacéo
de atribuicdes e de execucdo de acbes de um ente federativo a outro respeitado 0s
requisitos previstos nesta LC (BRASIL, 2011).

Segundo Nascimento (2015, p. 118 e 119) “os convénios e os acordos de
cooperacao técnica poderdo ser firmados por prazo indeterminado, sendo assim
houve uma inovacédo em relacéo a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

No tocante a Comissao Tripartite Nacional e & Comissao Tripartite Estadual
como um dos instrumentos de cooperacao entre os entes federados, Paulo Affonso

de Leme Machado assevera:

A Comissdo Tripartite Nacional e a Comissdo Tripartite Estadual —
organismos instituidos pela Lei Complementar 140/2011, tém o objetivo de
fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada e seréo
constituidas paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da
Federacéo, conforme os 88 2° ao 5°, do art. 4°, da Lei Complementar 140
referida. A participacdo da sociedade civil ndo esté prevista no texto legal.
Destarte, o Poder Legislativo ndo integra as Comissfes Tripartites
(MACHADO, 203, p. 190).

No que diz respeito a delegacdo de atribuicbes e de execucdo de acdes
administrativas entre os entes federativos, a de se observar, conforme expresso no
art. 5° da LC, a obediéncia a dois requisitos: a) existéncia de o6rgdo ambiental
capacitado a executar as acdes administrativas a serem delegadas e b) dispor de
conselho de meio ambiente. Deve-se atentar ao Paragrafo Unico que considera
orgao ambiental capacitado aquele que possui técnicos proprios ou em consaorcio,
devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das ac¢bes a
serem delegadas (BRASIL, 2011).

Sendo assim, as acdes de cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, dispostas no art. 6° da norma jA mencionada, deverdo ser

desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no seu art. 3° e a garantir o
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desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Com relagao ao art. 6°, Machado se posiciona:

O afirmado pelo art. 6° ndo é de aplicagcdo automatica, pois essa
cooperacdo entre os entes federados na execucdo de politicas
governamentais, deve passar pelo crivo do exame da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dessas politicas (art.
37 da CF) (MACHADO, 2013, p. 184).

Em referéncia a distribuicdo de competéncias das acdes administrativas de
comando e controle afetas ao Licenciamento Ambiental, a LC n° 140/2011 as
delimita, nos arts. 7°, 8° e 9°, as atribuicbes dadas a Unido, aos Estados e aos
Municipios respectivamente.

Dentre as acdes de competéncia da Unido previstas no art. 7° (25 incisos ao
todo), tém-se aquelas ligadas ao licenciamento ambiental que determina, no inciso
XIV, os empreendimentos e atividades a serem licenciados pela Unido (BRASIL,
2011).

No que concerne as acles atribuidas aos Estados (21 incisos no total),
podem-se observar aquelas voltadas ao licenciamento ambiental determinadas nos
incisos XllI, XIV e XV do art. 8° da lei complementar em comento.

As acdes administrativas do Distrito Federal estao previstas nos arts. 8° e 9°
da norma conforme resta no art. 10° (BRASIL, 2011).

Neste sentido, os ensinamentos de Milaré complementam:

O Distrito Federal é, como se sabe, uma unidade federativa de compostura
singular, com vedacdo expressa de sua divisdo em Municipios e que
desfruta, no teor do art. 32, § 1°, da CF/1988, de competéncias em principio
préprias dos Estados e dos Municipios. Coerente com isso é que conferiu-
lhe o art. 10 da LC 140/2011 o exercicio cumulativo das acles
administrativas de licenciamento previstas pelos arts. 8° (inerentes aos
Estados) e 9° (afetas aos Municipios) (MILARE, 2015, p. 817).

Os Municipios tém suas ac¢des administrativas dispostas em 15 incisos no
art. 9° dentre as quais, observa-se em 2 (duas) alineas, aquelas ligadas ao
licenciamento ambiental (BRASIL, 2011).

Importante ressaltar que além das normas contendo a partiiha das

competéncias atraves da LC, as atribuicbes administrativas estdo mencionadas na
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Constituicdo de 1988, sendo as da Uni&o enumeradas no art. 21, as dos Estados, no
art. 25 e as dos Municipios, no art. 30 (MACHADO, 2013, p. 184).

Consta no art. 13 da lei complementar que os empreendimentos e atividades
serdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo, em
conformidade com as atribui¢cdes assim estabelecidas (BRASIL, 2011). Com relac&o
a este particular, cabe destacar que a Resolu¢cdo Conama 237/97 ja trazia em seu
bojo que “os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de
competéncia” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Ao estabelecer a realizagdo do licenciamento ambiental por um Unico ente
federativo, a LC assegura aos demais entes da federacdo que tenham interesse, o
direito de se manifestar ao 0Orgdo responsavel pela tramitacdo do processo
licenciatério de maneira ndo vinculante, respeitando os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.

Nesta esteira, Silvia Helena Nogueira Nascimento aduz:

Tal regramento faz todo sentido, tanto para a efetiva protecdo do meio
ambiente como também para assegurar ao empreendedor maior eficiéncia e
seguranca aos processos de licenciamento ambiental. Certamente, o 6rgéao
licenciador terd uma visdo sempre mais ampla e detalhada a respeito dos
potenciais impactos ambientais decorrentes da implantacao da atividade ou
empreendimento [...] (NASCIMENTO, 2015, p.158).

Salvo as determinacdes das competéncias aos entes federados através dos
arts. 7°, 8° e 9° da LC n° 140/2011, estes poderdo atuar em carater supletivo nas
acOes administrativas de licenciamento e de autorizacoes.

A atuacéo supletiva constante do art. 15 da norma acima citada, é explanada
de forma objetiva por Costa que diz “quando no Municipio ndo existir aparato
administrativo e pessoal capacitado para realizar o licenciamento, de rigor a acao
dos Estados” bem como, a intervencdo da Unido quando nao houver oOrgao
municipal ou estadual capacitado para desempenhar suas acdes administrativas
(COSTA, 2012, p.28).

Ainda, no tocante a fiscalizacdo ambiental preconizada no art. 17 do
dispositivo em pauta, Costa (2012) esclarece que o 6rgdo competente para licenciar
/autorizar € de igual forma, responsavel por fiscalizar e autuar o infrator da legislacao

ambiental.
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Por fim, cabe ressaltar, que a norma também alterou o art. 10 da
PNMA/1981 suprimindo “a expressa previsdo de que o licenciamento, em regra, era
atribuicdo do 6rgdo estadual competente, e supletivamente ao 6rgdo federal. Ou
seja, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pelo
licenciamento ambiental” (COSTA, 2012, p. 26).

Desta feita, pretende-se analisar no préximo item se a Lei Complementar em
guestdo contempla disposi¢cdes claras e suficientes para melhor organizar e dar
celeridade aos processos de licenciamento ambiental com um controle mais efetivo
e eficaz por parte dos 6rgaos integrantes do SISNAMA. Levando-se em conta um
federalismo de colaboracéo, espera-se que sejam minimizados os conflitos que
geralmente permeiam o licenciamento ambiental tanto na esfera administrativa como
na judicial (NASCIMENTO, 2015).

3.2.2 Analise dos aspectos positivos e negativos da Lei Complementar n° 140/2011

No intuito de se evitar a comumente sobreposicdo de competéncias
concernentes ao processo de licenciamento ambiental observada no Brasil, um dos
objetivos da norma citada € promover a gestdo descentralizada, democratica e
eficiente relativa a protecdo, defesa e conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2011).

Conforme o entendimento de Fontes (2014, p. 34) “a competéncia
administrativa para o licenciamento ambiental sempre foi tema de grande
controvérsia [...] a propria jurisprudéncia, especialmente até a entrada em vigor da
Lei Complementar 140/2011, mostrava pouca consisténcia”.

Neste sentido, Sidney Guerra vai mais além:

Nao se pode olvidar que no Brasil sempre foi um problema crénico - e que
aflige o empresariado brasileiro - saber a qual 6rgédo deve-se dirigir para a
obtencdo do licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora. Algumas empresas chegam a promover o
licenciamento ambiental nos trés niveis da federacao para evitar - ou, ao
menos, minimizar - 0s riscos e custos decorrentes de multas, embargos
administrativos, além de longos litigios judiciais (GUERRA, 2012, p. 135).
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Um dos pontos mais relevantes acerca do contetudo da lei complementar em
guestao refere-se ao dispositivo que assegura que os empreendimentos e atividades
serao licenciados, ambientalmente por um Unico ente federativo.

Acerca da unicidade do licenciamento, Machado aduz:

No federalismo podem existir interesses publicos de varios aspectos em que
a simultaneidade do exame administrativo ndo leva, necessariamente, a um
estado de conflito entre os entes federativos. O exame conjunto, ndo
apenas opinativo, mas vinculante por diversos entes federativos pode
propiciar o aporte de um maior e melhor conhecimento sobre o
empreendimento a ser licenciado ou autorizado e a utilizacdo de tecnologias
ndo degradadoras do meio ambiente (MACHADO, 2013, p. 324).

Com relagéo a este tocante, Souza e Zuben se posicionam:

[...] eis que a pulverizacdo da competéncia dos licenciamentos ambientais
sera um facilitador da aprovacao de diversos empreendimentos por falta de
pessoal técnico para o acompanhamento do procedimento de licenciamento
e concessao de licencas, sem contar a real e latente possibilidade de
criacdo de balcdes de negécios e campo fértil para difusdo da corrupcéo
(SOUZA e ZUBEN, 2012, p. 29).

Convém rememorar que a autonomia dada aos Municipios deu-se a partir da
Constituicdo de 1988, em particular no inciso | do art. 30 com a redacao de que
compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o art. 9° da LC n° 140/2011 confere maiores poderes aos
Municipios que, anteriormente a normatizacao, pouco participavam no processo de
controle ambiental. Desta feita, os Municipios possuem ampla autonomia para
decidir o que pode e 0 que néo pode ser feito no ambito da gestdo ambiental local,
inclusive competéncia para emitir a maioria das licencas ambientais (SOUZA e
ZUBEN, 2012, p. 30).

Com relacdo a este assunto, Machado (2013) elucida que confiar o
licenciamento ambiental a Municipios desprovidos de pessoal e de laboratérios
habilitados em regides marginalizadas, tornaria ineficiente tal licenciamento e
contribuiria para a degradacdo ambiental.

Contudo, Edis Milaré (2015) ressalta que a autonomia politica dada aos
Municipios com base no art. 23, inciso VI da CF/88 ndo os impede de exercer atos
préprios de licenciamento de atividades e empreendimentos irradiadores de efeitos

meramente locais.
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A competéncia para conduzir os processos licenciatorios, bem como as
autorizagbes, acarreta no incremento das receitas municipais e no maior
envolvimento da questdo ambiental pela sociedade civil 0 que ocasiona uma maior
cobranca das ac¢des dos 6rgaos ambientais competentes.

Neste viés, Milaré (2015) complementa que 0s governos locais, por serem
mais proximos da populagéo, tendem a ser mais sensiveis aos apelos da sociedade,
bem como mais ageis no seu atendimento.

De fato, os Municipios possuem um maior conhecimento das restricdes
ambientais delimitadas conforme o zoneamento relativo ao uso e ocupac¢ao do solo.
Todavia, é sabido que muitos carecem de estrutura fisica e de recursos humanos
proprios para a eficiéncia dos processos administrativos em tela.

Outro aspecto importante a ser ressaltado e muito debatido pela doutrina diz
respeito a fiscalizacdo ambiental a qual € considerada por Costa (2012, p. 28) “uma
das maiores inovagoes trazidas pela LC 140”.

Conforme matéria prevista no art. 17 da lei em comento, o ente federativo
gue concedeu a licenca podera efetuar a fiscalizacdo ambiental de um
empreendimento.

Com relacdo a este certame Souza e Zuben (2012, p. 30) alegam que “na
pratica, impede a fiscalizacdo dos Orgdos federais ou estaduais fatalmente mais
capacitados”.

Para Edis Milaré (2015) n&o ha hierarquia entre os entes federativos visto
gue todos tém a faculdade de fiscalizar e conformar as atividades modificadoras do
meio ambiente com a legislacdo ambiental vigente.

Ainda no tocante a este particular, Paulo Affonso Leme Machado esclarece:

[...] pode-se afirmar que diante da inércia do 6rgao licenciador, a lavratura
do auto de infracdo e a imposi¢cdo de sancdo, por outro ente federativo, séo
vélidas e tém efeitos duradouros. Sé se unifica o processo sancionador se o
o6rgdo ambiental competente agir tempestivamente. Saliente-se que a
propria Lei afirma claramente que a fiscalizacdo conjunta € uma
consequéncia da “atribuicio comum de fiscalizagdo” (art. 17,§ 3°),
mostrando a presenca da competéncia comum em todo o processo de
fiscalizacdo (MACHADO, 2013, p. 332).

Assim, corroborando com o entendimento de Machado, Thomé (2012)

elucida que “inerte o ente federado licenciador, podera outro ente atuar
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supletivamente no exercicio de policia ambiental, substituindo aquele
originariamente detentor das atribuicdes previstas em lei”.

Outro tema muito debatido decorre da possivel delegacéo de atribuicées de
competéncias através dos instrumentos de colaboracdo previstos na lei
complementar relativo as atuacdes subsidiaria e supletiva.

Tendo em vista as atuacfes subsidiaria e supletiva decorrentes dos arts. 15
e 16, Nascimento (2015) esclarece que a atuacdo subsididria ocorrerd apenas de
maneira colaborativa através de subsidios técnicos, cientificos, materiais e
financeiros a fim de que o ente dotado da respectiva competéncia possa exercé-la
com celeridade e eficiéncia. Caso seja constatada auséncia de Conselho de Meio
Ambiente e de corpo técnico capacitado, sera instaurada a atuacdo supletiva de
outro ente a fim de que se proceda ao ato administrativo de licenciamento ambiental.

Nesta seara, Uadi Lammégo Bulos (2011) acrescenta que a atuagao
supletiva impede que a inércia legislativa da Unido paralise servicos de interesse
local imprescindiveis como transporte coletivo, politica de edificacbes, ordenacdes e
uso do solo urbano entre outros, prejudicando o desenvolvimento dos municipios.

Com relagcdo a pratica efetiva da descentralizacdo do licenciamento
ambiental Guerra (2012) aduz que é de suma importancia que os Estados e
Municipios possam ter condicbes de oferecer respostas ageis e de qualidade tanto
para o setor produtivo como para a sociedade. Neste sentido, sdo imprescindiveis
investimentos em métodos, recursos humanos, ferramentas de gestdo e de
tecnologia da informacdo que resultem em fortalecimento da estrutura de gestéao
ambiental dos entes federativos.

Por ser um pais federativo como o Brasil e possuir uma gestao
descentralizada nos trés niveis de governo, sera apresentada a seguir, a titulo de

conhecimento, uma breve analise da gestdo ambiental germéanica.

3.3 BREVE ANALISE DA GESTAO AMBIENTAL DA ALEMANHA

Alemanha é um pais conhecido por sua preocupacdo ambiental, sendo
pioneira na adocao de politicas sustentaveis (CORREIO e REZENDE, 2015).
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Em seu sistema legislativo, a responsabilidade por danos ambientais esta
prevista em algumas leis, tais como a Lei de Recursos Hidricos, Lei da
Engenharia Genética, Lei da Energia Atdmica, dentre outra. As duas
principais normas acerca do tema sdo o Cddigo Civil Alemé&o e a Lei de
Responsabilidade Civil Ambiental (CORREIO e REZENDE, 2015. p. 50).

As politicas ambientais na Alemanha sédo implantadas através do Ministério
Federal do Meio Ambiente, Conservagdo da Natureza e Seguranga Nuclear
denominado BMU  (Bundesministerium  fur  Umwelt,  Naturschutz  und
Reaktorsicherheit) (MILDEMBERGER, 2012, p. 35).

Criado em 6 de junho de 1986, o BMU realiza as seguintes politicas
ambientais: alteracdes climaticas, eficiéncia dos recursos, gestao de agua, gestédo
de residuos, conservacdo do solo, ambiente e saude, controle da poluicéo,
seguranca das instalacbes e de trafego, seguranca quimica, conservagao da
natureza e uso sustentavel dos recursos naturais, a seguranca das instalacdes
nucleares, usinas nucleares e eliminagcao de residuos, protecdo contra as radiacbes
e cooperacao internacional em matéria de politica ambiental (BMU, 2015).

A protecdo do meio ambiente na Alemanha € prevista expressamente
apenas no art. 20a da Lei Fundamental (LF) e pontualmente na reparticdo de

competéncias constitucionais (MATIAS e MATTEI, 2014).

O Direito Constitucional Ambiental na Alemanha é relativamente novo.
Inserida oficialmente na Lei Fundamental (Grundgesetz) alema apenas em
1994, a protecdo ambiental é hoje amplamente discutida em seus mais
variados aspectos, buscando a concretizacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel europeu e a construgdo de um futuro Estado
de Direito Ambiental (MATIAS E MATTEI, 2014, p. 232).

Quanto ao artigo da Constituicio Alema que versa sobre a protecéo

ambiental, Matias e Mattei pontuam:

Artigo 20a [Protecao dos recursos naturais vitais e dos animais]

Tendo em conta também a sua responsabilidade de frente as geracdes
futuras, o Estado protege 0s recursos naturais vitais e 0s animais, dentro do
ambito da ordem constitucional, através da legislac@o e de acordo com a lei
e o direito, por meio dos poderes executivo e judiciario (MATIAS e MATTEI,
2014. p. 234).

Segundo Deutscher Bundestang (2007), a alinea 2 do art. 28 da

Constituicdo Federal regulamenta a autonomia municipal e sua autogestao,
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assegurando aos municipios o direito de regular sobre todos os assuntos da
comunidade local (apud SPINOLA, 2011, p. 171).

Fontes (2003, p. 35) ressalta que a autonomia municipal alema garante uma
gestdo descentralizada e integrada do solo e da agua.

Por ser um pais altamente industrializado, o maior desafio da Alemanha é
combater a poluicdo e proteger os mananciais subterrdneos. No pais, as aguas
estdo sob o controle dos Estados (Landers) que sé@o responsaveis pela gestdo das
aguas e os governos locais sao responsaveis pelos servicos de saneamento basico.
Uma excec¢do é o Land de Renénia do Norte — Vestfalia, onde se optou pela gestédo
das &guas por bacia hidrogréfica. Uma destas bacias é a Bacia do Rio Ruhr
localizado no distrito mais industrializado da Alemanha e Europa (CAMPOS, 2008, p.
236 e 237).

O modelo aleméao de gestéo das aguas da bacia do Rio Ruhr, baseia-se em
associacbes (Ruhrverband) com representantes de diversos setores, como a
industria e o ramo agricola. Neste sistema, os governos estaduais ficam de fora do
processo administrativo, atuando apenas como fiscalizadores (ANEAM, 2015).

Segundo Kraemer (1999), na Alemanha todos o0s usos da agua necessitam
de uma licenca a qual é considerada o instrumento primario de gestdo das aguas.
Tal licenca estabelece o direito a um uso de agua especifico onde os efeitos nos
corpos d’agua sao bem conhecidos e sua recusa segue objetivos de qualidade da
agua (apud FONTES, 2003, p. 36).

Neste sentido, Borges (2008) afirma que uma das caracteristicas da politica
de gestdo e protecdo dos recursos hidricos € a combinacdo de instrumentos de
comando e controle, cabendo ao governo federal sua regulacdo, fiscalizacdo e
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (apud PROTA, 2011, p. 36).

A Alemanha, a exemplo do Brasil, € um pais federativo compreendendo o
sistema de gestdo ambiental aos niveis Federal, Estadual e Municipal. Acerca de tal

informacé&o Ribeiro elucida:

Na Alemanha, pode-se observar que prefeitos, presidente de “Kreis”
(Conglomerados de pequenos municipios), Presidentes de Distritos
(Administracdes Regionais) e Primeiros Ministros Estaduais, € quem s&o
autoridades que autorizam as instalacdes e operacao das atividades na
area de jurisdicao, conforme a complexidade do empreendimento.

Dessa forma empreendimentos simples, de impactos reduzidos como por
exemplo postos de gasolina, oficinas mecanicas, lava jatos, instalacdes
odontoldgicas, etc..sdo de competéncia das Prefeituras. Pequenas e médias
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instalagBes industriais séo de Prefeituras quando s&o as chamadas cidades
autbnomas, cidade de porte, e dos Kreis, nivel intermunicipal, quando se
tratam de instalacdes em pequenas localidades. O nivel distrital se ocupa
de empreendimentos de médio e grande porte com impactos no nivel
regional. Somente para instalacdes mais complexas a competéncia chega
ao nivel do Primeiro Ministério Estadual, e no caso de usinas nucleares ao
Governo Federal.

[...]

Dessa forma verifica-se que, se por um lado as prefeituras nédo interferem
no nivel regional, por outro lado elas assumem a responsabilidade de
autorizar varios empreendimentos estritamente locais.

Podemos observar que as cidades de médio e grande porte dispdem de
assessoria técnica propria. Nos pequenos municipios esta assessora
encontra-se no nivel dos “Kreis” ou dos Distritos, através dos StUAs
(StaatUmweltAmt); além disso, os 6rgdos estaduais, os respeitados LUAs
(LandesUmweltAmt) constituem-se em referéncia para dirimir divida e
acOes supletivas (RIBEIRO, 1997, p. 2833 e 2834).

s

Observa-se que a descentralizacdo administrativa é comumente praticada
pelos municipios da Alemanha que delegam as administracdes regionais (Distritos)
os empreendimentos de médio e grande porte e somente aqueles mais complexos,
a exemplo das usinas nucleares, chegam a competéncia do Governo Federal.

No que diz respeito a fiscalizacdo ambiental na Alemanha, Duarte (2013, p.
77) relata que “ao cometer um crime ambiental o infrator € onerado com uma multa
e, em alguns casos, pode até resultar na prisdo de pessoas fisicas ou no
fechamento de empresas” observando que com relacdo as sangdes ambientais o
pais nédo difere muito do Brasil.

Com relacédo a gestdo descentralizada e a fiscalizacdo, Duarte apresenta a

administracéo publica do Estado de Baden-Wiittemberg®.

[...] No caso do estado de Baden-Wiirttemberg, a gestdo descentralizada
das regionais permite ao o6rgdo uma melhor articulagdo entre os
empresarios e o Ministério, facilitando os processos internos de pedidos de
licenca e direcionamento pontualmente as a¢6es de fiscalizacdo (DUARTE,
2013, p. 81).

Nota-se também, a participacdo da populacdo nas questdes ambientais
como revisdo, regulamentacdo e adocdo de determinados planos e programas
ambientais (BMU, 2006).

A respeito do cumprimento das legislacbes pelo empresariado alemao,

Duarte comenta:

> Baden-Wiittemberg estd localizada a sudoeste da Alemanha e é o terceiro maior estado do pais com mais de
11 milhGes de habitantes (DUARTE, 2013, p. 77).
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Esta cultura, ndo é sinbnimo de obediéncia, mas sim de uma consciéncia
ambiental generalizada criada ao longo dos anos, é uma das grandes
responsaveis pela Alemanha ser um dos raros paises considerados
“referencial” nas questdes que envolvem o controle e a prevencdo da
degradacéo do meio ambiente (DUARTE, 2013, p. 82).

Por todo o exposto, torna-se relevante para o Brasil o conhecimento da
gestdao ambiental da Alemanha haja vista que o direito ambiental e seus conceitos
datam da mesma época para ambos 0s paises. Em que pese tal comparacédo, o
Brasil necessita consolidar uma cultura de desenvolvimento sustentavel incluindo o
meio ambiente em todas as etapas do gerenciamento de uma atividade ou
empreendimento (DUARTE, 2013).

3.4 A IMPLEMENTACAO DA GESTAO AMBIENTAL DESCENTRALIZADA NO
ESTADO DO PARANA

A fim de cumprir ao disposto no art. 9° inciso XIV, alinea “@” da LC
140/2011, a descentralizacédo da gestdo ambiental no Estado do Parana foi instituida
através da Resolucdo CEMA n° 088 em 27 de agosto de 2013 a qual estabelece
critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal de
atividades, obras e empreendimentos que causem ou possam causar impacto de
ambito local (ESTADO DO PARANA, 2013).

Neste sentido, Romeu Faria Thomé da Silva explana:

Ja os Estados membros, por meio de seus respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, devem definir a tipologia que defina as atividades que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, também
levando em consideragdo os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade. Nesses casos, a competéncia licenciatoria sera atribuida aos
Municipios (THOME, 2012, p. 71).

Além das definicbes constantes do art. 2° da LC, a resolucdo
supramencionada tratou de determinar nos incisos I, 1l e lll constantes do seu art. 2°,
a definicdo para 6rgdo municipal capacitado; impacto local e impacto regional
respectivamente (ESTADO DO PARANA, 2013).

A capacitacdo dos municipios para o exercicio do licenciamento ambiental

vem expressa nos incisos | a VIl do art. 3° da Resolugao CEMA n° 088/2013, dentre
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0S quais, podem-se destacar: dispor de Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Fundo Municipal de Meio Ambiente; Técnicos legalmente habilitados dotados de
competéncia para o licenciamento ambiental e para fiscalizacdo ambiental; Plano
Diretor Municipal; Sistema Municipal de Informa¢cées Ambientais em funcionamento.

De acordo com o art. 4° da referida resolucdo, os municipios, a fim de que
estejam capacitados para exercer as competéncias administrativas de
licenciamento, controle e fiscalizagcdo ambiental, deverdo atender a todas as
disposi¢cdes constantes do art. 3°, as quais deverdo ser apresentadas ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente comprovando sua aptiddo para o proposto (ESTADO
DO PARANA, 2013).

Convém salientar que caso 0s municipios ndo comprovem os dispositivos
elencados no art. 3° ndo estardo habilitados a exercerem sua competéncia material.

Os municipios poderdo langcar méao, conforme versa o art. 5° da resolucao,
de instrumentos de cooperagdo interinstitucional para a execucdo das acdes
administrativas como 0s consorcios publicos, convénios, acordos de cooperacao
técnica e demais instrumentos similares (ESTADO DO PARANA, 2013).

Quanto aos orgaos ligados ao processo administrativo ambiental, segundo o
constante do art. 6° da CEMA n° 088/2013, os municipios deverdo observar as
normas quanto & outorga de uso da agua, as restricdes das Areas Estratégicas de
Conservacdo da Biodiversidade e do interior e entorno das Unidades de
Conservacao e corredores ecologicos, areas de protecdo de mananciais, bem como
as demais normas pertinentes (ESTADO DO PARANA, 2013).

A resolucdo em comento afere acerca da atuacdo subsidiaria pelo IAP —
Instituto Ambiental do Parand no que diz respeito a orientacdo e instrucao técnica
aos municipios visando as acfes administrativas desde que solicitado de maneira
justificada. Os demais casos dar-se-do de forma supletiva conforme demanda o art.
7°.

JA os casos considerados omissos quanto a atividade, porte e potencial
poluidor serdo instruidos pelo IAP e submetidos a CEMA que, posteriormente
analise da Céamara Tematica pertinente, decidirA e adotard providéncias
necessarias, inclusive atualizar o Anexo constante da citada resolucdo conforme
preconizado pelo art. 8° (ESTADO DO PARANA, 2013).

O primeiro municipio a atuar de maneira descentralizada na gestéo

ambiental no Estado foi Guarapuava. Desta feita, 28 municipios ja estdo habilitados
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para gerenciar os processos de licenciamento, realizar o monitoramento e a
fiscalizagdo ambiental. Diante deste total, 22 atuam individualmente e seis atuam
através de consorcio intermunicipal (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, 2016).

Objetivando a adequacdo e obtencdo de autonomia dos municipios, o
Instituto Ambiental do Parand - IAP disponibiliza a todos os homologados
capacitacdo e treinamento técnico e administrativo aos profissionais que atuardo nos
licenciamentos municipais além de fornecer o Sistema de Informacdo Ambiental
(SIA) e Sistema de Gestao Ambiental (SGA), ferramentas utilizadas atualmente pelo
Instituto para a fiscalizacao e licenciamento ambiental (INSTITUTO AMBIENTAL DO
PARANA, 2016).

Cabe ressaltar que, conforme determina o art. 9° da resolucdo em questao,
os procedimentos administrativos de licenciamento ambiental que estdo tramitando
no IAP continuardo sob sua analise até a finalizacdo do processo. Os processos que
exijam Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de Operacédo (LO),
serdo conduzidos por aquele 6rgao até a renovacao da Licenca de Operacao.

De maneira geral, com relacdo a descentralizacdo dos Municipios, Edis

Milaré sintetiza:

Para tanto, espera-se que cada Municipio, pela acdo legitima do Poder
Pudblico local, se preocupe em instituir o seu Sistema Municipal de Meio
Ambiente, com adequada estrutura organizacional, capaz de tornar
realidade suas acdes gerenciais, as relagfes institucionais e a interacédo
com a comunidade nessa matéria. Tudo 0 que interessa ao
desenvolvimento com qualidade ambiental deverd necessariamente ser
levado em conta (MILARE, 2015, p. 817).

Por derradeiro, observa-se que os Municipios pertencentes ao Estado do
Parana contam com o federalismo de cooperacdo por parte do IAP, Orgdo

pertencente ao SISNAMA que, por sua vez, disponibiliza capacitacéo, treinamento

técnico e ferramentas a fim de auxiliar na efetiva descentralizacdo dos municipios.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho buscou analisar a aplicabilidade da Lei Complementar
n°® 140/2011 nos processos administrativos, em especial, aqueles ligados ao
licenciamento ambiental.

Por todo o exposto, ouso em afirmar que tal normatizacdo é um passo
positivo no tocante a gestdo ambiental dos municipios.

Os diversos conflitos tanto na seara administrativa como na seara juridica
decorrentes da atuacdo comum dos diversos entes federativos poderdo, a principio,
serem paulatinamente sanados haja vista que, a partir da norma a distribuicdo de
competéncias sera privativa por matéria.

Como visto, compete ao oOrgdo responsavel pela licenca também a
fiscalizacdo. Todavia, tal dispositivo ndo impede a fiscalizacdo de empreendimentos
e atividades por outros entes federativos tendo em vista a comum atribuicao.

Com base na LC, os municipios terdo mais autonomia nos processos
licenciatérios de ambito local. Neste certame, nada mais justo delegar aos
municipios atribuicbes ja contidas na CF/88, o que acarretara no incremento da
receita municipal que podera ser revertida em investimentos de infraestrutura
necessarios a uma gestao ambiental eficiente.

Além da distribuicio de competéncias, observam-se as atuacfes
subsidiarias e supletivas relativas a orientacdo e instrucdo técnica aos municipios
visando as acdes administrativas. Aqueles que nao detém atribuicbes suficientes
para licenciar delegardo tal tarefa aos Estados e estes, por sua vez, a Unido. Neste
contexto, ha de se frisar, conforme expresso na lei complementar, que os diversos
entes federativos deverdo trabalhar de forma cooperativa. Assim, todos tém a
obrigacao de zelar pela protecéo e conservacao do meio ambiente.

Como visto, a unicidade dos processos administrativos carece de estrutura
fisica adequada, recursos financeiros e humanos aptos legalmente. Confiar tal tarefa
aos municipios desprovidos de tais recursos, inevitavelmente, acarretara em perdas
ao meio ambiente. Neste sentido, e conforme dispositivo preconizado na lei
complementar, 0s municipios menos abastados financeiramente poderao recorrer a
fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos a fim de que possam

exercer 0s atos administrativos de sua competéncia.
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A exemplo do Brasil, a Alemanha € um pais federativo que distribui a gestao
ambiental nas trés esferas de governo. Por ser altamente industrializada, sua maior
preocupacdo é a protecdo dos recursos hidricos, a qual é feita por bacias
hidrograficas. A gestdo da Bacia do Rio Ruhr (localizada na area mais
industrializada da Alemanha) fica sob a responsabilidade das associacbes e a
fiscalizacdo, sob a responsabilidade dos estados.

Ademais, em que pese a reparticdo de competéncias, o pais delega os
empreendimentos de médio e grande porte as administracdes regionais e 0s mais
complexos, ficam sob o respaldo e crivo do Governo Federal. Neste sentido, a
gestdo ambiental descentralizada alemad propfe uma otimizagdo dos processos
licenciatorios e um direcionamento pontual das a¢des ligadas a fiscalizacao.

A descentralizacdo no Estado do Parana conta com 28 municipios aptos a
desempenhar suas competéncias em ambito local. Atuando de maneira subsidiaria
no tocante a capacitacdo, treinamento técnico e administrativo, bem como o
fornecimento de ferramentas utilizadas para o licenciamento e fiscalizacéo
ambiental, o Instituto Ambiental do Parana - IAP vem trabalhado no suporte a ser
dado aos municipios buscando, atraveés de uma descentralizacdo efetiva, concentrar
suas acdes as atividades mais complexas.

Por todo exposto, a descentralizacdo da gestdo ambiental € positiva sob a
otica local das regides, visto que o conhecimento das limitacbes ambientais, bem
como leis de zoneamento e uso e ocupacdo do solo sdo matérias exaustivamente
debatidas nos 6rgdos municipais. Ademais, por ser o O6rgdo mais proximo da
sociedade, espera-se um maior envolvimento da populacdo nas questbes
ambientais ocasionando uma fiscalizacdo mais incisiva. Em contrapartida, faz-se
necessario planejamento, recursos humanos e financeiros e um federalismo de
cooperacao.

Em suma, o que se espera da Lei Complementar n°® 140/2011 é uma gestéo
ambiental otimizada e eficiente que garanta maior seguranca tanto para a sociedade
guanto para o Poder Publico e, desta feita, torne o caminho para o desenvolvimento
sustentavel possivel de ser trilhado pelas presentes e futuras geracoes.

Recomendo, para trabalhos futuros, uma analise minuciosa dos
licenciamentos e autorizacdes concedidas pelos municipios descentralizados, em
particular, no Estado do Parana a fim de que possam ser aprimoradas ferramentas

gue auxiliem na gestao ambiental dos 6rgdos mais proximos da sociedade.
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ANEXO

Acdes relacionadas com a preocupacao do meio ambiente a partir da Década de 30

Ano

Acdes relacionadas a preocupacao com o meio ambiente

Décadas de 30 e 40

Medidas isoladas na area de saneamento, conservacdo e preservacao do

patrimonio historico, artistico e cultural.

Década de 60

Criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da

Fundag&o nacional de Protec&o ao indio (Funai).

1965

Lei n® 4.771 - Cédigo Florestal Brasileiro

1967

Lei n® 5.197 - Protecéo da Fauna

Década de 70

Agravamento dos problemas ambientais. A crise econdmica e social
decorrente de um modelo de desenvolvimento estimula a concentracdo da
renda e privilegia grandes obras publicas, onerosas, interminaveis e
extremamente agressivas a natureza e ao préprio homem. 1973 - criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — primeiro organismo brasileiro, de

acdo nacional, orientado para a gestdo integrada do meio ambiente.

Década de 80

1981 - sancionada a Lei n° 6.938, que dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo. 1985 - Lei
n® 7.347/85 disciplinou a acéo civil publica por danos causados ao meio
ambiente. 1988 - Em 5 de outubro, promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, contendo pela primeira vez um capitulo sobre o Meio

Ambiente e varios outros artigos afins.

Década de 90

1990 - criacdo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA/PR), com a finalidade
de “planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a
Politica Nacional de Meio Ambiente e a preservacdo, conservagdo e Uuso
racional dos recursos naturais renovaveis”. 1992 - realiza¢do da Conferéncia
Rio/ 92, novos rumos nos conceitos ambientais. Principios da Agenda 21
1994 - criagdo do Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal. 1997 - Evento Rio +5 realizou a avaliacdo dos resultados da
Rio 92 principalmente no que diz respeito a elaboracdo das Agendas 21
Locais. 1997 — Lei n°® 9433 que cria a politica nacional de protecdo aos
recursos hidricos.

Fonte: SCHUSSEL (2004, p. 66), Adaptado pelo autor (2017).




Atividades ou empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ltem Descricao
1 Extrag&o e tratamento de minerais
2 Inddstria de produtos minerais ndo metélicos
3 Inddstria metalGrgica
4 Indistria mecanica
5 Indistria de material elétrico, eletrdnico e comunicacdes
6 Indistria de material de transportes
7 Industria de madeira
8 Indistria de papel e celulose
9 Industria de borracha
10 Industria de couros e peles
11 Industria quimica
12 Industria de produtos de matéria plastica
13 Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos
14 Industria de produtos alimentares e bebidas
15 Industria do fumo
16 Industrias diversas
17 Obras civis
18 Servigos de utilidade
19 Transportes, terminais e depositos
20 Turismo
21 Atividades diversas
22 Atividades agropecuarias
23 Uso de recursos naturais
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Fonte: Resolu¢cdo CONAMA 237/1997. Adaptado pelo autor (2017)



