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RESUMO

O presente trabalho refere-se a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
como ferramenta de combate a sonegacao fiscal e a lavagem de dinheiro. O estudo
levanta a literatura sobre a CPMF, apresentando o que foi bem como os motivos de
sua criacao e alteragdes, apresentando os valores arrecadados e a destinacao dos
recursos arrecadados, sera abordado a sua funcdo de ferramenta de fiscalizacao.
No decorrer desse trabalho também serdo apresentados 0s Orgados responsaveis
pela arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos arrecadados de responsabilidade da
Unido, e os principais mecanismos utilizados no combate a evasao fiscal. Durante o
desenvolvimento do trabalho percebe-se que ter uma elevada carga tributaria néo
necessariamente impacta de forma negativa para a sociedade e que demonstrar que
a eficiéncia dos sistemas e ferramentas de controle podem gerar uma arrecadacéo
maior do que simplesmente elevar aliquotas de impostos ou até mesmo criar outros
Novos.

Palavras-chave: CPMF, sonegacao, lavagem de dinheiro, ferramentas de controle,
tributo



ABSTRACT

This work refers to the Provisional Contribution on Movement or Transmission of
Values and Credits and Financial Nature (CPMF) as a fighting tool to tax evasion and
money laundering. The study raises the literature on the CPMF, presenting what was
and the reasons of its creation and change, with the amounts collected and the
allocation of funds raised, its inspection tool function will be addressed. In the course
of this work will also be presented the bodies responsible for collection and
inspection of taxes collected from the Federal government, and the main
mechanisms used to combat tax evasion. During the development of the work is
perceived to have a high tax burden does not necessarily impact negatively on
society and to demonstrate that the efficiency of the systems and control tools can
generate more revenue than simply raising tax rates or even create new ones.

Keywords: CPMF, tax evasion, money laundering, control tools, tribute
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1 INTRODUCAO

A cobranca de tributos acompanha a humanidade desde que se tém
conhecimento, no Brasil ndo seria diferente, sdo cobrados desde o Brasil colbnia,
passando pelo império até chegar na republica.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, (BRASIL, 1966a) “Tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. ”

Os tributos sédo fundamentais para o desenvolvimento da sociedade, pois é
através de sua arrecadacdo que € possivel fazer investimentos em saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura, que sdo o0s pilares que sustentam o
desenvolvimento.

A ma administracdo dos valores arrecadados pode gerar consequéncias
avassaladoras, o nivel excessivo de imposicdo tributaria inibe o crescimento
econdbmico fazendo com que as unidades produtivas sejam suprimidas, reduz a
entrada de capital estrangeiro, impedindo a expansao dos parques industriais e
como consequéncia aumenta o numero de sonegadores (HARADA, 2008).

Para tentar combater a sonegacdo e a lavagem de dinheiro 0s governos
investem cada vez mais em ferramentas de combate a esses crimes, como Barreiras
Fiscais, programas como o Plano Nacional de Combate a Informalidade dos
Trabalhadores Empregados, o SPED, a Nota Fiscal EletrGnica entre outras, mas o
governo ja se utilizou de uma ferramenta ndo muito usual para o combate, um
tributo, a Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacao ou Transmisséao de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

O imposto foi criado em 1996 e perdurou até 2007, ao fim do ano 2000
passou a ser permitido o cruzamento de dados das declaracbes de imposto de
renda com dados fornecidos pelas instituicdes financeiras com valores arrecadados
com a CPMF.

De acordo com a Receita Federal, no ano de 2001 o cruzamento de dados
rendeu mais de R$ 1,2 bilhdo aos cofres publicos e mais de 4 mil contribuintes foram
convocados para prestar esclarecimentos sob suspeita de sonegacao.

Os cruzamentos também colaboraram para a descoberta de um dos maiores

esquemas de lavagem de dinheiro do pais que tinha ramificacbes no Caribe,



Estados Unidos e Europa, cerca de US$ 400 mil em dinheiro, armas e municdes
foram encontradas em quatro casas de cambio de Blumenau e Joinville.

As casas de cambio movimentavam mais de US$ 1 milhdo por dia, durante
seu funcionamento estima-se que eram movimentados US$ 300 milhdes por ano,
esse dinheiro era enviado as llhas Virgens Britanicas, um dos principais paraisos
fiscais e retornavam ao Brasil de forma legal, técnicos da Receita Federal suspeitam
gue outras empresas também agiam da mesma forma uma vez que no ano de 2001
a colonia inglesa foi o 8° maior investidor estrangeiro no Brasil, movimentando o
montante de US$ 911,91 milhdes (MIDIAMAX, 2002).

Tais fatos demonstram o papel fundamental da CPMF em investigacdes e no

combate de crimes de sonegacdao e lavagem de dinheiro.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Nas ultimas semanas muito tém se falado da corrupcéo e todo o mal que ela
causa para a sociedade, pois trata-se de uma grande ameaca ao desenvolvimento
econdmico e social, em uma realizada pelo Datafolha para 34% dos brasileiros a
corrupcdo é o maior problema do pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2015).

Em entrevista cedida a radio CBN Mirian Leitdo, colunista do Jornal O Globo
revelou que o jornal Valor Econémico teve acessos a documentos da Petrobras que
foram ocultados do conselho de administracdo da empresa que demonstram
equivocos em decisfes, superfaturamento de obras, projetos iniciados mesmo sem
a garantia de retorno dos investimentos e atraso em projetos para que se fossem
dispensadas licitacbes para favorecimento de determinadas empresas que hoje sé&o
investigadas pela Operacao Lava Jato, tais acdes fizeram a estatal se tornar uma
empresa altamente endividada e com baixo grau de investimento, essas acodes
fizeram a empresa ter prejuizos seguidos e a forcaram fazer baixas contabeis de R$
100 bi.

Os numeros e as perdas causadas pela corrupcédo impressionam, mas se
engana quem acredita que a corrupc¢ao € o maior problema do Brasil, existem outros
problemas tdo grandiosos quanto a corrupcéo, tratam-se da sonegacéo fiscal e a
lavagem de dinheiro, talvez até por interesse das grandes empresas instaladas no

pais esses valores ndo sdao amplamente divulgados pela imprensa.



De acordo com levantamento do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional no ano de 2013 foram sonegados mais de R$ 415 bilhdes, de
acordo com a entidade esse valor seria suficiente para financiar por 14 anos o
programa Bolsa Familia.

Os maiores sonegadores do Brasil sdo as pessoas juridicas de todos os
ramos e portes, e tém como o ramo bancario como maior devedor, seguido das
mineradoras e empresas de energia, 0 que mais impressiona é que 1% dos
devedores é responsavel por mais de dois ter¢cos dos valores devidos a Uniéo.

De posse dos numeros apresentados fica evidente a importancia do
aperfeicoamento e criagdo de novos mecanismos de combate a sonegacdo e a
lavagem de dinheiro, tais solucdes seriam mais eficazes do que os seguidos
aumentos de tributos, uma vez que a elevada carga tributaria € uma das maiores
estimuladoras da informalidade e da sonegacdo, segundo Jorge Lins Freire,
presidente da federagdo das industrias da Bahia, ambas est&o intimamente ligadas e
isso impacta no crescimento e desenvolvimento econdmico, desestimulando novos
investimentos, para Freire a reducdo da carga tributaria aumenta a arrecadacao,
usando como exemplo a reducdo da aliquota sobre o etanol no estado de Séo
Paulo, que caiu de 25% para 12% o resultado foi um aumentando da arrecadagao
em 7%.

Com o0s numeros apresentados pode-se dizer que uma boa fiscalizacéo
geraria varios impactos na economia, e sua maioria positivos, pois a arrecadacao
seria maior, e como citado um controle melhor possibilitaria a redu¢édo das aliquotas
e simplificagdo do sistema tributério, 0 que consequentemente possibilitaria um
aumento na arrecadacao e novos investimentos.

Diante do exposto, da importancia e da necessidade da arrecadacao de
tributos, esse trabalho tem por finalidade responder a seguinte questdao: Como a
CPMF pode ser usada como ferramenta de combate a sonegacgéo e a lavagem de

dinheiro?



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar como a CPMF pode auxiliar no combate & sonegacédo e a

lavagem de dinheiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

— Explicar o que séo ferramentas de controle;

— Conceituar o que a CPMF;

— Descrever o funcionamento da CPMF;

— Relacionar as principais ferramentas utilizadas no combate a sonegacéo e a
lavagem de dinheiro;

— Demonstrar como a CPMF pode ser utilizada no combate a sonegacao e a

lavagem de dinheiro.

1.3 JUSTIFICATIVA

Desde os primordios da humanidade tém-se como padrdo o convivio em
coletividade, na sociedade moderna esse fendmeno natural tornou-se cada vez mais
necessario e evidente, como consequéncia surgiu a necessidade de organizacao
para que as necessidades basicas para a sobrevivéncia fossem atendidas.

Para atender essas necessidades grandes investimentos nas areas de
saude, educacao, saneamento, lazer, infraestrutura entre outras sdo necessarios, e
nada mais natural que aqueles que usufruam ou possam a vir a usufruir de tais
beneficios sejam 0s responsaveis por sustentar esse sistema, diante disso verifica-
se a importancia da arrecadacao dos tributos.

Muitos sédo os fatores que podem influenciar na carga tributaria, desde o
tamanho da populacéo, extenséo territorial, politicas publicas e sociais e uma das

principais € a estrutura do governo.



Quanto maior for a estrutura do governo maior sera a necessidade de
arrecadacdo, outro fator de grande impacto é a eficiéncia da administracdo desses
recursos, quanto menor a eficiéncia maior sera a carga tributaria, quanto maior a
carga menor o consumo, quanto menor 0 consumo menor a producéo.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) o
Brasil ficou na dltima colocacdo em um ranking que aponta o retorno para a
populacao dos servicos publicos prestados, essa foi a 52 vez que seguida que o pais
ficou nessa posicao.

Com os dados apresentados nessa pesquisa é possivel verificar que paises
como Alemanha, Noruega e Suécia apresentam cargas tributarias maiores, porém o
retorno também € maior, outro fato que também merece destaque é que esses trés
paises foram apontados com as menores percep¢cdes de corrupcao, os trés estao
entre os dez mais transparentes, o estudo foi realizado pela organizacéo
Transparéncia Internacional e 175 paises foram analisados, o Brasil ficou em 76°.

Com os dados apresentados pelas duas pesquisas fica evidente que uma
elevada carga tributaria nem sempre € prejudicial para a populacéo, por esse motivo
nota-se a importancia do aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca dos
tributos, uma vez que o aumento da carga poderia causar uma queda maior na
arrecadacdo e até os casos de sonegacdo, tornando mais escassos 0S recursos
disponiveis para as politicas publicas.

Diante do exposto verifica-se a importancia do combate a sonegacao, uma
vez que ela eleva a carga tributaria causando grandes desequilibrios financeiros e
econdmicos, prejudicando novos investimentos, esses que Sa0 0S maiores

financiadores do desenvolvimento de uma nacéo.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho realizou-se em trés etapas, primeiramente o referencial
tedrico embasado em pesquisas bibliograficas de dissertagfes, livros e artigos com
a finalidade de conhecer os estudos e pesquisas ja realizadas a cerca do assunto,
posteriormente utilizando-se do método descritivo pesquisou-se o funcionamento,
orgaos fiscalizadores, principais ferramentas utilizadas no combate a sonegacéo e a
lavagem de dinheiro e novos métodos a serem implantados bem como a eficiéncia

de cada procedimento e, por conseguinte através do método qualitativo foram
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levantados dados que comprovam a eficiéncia da CPMF como ferramenta de
combate a sonegacéo e a lavagem de dinheiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (STN)

O Brasil € conhecido como um pais de grandes desigualdades sociais e um
sistema tributario complexo, para muitos profissionais € tido como um verdadeiro
pesadelo devido ao emaranhado de normas que regulam o recolhimento dos
tributos.

Outro fator além da sua complexidade pode-se perceber a injusta carga
tributaria, e além disso o empreendedor nacional enfrenta varios obstaculos
apresentados pelo sistema tributério, tido como arcaico, ineficiente e burocratico
(MONTEIRO, 2014).

O Sistema Tributario Nacional € um conjunto de regras juridicas que tem
como objeto disciplinar o poder dados a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de instituir tributos como os impostos, taxas e contribuicées de melhorias.

O STN é regido pelo que dispbe a Emenda Constitucional (EC) n°® 18 de
01/12/1965, em leis complementares, resolu¢cdes do Senado, e nos limites das
respectivas competéncias em Leis Federais, Leis Estaduais e Leis Municipais.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) foi criado em 25 de outubro de 1966
com a Lei 5.172, que instituiu as normas gerais de direito tributario aplicaveis a todos

0s entes dotados da capacidade de instituir tributos.

2.1.1 Tributo

Tributo é uma obrigacdo que é imposta as pessoas fisicas e juridicas cuja
finalidade é recolher valores a Unido, Estados e Municipios para que estes possam
prover a populacdo com saude, educacdo, seguranca, saneamento basico entre
outros.

De acordo com CTN — cadigo tributario nacional em seu artigo 3° define

(BRASIL, 1966b) “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
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cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. ”

2.1.2 AIPMF

A CPMF foi criada em 1996, mas ela surgiu em substituicdo da IPMF
(Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira), foi idealizada pelo entdo
ministro da Saude Adib Jatene, com a justificativa de arrecadar recursos para o
Sistema Unico de Saude (SUS), que deixou de contar com recursos da contribui¢&o
social dos empregados e empregadores.

A IMPF tinha seu fato gerador definido pelo 2° art. da Lei Complementar 77
de 13 de julho de 1993:

Art. 2°0 fato gerador do imposto é:

| - o langamento a débito, por instituicdo financeira, em contas-correntes de
depdsito, em contas-correntes de empréstimo, em contas de deposito de
poupanca, de depdsito especial remunerado e de deposito judicial, junto a
ela mantidas;

Il - a liquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer
créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nao
tenham sido creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas no
inciso anterior;

lIl - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentacéo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados
nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos mdltiplos
com carteira comercial e caixas econémicas;

IV - a liquidacdo de operacbes contratadas nos mercados organizados de
liquidacéo futura;

V - qualquer outra movimentagdo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo
caracteristicas que permitam presumir a existéncia de sistema organizado
para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da denominacao que possa ter
e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

Como previsto no art. 25 da mesma lei que a criou a IPMF teve seu fim em
31 de dezembro de 1993.

2.1.3 A CPMF

Ao fim da IPMF e com o SUS ainda enfrentando graves problemas, ja no

governo Fernando Henrique em 15 de agosto de 1996, através da Emenda
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Constitucional N° 12 foi incluido o Art. 74 aos Atos de Disposi¢ges Constitucionais

Transitérios dizia que:

A unido poderd instituir contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excedera a vinte
e cinco centésimos por cento, facultado ao poder executivo reduzi-la ou
restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condicdes e limites fixados em lei.

§ 2° A contribuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos
arts. 153, § 5°, e 154, |, da Constitui¢éo.

§ 3° O produto da arrecadacgao da contribuicdo de que trata este artigo sera
destinado integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento
das acdes e servigos de saude.

§ 4° A contribuicdo de que trata este artigo tera sua exigibilidade
subordinada ao disposto no art. 195, § 6°, da Constitui¢&o, e ndo podera ser
cobrada por prazo superior a dois anos.

Com a EC o governo recriou o Imposto, mas agora na forma de contribuicédo
através da Lei N° 9.311 de 24 da outubro de 1996, inicialmente pelo periodo de 13
meses contando 90 dias apos a publicagdo da Lei.

O Art. 18 da Lei obrigava que os recursos captados deveriam ser
integralmente destinados ao Fundo Nacional de Saude, para que fossem utilizados
nas acdes e nos servicos de saude.

A CPMF incidia nas movimentac¢des financeiras contidas no Art. 2° da Lei,

que previa como fato gerador da contribuicéo:

| - o langcamento a débito, por instituicdo financeira, em contas correntes de
depésito, em contas correntes de empréstimo, em contas de depésito de
poupanca, de depdésito judicial e de depdsitos em consignacdo de
pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n°5.869, de 11
de janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de
dezembro de 1994, junto a ela mantidas;

Il - o langamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes
gue apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducao do saldo
devedor;

Il - a liquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer
créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nao
tenham sido creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas nos
incisos anteriores;

IV - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentacao ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados
nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos multiplos
com carteira comercial e caixas econémicas;

V - a liguidagdo de operacdo contratadas nos mercados organizados de
liquidacéo futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissédo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo
caracteristicas que permitam presumir a existéncia de sistema organizado
para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
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independentemente da pessoa que a efetue, da denominacdo que possa ter
e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

Conforme o site Globo.com (2015), a CPMF né&o incidia em todas as
operacdes bancarias, entre elas a compra de titulos de renda fixa, compra de acoes
da bolsa entre outras, as movimentagcdes em que nao ocorriam a incidéncia da

contribuicdo estavam previstas no Art. 3° conforme segue:

| - no lancamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas autarquias e fundacgdes;

I - no lancamento errado e seu respectivo estorno, desde que néao
caracterizem a anulacdo de operacao efetivamente contratada, bem como
no lancamento de cheque e documento compensavel, e seu respectivo
estorno, devolvidos em conformidade com as normas do Banco Central do
Brasil;

[l - no langcamento para pagamento da propria contribuicao;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Participacdo
PIS/PASEP e no saque do valor do beneficio do seguro-desemprego, pago
de acordo com os critérios previstos no art. 5° da Lei n°7.998, de 11 de
janeiro de 1990;

V - sobre a movimentacdo financeira ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira das entidades beneficentes de
assisténcia social, nos termos do 8§ 7°do art. 195 da Constituicdo Federal.
VI — nos lancamentos a débito nas contas-correntes de depdsito cujos
titulares sejam: (Incluido pela Lei n° 10.306, de 2001)

a) missdes diplomaticas; (Incluida pela Lei n°® 10.306, de 2001)

b) reparticdes consulares de carreira; (Incluida pela Lei n° 10.306, de 2001)
c) representagbes de organismos internacionais e regionais de carater
permanente, de que o Brasil seja membro; (Incluida pela Lei n® 10.306, de
2001)

d) funcionario estrangeiro de missao diplomatica ou representacéo consular;
(Incluida pela Lei n® 10.306, de 2001)

e) funcionario estrangeiro de organismo internacional que goze de
privilégios ou isencdes tributarias em virtude de acordo firmado com o
Brasil. (Incluida pela Lei n° 10.306, de 2001)

Conforme o Art. 4° da Lei 9.311/96 eram contribuintes da CPMF:

QUADRO 1 — CONTRIBUINTES DA CPMF

Contribuinte Amparo
Titulares das contas Incisos | e Il do art. 2°
Beneficiarios Inciso Il do art. 2°
Instituicbes Inciso IV do art. 2°
Comitentes das operacdes Inciso V do art. 2°
Aos que realizarem movimentagc&o ou transmissao Inciso VI do art. 2°

Fonte: Adaptado Lei 9.311/96
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Com o tempo a legislacdo que criou a CPMF sofreu vérias alteracbes e
prorrogacfes vide (QUADRO 2), varios foram os motivos, mas sempre tendo a
saude como motivacao central, mas as modificacbes evidenciaram que existiam

mais motivos por tras de tantas alteracdes, no total foram cinco alteragcdes como:

QUADRO 2 — ALTERAGCAOES DA LEGISLAGCAO DA CPMF

Data Instrumento Principais modificacdes

12/12/1997 | Lei 9.539 | Prorrogacgéo prazo, 24 meses

18/03/1999 EC 21 Prorrogacéo prazo, 36 meses

14/12/2000 EC 31 Adicional de 0,08% entre 18/06/00 e 17/06/02

12/06/2002 EC 37 Autorizacao da cobranca até 31/12/2004

19/12/2003 EC 42 Autorizacao da cobranca até 31/12/2007

Fonte: Adaptado de Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal e Tesouro
Nacional

De acordo com (JADE, 2015), n&do foi somente a duracdo que mudou com o
tempo, as aliquotas variaram nesses dez anos de existéncia da contribuicdo, os
periodos e as aliquotas da CPMF variaram entre 0,20% em 1997 até 0,38% em
2007 conforme (QUADRO 3).

QUADRO 3 — ALIQUOTAS DA CPMF

Aliquota Periodo
0,20% 23 de janeiro 1997 a 22 de janeiro 1999
0,38% 17 de junho de 1999 a 16 de junho de 2000
0,30% 17 de junho de 2000 a 17 de marco de 2001
0,38% 18 de marco de 2001 a 31 de dezembro de 2007

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal e Tesouro Nacional

Ainda de acordo com o Jade, ndo foram somente as aliquotas que sofreram
alteracdes, as suas receitas também foram desvinculadas, antes destinadas para
saude e o Caixa do Tesouro Nacional, com as modifica¢des parte da arrecadacgéo foi
destinada para a Previdéncia Social e ao Fundo de Combate e Erradicacdo da

Pobreza, sendo assim o produto da arrecadacdo da CPMF de acordo com o art. 84
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do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e o previsto nas e EC 31 e 37
deveria corresponder as aliquotas de

| — 0,20% ao Fundo Nacional de Saude;

Il —0,10% ao Custeio da previdéncia social,

[l —0,08% ao Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

De acordo com a nota técnica elaborada pelo Departamento de Estudos
Técnicos do Unafisco Sindical, entre os anos de 1997 e 2006, um ano antes do seu
fim, a CPMF arrecadou mais de R$ 185 bilhdes, desse total a salde ficou com
menos da metade, o mesmo relatério aponta também que isso deveu-se as
Emendas constitucionais 10, 17 que criaram o Fundo de Estabilizacdo Fiscal e pela
EC 27, que por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) autorizaram
que 20% das arrecadacOes fossem destinadas aos cofres publicos, sendo assim o
recursos livremente,

governo poderia aplicar esses eles foram aplicados

principalmente na composi¢do do superavit primario.

QUADRO 4 — DESTINACAO DA ARRECADACAO DA CPMF

Fundo de
Ano Arrecadacéo Satde Previdéncia Combate e Caixa Tesouro

em R$ milhdes Social Erradicacgéo da Nacional

Pobreza
1997 6.909 74,91% 0,00% 0,00% 25,09%
1998 8.118 80,03% 0,00% 0,00% 19,97%
1999 7.955 53,76% 43,29% 0,00% 2,95%
2000 14.544 47,33% 33,48% 0,00% 19,19%
2001 17.197 41,48% 21,26% 21,05% 16,21%
2002 20.367 50,06% 13,14% 21,05% 15,75%
2003 23.047 40,77% 21,23% 21,05% 16,95%
2004 26.432 39,46% 20,07% 21,05% 19,42%
2005 29.273 36,93% 20,25% 21,05% 21,77%
2006 32.090 40,22% 21,05% 21,05% 17,68%
2007 36.700 41,50% 20,60% 21,05% 16,85%

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal e Tesouro Nacional
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A CPMF foi prorrogada por diversas vezes, e em outubro de 2007 a Camara
dos Deputados aprovou a proposta que permitiria sua cobranca até 2011, mas dois
meses apds sua aprovacao a iniciativa foi rejeitada no Plenario do Senado por 45
votos contra 34, colocando fim em uma contribuicdo provisoria que se entendeu por
mais de uma década, estima-se que no ano de 2008 o governo tenha deixado de
arrecadar R$ 40 bilhdes.

2.2 SONEGACAO FISCAL

A sonegacdo fiscal ou evasdo fiscal € a prética de se utilizar de
procedimentos que violem diretamente os regulamentos ou a lei fiscal, seja por
omissdo ou acdo dolosa com a intencdo de retardar prazos ou impedir o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria a existéncia do fato gerador.

Para Pellizzari (1990, p.47) evaséo fiscal é:

Entende-se por evasao tributaria tanto o simples ndo pagamento ou nao
recolhimento do tributo previsto em lei, quando a acdo consciente,
espontanea, dolorosa ou intencional do contribuinte, que, valendo-se de
meios ilicitos, visa evitar ou eliminar, reduzir ou retardar o pagamento ou
recolhimento de tributo considerado devido por lei.

Sonegacédo é um crime previsto pela Lei 4.729 de 14 de julho de 1965 e seu
art 1° define como crime de sonegacgéo (BRASIL, 1965):

| - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacédo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacfes de
gualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

[l - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a opera¢des mercantis
com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sancfes administrativas cabiveis.

Pode-se dividir a sonegacdo em dois grupos distintos, a fraudulenta e a

simples, a fraudulenta € originada através de fraude ou de méa fé por parte do

contribuinte, que por meio de manobras paga parcialmente ou nao efetua o
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pagamento do imposto, a simples é resultante da falta do pagamento (PELLIZZARI,

1990).

Devido a grande engenhosidade do homem existem diversos tipos de

sonegacao fiscal, as mais conhecidas sao:

Nota sanfonada: ocorre quando se utiliza o mesmo documento fiscal para
servicos e produtos diferentes, caracterizando também outro tipo de
sonegacao que é a venda sem documento fiscal;

Nota calcada: é aplicada em NF de bloco, ocorre quando a via de circulacéo
ou do cliente contém um valor do produto ou de servi¢o diferente das vias
gue séao destinadas ao fisco;

Nota fria: ocorre quando ndo existiu ou 0 servico ou mercadorias néo
correspondem ao valor real, seu uso é comum para a obtencéo de créditos
tributarios para pessoas juridicas, ja para as pessoas fisicas sdo utilizadas
para comprovar despesas ndo existentes seja para a declaragédo do Imposto
de Renda ou prestacdes de contas;

Meia nota: quando se emite uma NF com o valor parcial de um servi¢o ou
produto vendido, a diferenca é paga por fora, gerando caixa 2.

Como lembrado por Pellizzari € importante diferenciar o sonegador fiscal do

contribuinte inadimplente, pois sonegador se utiliza de meios ilicitos para que o fato

gerador ndo ocorra e o inadimplente simplesmente ndo efetua o pagamento dos

débitos, para se ter ideia do impacto dessa inadimpléncia de acordo com a

publicacdo do jornal Gazeta do Povo o Ministério da Fazenda divulgou uma relacao

com os maiores devedores da Unidao (QUADRO 5), constam na lista empresas e

pessoas fisicas e o0s débitos se referem a impostos ndo recolhidos e multas

aplicadas por sonegacdo ou por outras irregularidades o saldo dos 500 maiores

devedores chega a R$ 392 bilhfes, algumas dessas empresas estdo em processo
de faléncia ou em contestacao judicial (GAZETA DO POVO, 2015).

QUADRO 5 - OS MAIORES DEVEDORES DO GOVERNO FEDERAL

Nome do devedor Total em R$
Vale S.A. 41.911.420.54,00
Carital Brasil Ltda (Parmalat) 24.918.572.552,70
Petroleo Brasileiro S A Petrobras 15.623.897.167,60
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IndUstrias de papel R Ramenzoni S/A 9.732.949.519,82
Duagro AS Administracao e Participacdes 6.563.456.873,16
Viacao Aérea Sao Paulo (VASP) 6.216.347.913,46
Banco Bradesco AS 4.871.203.789,55
S.A. (Viagcao Aérea Rio-Grandense) (VARIG) Falida 4.658.477.814,88
American Virginia Ind e Com Imp e Exp de Tapacos Ltda 4.078.625.061,28
Condor — Factoring — Fomento Comercial Ltda 4.074.209.425,55

Fonte: Adaptado de Gazeta do Povo (2015)

2.3 LAVAGEM DE DINHEIRO

O crime de lavagem de dinheiro tem aparecido frequentemente em
manchetes de jornais, o brasileiro esta cada vez mais habituado com o termo, mas
trata-se de uma pratica tdo antiga quanto o proprio comércio, para alguns
pesquisadores surgiu na China a mais de 3000 anos, mas a expressao lavagem de
dinheiro surgiu nos Estados Unidos, no caso Money laudering, quando os mafiosos
americanos usavam lavanderias para colocar em circulacdo de forma legal os lucros
obtidos com as praticas criminosas, porém o termo foi usado judicialmente pela
primeira vez no ano de 1982 em um processo de trafico de drogas.

O crime de ocultacdo de bens € globalizado, e tem grande impacto
econdbmico e financeiro nas economias dos paises, combaté-la trata-se de uma
atitude de defender e preservar os mercados financeiros e garantir a livre
concorréncia, diante dessa preocupacdo foram realizadas conven¢des como a de
Viena (1988) e de Estrasburgo (1990) que tinham como assunto o combate ao
narcotrafico e seu financiamento, lavagem de dinheiro e apreenséo e confisco dos
produtos dos crimes.

No Brasil uma a lei que tratou especificamente sobre o assunto foi a 9.613
de 3 de marco de 1998 que dispde sobre os crimes de "lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, em julho de 2012 com o intuito de tornar mais eficiente a
persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro seu texto foi alterado pela lei
12.683, sendo assim o crime de lavagem de dinheiro é o ato de (BRASIL, 2012)

“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposicdo, movimentagao ou
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propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

infracao penal.”

De acordo com Barros (2013, p.33) a lavagem de dinheiro ou capitais

€ produto da inteligéncia humana. Ela ndo surgiu do acaso, mas foi e tem
sido habitualmente arquitetada em toda parte do mundo. E milenar o
costume utilizado por criminosos quanto ao emprego dos mais variados
mecanismos para dar aparéncia licita ao patriménio constituido de bens e
de capitais obtidos mediante acdo delituosa.

A lavagem de dinheiro € um crime complexo, uma vez que para existir

depende da existéncia de outro crime, e com a intencao de disfarcar a origem ilicita

e preservar os envolvidos o crime é feito em etapas, a primeira € o distanciamento

dos recursos da sua origem para dificultar a sua associagdo com 0S crimes

cometidos, em seguida sdo realizadas varias movimentacbes para dificultar o

rastreamento e por fim a disponibilizacdo dos recursos para os criminosos (COAF,

2016).

Existem varias formas, mecanismos e etapas para a lavagem de dinheiro,

essas podem ocorrer de forma independentes entre sim ou até mesmo de forma

simultaneas, no (QUADRO 6) e na (FIGURA 1) podemos verificar quais sdo e como

funcionam as etapas para a lavagem de dinheiro.

QUADRO 6 — ETAPAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Colocacéo

E a colocacédo do dinheiro no sistema econémico. Objetivando ocultar
sua origem, o0 criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com
regras mais permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro
liberal. A colocacdo se efetua por meio de depdsitos, compra de
instrumentos negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a
identificacdo da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas
sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como o fracionamento dos
valores que transitam pelo sistema financeiro e a utlizacdo de
estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com dinheiro

em espécie.
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Ocultacao

Consiste em dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos. O
objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da
realizacdo de investigacdes sobre a origem do dinheiro. Os criminosos
buscam movimenta-lo de forma eletrénica, transferindo os ativos para
contas anbnimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de
sigilo bancério — ou realizando depdsitos em contas abertas em nome de

"laranjas" ou utilizando empresas ficticias ou de fachada.

Integracao

Os ativos sao incorporados formalmente ao sistema econdmico. As
organizagdes criminosas buscam investir em empreendimentos que
facilitem suas atividades — podendo tais sociedades prestarem servigcos
entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais féaclil

legitimar o dinheiro ilegal.

FONTE: Conselho de Controle de Atividade Financeiras (COAF) (2016)

FIGURA 1 — ETAPAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Fase 3: Infegracao

FONTE: Conselho de Controle de Atividade Financeiras (COAF) (2016)

Cada etapa tem sua peculiaridade e necessitam de agentes econdmicos,

fiscais e financeiros, os criminosos se beneficiam de brechas legais ou facilidades

encontradas em cada etapa principalmente na fase de integracdo, os principais

meétodos utilizados sdo doacbes para campanhas politicas, no caso dos crimes

envolvendo politicos, investimentos na Bolsa de Valores, compras de moveis e
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iméveis e um muito utilizado séo os jogos e sorteios onde o nome do apostador nao

é vinculado a aposta, facilitando a sua compra por parte dos criminosos.

2.4 COMBATE A SONEGACAO FISCAL E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Existem varias ferramentas de controle ou qualidade aplicadas em empresas
ou governos, e cada vez mais se usa a contabilidade, mais precisamente a
controladoria como uma aliada no combate e prevencdo de possiveis perdas
financeiras.

Em tempos de escassez de recursos a procura e investimentos nessas
areas se torna cada vez mais frequente, para Padoveze apud Mosimann (2012, p.3)

a controladoria é definida como:

O conjunto de principios, procedimentos e métodos oriundos das ciéncias
da administracdo, Economia, Psicologia, Estatistica, e principalmente a
contabilidade, que se ocupa da gestdo econdmica das empresas, com fim
de orienta-las para a eficacia.
Apesar de ja ter atingido grandes empresas entende-se como controladoria
um departamento responsavel por projetos, elaboragdo, manutencdo e
implementacdo dos sistemas integrados de informacdes operacionais, financeiras e
contabeis de uma entidade (OLIVEIRA, 1998).
Os administradores e gestores cada vez mais entendem e reconhecem que
a controladoria se torna fundamental para se obter resultados mais eficientes e
eficazes, e isso ndo se aplica somente nas empresas privadas, 0S governos
investem pesado em tecnologia de informacgéo e comunicagdo como ferramentas de

combate a sonegacéao fiscal e a lavagem de dinheiro.

2.4.1 Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

O setor publico também vem se adaptando ao novo cenario e tem
desenvolvido um novo modelo de gestéo, seja por obrigacbes ou por necessidade,
palavras como governanca e accountability se fazem presentes em relatérios
apresentados, para Nakagawa (1993, p. 17) “accountability é a obrigacdo de se
prestar contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que

decorrem de uma delegacéo de poder”.
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7

No Brasil o principal 6érgdo de administracdo tributaria € a RFB, que foi
criada pelo Decreto n® 63.659/68 em 2009 sofreu alteracdes na sua estrutura pelo
Decreto n° 6.764 e pela Portaria MF n° 125, € um ¢6rgdo diretamente ligado e
subordinado ao Ministério da Fazenda, e de acordo com o regimento interno a RFB
tem por finalidade, (BRASIL, 2009):

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as
atividades de administracdo tributaria federal, inclusive as relativas as
contribuicBes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuicbes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, na forma da legislagdo em vigor;

Il - propor medidas de aperfeicoamento e regulamentagéo e a consolidacéo
da legislacao tributaria federal;

Il - interpretar e aplicar a legislacdo tributaria, aduaneira, de custeio
previdenciario e correlata, editando os atos normativos e as instrucdes
necessarias a sua execucao;

IV - estabelecer obrigacGes tributarias acessorias, inclusive disciplinar a
entrega de declaracdes;

V - preparar e julgar, em primeira instancia, processos administrativos de
determinacéo e exigéncia de créditos tributarios e de reconhecimento de
direitos creditorios, relativos aos tributos por ela administrados;

VI - acompanhar a execugédo das politicas tributaria e aduaneira e estudar
seus efeitos na economia do Pais;

VII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servicos de
fiscalizac&o, langcamento, cobranca, arrecadagédo e controle dos tributos e
demais receitas da Unido sob sua administracao;

VIII - realizar a previsdo, o0 acompanhamento, a andlise e o controle das
receitas sob sua administracdo, bem como coordenar e consolidar as
previsbes das demais receitas federais, para subsidiar a elaboracdo da
proposta orcamentéaria da Unido;

IX - propor medidas destinadas a compatibilizar a receita a ser arrecadada
com os valores previstos na programacéo financeira federal,

X - estimar e quantificar a rendncia de receitas administradas e avaliar os
efeitos das redugfes de aliquotas, das isencdes tributarias e dos incentivos
ou estimulos fiscais, ressalvada a competéncia de outros 6rgdos que
também tratam da matéria;

Xl - promover atividades de cooperacdo e integracdo entre as
administracbes tributarias do Pais, entre o fisco e o contribuinte, e de
educacdo fiscal, bem assim preparar, orientar e divulgar informacdes
tributarias e aduaneiras;

XIl - realizar estudos para subsidiar a formulacdo da politica tributaria e
estabelecer politica de informacdes econdmico-fiscais e implementar
sistematica de coleta, tratamento e divulgacdo dessas informacdes;

XIIl - celebrar convénios com 6rgdos e entidades da administracéo federal,
estadual, distrital e municipal, bem como entidades de direito publico ou
privado, para permuta de informag¢fes, racionalizacdo de atividades e
realizacdo de operagfes conjuntas;

XIV - gerir o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, a que se refere o Decreto-Lei n°
1.437, de 17 de dezembro de 1975;

XV - negociar e participar de implementacdo de acordos, tratados e
convénios internacionais pertinentes a matéria tributaria e aduaneira;

XVI - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servicos de
administracdo, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive no que diz
respeito a alfandegamento de areas e recintos;
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XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do
valor aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou
exportadas, ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de
Nomenclatura;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades
relacionadas com nomenclatura, classificacdo fiscal e origem de
mercadorias, inclusive representando o Pais em reunides internacionais
sobre a matéria;

XIX - participar, observada a competéncia especifica de outros érgéos, das
atividades de repressdo ao contrabando, ao descaminho e ao tréafico ilicito
de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem de dinheiro;

XX - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - SISCOMEX, ressalvadas as competéncias de outros
orgéos;

XXI - articular-se com entidades e organismos internacionais e estrangeiros
com atuacdo no campo econdmico-tributario e econdmico- previdenciario,
para realizacdo de estudos, conferéncias técnicas, congressos e eventos
semelhantes;

XXII - elaborar proposta de atualizacao do plano de custeio da seguridade
social, em articulagdo com os demais 6rgdos envolvidos; e

XXIII - orientar, supervisionar e coordenar as atividades de producéo e
disseminacdo de informagbes estratégicas na area de sua competéncia,
destinadas ao gerenciamento de riscos ou a utilizagdo por 6rgdos e
entidades participantes de operagfes conjuntas, visando a prevengao e ao
combate as fraudes e praticas delituosas, no ambito da administracédo
tributaria federal e aduaneira.

Sendo assim a RFB tem de forma efetiva a obrigacdo de administrar os

impostos relativos a Unido como:

COFINS;

CSLL;
Contribui¢cdes Previdenciarias;

Imposto de Importacao — Il;
Imposto de Exportacéo — IE;
Imposto sobre a Renda — IR;
IOF;

IPI;

ITR;

P1S/Pasep.

Juntamente com a administracdo desses tributos nota-se com frequéncia na

legislacdo e regulamentos internos da RFB as palavras elaborar, supervisionar,

orientar, disciplinar e controlar, mostrando a importancia e principalmente a

responsabilidade que o 6rgdo tem perante a nacdo, mostrando que é uma peca

chave para o desenvolvimento socio-econémico-financeiro das pessoas fisicas e

juridicas.
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Diante de tantas responsabilidades a RFB desenvolve e aperfeicoa com
frequéncia as ferramentas de combate a sonegacao, e essas medidas favorecem a
transparéncia dos atos e fatos o que aumenta significativamente a justica fiscal, em
contrapartida torna o ja burocratico e confuso sistema tributario mais complexo para

o cidaddo comum.

2.5 FERRAMENTAS DE COMBATE A SONEGACAO FISCAL E A LAVAGEM DE
DINHEIRO

2.5.1 Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED)

O Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) pode ser entendido como
um software, tradando-se entdo de uma ferramenta virtual e entre as suas
funcionalidades e objetivos padronizar e deixar em formato especifico os arquivos
digitais das escrituracoes fiscal e contabil das empresas, além desses dados
encontram-se nesse sistema informacdes previdenciarias (CFC, 2016).

A inciativa de se criar um sistema digital eliminando o uso do papel
aconteceu em 17/08/2001 com a Certificagdo Digital, criada através pela MP 2.200-2
que em seu artigo 1° decidiu (BRASIL, 2001)

Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletrbnica, das aplicacdbes de suporte e das
aplicacbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizacdo de transacdes eletrdnicas seguras.

Deu-se inicio entdo a busca por um sistema que fosse capaz de ser
eficiente, eficaz e efetivo capaz de promover a integracdo, racionalizacdo de
recursos, padronizacdo de informacfes e que € capaz de dispensar a presenca
humana na fiscalizacédo, utilizando apenas informacdes geradas por cruzamentos de
dados.

O Governo Federal em 22 de janeiro de 2007 através do Decreto n° 6.022
instituiu o SPED, o mesmo faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), anos apos a primeira iniciativa o Governo Federal finalmente apresentou uma

ferramenta capaz de centralizar as informacdes fiscais e contabeis, aperfeicoando
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assim o Sistema Tributario, aumentando a eficiéncia e eficacia da fiscalizacdo e
consequentemente o combate a sonegacao.

Assim como outras ferramentas e a propria contabilidade o SPED também
tem as suas premissas que sao melhorar o ambiente de negdcios e aumentar a
competitividade das empresas, o documento com validade juridica para todos os fins
é o documento eletrénico, compartilhamento das informag¢des, manter minima a
interferéncia no ambiente do contribuinte, manter como responsabilidade do
contribuinte a guarda dos arquivos eletronicos e disponibilizar aplicativos para

emissao e transmisséo da Escrituracdo Digital e da NF-e .

2.5.1.1 Objetivos do SPED

O SPED tem varios objetivos alguns ja citados anteriormente mas podemos
e devemos destacar os trés principais que sao:

- Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e
compartiihamento das informacdes contabeis e fiscais, respeitadas as
restricoes legais.

- Racionalizar e uniformizar as obrigacdes acessorias para os contribuintes,
com o estabelecimento de transmissdo Unica de distintas obrigacfes
acessorias de diferentes 6rgaos fiscalizadores.

— Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do
controle dos processos, a rapidez no acesso as informacdes e a fiscalizacao
mais efetiva das operagcdes com o cruzamento de dados e auditoria

eletronica.

2.5.1.2 Beneficios do SPED

Dentre os beneficios do SPED sempre sédo destacados a uniformizacéo e
padronizacdo das informagdes prestadas pelo contribuinte, a reducdo do
envolvimento em praticas fraudulentas de forma involuntaria, aumento do
intercambio de informacdes entre os orgaos fiscalizadores e a reducdo de custos por
parte da RFB com a eliminacéo da presenca de auditores na coleta de dados, mas
vale ressaltar outros beneficios como (PORTAL NACIONAL DO SPED, 2016):
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Reducdo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de
documentos em papel;

Eliminacao do papel,

Reducdo de custos com a racionalizacdo e simplificacdo das obrigacdes
acessorias;

Simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos sujeitos ao controle da
administracao tributaria (comércio exterior, regimes especiais e transito entre
unidades da federacgao);

Rapidez no acesso as informacdes;

Possibilidade de troca de informacfes entre os proprios contribuintes a partir
de um leiaute padréo;

Melhoria da qualidade da informacéao;

Possibilidade de cruzamento entre os dados contébeis e os fiscais;
Disponibilidade de coépias auténticas e validas da escrituracdo para usos
distintos e concomitantes;

Reducéo do "Custo Brasil";

Aperfeicoamento do combate a sonegacao;

Preservacao do meio ambiente pela reducéo do consumo de papel.

2.5.1.3 Composicéo do SPED

O SPED por si s6 ndo € capaz de promover todas as mudancas para que foi

desenvolvido, sdo necessarias outras ferramentas e aperfeicoamento de outras ja

existentes, sendo assim o projeto SPED é composto por outros subprojetos ou como

sédo chamados pela RFB Universos de Atuacgdo que séo:

CT-e — Conhecimento de Transporte Eletronico;
ECD - Escrituracdo Contabil Digital,

ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal;

EFD ICMS IPI — Escrituracéo Fiscal Digital;
EFD Contribuicbes

EFD-Reinf

e-Financeira

eSocial
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— NF-e — Nota Fiscal Eletronica,;

— NFS-e — Nota Fiscal de Servico Eletronica;

— MDF-e — Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais;
— NFC-e — Nota Fiscal do Consumidor Eletronica.

Com todas essas ferramentas e subprojetos o SPED vem mostrando que é
possivel reduzir custos, desburocratizar e simplificar varios processos, e aumentar a
arrecadacgéao, evidente que tamanha mudancas geram transtornos para as grandes e
médias empresas, e apresentam maiores dificuldade paras as de menor porte e até
mesmo resisténcia para as classes de profissionais envolvidas nesse processo de
mudanca, mas a longo prazo o banco de dados gerados por cada subprojeto
reduzira a necessidade de informar os mesmos dados para obrigacdes diferentes
reduzindo custos e tempo de trabalho.

2.5.2 Nota Fiscal

Nas ultimas décadas ocorreram varias modificacdes na legislacao tributaria
e fiscal, o que consequentemente modificou os procedimentos contabeis, atualmente
com o advindo do SPED muitos dos seus acessorios sdo eletrénicos, como a NF-e,
que é de grande importancia para o combate a sonega¢ao nada mais € do que uma
antiga ferramenta de combate a sonegacgédo que a Nota Fiscal (NF) em papel.

A NF ou documento fiscal de acordo com a RFB, (2016, p. 3)

E o documento de emissdo obrigatéria que comprova a venda de
mercadoria ou a prestacéo de servicos, por meio do qual o Fisco apura seus
créditos tributarios (impostos), o consumidor tem a garantia de que compra
esta corretamente formalizada e que os seus direitos estdo assegurados, e
a empresa (emitente) faz prova, quando necessario, junto aos 0Orgaos
federais, estaduais e municipais.

Complementando a definicdo a NF também podem e devem ser utilizadas
para outros fins como para regularizar doagdes, transportar e emprestar bens, enviar
brindes, cancelar servicos, fazer envios de remessa ou devolucdo de produtos para
industrializac&o entre outras movimentacées de mercadorias (CONTABEIS, 2016).

A legislacdo que rege a emissdo dos documentos fiscais no Brasil € o
Convénio ICMS s/n° de 15 de dezembro de 1970, criando o Sistema Nacional

Integrado de Informacdes Econdmico-Fiscais tinha como objetivos:
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— A obtencédo e permuta de informacdes de natureza econdmica e fiscal entre
0S signatarios;
— A simplificacdo do cumprimento das obrigacdes por parte dos contribuintes.

O Convénio também determinava outros pontos importantes de como se
daria a implantacéo sistema, o cadastro dos contribuintes, do Codigo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), do Cddigo Fiscal de Operacbes e Prestacdes
(CFOP) e do Cddigo de Situacdo Tributéaria (CST) e dos Documentos Fiscais.Os
documentos fiscais mencionados no convénio foram a Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-
A, Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, Cupom Fiscal emitido por
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) e a Nota Fiscal de Produtor, modelo 4.

O art. 19 previa que a NF deveria conter quadros e campos préprios, muitos
desses séo utilizados até hoje, demonstrando a importancia, a eficacia e a eficiéncia
do documento.

A NF também se destina ao recolhimento de impostos, e é utilizada como
uma ferramenta de fiscalizagdo, a ndo emissdo e a alteracdo dos preenchimentos
dos dados das suas vias diferentes pode caracterizar a sonegacéao fiscal.

Por muito tempo a NF demonstrou-se uma ferramenta eficiente, mas com o
crescimento econdmico e demografico das cidades, a dificuldade de fiscalizacao, a
facilidade de adulteracdo e a baixa demanda de agentes fiscalizadores a nota

perdeu com o tempo a sua forca como ferramenta de combate a sonegacao.

2.5.3Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)

Com o tempo ndo foi somente o desenvolvimento econdmico que se
desenvolveu, a tecnologia na area da informatica evoluiu de forma antes nunca
vista, a NF néo ficou avessa aos avancos tecnoldgicos, e a incessante busca por
mecanismos capazes de aumentar a eficiéncia nos processos administrativos.

Em 2004 visando o cumprimento do Inciso XXIl do art 37 da EC 42, foi
realizado o 1° Encontro Nacional de Administradores Tributarios (ENAT) onde
reuniram-se o0s titulares das administracdes tributarias federal, estadual e dos
municipios de capitais, o objetivo do encontro foi buscar solu¢des em conjunto das
trés esferas do governo com o intuito de promover maio integracdo administrativa,
padronizacdo e melhora da qualidade das informacdes, realizacdo de acdes fiscais

conjuntas, maior eficacia da fiscalizagdo, maior intercambio de informacdes fiscais
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entre as diversas esferas governamentais e o cruzamento de dados em larga escala
com dados padronizados e uniformizagao de procedimentos (RFB, 2016).
Foi somente em 2005 que a NF-e comecou a sair do papel com a

aprovacao do Ajuste SINIEF 07/05 que em sua clausula primeira diz:

Fica instituida a Nota Fiscal Eletronica - NF-e, que podera ser utilizada
pelos contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl ou
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo — ICMS.

Foi em abril de 2006 contando com o apoio de 19 empresas parceiras
habilitadas que o projeto piloto da NF-e comecou a funcionar, nessa fase em carater
experimental as empresas emitiram as primeiras NF-e’s simultaneamente com as
notas de bloco modelos 1 e 1A, as notas eletrdnicas ainda nao teriam validade
tributaria, a partir de novembro de 2006 ja na segunda fase protocolos, leis e normas
foram alterados para regulamentar a NF-e, nesta etapa o nimero de empresas e
estados emissores foram aumentados, atualmente todos os entes da federacéo e
grande parte das empresas sao obrigadas a emitir NF-e.

Como visto anteriormente a NF-e faz parte do SPED como um subprojeto
evidenciando a importancia dessa ferramenta como agente de fiscalizacdo no

combate a sonegacéo.

2.6 CPMF COMO FERRAMENTA DE COMBATE A SONEGACAO E A LAVAGEM
DE DINHEIRO

Como ja citado o Brasil apresenta uma das maiores cargas tributarias do
mundo, de acordo com o site PORTAL TRIBUTARIO em levantamento realizado no
dia 02 de fevereiro de 2016 existem no pais 92 tributos diferentes, e em tempos de
crises econdmicas € comum que se facam ajustes nas aliquotas de tributos e até a
criacao de novos.

No dia 14/09/2015 o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy anunciou que
0 governo iria propor a reedicdo da CPMF com uma aliquota de 0,2% o impacto na
arrecadacéo seria de R$ 32 bilhdes, em defesa da recriagdo o ministro disse que a
contribuicdo seria uma opc¢ao por ter um impacto de distorcdo na economia menor

além de nao interferir de forma significativa na inflacdo (VALOR ONLINE, 2015).
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Durante seu periodo de arrecadacdo a CPMF se tornou uma importante
aliada do governo no combate a sonegacéo fiscal, isso aconteceu em 9 de janeiro
de 2001 com a Lei 10.174 onde seu artigo 1° alterou o art. 11 da Lei n® 9.311, de 24
de outubro de 1996 que proibia a RFB de utilizar as informacdes relativas aos
créditos da contribuicdo para constituir um novo crédito tributario relativo a outras

contribui¢cdes ou impostos, sendo assim o texto passou a ser (BRASIL, 2001):

A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislacédo
aplicavel a matéria, o sigilo das informacdes prestadas, facultada sua
utilizacdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicbes e para
lancamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e alteracfes posteriores.

Com a mudanca do texto a CPMF passou a ter um papel duplo, o
arrecadatorio e agora o0 de mecanismo de combate a sonegacdo, ambos papéis
obtiveram grande éxito, uma vez que os valores arrecadados com o tributo
cresceram ao longo de sua existéncia como visto no quadro 4, grande parte desse
sucesso veio acompanhado de uma retomada do crescimento econdmico, j& como
ferramenta é comprovada com os valores de multas geradas e com a descoberta de
acOes fraudulentas.

O cruzamento de dados é feito pelo Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional (Hal) um supercomputador que trabalha de forma incessante,
ele tem a capacidade de fiscalizar a conta bancéria de todos os brasileiros.

Em sua primeira alimentacdo de dados Hal demorou quatro dias para
processar todos os dados, ao fim do processo foram criadas 150 milhdes de pastas,
uma para cada correntista, fazendo a ligacdo entre o CPF ou CNPJ e seu
procurador ou titular, por dia sdo atualizados mais de um milhdo de registros, os
dados séo fornecidos pelo sistema bancério, ele guarda informacfes como aberturas
e encerramentos de contas, mostra contas sem movimentagdes e até mesmo contas
abandonadas, dados como origem, destino e nome dos proprietarios tambéem
ficam registrados, somente outros dois paises possuem equipamentos similares,
mas o brasileiro € mais r4pido e avancado devido a modernizacdo promovida no
sistema bancério do pais.

O supercomputador armazena dados dos ultimos 5 anos, e o COAF,

Ministério Publico, Policia Federal e qualquer juiz tém acesso a todas as contas que
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um cidaddo ou uma empresa mantém no Brasil com apenas um clique,
desburocratizando e dando agilidade as solicitagbes de quebras de sigilos
bancarios, antes da sua implantacdo o Banco Central enviava oficios a 182
instituicdes financeiras para solicitar informacdes sobre as pessoas inscritas.

Estima-se que foram investidos R$ 20 milhdes para a implantacdo do
sistema, em estudo realizado pela RFB revela que no ano de 2007 foram
fiscalizados 521 mil contribuintes e mais de R$ 108 bilhdes de créditos tributarios
foram lancados.

Os resultados da fiscalizagdo decorrente com o uso da CPMF atingiram

quase R$ 21 bilhées conforme o quadro 7:

QUADRO 7 — FISCALIZACOES COM O USO DA CPMF

Pessoa Fisica Pessoa Juridica Soma
Qtd Crédito (R$) Qtd Crédito (R$) Qtd Crédito (R$)
992 | 2.491.566.328,66 | 950 | 18.464.471.945,59 | 1.942 | 20.956.038.274,
25

Fonte: Receita Federal do Brasil

O estudo revela que que entre as pessoas juridicas a maioria dos autuados
fazem parte do setor financeiro seguido pelo industrial, e as principais infracées sao
advindas da omisséo de receitas, os tributos que foram mais fiscalizados foram as
contribuicbes previdenciarias, mas 0 que teve maior volume de autuacdo foi o
imposto de renda com R$ 40 bilhdes em lancamentos.

Entre as pessoas fisicas a principal infragdo cometida é a omissdo de
rendimentos e dedugdes indevidas nas declaracdes de IR.

Em outro trabalho feito pela RFB em 2002 e publicado pelo SINDIFISCO
NACIONAL revela que a:

Receita Federal identificou que, em 2002, 17 milhdes de pessoas fisicas
gue se declararam isentas - renda brutal anual de até R$ 12 mil - fizeram
transacdes de aproximadamente R$ 212 bilhdes. Nesse grupo, apenas 62
pessoas movimentaram R$ 12 bilhdes. A investigacdo também encontrou,
em 2002, 11,7 milhdes de pessoas fisicas que nem sequer entregaram
declaracdo de renda, mas movimentaram cerca de R$ 200 bilhdes.
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Aparentemente os R$ 20 milhdes parecem um valor alto de investimento,
mas como divulgado pela RFB o valor é equivalente a 10% do arrecadado com o
uso da CPMF em apenas um ano, mostrando a eficiéncia do tributo como
ferramenta de combate a sonegacao fiscal, por esse e outros tantos motivos alguns
economistas especialistas defendem o tributo.

Mas em 13 de dezembro de 2007 o Plenario do Senado rejeitou a proposta
de uma nova prorrogacédo da CPMF, acabando assim com tanto com o tributo e com
uma poderosa arma de combate a sonegacao fiscal.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil perdeu poder de fiscalizacdo e
muita agilidade na fiscalizagcdo de contribuintes com a extincdo da CPMF, entre os
pontos fortes do tributo merecem destaque a sua dificuldade de evaséao, potencial
arrecadatorio, sua natureza nao declaratéria, baixo custo de administracdo e o seu
poder como ferramenta de investigacao (VIEIRA, 2009).

Com o fim da CPMF o governo editou novas leis para que as informacdes
bancarias ainda fossem utilizadas para se combater a sonegacao fiscal, isso ocorreu
através da Instrucdo Normativa RFB n°® 802 de 27 de dezembro de 2007 que dispbe
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007):

Art. 1° As instituicfes financeiras, assim consideradas ou equiparadas nos
termos dos 88 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, devem prestar informac¢des semestrais, na forma e prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), relativas
a cada modalidade de operacéo financeira de que trata o art. 3° do Decreto
n° 4.489, de 2002, em que o montante global movimentado em cada
semestre seja superior aos seguintes limites:

| - para pessoas fisicas, R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il - para pessoas juridicas, R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° As operacdes financeiras de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 3°
do Decreto n° 4.489, de 2002, deverao ser consideradas de forma conjunta
pelas instituicbes financeiras, para fins de aplicacdo dos limites de que
tratam os incisos | e 1l do caput.

§ 2° As informacBes sobre as operacgfes financeiras de que trata o caput
compreendem a identificagcao dos titulares das operagfes ou dos usuarios
dos servigos, pelo ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e os montantes
globais mensalmente movimentados.

Art. 2° Na hipétese em que o montante global movimentado no semestre
referente a uma modalidade de operacéo financeira seja superior aos limites
de que tratam os incisos | e Il do art. 1°, as instituicBes financeiras deverao
prestar as informacdes relativas as demais modalidades de operacdes ou
conjunto de operacdes daquele titular ou usuario de seus servicos, ainda
gue os respectivos montantes globais movimentados sejam inferiores aos
limites estabelecidos.
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Dessa forma a RFB conseguiria ainda fazer o cruzamento de dados das
declaragbes com as movimentacbes bancarias e verificar a veracidade das
informacgdes cedidas pelas declaracbes de renda das pessoas fisicas e juridicas,

mesmo gque com um atraso de 6 meses.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Os escandalos de corrupcdo na Petrobras repercutiram mundialmente,
mostrando ao mundo o0 que muitos brasileiros ja sabiam, que a corrupcdo € um mal
gue esta disseminado em toda a sociedade, isso gera prejuizos incalculaveis para o
desenvolvimento sécio e econémico do pais.

Em pesquisas realizadas a corrupcdo ja aparece como uma das maiores
preocupacdes da populacdo, mas também existem outros problemas que tambéem
atingem a sociedade, trata-se da sonegacéo fiscal e da lavagem de dinheiro,
pesquisas revelam que as perdas com sonegacao chegam a ser sete vezes maiores
das causadas pela corrupcéo.

O Brasil também € conhecido por ter uma das maiores cargas tributarias do
mundo e por ter um dos sistemas tributarios mais complexos, em tempos de crises
econdmicas e financeiras aumenta a necessidade do governo gerar caixa para
poder fazer novos investimentos, a solucdo mais adotada pelos gestores publicos
sdo os aumentos dos tributos, esses também sdo repassados pelos comerciantes
para a populacdo, o que acaba acarretando na reducdo do consumo e
consequentemente a arrecadacgao.

Estudos apontam que investimentos em ferramentas de combate a
sonegacdo mostram-se muito mais eficientes e eficazes para o aumento da
arrecadacéo, isso justifica os esforcos do governo em investir cada vez mais em
solugdes tecnoldgicas capazes de identificar os sonegadores, mas a escassez de
recursos também faz com que investimentos nesse sentido sejam reduzidos, uma
solucéo encontrada pelo governo € se utilizar de mecanismos ja existentes e sem
custo adicional para os cofres publicos.

Uma das solu¢Bes apontadas por varios especialistas seria a CPMF, para
muitos trata-se de um tributo incapaz de ser sonegado, no periodo em que esteve
em vigor muitos esquemas fraudulentos foram desmanchados através dos
cruzamentos de dados.

A CPMF foi e poderia ser muito eficiente no combate a sonegacéo fiscal,
mas a elevada carga tributaria, a instabilidade econémica e politica tornam a sua
recriacao inviaveis, algumas solu¢cdes podem ser apontadas para que a recriacao do
tributo fosse possivel, uma seria substituir outros tributos pela CPMF, alguns

apontam que uma saida seria recria-la com uma aliquota na casa dos milésimos o
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que caracterizaria a sua existéncia somente para fins de fiscalizagdo e somente
Impactaria em movimentagoes financeiras de maior valores, ndo atingindo a maioria
da populacdo e existe também a possibilidade da restituicdo dos valores pagos
juntamente com a restituicdo do Imposto de Renda.

De fato a CPMF é muito mais barata, agil, eficaz e eficiente do que qualquer
ferramenta desenvolvida para se combater a sonega¢do, mas os apelos populares
podem ser capaz de pressionar 0 governo para a nao recriacdo do tributo, caberia
ao governo federal abrir méo da arrecadacao e pelo menos dessa vez nao deixar a

conta ser paga pela populacéo.
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