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RESUMO

A presente pesquisa monografica aborda a sociedade contemporanea marcada pelo
consumo, os impactos produzidos no meio ambiente e a Politica Nacional para os
Residuos Solidos. Uma das externalidades da sociedade € o elevado volume de
residuos produzidos por tal sociedade centrada no consumismo. Os objetivos da
pesquisa buscam compreender a sociedade de consumo, 0s impactos produzidos
pelo lixo, e os propdsitos de gestdo para os residuos, cujos impactos vao desde o
comprometimento estético, até a transformacdo de causas de moléstias, pragas e
até mesmo comprometendo a saude e a qualidade de vida dos cidadaos. Observa-
se que o lixo € um problema produzido por todos e que afeta a todos, tendo como
solucdo um conjunto de acbes que igualmente depende do empenho e participacao
de todos. Todavia as responsabilidades ndo necessariamente sao iguais, cabendo
analisar a contribuicdo e a participacdo de diferentes atores neste processo, sejam
eles cidaddos, empresas, poder publico. Sobre tal tema, a Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, reconhecida como Lei de Residuos Sdlidos, instituiu a Politica
Nacional de Residuos definindo aspectos conceituais, responsabilidades
administrativas, civis e penais dos diferentes atores, também valoriza a participacao
social no processo de construcdo de uma politica publica que resolva de maneira
ampla e integral a gestdo dos residuos solidos. O desafio que se apresenta € uma
andlise ampla dos fatores sociais, politicos, econémicos, administrativos e culturais
gue marcam a sociedade de consumo contemporanea, compreendendo 0s avancos
e os limites que a Lei de Residuos Solidos oferece. A pesquisa € desenvolvida com
método hipotético dedutivo, desenvolve-se mediante analise bibliografica e
documental, na perspectiva da sustentabilidade, a qual desafia as fronteiras da
gestado e do conhecimento de sua interdependéncia em territérios locais e globais.

Palavras-Chave: Sociedade de consumo. Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos.
Sustentabilidade. Educacdo Ambiental. Cidadania.



ABSTRACT

The present monographic research deals with the contemporary society marked by
consumption, the impacts produced in the environment and the "National Policy for
Solid Waste". One of the externalities of society is the high volume of waste
produced by this society centered on consumerism. The objectives of the research
are to understand the society of consumption, the impacts produced by the waste,
and the purposes of managing the waste, which the impacts range from aesthetic
commitment to the transformation of causes of diseases, pests and even
compromising health and quality of life. It is observed that garbage is a problem
produced by all and that it affects everyone, having as solution a number of actions
that equally depend on the commitment and participation of all. However, the
responsibilities are not necessarily equal, and it is important to analyze the
contribution and participation of different parts in this process, may they be citizens,
companies, or public power. Regarding this theme, the Law 12.305 of August 2,
2010, recognized as a "Solid Waste Law", establishes the "National Policy for Solid
Waste", defining conceptual aspects, administrative, civil and criminal responsibilities
of the different parts, values social participation in the process of construction of a
public policy that solves in a comprehensive and integral way the management of
solid waste. The challenge that is faced is an analysis of the social, political,
economic, administrative and cultural factors that mark the contemporary consumer
society, understanding the advances and limits that the "Solid Waste Law" offers.
The research is developed with a deductive hypothetical method, developed through
bibliographical and documentary analysis, from a sustainability perspective, which
challenges the management and the knowledge frontiers of their interdependence in
local and global territories.

Keywords: Consumer society. Integrated Management of Solid Waste. Sustainability. Environmental
education. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo traz como proposta estrutural a sociedade contemporanea
marcada pelo consumo, muitas vezes, exagerado, atendendo h& apenas estimulos
de mercados e de circulacdo de mercadorias, sem nenhuma consciéncia ou reflexao
sobre os impactos causados ao meio ambiente.

A primeira externalidade de tais condutas € o elevado volume de residuos
produzidos por tal sociedade centrada no consumismo. Os impactos produzidos pelo
lixo, conforme comumente denominado, vao desde o comprometimento estético, a
transformacdo de causas de moléstias, pragas e, até mesmo comprometendo a
salde e a qualidade de vida dos cidaddos. Resumidamente podemos dizer que o
lixo € um problema que afeta a todos.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 12.305/10, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que é bastante atual, buscou
diminuir a producdo de residuos sélidos a comecar por habitos de consumo
sustentaveis, juntamente com o aumento da reciclagem, do reaproveitamento dos
residuos sélidos, bem como da destinacdo ambientalmente apropriada dos rejeitos.

A Lei 12.305/10 contém instrumentos necessarios para permitir avancos em
todo o territério nacional, para enfrentar os principais problemas ambientais, sociais
e econdmicos, decorrentes do manuseio desajustado dos residuos solidos.

Dessa forma, buscando alternativas para um consumo mais sustentavel,
institui-se um conjunto de instrumentos para facilitar o crescimento da reciclagem e
da reutilizagdo de residuos sélidos, ou seja, tudo aquilo que tem valor econémico
podera ser reciclado ou reaproveitado. Ademais, prevé a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos, ou seja, 0 que nao pode ser reciclado ou reutilizado.

Outro aspecto importante diz respeito a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos solidos, fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores, dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Dessa forma, buscando reduzir a
guantidade de residuos solidos e rejeitos gerados com o objetivo de minimizar os
impactos causados a saude e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo da vida

dos produtos.



A partir dessa problemética, no primeiro capitulo aborda-se sobre a
urbanizacdo e o uso/abuso do meio ambiente, como a sociedade de consumo foi
formada, a industrializacdo e as suas implicagdes na urbanizacdo, por fim a crise
socioambiental e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No segundo capitulo seré tratada a questdo das sobras da sociedade de
consumo, sendo os residuos solidos um (velho) problema atual e seus desafios na
gestao de residuos solidos.

Por fim, serdo abordados os instrumentos para as mudancas necessarias na
gestao dos residuos sélidos, sob um olhar sustentavel, uma gestédo integrada dos
residuos sélidos como mecanismo da sustentabilidade, educacdo ambiental e
cidadania, por uma sociedade nao descartavel.

A populacao cresce e junto com ela uma producéo desenfreada de residuos
cresce também, o lixo é um desafio para a maioria das cidades, onde a grande
maioria dos cidaddos ndo estd dando a devida importancia ao seu descarte, visto
gue 0s impactos socioambientais sdo cada vez maiores. Percebe-se que estes
residuos estdo intimamente ligados a conceitos de consumo e a cultura dos
descartaveis.

Portanto, o desafio que se apresenta com este trabalho é fazer uma analise
ampla dos fatores sociais, politicos, econémicos, administrativos e culturais que
marcam a sociedade de consumo contemporanea, compreendendo 0s avangos e 0s

limites que a Lei de Residuos Sdlidos oferece.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a sociedade de consumo, suas externalidades, a gestdo
socioambiental em especial a proposta de Gestédo Integrada dos Residuos Sdlidos,

nos parametros propostos pela Lei 12.305/2010.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a sociedade de consumo e suas externalidades, caracterizando os
processos de producdo de residuos e seus impactos na qualidade de vida,
comprometendo a sustentabilidade das cidades.

b) Identificar na legislacdo atinente aos residuos as diferentes responsabilidades na
gestdo socioambiental e as implicacfes para os diferentes atores nos processos de

producédo dos residuos até o seu tratamento final ambientalmente adequado.

c) Analisar as politicas existentes na gestdo integral dos residuos sélidos,
especialmente o papel da educacdo ambiental na implementacdo dos planos de

gestao integrada dos residuos solidos.
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3 MATERIAL E METODOS

Os métodos e instrumentos da presente pesquisa serdo do tipo exploratoria,
sendo desenvolvida com método hipotético dedutivo, e desenvolver-se-a mediante
andlise bibliogréfica e documental, na perspectiva da sustentabilidade, a qual
desafia as fronteiras da gestdo e do conhecimento de sua interdependéncia em

territorios locais e globais.

Assim, serda utilizado o método de coletas de dados em fontes bibliograficas e
documentais em sites disponiveis na rede de computadores. Para andlise sera
utiizado o método de abordagem hipotético-dedutivo, observando os seguintes

critérios:

a) Busca de matérias necessarias para melhor abranger a sistematica, realizando
pesquisas bibliograficas e via internet, com o objetivo de que seja possivel o
pesquisador construir um referencial teérico coerente e, relacionado ao tema em
estudo, conseguindo responder o problema proposto, confirmando ou refutando
as hipoteses levantadas para atingir os objetivos propostos na pesquisa,

b) Leitura do material selecionado;

c) Reflex&o critica sobre o material selecionado;

d) Exposicao dos resultados obtidos através de um texto escrito monogréfico.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 SOCIEDADE DE CONSUMO, URBANIZACAO E O (AB) USO DO MEIO
AMBIENTE

Vivemos em um mundo que se torna cada vez mais urbano, com isso 0s
Impactos sobre o meio ambiente vém aumentando de forma significativa e
preocupante. Dessa forma, sabemos que o ambiente natural vem sofrendo uma
exploracdo exagerada, 0 que gera uma ameaca aos recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis, prejudicando a protecdo de servicos ambientais esséncias para as
futuras geracoes.

A sociedade de consumo, embora esteja se preocupando mais com 0 meio
ambiente, ainda precisa e muito rever seus conceitos sobre o desperdicio, a
reutilizacéo, a reciclagem e a reducéo de residuos solidos, uma vez que diariamente
uma enxurrada de residuos é produzida e, na grande maioria das vezes, é
descartado de forma inadequada no meio ambiente o que compromete a qualidade
de vida das pessoas, bem como a saude dos mesmos. O lixo que produzimos hoje é
um grande desafio tanto para os gestores publicos como para a populag¢édo, uma vez
gue € um grande desafio a ser implantado e que ndo pode ser mais adiado.

E cedico que as areas urbanas vém se desenvolvendo de forma rapida, com
isso surge o aumento da degradacao ambiental. Pessoas deixam de viver no campo
buscando melhores condicdes na éarea urbana, o que gera um aumento nas
construcdes civis, na poluicdo da atmosfera pela retirada de vegetacdo, gerando
multiplos efeitos sobre os aspectos naturais do meio ambiente.

Esse processo de urbanizacdo se deu a partir da Revolucdo Industrial que
acelerou o crescimento das cidades, o que gerou uma busca por méo de obra para
as industrias, reduzindo, assim, o niumero de trabalhadores no campo. Dessa forma,
a busca por melhores condicfes de trabalho, de vida, de educacéo, entre outros, fez

com que as cidades tivessem um aumento populacional de forma desmesurada.
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Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2013, p. 171):

A Revolucédo Industrial foi o grande marco impulsionador do fenbmeno da
urbanizacdo, sendo por muitos considerada a transformacdo social mais
importante do século XX. No Brasil, o fenémeno da urbanizagédo
intensificou-se nos idos da década de 60. Na de 70, o crescimento da
populacdo urbana superou o da populagdo total, enquanto nos idos de 80
cresceu mais de 40%, sendo que o aumento total da populacéo brasileira foi
de 27%. A migracdo para os grandes centros é ocasionada pelo abandono
do meio rural com a ilusédo de que eles proporcionardo solu¢cbes para 0s
problemas da populacéo rural. Todavia, verificamos que fato distinto é o que
ocorre, uma vez que os migrantes, sem qualificacdo profissional, acabam
desenvolvendo, na maioria dos casos, fenbmenos outros, como o do
subemprego. Com isso, o resultado é o aumento das favelas, da pobreza e
da criminalidade. Esses fatos, associados aos problemas econdmico-sociais
dos grandes centros urbanos, agravam as condi¢Bes de vida nestes com a
continua degradagdo do meio ambiente, trazendo implicagbes a salde e
deterioracdo dos servigcos e do préprio tratamento dos residuos sélidos.
Além disso, a mé distribuicdo do parcelamento e ocupacédo do solo urbano
constitui fator de depreciacdo da qualidade de vida.

Diante disso, resta claro mensurar que devido ao crescimento econdémico
houve maior desequilibrio junto ao meio ambiente, uma vez que a degradacédo
ambiental e a poluigdo aumentam dia a dia. Assim, surge a necessidade da
preservacdo ambiental, buscando conciliar o desenvolvimento econdmico a
preservacao ambiental.

Como bem referido por Fatima Portilho (2015, p. 67):

A abundancia dos bens de consumo continuamente produzidos pelo

sistema industrial é considerada, frequentemente, um simbolo da
performance bem-sucedida das economias capitalistas modernas. No
entanto, esta abundéancia passou a receber uma conotagéo negativa sendo
objeto de criticas que consideram o consumismo um dos principais
problemas das sociedades industriais modernas.

Assim é necessario buscar um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento
social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais. Isso com 0
objetivo de visar o desenvolvimento econdmico, harmonizando a igualdade social, a
erradicacao da pobreza, melhorando a qualidade de vida e o bem-estar de todos os
seres humanos. Para, dessa forma, buscar a reducédo dos danos ambientais e a
escassez ecoldgica, objetivando um desenvolvimento sustentavel nos aspectos
ambiental e social.

Um conjunto de problemas surge com a urbaniza¢&o desregrada, entre eles o
surgimento de periferias desassistidas, o crescimento da violéncia, da poluicéo,
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ocupagéo em lugares de risco ambiental, entre outros. Com esses problemas surge
a necessidade de buscar alternativas para enfrentar tais problemas, a fim de
encontrar um equilibrio entre o meio ambiente, a economia e a sociedade em prol do
desenvolvimento sustentavel.

A partir disso, entrou em vigor em nosso ordenamento juridico a Lei de
Residuos Sdlidos, que passou a disciplinar sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como quanto ao gerenciamento de residuos sdlidos, a gestao
integrada, as responsabilidades dos geradores, do poder publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis.

Com a introducéo da Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
demos um grande passo em relacdo a diminuicdo dos desperdicios, porém ainda é
necessario que muitas medidas praticas sejam inseridas no cotidiano de todos,
visando a reducao da producédo de residuos sélidos. Para tanto, faz-se necessario a
conscientizacdo por parte de todos os segmentos da nossa sociedade de que é
imprescindivel haver a gestéo integrada dos residuos solidos.

O desafio que se apresenta € uma analise ampla dos fatores sociais,
politicos, econdmicos, administrativos e culturais que marcam a sociedade de
consumo contemporanea, compreendendo os avangos e os limites que a Lei de
Residuos Solidos oferece.

Considerando que o homem € 0 Unico que produz lixo, uma vez que
produzimos residuos de todos os tipos, pois nos utilizamos da natureza para a
producdo de bens e servicos, por meio dos processos de producédo tanto artesanal
qguanto industrial, nos servimos de tecnologias que poluem o meio ambiente, na
grande parte desperdicamos matérias-primas e energias, que sao materiais dessa
producdo, pois tudo aquilo que ndo consideramos aproveitavel simplesmente
descartamos.

Em consequéncia disso, percebemos que a problematica do lixo, surge nas
nossas residéncias, pois € o lixo doméstico, o lixo da nossa cozinha nédo é
devidamente separado, tornando-se um problema de gestao coletiva. Além do mais
com o forte crescimento das regides urbanas e o consumo nao consciente faz com
que a producdo de residuos solidos aumente e, muitas vezes, ndo € dada a
importancia em melhorar a estrutura e operar um conjunto de gestdo de residuos

sélidos, o que acarreta uma série de problemas ambientais, bem como problemas
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de saude, uma vez que o lixo ndo coletado ou tratado faz com se propaguem
doencas como a dengue, a leptospirose, elevando os custos para o sistema de
saude.

Um consumo consciente e investimentos na educacdo ambiental seriam
passos a serem tomados em face de evitar tais danos ou ao menos reduzir em uma
escala significativa, considerando que ambientalmente além de riscos a saude, o lixo
também aumenta os riscos de enchentes, pois o lixo mal descartado entope bueiros
0 que causa as inundacdes, trazendo assim inumeros problemas as familias
atingidas.

Dessa forma, a volumosa e incessante midia ataca todos os dias através de
propagadas, mensagens, imagens cada vez mais glamorosas, criando assim, novos
produtos, novos consumidores, novas nhecessidades e novos desejos. Tais
estratégias de marketing buscam atingir os consumidores de forma a nao deixar 0s
mesmos fora da sociedade, pois a partir do momento que € lancado um produto
novo, ‘eu preciso ter para me manter atualizado, ndo estar atrasado, o que gera um
consumo extremo e sem necessidade, pois nem tudo que € lancado, comercializado
eu necessito’.

No que se refere ao consumo e marketing, Las Casas (2006) citado por
Daniela da Rosa Molinari (2015, p. 14), entende que o grande desafio dos
operadores de marketing estd em conhecer o consumidor, observar suas vontades e
desejos, bem como identificar as satisfacfes ou ndo em decorréncia do consumo de
determinado produto.

Portanto, sdo essas as questdes que as pessoas ndo se perguntam antes de
adquirir um produto novo, eu preciso? Eu vou usar? E necessario? Parece pouco,
mas a partir do momento que nos fazermos tais perguntas vamos deparar-nos com
tantos produtos que ndo necessitamos, mas compramos para estarmos ‘atualizados’
e percebe-se que precisamos de muito pouco para viver, basta ter consciéncia

ecoldgica sobre 0 que necessitamos.
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4.1.1 Globalizacdo e a formacédo da sociedade de consumo

A sociedade contemporanea vem sofrendo transformagdes ha certo tempo.
Essas transformacdes ocorreram devido ao impacto da globalizagdo, bem como das
alteracdes que aconteceram na vida pessoal e cotidiana das pessoas.

Para Bauman (1999, p.8), a globalizacdo é um “[...] processo irremediavel e
irreversivel, algo que afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. E um
misto de felicidade e infelicidade alheia. A globalizagéo tanto divide como une; divide
enquanto une”. O que nos faz compreender que a globalizacdo afeta a todos
independente do querer, podendo ser em uma escala maior ou menor.

A partir do século XIX houve uma ruptura no sistema de fabricacdo dos
produtos, que antes eram feitos de forma mais rudimentar, arcaico e passou entéo a
ser produzido em larga escala.

Dessa forma, a doutrina de Campbell (2002), citado por Portilho Fatima (2015,
p. 82), diz que:

[...] andlises da Revolugéo Industrial tenderam a se concentrar mais nas
mudancas nas técnicas de produc¢édo do que nas mudanc¢as na natureza dos
habitos de procura e compra. Muitos tedricos tratam a questdo do consumo
como sendo ndo-problemética, dedicando-se somente aos estudos das
relacdes de producdo. Para o autor, porém, a compreensdo da Revolugéo
Industrial como transformagdo dramatica das formas de abastecimento
pressupde uma compreensédo analoga sobre as forgas que provocaram uma
mudanca draméatica nos habitos de procura e na formagdo de uma classe
consumidora. Assim, a Revolu¢do do Consumidor, ou seja, o crescimento
da propenséo ao consumo, deve ser vista como complemento essencial da
Revolucdo Industrial, para que se compreenda o aparecimento da base
econdmica das sociedades modernas, uma vez que “a procura do
consumidor foi a chave decisiva para a Revolugéo Industrial.

Dessa forma, surge a necessidade de conquistar novos mercados e cada vez
mais consumidores e, com as inovagdes tecnoldgicas isso € possivel, uma vez que
surgem novas tecnologias. As telecomunicagfes e a informatica sdo as principais
responsaveis por difundirem as informagées, ligando os mercados do mundo.

O consumo esta ligado ao trabalho, a producdo, ao capitalismo, segundo
Marx, citado por Portilho Fatima (2015, p. 90), o trabalho é essencial a nossa

composicdo ontoldgica, ou seja, ndés criamos e habitamos um mundo material de



16

acordo com a nossa propria imagem que reflete o carater Unico das nossas
necessidades.

Pensadores da Escola de Frankfurt alegam que o crescimento da producao
em massa no século XX acarretou a uma ‘mercantilizagéo da cultura’ com o avanco
da chamada Industria Cultural.

Assim, nas palavras de Portilho Fatima (2015, p. 93) diz que:

[...] nesta perspectiva, o0 consumo serve aos interesses das industrias,
gerando grandes lucros, e os cidaddos se transformam em vitimas passivas
dos publicitarios. A partir dai, emergiu uma cultura materialista em que a
mercadorias carecem de autenticidade e visam meramente a satisfazer
falsas necessidades, geradas por estratégias de marketing e publicidade, o
gue aumenta a possibilidade de dominag&o ideoldgica [...].

Dessa maneira, resta claro que o consumo é uma atividade e um processo
tanto econdmico, quanto cultural. Observamos que as mudancas econdmicas
resultantes da globalizacdo aos poucos foram favorecendo o acesso ao consumo,
ambicionando uma sociedade deslumbrada por produtos e servigcos a fim de atender
seus desejos e anseios individuais.

Para Bourdieu citado por Portilho Fatima (2015, p.96), o consumo € motivado,
antes de qualquer coisa, pela necessidade de agrupamentos sociais, simbolico,
cultural e econbmico. Para o autor sdo esses 0s elementos da producdo de
consumo, pois defende a origem social e de classe que se baseiam em diferentes
classes sociais, assim os individuos aprendem a consumir de acordo com a classe
social ou fracdo de classe a qual pertencem, ou seja, é a luta de classes levada
através da cultura.

Por outro lado, Douglas citado por Portilho Fatima (2015, p.98) propde que se
leve a sério a cultura como arbitro de gostos e preferéncias e, através da teoria
cultural compreensiva, propde analise das conexfes entre opg¢bes politicas,
preferéncias por certas mercadorias, estilo de vida adotado e estrutura econémica
da sociedade.

Outro fator existente € a posicdo de De Certeau citado por Portilho Fatima
(2015, p.101), que defende a ideia de que o0s consumidores, supostamente
entregues a passividade e ao controle externo, ‘fabricam’ significados a partir da

apropriacdo dos bens materiais e simbalicos.
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Por fim, Canclini citado por Portilho Fatima (2015, p. 103) consumo é algo
complexo, para o0 autor as perspectivas neomarxistas sobre o consumo
superestimam a capacidade de manipulacdo das empresas, engquanto
desconsideram as possibilidades de resisténcia e reinterpretacdo das mensagens
por parte dos consumidores.

Portanto, podemos concluir de todo o exposto que num primeiro momento a
sociedade de consumo € vista como capitalista, pois depende do desenvolvimento
do capitalismo industrial. Num segundo momento, percebemos que a sociedade de
consumo é racional e utilitaria. Por fim, em um terceiro momento, percebemos uma
sociedade de consumo de consolidacao das identidades individuais e sociais através
da compra e uso de bens.

Assim, nas palavras de Portilho Fatima (2015, p.105):

Todas essas perspectivas teéricas sobre o fenbmeno do consumo
demonstram, por si s6, a complexidade, a ambiguidade e as contradi¢cdes
do tema. Seja como for, a expansdo da Sociedade de Consumo é
interpretada, ou como um fortalecimento dos mecanismos de desintegragéo
social e politica, ou como uma possibilidade agregadora e emancipatéria.
Em outras palavras, a expansédo da Sociedade de Consumo tem sido vista
ou como sinal de dissolucdo, morte e declinio da politica ou, ao contrario,
como emergéncia de novas formas de acdo politica. A atividade de
consumo e o proprio papel do consumidor podem oferecer importantes
possibilidades de constituicdo de sujeitos sociais ativos e de retorno do
cidadao [...].

Em virtude dos fatos mencionados, concluimos que em virtude da
Globalizacdo a formacdo da sociedade de consumo se desenvolveu no tempo de
forma complexa, o que nos faz perceber que ela é formada por inGmeras faces, ou
seja, é multifacetado, contrario e indefinido. Desvela-se de um acontecimento, que
pode ser a0 mesmo tempo, econdmico e cultural, bem como pode dar poder e

explorar os consumidores.

4.1.2 A crise socioambiental e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e sustentavel

Sabemos que devido ao crescimento econémico houve maior desequilibrio

junto ao meio ambiente, uma vez que a degradacdo ambiental e a poluicdo
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aumentam dia a dia. Diante disso, surge a necessidade da preservacdo ambiental,
buscando conciliar o desenvolvimento econémico a preservacao ambiental.

Vale lembrar que no inicio, nos tempos mais primitivos, o homem mantinha
uma relacdo harmoniosa com o0 meio ambiente, retirava apenas o que era essencial
ao seu consumo, bem como preservava o meio onde vivia. Contudo, conforme
passou a viver em comunidade, formando colbnias, aprendeu a cultivar a terra e a
domesticar os animais, assim formou-se a civilizacdo e junto dela veio o
desmatamento e o uso de forma irracional do meio ambiente.

Com a Revolugéo Industrial, passou-se a ter o trabalho assalariado ao invés
do artesanal, bem como passou a utilizar maquinas para agilizar o trabalho e
produzir em massa. Essa transicdo acarretou em uma série de problemas
ambientais, pois 0s recursos naturais passaram a serem utilizados de maneira
desordenada sem que houvesse a preocupacdo com o meio ambiente.

Por muitos anos os recursos naturais foram utilizados com a ideia de que a
natureza iria se refazer, como fonte inesgotavel, bem como que processos ligados a
ciéncia, a biologia, seriam capazes de resolver problemas ambientais causados pelo
processo de industrializacdo. No entanto, isso ndo aconteceu e mesmo nos dias
atuais a degradacdo ambiental é exagerada, o consumo € cada vez maior e a falta
de consciéncia ecoldgica, associada ao egoismo do ser humano levam sérios
problemas de degradacédo ambiental.

Dessa forma, para que tenhamos um meio ambiente sadio e equilibrado como
assegura a nossa Constituicdo Federal, faz-se necesséario buscar um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizacao
dos recursos naturais.

Para tanto, faz-se necessario haver uma integracdo entre a sociedade e o
meio ambiente, por isso a utilizacdo do termo socioambiental, uma vez que a
sociedade precisa se envolver para combater a degradacdo ambiental.

O artigo 225 da Constituicdo Federal assegura que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgées.
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Dessa forma, quando protegemos 0 meio ambiente estaremos protegendo o
bem juridico mais valioso do nosso ordenamento juridico, que é a vida, na sua forma
mais ampla que esta possa ser concebida. Assim, podemos perceber que nao existe
qualidade de vida sem qualidade ambiental. E todos tém deveres e direitos que
devem ser cumpridos para que possamos melhorar o0 meio ambiente em que
vivemos, preservando todas as formas de vida existentes no planeta, como uma
forma de valoracéo de vida.

Diante disso, faz-se necesséario também haver uma harmonia entre o
desenvolvimento econdmico com justica social e o equilibrio ambiental, para
atendermos as necessidades das presentes geracdes sem comprometer as
necessidades de geracdes futuras.

O desenvolvimento sustentavel € chave para vivermos em um ambiente
ecologicamente equilibrado. O desenvolvimento sustentavel esta ligado aos
principios da solidariedade e da subsidiariedade, em que o0 uso dos recursos
naturais deve ser feito de forma consciente e sustentavel para ndo prejudicar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Neste sentido Fiorillo citado por Cenci (2014, p. 61):

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens destes com o0 seu ambiente, para que as futuras geracfes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposic¢ao.

Dessa forma, ao analisar o desenvolvimento sustentavel resta claro que é
imprescindivel considerar a sustentabilidade sob o ponto de vista social e ecoldgico.
O que significa dizer que o social esta ligado as garantias constitucionais elencadas
no artigo 6° da Constituicdo Federal, como saude, alimentacdo, moradia, educacao,
lazer, entre outros.

Ja sob o aspecto ecoldgico, a sustentabilidade diz respeito a ndo ultrapassar
os limites do proprio ecossistema, ou seja, € necessario definir quais as proporc¢des
de utilizacdo dos ecossistemas, para que a sua utilizacdo seja absorvida sem
prejudicar sua capacidade de resiliéncia, levando em consideragéo as escalas locais

e regionais.
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Em consequéncia disso, vé-se que nao é possivel falar em uma sociedade
sustentavel ambientalmente se esta néo for sustentavel socialmente. Em que pese
isso néo legitima a degradacéo ambiental em prol do econémico-social, uma vez que
ambos devem ser trabalhados concomitantemente e a solucdo de um ndo pode
tender ao agravamento do outro.

Sustenta Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 75):

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, na Declaracéo de
Estocolmo/I972, salientou que o homem tem direito fundamental a "
adequadas condigbes de vida, em um meio ambiente de qualidade ...
(Principio 1). A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na Declaragdo do Rio de Janeiro/1992, afirmou que os
seres humanos “tém direito a uma vida saudavel” (Principio 1).

Nota-se que o ambiente foi consagrado na Constituicdo Federal como direito
fundamental e essencial a sadia qualidade de vida. Ainda dentro da Constituicdo
Federal em uma leitura conjunta dos dispositivos 5°, que trata de direitos e deveres
individuais e coletivos, o artigo 6°, referente aos direitos sociais, o artigo 170,
referente a ordem econdmica, o artigo 186, sobre a funcao social da propriedade, o
artigo 193, referente a ordem social, o artigo 216, sobre patrimdnio cultural e o artigo
225, referente ao meio ambiente, podemos perceber que € o conjunto de condicbes
gue rege a vida em todas as suas formas e ndo se limitam apenas a defesa dos
recursos naturais e seus ecossistemas, separados dos sistemas sociais nele
inseridos, mas sim, considerando em conjunto. Ou seja, existe uma correlagéo entre
o homem e a natureza.

Dessa forma, precisamos estar em harmonia com 0 meio ambiente,
preservando 0s ecossistemas e protegendo todas as formas possiveis de vida,
objetivando garantir a dignidade, a educacao, a cultura, a saude e a vida de cada
cidadao como parte da natureza.

Como bem salientado por Cenci (2014, p. 77), o direito das futuras geracoes,
portanto, deve ser considerado, sem esquecer que a presente geracao,
especialmente as mais vulneraveis, tem direito de gozar de uma vida digna com
garantia de um minimo indispensavel mediante a efetividade dos direitos sociais
constitucionalmente previstos.

Portanto, visando buscar um equilibrio entre homem e 0 meio ambiente, para

gue tenhamos um modelo econémico sustentavel, com base nas leis ecossistémicas
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e sua capacidade de sustentacdo, aliada aos padrbes de justica social com o
objetivo de alcancar um desenvolvimento econémico harmonizando a igualdade
social, a erradicacédo da pobreza, melhorando a qualidade de vida e o bem-estar de
todos os seres humanos, visando assim reduzir os danos ambientais e a escassez
ecoldgica, buscando um desenvolvimento sustentavel nos aspectos ambiental e

social.

4.1.3 Residuos sdlidos: um (velho) problema atual

Vivemos em uma era onde valorizamos o imediatismo, na qual tudo é
descartavel, mesmo que ainda pudesse ser aproveitado. Dessa forma, precisamos
buscar novas formas de equacionar um dos problemas ambientais urbanos mais
graves, os residuos solidos. N&do obstante, a situacdo tenha melhorado e muito nos
altimos anos, ainda é um caminho longo para chegarmos a condicbes
ambientalmente sustentaveis, socialmente justas e economicamente viaveis. (DE
ARAUJO, 2011, p. 21).

Considerando que vivemos em uma sociedade que consumimos muito mais
do que o necessario, produzindo assim uma maior quantidade de residuos sélidos,
ndo restam davidas que a participacdo de cada ente que compdem a sociedade,
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado que geram o lixo por meio
de suas atividades, nela incluindo o consumo, € de extrema importancia para
quebrar paradigmas socioambientais, uma vez que o lixo produzido é de
responsabilidade de todos.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e de seu
decreto regulamentador n°® 7.404/2010 foi dado um grande e avan¢cado passo no
sentido de atenuacdo dos desperdicios e da gestdo dos residuos solidos. No
entanto, ainda é necessaria uma participagdo maior de todos os cidadaos para
diminuir a geracdo de residuos, bem como politicas publicas de educacédo e
fiscalizagdo, para que os rejeitos sejam descartados de forma adequada,
minimizando ao maximo os danos ambientais.

Segundo dados lancados pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos - ABRELPE (2015, p. 42), aproximadamente 41,7% de
todo os residuos sélidos coletados no Brasil seguem para um destes dois destinos
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(aterro controlado e lixdo), ou seja, nao tem uma disposicao final ambientalmente
adequada, conforme determina a Lei Federal n° 12.305/2010. A disposi¢ao final em
aterros sanitarios, considerada ambientalmente adequada, recebe em torno de
58,3% dos residuos solidos gerados no pais.

Por conseguinte, a grande maioria dos municipios brasileiros ainda precisam
se adequar a Lei, em relacdo a disposi¢do final. Em 2013, cerca de 60% dos
municipios brasileiros destinavam seus residuos a aterros controlados ou lix6es
(ABRELPE, 2014). Isso significa que, dos 5.570 municipios do pais, 3.344 ainda
dispbe seus residuos de forma inadequada. Em 2008, 55% do total de residuos
gerados no pais eram encaminhados para aterros sanitarios e, em 2013, este
namero passou para mais de 58%. (ABRELPE, 2014).

A problematica do lixo nos acompanha desde sempre, pois sempre houve
produgdo de lixo, no entanto, nunca se consumiu tanto. Dessa forma, nunca se
produziu tanto lixo, esta questdo esta inteiramente ligada ao modelo de
desenvolvimento que vivemos, uma vez que O incentivo ao consumo € cada vez
maior, adquirimos coisas gque muitas vezes ndo necessitamos, mas mesmo assim
geram impactos no meio ambiente.

Por tais motivos, a conscientizacdo da populagédo é um fator urgente para que
sejam reduzidos o0s impactos ambientais, para que consumimos com maior
responsabilidade, buscando a preservacdo do meio em gue vivemos, em vista das
presentes e futuras geracdes que merecem um lugar sadio, equilibrado e
sustentavel para viver.

A questdo da consciéncia ambiental por parte de todos € tdo urgente, pois a
presenca do lixo em nossas vidas acarreta uma série de problemas, dentre eles o
risco de enchentes, de entupimento de bueiros, obstrugdo de drenagem de aguas
superficiais. As inundacdes acarretam o0 agravamento de danos sociais e perdas
econdbmicas. Ha detrimento a mananciais e aos lencgois subterraneos em virtude da
infiltracdo de chorume. Ademais, afeta a paisagem e a beleza do ambiente, ha
contaminagao no ar provocado pela queima do lixo que libera o gas metano, ou seja,
€ 0 gas do efeito estufa. Além do mais, ha poluicao visual e olfativa.

Dessa forma, precisamos buscar alternativas para melhorar as condicdes de
sobrevivéncia sustentdvel no meio em que vivemos, por isso com a introducdo da

Lei 12.305/2010, inseriu em nosso ordenamento, importantes instrumentos
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ambientais, ndo obstante, resta esclarecer que a lei sozinha néo ira transformar o
cenario atual dos residuos solidos, conquanto seja um passo importantissimo para
adotarmos um modelo ambientalmente sustentavel, socialmente justo e
economicamente viavel (DE ARAUJO, 2011, p. 21).

Dessa forma, sendo o lixo um problema crescente faz-se necessério buscar
alternativas para armazenar ou tratar os residuos de forma a preservar o meio
ambiente, para tanto, medidas como a compostagem, a reciclagem, as reutilizagdes,
dentre outras, se mostram necessarias e urgentes e necessitam da participacdo de
todos os entes da sociedade para que o descarte seja correto, como forma de
preservar o meio ambiente e tornar o consumo mais sustentavel.

Portanto, considerado o lixo uma ameaca a vida, nota-se que é possivel
reduzir seus impactos, buscando alternativas preventivas, como abandonar praticas
de consumo exageradas, bem como formas de conscientizar todos os cidadaos a
reciclar e reutilizar os produtos e ndo simplesmente descarta-los. Para tanto é
necessario que o governo e a sociedade se responsabilizem em buscar alternativas

viaveis de geracao e gerenciamento de residuos solidos.

4.2 - INSTRUMENTOS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E A
SUSTENTABILIDADE

Sabemos que o0 manuseio inadequado dos residuos sélidos pode causar
diversos impactos socioambientais negativos, em vista disso, faz-se necessaria a
adocdo de politicas publicas para destinar de forma correta os residuos solidos
descartados. No entanto, vale ressaltar que o poder publico ndo é o Unico
responsavel pela rede de residuos solidos, mas sim todos os cidadaos, fabricantes,
produtores, entre outros atores sociais, devem ter uma participacdo efetiva na
gestao e gerenciamento de residuos sélidos.

Diante de tal cenario, em 2010 entrou em vigor a Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei n® 12.305/2010, a qual dispde de um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes na busca de uma gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente apropriado dos residuos soélidos.
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Os principios vém elencados no artigo 6°, que dispde:

Art. 6% S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢éo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagédo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Os objetivos vém dispostos no artigo 7° e fazem referéncia a uma série de
fatores que os atores sociais devem respeitar, buscando o consumo sustentavel.
Prevé a protecdo da saude publica e a qualidade ambiental, busca o
desenvolvimento e a protecdo de tecnologias limpas para minimizar os impactos
ambientais e tornar a producdo e o consumo de bens e servicos sustentaveis.
Procura reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos, bem como
incentivar a industria da reciclagem para uma gestao integrada de residuos sélidos.
Assim como visa articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacéao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos solidos.

Os instrumentos estabelecidos no artigo 8° buscam incentivar a preservacao
ambiental, através de medidas sustentaveis, contemplando diferentes enfoques,

assim estabelecidos:



25

Art. 8% Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sdélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV - o incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéria e agropecuéria;

Os instrumentos locais de planejamento, no ambito local, nem sempre
ocorrem observando as aproximacdes necessarias entre as diferentes instancias de
governos. Esta exigéncia de que os governos locais desenvolvam seus planos,
observando os critérios de gestdo é uma exigéncia inovadora e desafiadora, pois
coloca-a como fundamental na articulagdo de um plano de acfes que seja factivel,
fugindo das tradicionais importacdes de modelos, ndo replicaveis e fadados a

permanecer nas gavetas dos gestores.

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica,;

VIII - a educacdo ambiental,

A dimensao inovadora do ponto de vista da cidadania se efetiva no texto da
lei, com a ideia de responsabilidade na construcdo dos planos, mas também na sua

efetivacdo, com instrumentos préprios, conforme texto da lei.

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol4gico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacgfes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir);

XIl - o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico (Sinisa);
Xl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos sélidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;
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Os niveis de aproximacdo entre as diferentes instancias de governos
apresentam aspectos que fortalecem a gestdo local e proporciona 0 apoio na
articulacéo intergovernamental, e compromissos transversais, ausentes na maioria
das politicas publicas, muitas vezes atomizadas, desenvolvidas de forma isolada,

fragilizando os processos a acoes.

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental,

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
XIX - o incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacéo das escalas de
aproveitamento e a reduc¢&o dos custos envolvidos.

Diante do conjunto dos instrumentos, observa-se o carater amplo e inovador
com o0s quais a Lei procura dar solu¢des a um dos principais problemas ambientais,
sociais e econdbmicos do nosso pais, que € o manejo inadequado dos residuos
sélidos. Verifica-se que a Lei busca conscientizar os consumidores a habitos
sustentaveis no intuito de reduzir os residuos solidos, através da reciclagem e da
reutilizacéo dos residuos sélidos (tudo aquilo que possui valor econémico e pode ser
reciclado ou reaproveitado), bem como a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos (tudo aquilo que néo pode ser reciclado ou reaproveitado).

Estabelece a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos, nas

palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 644):

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
conjunto de atribui¢cBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume dos residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
da Lei 12.305/2010 (art. 32, XVII).

Interessa sublinhar que a lei estabelece uma cadeia de responsabilidade,
envolvendo todos os que entram no ciclo de vida do produto, isto é, na série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumaos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢ao
final (art. 35, IV). Mas esse encadeamento néo retira a individualizacdo de
cada acao ou omissédo da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de
direito privado.
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Aqui buscam diminuir o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
diminuido assim os impactos na saude e no meio ambiente, resultante do ciclo de
vida dos produtos.

A Lei também elabora metas importantes que irdo ajudar a eliminar de vez os
lixdes, bem como introduz instrumentos de planejamento a nivel nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal, bem como estabelecer que
os cidadaos elaborem seus planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Outro passo importante dado pela Lei 12.3015/2010 foi a inclusao de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica
Reversa, como na coleta seletiva.

Portanto, os instrumentos elencados no artigo 8° da Lei 12.305/2010 visam a
minimizagdo dos impactos ambientais. Através dos instrumentos buscar-se-a dar
efetividade na implantacdo dos objetivos impostos pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, tais mecanismos irdo possibilitar a adequada atuacdo da
Administracdo Publica nos diversos setores, a fim de dar o correto atendimento aos
objetivos e finalidades dispostos na Lei.

Igualmente, viabilizardo a participacdo da coletividade, pois sem a
colaboracéo de todos os cidadaos torna-se impossivel tornar nosso meio ambiente
mais justo, mais sustentavel e menos degradado e poluido. Somente com a
participacdo de todos os atores sociais, sera possivel reduzir a producdo de

residuos sélidos tonando nosso meio ambiente mais sustentavel.

4.2.1 Aspectos Juridicos da Gestao dos Residuos

A Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 225 que o meio ambiente
equilibrado € o ponto de partida para as demais normais ambientais existentes,
estabelecendo que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’ o que vincula a
uma necessidade que se expande da tematica meramente ambiental ou dos
residuos, porquanto, desfrutar do ambiente saudavel invade campos da estética e
da saude, da economia e da politica, definindo como dever do estado e da

coletividade cuidar do ambiente.
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Neste sentido, observa-se que para termos um meio ambiente sadio,
equilibrado e sustentavel é necesséria a participacdo de todos os atores sociais,
visando a implantacdo de politicas publicas capazes de reduzir a producdo de
residuos solidos e dando a gestédo e ao gerenciamento adequado aos rejeitos.

A Lei 12.305/2010, Lei de Residuos Sdlidos, em seu artigo 3°, dispde uma
série de conceitos que consolidam o carater de inovacdo e a responsabilidade
compartilhada, cabendo destacar algumas definicbes importantes presentes no

artigo 3¢, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

[...]

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
gue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagBes admitidas pelos érgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a salde publica e & seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

[...]

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a
busca de solugBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

Xll - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

[.]

Diante de tais conceitos, observamos que os acordos setoriais dizem respeito
ao pos-consumo do setor produtivo, a responsabilidade é compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e da logistica reversa. Os acordos setoriais se ddo através de
acordos firmados entre e o poder publico das diferentes esferas da federagdo para
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com aqueles responsaveis pela fabricagdo, importacdo, distribuicdo ou
comercializagao.

A responsabilidade compartilhada abrange ndo somente fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciante, como também os consumidores e 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manuseio dos residuos
solidos.

Outra classificacdo importante diz respeito a destinacao final e disposicao
final, neste ponto, quis o legislador ndo limitar as formas de destinacdo, mas sim que
ela fosse feita de forma ambientalmente adequada, protegendo assim, 0 meio
ambiente, mantendo-o equilibrado e sadio, com qualidade de vida e de saude.

Ja no que se refere disposicao final, observamos que a distribuicdo deve ser
ordenada dos rejeitos nos aterros, visando minimizar os impactos ambientais,
protegendo assim a vida, a salde publica e a seguranca, constituindo assim uma
forma de destinagé&o final ambientalmente adequada.

Da mesma forma, a definicdo de geradores de residuos solidos, trazidas pela
Lei 12.305/2010 é bastante abrangente, englobando as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado das quais as atividades geram residuos sélidos,
englobando o consumo.

Outra distingao trazida pela Lei, diz respeito ao gerenciamento e a gestao de
residuos sdlidos. O gerenciamento relaciona-se com as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ja a gestdo integrada de residuos solidos visa solucionar os problemas
referentes aos residuos solidos, considerando as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a proposicdo do
desenvolvimento sustentavel.

A logistica reversa estabelece um dos mais expressivos conceitos inseridos
na Lei 12.305/2010. Sustenta Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 652):

O sistema de logistica reversa visa a destinacao do residuo e do rejeito a
fonte de sua producéo ou a cadeia de comercializacdo, com a finalidade de
gue haja seu reaproveitamento ou a destinacdo adequada ambientalmente.
Esse sistema €é um procedimento que enseja a aplicagdo da
responsabilidade “pds-consumo”.
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Diante disso, observamos que a logistica reversa visa certificar-se que
embalagens ou outros materiais gerados na atividade de consumo, retornem para as
empresas responsaveis pela sua producdo ou comercializacdo. Nada mais € que
responsabilidade pos-consumo do setor produtivo, que esta ligada ao principio do
poluidor-pagador.

Por fim, a disting&o entre residuos solidos e rejeitos trazidos pela referida lei.
Residuos solidos € todo material, substancia, objeto ou bem, na condi¢cédo soélida ou
semissoOlida, a cuja destinacédo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder. Percebe-se que residuos sélidos sdo também os gases
contidos em recipientes e liquidos que ndo possam ser lancados na rede publica de
esgotos ou em corpos d’ agua, ou ainda que requeiram para isso solu¢des técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Em vista disso e levando-se em consideracdo que o meio ambiente em que
vivemos hoje ndo é o mesmo que o de nossos antepassados, bem como ndo sera o
meio em que viverdo nossos descendentes, devemos sempre buscar a preservacao
ambiental, o consumo consciente, a forma de viver mais sustentavel possivel, uma
vez que é quase impossivel ndo produzir lixo. Todos nds somos geradores de
residuos e temos a responsabilidade com o gerenciamento e a gestao dos residuos
solidos.

Portanto, € importante salientar que a Politica Nacional de Residuos Soélidos
propbe a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos soélidos, impondo a disposicao final ambientalmente

adequada aos rejeitos.

4.2.1.1 Diretrizes da Lei 12.305/2010 — Lei dos Residuos Sélidos

O terceiro titulo da Lei 12.305/2010 ira tratar das disposi¢cdes preliminares
acerca das diretrizes aplicaveis aos residuos solidos. Cuida-se aqui de uma parte
extensa e complexa da lei.

Primeiramente, temos nos artigos 9 a 13 as disposi¢cdes preliminares, que
englobam as responsabilidades nos diferentes niveis de governo, bem como a
classificacdo dos residuos sélidos. A gestdo intergovernamental das politicas

publicas € sempre mais complexa, além das divergéncias na compreensao do tema,
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as politicas sofrem os impactos da descontinuidade orgcamentaria provocada pelos
governos das diferentes instancias que destinam, ou nado, recursos para tais
politicas. Significa dizer que o tema da gestdo de residuos € prioridade para uns e
nao o é para outros governos.

No que tange ao texto da lei, referente a Politica de Gestdo dos residuos
estabelece que:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poder&o ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética
dos residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos
Sdlidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis
com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Cabe destacar que logo no artigo 9° da Lei, est4 a ordem prioritaria que deve
ser analisada na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, a saber: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Aqui se busca reduzir a
problematica dos residuos sélidos na fonte, ou seja, quanto menor for os residuos
gerados, menores serdo os problemas envolvendo os residuos sélidos.

A Lei fala também nas tecnologias que poderdo ser utilizadas objetivando a
recuperacdo energética dos residuos soélidos, uma vez que comprovada a sua
viabilidade técnica e ambiental, implantando programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos.

No artigo 10 da Lei esta a incumbéncia do poder publico local acerca da
gestao integrada dos residuos solidos nos respectivos territérios. Cabe a Unido, aos
estados, ao Distrito federal e aos municipios a responsabilidade acerca da
organizacdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre a Gestdo de Residuos
Solidos (Sinir), articulado com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento

(Sinisa) e o Sistema Nacional de Informagé&o sobre Meio Ambiente (Sinima).
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J& o artigo 11 da Lei, abaixo especificado, ressalta a obrigacdo dos estados
frente as diretrizes estabelecidas em lei, quais sejam:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucéo
das funcbes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeraces urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no_§ 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Pardgrafo Gnico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢bes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

O artigo 12 refere-se ao Sistema Nacional de Informacédo, onde a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo e organizardo de forma
conjunta o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Salidos,
estabelecendo sintonia com os principios do Direito Ambiental e das politicas

publicas referentes a esta problematica. Segundo o texto da lei:

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informac¢6es sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.
Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgédo federal responséavel pela coordenacgédo do Sinir
todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

No artigo 13, da referida Lei, encontramos a classificagdo de residuos sélidos
gue se da em dois niveis, quanto a origem e quanto a periculosidade, estabelecendo
um conjunto significativo de subclassificacdes, todas elas muito importantes para
articulacéo das responsabilidades nos processos de descarte/coleta e, em especial,
para 0s processos de reaproveitamento, ou seja, em processos de transformacao.

Quanto a classificacdo, trata-se de etapa necessaria para a atribuicdo das

responsabilidades sobre o ciclo da vida dos produtos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25§3

33

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagfes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcgdo civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utlizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

No que se refere a periculosidade, tal classificacdo € fundamental para
definicdo das condutas técnicas, estabelecimento de custos, bem como definicdo da
responsabilidade de cada agente ou ator, tanto no processo de producdo, quanto no

uso e descarte dos residuos. Assim estabelecido no inciso II:

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou & qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos,
podem, em raz&o de sua natureza, composi¢édo ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder piblico municipal.

No capitulo segundo das diretrizes, nos deparamos com o0s planos de
residuos solidos. Embora os Planos possam ter caracteristicas préprias dentro das

especificidades de cada municipio ou consorcio, a observancia aos principios é
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fundamental para a construgao de resultados, que ao final, considerem valores como

Sustentabilidade, meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusdo social, como

valores fundamentais sempre observados ao longo dos processos. Assim dispde o

artigo 14:

Art. 14. Sé&o planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos
de residuos sdlidos, bem como controle social em sua formulacéo,
implementac&o e operacionalizag&o, observado o disposto na Lei n° 10.650,
de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007.

Observamos que Lei traz um rol completo dos planos de residuos sdlidos,

com criagdo a cargo do poder publico. Em todos os casos acima descritos, fica

garantida a publicidade do contetudo dos planos.

No tocante ao Plano Nacional de Residuos Sélidos temos um conjunto de

definicbes e parametros que servem de balizas para a elaboracdo dos Planos

Estaduais e Locais da gestao dos residuos. Estabelece o texto do artigo 15:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47

35

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contedido minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

lll - metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos soélidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacgéo de lixdes, associadas a incluséo
social e & emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;
VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniao,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acdes e
programas de interesse dos residuos soélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por
lei complementar, bem como para as &reas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagéo, no ambito
nacional, de sua implementacéo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Soélidos sera elaborado
mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a
realizacé@o de audiéncias e consultas publicas.

O Ministério do Meio Ambiente € quem ird coordenar o Plano Nacional de
Residuos Sodlidos, desse modo corrobora a atencdo do 6rgdo para assuntos
voltados as questdes ambientais urbanas. No que se refere ao prazo, vale dizer que
o Plano Nacional de Residuos Sodlidos tera vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 anos, o qual devera ser atualizado a cada quatro anos.

Tendo um contetdo bastante ousado, incluindo um diagndstico da situacéo
atual dos residuos solidos, bem como proposicdo de cenarios, compreendendo
tendéncias internacionais e macroecondémicas. Muito embora resta esclarecer que
nao sera tarefa facil aglomerar todos esses dados, uma vez que existem muitas
dificuldades sistémicas para que se alcance obter todos esses dados de maneira
confiavel.

O Plano Nacional de Residuos Solidos visa estabelecer metas de reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, bem como metas para o aproveitamento energético dos

gases, com a finalidade de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
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encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada. Do mesmo modo,
preveem metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Para isso, serdo elaborados programas, projetos e acfes para atender
as metas previstas na Lei.

Ainda em relacdo ao conteudo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
firmam normas e condicionantes técnicas para o0 acesso a recursos da Unido,
guando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos solidos, bem
como para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos.
Igualmente as normas e diretrizes para a disposi¢cédo final de rejeitos, e quando
couber de residuos. E para assegurar o controle social utilizardo meios de
fiscalizacéo e controle.

Por fim, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos possibilitara a participacdo de
todos mediante audiéncias e consultas publicas.

Nos termos do artigo 16 da Lei 12.305/2010, abaixo citado, resta claro que é
requisito para os estados terem acesso a recursos da Unido, bem como, para serem
beneficiados por financiamentos ou incentivos, a elaboracdo do plano estadual de
residuos solidos.

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos soélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos
da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados & gestéo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art.
25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizacao, o planejamento e a
execucdo das acgfes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos solidos.

§ 2° Serfo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregibes instituidas conforme previsto no § 1% abrangem atividades de
coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinacédo final dos
residuos solidos urbanos, a gestdo de residuos de construcdo civil, de
servicos de transporte, de servigcos de salde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

O artigo 17 da referida Lei, ira tratar do contetdo minimo a ser abordado no
Plano Estadual que terd um horizonte de atuacdo de 20 anos e revisdes a cada

quatro anos. A construcdo de diagnosticos, definicdo de metas, programas e acdes
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que cada plano apresentarem, devem também considerar as exigéncias postas no
presente artigo, visto que cada Plano Local é também um fragmento do modelo de
gestdo que o pais, os estados e as regibes definirem, compondo um mosaico
harménico, e sintonias entre as acoes, que fortalecem a ideia de reaproveitamento e
reciclagem, na medida em que as logicas e cuidados de cada plano acontecem em
sintonia. Vejam-se os ditames do texto legal.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com
horizonte de atuacg&o de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e
tendo como contetido minimo:

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicdo de cenérios;

lIl - metas de reducao, reutilizaco, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do
final ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos soélidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacgéo de lixdes, associadas a incluséo
social e & emancipagdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agfes para o atendimento das metas previstas;
VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acbes
e programas de interesse dos residuos soélidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber,
de residuos, respeitadas as disposi¢fes estabelecidas em ambito nacional;
Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de
planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico
€ 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de
residuos soélidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) &areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos
sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o
controle social.

Portanto, a Lei 12.305/2010 afirma que para os estados terem acesso aos
recursos da Unido, ou por ela controlados, deverdo elaborar o plano estadual de
residuos solidos, bem como para serem beneficiadas por incentivos ou

financiamentos dos entes federais de credito ou fomento para tal finalidade.
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O acesso aos recursos da Unido sera priorizado aos estados que criarem
microrregiées para incorporar na organiza¢ao, no planejamento e a execucédo das
acOes a cargo de municipios limitrofes na gestao dos residuos solidos.

Do mesmo modo ao que foi estabelecido para o Plano Nacional de Residuos
Solidos, o artigo 17 da Lei prevé vigéncia por prazo indeterminado, compreendendo
todo o territorio do estado, com horizonte de atuacdo de 20 anos, com retificacdo a
cada quatro anos.

No tocante ao conteddo minimo ha correlagdo entre o Plano Estadual e o
Plano Nacional. O Plano Estadual irA abranger o diagnostico, a proposi¢cdo de
cenarios e metas para reduzir, reutilizar e reciclar os residuos sélidos, metas no que
diz respeito ao aproveitamento energético dos gases gerados, eliminacdo e
recuperacado de lixdes, integrando a incluséo social e a emancipacdo econdémica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Tais metas deverdo aparecer nos
programas, projetos e acdes previstas no plano.

Constam ainda no Plano Estadual, normas e condicionantes técnicos para
obtencdo de recursos do Estado, medidas visando a gestdo regionalizada dos
residuos sélidos, bem como normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e,
quando couber, de residuos, e ainda, disposicdo quanto ao controle e fiscalizacao.

Do mesmo modo, o conteddo minimo prevé a localizacdo nos planos
estaduais de zonas favoraveis para o tratamento de residuos sélidos ou de
disposicdo final de rejeitos, bem como de areas degradadas em virtude de
disposicdo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem causa de
recuperacdo ambiental. Ainda, os estados poderédo executar planos microrregionais
de residuos solidos, tal como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

A implantacdo ocorrera mediante a participacdo dos municipios envolvidos e
nao excluindo nem substituindo qualquer das prerrogativas a cargo dos municipios.
Por fim, o paragrafo terceiro do artigo dezessete afirma a ideia de incentivar os

planos microrregionais de residuos.
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No tocante aos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos,
dispde o artigo 18:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que:

Observa-se que os ditames da Lei vinculam ndo apenas a questdo pontual da
gestdo dos residuos, mas as demais politicas publicas e a propria destinacdo dos
recursos. Este aspecto é muito importante e estratégico para o fortalecimento da
politica de Gestado Integrada, todavia, nem sempre no Brasil h4 essa observancia
para o acesso a recursos. As definicdes de tais prioridades acabam muitas vezes,
contaminados pela politica partidaria, desvirtuando o significado de tdo importante

texto.

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Assim, como nos demais planos, o artigo 19 vai disciplinar o contetldo minimo
que deve conter no plano municipal, estabelecendo sintonia entre as acdes e
possibilidades para a execu¢cdo. Por um lado, condicionam as politicas locais e por
outro as fortalecem, a medida que estabelecem sintonia de propostas e acbes como
solugéo dos problemas, pois embora haja especificidades, em muito se assemelham

as condicdes locais, e para 0s municipios a lei estabelece que:
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Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos tem o
seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracteriza¢éo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicado final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS;

Dentro de tal artigo observamos a conformidade existente com a Lei de
Saneamento Basico, em busca da universalizacdo do acesso aos servicos de agua
e de esgoto, como forma de garantir direitos sociais estabelecidos pela Constituicao
Federal, bem como forma de tratar impactos na saude, no meio ambiente e

cidadania.

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicGes pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acbes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizagéo;

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 645), no Plano Municipal de
Gestédo Integrada de Residuos Solidos estdo previstos os programas e acdes de
educacio ambiental que promovam a n&o geracao de residuos sélidos (art. 19, X). E
uma obrigacéo ética da vida em comum num bairro, numa cidade, num pais, enfim,

no planeta Terra, que acabou sendo transformada em obrigacgéo legal.
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X - programas e acbes de educacdo ambiental que promovam a nao
geragdo, a reducgdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos soélidos;

Xl - programas e acbes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizac&o dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Ainda dentro do mesmo artigo percebemos a preocupac¢ao do legislador em
criar mecanismos para que haja a participacédo de todos os atores sociais atraves de
programas de educacdo ambiental, de capacitacao técnica, como forma de reduzir
os residuos sélidos gerados, através da reciclagem, da reutilizacdo e da reducéo. E,
também de buscar mecanismos para transformar os residuos solidos gerados em
fonte de emprego e renda as cooperativas ou associaces de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

XIV - metas de reducgéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementac&o e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento
de residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVIl - acgbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;
XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos seguem a
mesma linha dos planos estudais, para obter recursos da Unido é necessario que o
Distrito Federal e os municipios elaborem o Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Solidos.
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A prioridade de acesso a recursos da Unido sera aos municipios que
escolherem solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo de residuos
sélidos. E que buscarem a participacdo de cooperativas ou associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda
na coleta seletiva.

No que se refere ao conteddo minimo, aqui ndo se faz mencdo em revisao a
cada quatro anos, entdo fica a cargo do proprio plano estabelecer a periodicidade de
sua revisdo. Quanto ao conteudo, esta elencado o diagndstico da situacdo dos
residuos sélidos, bem como a identificacdo de areas favoraveis para a disposicédo
final dos residuos, buscar identificar a possiblidade de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, bem como a implantacédo de
sistema de logistica reversa.

Irdo integrar ainda o contelldo minimo, os servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como havera indicadores referentes ao
desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

A elucidacdo acerca das responsabilidades de implantacdo e
operacionalizacdo, bem como programas de capacitacdo técnica e educacao
ambiental, em especial, as cooperativas e ou associacoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Dentro do plano ainda sdo determinadas formas de
reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem.

Por fim, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
beneficiara as acdes especificas desenvolvidas no ambito da administracédo publica,
de acordo com a utilizag&o racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as
formas de desperdicio e a minimizagédo da geracdo de residuos solidos.

Em relacdo ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, temos no artigo
20 o rol de empresas e instituicbes que estdo obrigadas a elaborarem o Plano de

Gerenciamento de Residuos Sdlidos, quais sejam:
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Art. 20. Estao sujeitos a elaboragédo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k”
do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama;

IV - os responséaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea
“” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Ja o artigo 21 diz respeito ao conteudo minimo que deve conter a elaboracdo
do plano. Com a criacdo do plano, busca-se dar o tratamento e destinacéo final
ambientalmente adequada aos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, em conformidade com Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos ou com Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos. Assim

disciplina o artigo 21.:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;

VII - se couber, acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

d
e vida dos produtos, na forma do art. 31;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos;
IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenga de operagéo a cargo dos érgdos do Sisnama.
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Nesta secdo observamos que o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos € um importante instrumento para fazer cumprir a Lei 12.305/2010. Os
planos devem ser elaborados pelo setor publico, a nivel federal, estadual e
municipal, bem como por empresas publicas ou privadas. O Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos € parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente do
Sisnama.

Ainda dentro da linha das diretrizes, importante mencionar os artigos 25 a 36,
que irdo tratar das responsabilidades dos geradores e do poder publico, bem como
da responsabilidade compartilhada.

Aqui verificamos que tanto o poder publico, como as empresas, a coletividade
sdo responsaveis pelo cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos
observados as diretrizes e demais determinacdes da Lei 12.305/2010 e seu
regulamento.

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, compreende aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
0s consumidores e os titulares de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos que deverdo desenvolver estratégias sustentaveis através de
agentes econdmicos e sociais, buscando o aproveitamento de residuos solidos,
encaminhando para sua cadeia produtiva ou outras cadeias produtivas.

Também buscar promover a reducdo de residuos solidos, o desperdicio de
matérias, bem como a poluicdo e os danos ambientais. Visa incentivar a producéo e
0 consumo de materiais reciclados e reciclaveis, bem como oportunizar atividade
gue alcancem a eficiéncia e sustentabilidade e assim atinjam responsabilidade
socioambiental.

Cuidar para que as embalagens sejam fabricadas com materiais que
assegurem a sua reciclagem ou reutilizagdo. Da mesma forma, aqueles produtos
pos-consumo que devem retornar aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes através da implantacéo de sistemas de logistica reversa.

No que diz respeito aos residuos perigosos, encontramos suas especificacoes
nos artigos 37 a 41, onde observamos que para a instalacdo e funcionamento de
empreendimento ou atividade que gere ou trabalhe com residuos perigosos,

somente serdo autorizadas ou licenciadas por autoridade competentes, havendo
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comprovacgdo pelo responsavel da capacidade técnica e econémica, bem como
desenvolver cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

As pessoas juridicas que trabalharem com residuos perigosos ficam
obrigadas a se cadastrarem no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, bem como ficam responsaveis por informar anualmente ao 6rgdo
competente do Sisnama e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
do Brasil (SNVS), referente a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou
final dos residuos sob sua responsabilidade.

Por fim, vamos tratar do Capitulo V, Dos Instrumentos Econémicos, que estao
disciplinados nos artigos 42 a 46 da Lei 12. 305/2010. Observamos que o Poder
Pablico poderda instituir medidas indutoras e linhas de financiamento, as iniciativas

previstas no artigo 42, prioritariamente:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a sadude humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos soélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminag&o de areas contaminadas, incluindo as areas 06rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos sélidos;
VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos.

No tocante ao fomento ou concessado de incentivos crediticios poderdo as
instituicbes oficiais de credito, atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei
12.305/2010, determinar critérios distintos de acesso dos beneficiarios aos créditos
do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Ainda, pode a Uniédo, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no ambito
de suas competéncias e em conformidade com a Lei regular normas com a
finalidade de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, os consadrcios publicos compostos nos termos da Lei n® 11.107/2005,

com a finalidade de viabilizar a descentralizacdo e a prestagdo de servigos publicos
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que compreendem os residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal.

4.2.2 Gestao integrada dos residuos solidos como mecanismo da

sustentabilidade

A gestdo integrada dos residuos solidos busca a implantacdo de medidas
capazes de reduzir, de reutilizar, de reciclar, entre outros, os residuos solidos que
sdo hoje descartados numa escala grandiosa, sem a preocupacdo com O meio
ambiente. Diante disso, visa a ndo geracao de residuo, a reducao da quantidade e
do volume dos residuos gerados, a reutilizacao e a reciclagem, o seu tratamento e a
disposicéo final ambientalmente adequada buscado a preservacdo ambiental e um
meio mais limpo, justo e sustentavel para vivermos.

Dessa forma, a gestéo integrada de residuos sélidos procura recursos para as
questBes, envolvendo todos os tipos de residuos, considerando as dimensdes
politicas, econbmicas, ambientais, culturais e sociais, com controle social e sob a
proposicdo do desenvolvimento sustentavel.

Com a introducado da Lei 12.305/2010 todos os municipios ficam obrigados a
elaborarem os Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, como
condicdo de receberem da Unido o0s recursos para 0s servi¢cos de limpeza urbana e
a manejo de residuos solidos, ou ainda, para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2013, p.661/622):

Ao referir-se aos planos de residuos sdlidos a ser elaborado pelo Municipio
ou pelo Distrito Federal (art. 18), chama esses planos de “planos municipais
de gestdo integrada de residuos sélidos”. Eles sdo os unicos planos da Lei
12.305 a ter essa locugdo verbal “gestdo integrada”. Esse conceito esta
definido como conjunto de a¢des voltadas para a busca de solu¢des para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (art. 32, XI). Assim, h& dc considerar-se que
esse plano ndo é um documento simplesmente técnico para uso somente
da burocracia. A gestdo integrada, a ser expressa no plano, havera de
“buscar solugdes para os residuos sélidos”, com o envolvimento de todos os
setores e de qualquer pessoa, independentemente de sua posi¢cdo no ciclo
de vida do produto.
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E uma forma de integralizar todos os setores, seja a administracio publica ou
privada, seja o cidaddo, bem como os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e a populacdo de baixa renda, visando a preservacdo ambiental e a
disposicdo e a destinacdo final ambientalmente adequada em prol do
desenvolvimento sustentavel.

S6 vamos elencar o desenvolvimento sustentavel com a participacdo de todos
0s atores sociais, engajados a buscar solucfes para os residuos sdlidos, reciclando
tudo aquilo que for possivel e eliminando somente as perdas, aquilo que ndo poder
ser reciclado ou reaproveitado.

Para se ter uma gestdo integrada de residuos sdélidos como mecanismo de
sustentabilidade é necessario a ver uma integracdo entre poder publico, setor
privado e a coletividade, uma vez que a Lei 12.305/2010 disponibiliza uma serie de
instrumentos para dar a destinagdo ambientalmente adequada.

Nesse sentindo, temos a coleta seletiva, que é definida na Lei 12.305/2010
como a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composi¢ao. Buscando a reducéo e o tratamento tanto dos residuos
secos como dos residuos umidos, unindo for¢cas entre o poder publico, a indUstria e
a sociedade civil para dar a destinagéo correta dos residuos, havendo ligacdo com a
logistica reversa, especialmente no que se refere a embalagens em geral.

Segundo a ABRELPE (2015, p. 24), existem duas modalidades de coletiva

seletiva, quais sejam:

Os programas de coleta seletiva de residuos secos no Brasil e no mundo,
em geral, apresentam duas modalidades bésicas que sé&o:

» Porta a porta: coleta realizada em dias especificos da semana, com
equipamentos adequados, coletando os materiais pré-separados nos
domicilios. O poder publico responséavel trafega pelas vias das cidades,
recolhendo os residuos disponibilizados.

» Postos de Entrega Voluntaria (PEVs): consiste no uso de cagambas ou
contéineres, instalados, geralmente, em pontos estratégicos para onde a
populacdo possa levar os materiais previamente segregados.

A coleta seletiva é estabelecida pelo titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Os geradores de residuos solidos devem
separar adequadamente os residuos, conforme estabelecido pelo titular e os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem organizar e
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implantar sistemas de logistica reversa, por meio do qual haverd o retorno dos
produtos, apés o uso pelo consumidor.

Em vista disso, a Politica Nacional de Residuos Soélidos busca dar o
tratamento adequado aos residuos sélidos, bem como visa a sua recuperacao
através de processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis. Para isso
a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece.

A compostagem prevista no artigo 36, inciso V que se refere a implantacao do
sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com o0s
agentes econOmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido.

Conforme a ABRELPE (2015, p. 28) na compostagem, microrganismos s&o
responsaveis, num primeiro momento, por transformacfées quimicas na massa de
residuos, e, num segundo momento, pela umidificacdo. O composto resultante, o
hamus, pode ser utilizado como fertilizante (tanto para a agricultura quanto para
areas verdes urbanas) apresentando, portanto, valor econémico (CATAPRETA,
2008; RUSSO, 2011).

Ainda em conformidade com a ABRELPE (2015, p. 28) apesar da massa de
residuos solidos urbanos, gerada no Brasil, apresentar alto percentual de matéria
organica - 51,4%, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012) -, as
experiéncias de compostagem no pais sdo ainda incipientes. O residuo orgéanico,
por ndo ser coletado separadamente, acaba sendo encaminhado para disposicao
final (em lixBes, aterros controlados ou aterros sanitarios).

Observa-se que a falta de conhecimento na hora de fazer a separagdo em
residuos secos e residuos umidos acaba inviabilizando a compostagem, pois 0s
residuos acabam sendo encaminhados diretamente para a disposicao final.

No que se refere a recuperagdo energética, o artigo 9°, paragrafo primeiro da
Lei 12.305/2010 estabelece:

§ 1° Poder&o ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética
dos residuos sdlidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgéo
ambiental.
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Através da recuperacdo energética pode-se comercializar a energia gerada,
bem como diminui a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final,
assim, teremos uma reducdo nas areas destinadas aos aterros sanitarios.

No que se refere ao tratamento térmico que nada mais € que a incineragcao
dos residuos solidos consiste no tratamento térmico, com consequente reducdo do
volume dos residuos (ABRELPE, p. 30).

Outro meio de recuperacdo energética dos residuos diz respeito ao gas de
aterro sanitario, que € a captacdo de biogas em aterros sanitarios, para geracao de
energia.

Nesse sentido, ABRELPE (2015. p. 32):

A utilizacdo do biogds como combustivel para geragdo de energia elétrica
ou para conversdo em combustivel e calor ndo apenas aproveita de forma
sustentdvel os subprodutos da disposicdo dos residuos sélidos em aterros
sanitarios, como também evita que 0 gas metano nele contido seja emitido
para a atmosfera (ARCADIS, 2010). Assim, defende-se que deva haver
incentivos publicos para a elaboracdo e execugcdo de projetos de
recuperacdo e aproveitamento de biogas, considerando-se os beneficios
que esses projetos podem trazer.

Segundo estudo do Ministério de Minas e Energia, a tecnologia de
aproveitamento do biogas produzido nos aterros sanitarios é o uso energético mais
simples dos residuos soélidos urbanos, uma alternativa que pode ser instalada na
maioria das unidades ja existentes (EPE, 2014). (ABRELPE, p. 31).

Por fim, temos a reciclagem que conforme artigo 3°, inciso XIV, é 0 processo
de transformacdo dos residuos solidos que envolvem a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformagédo em
insumos ou novos produtos. Ou seja, reciclagem nada mais € do que reaproveitar 0s
materiais.

A atividade de reciclagem envolve diversas etapas e processos € nao
representa uma atividade de baixo custo. Por isso, é importante que, junto com sua
implementagédo, seja incentivada a formacado de um mercado de material reciclado,
de forma a tornar o processo mais eficiente e rentavel (SOUSA, 2012, citado por
ABRELPE).

Dessa forma, a Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos como mecanismo da
sustentabilidade € um grande desafio para os gestores publicos, pois deve partir

deles a introducéo de politicas publicas que viabilizem um lugar para a destinacéo e
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a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos. Estes também
devem ser tratados como questdo de saneamento basico, bem como de salde
publica.

Para tanto € necessario haver a valorizacdo dos residuos sdlidos, que devem
ser compreendidos como um negdcio, que deve envolver todos os atores sociais,
criando mecanismos que gerem emprego e renda, com base na cooperagao social,
técnica e financeira dos residuos solidos.

E necessario haver a conscientizacdo de todos os atores sociais para com 0s
residuos sélidos, uma vez que enterramos matéria prima que poderia ser reutilizada
ou reaproveitada economizando recursos e gerando emprego e renda, na medida
em que o servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ocorra

de forma ordenada e sistémica para a correta disposicdo e destinacao dos residuos.

4.2.2.1 Avancos na Gestdo dos Residuos Sélidos

E sabido que com a introducdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
12.305/21010, buscou-se proteger o meio ambiente em todas as suas formas em
prol do desenvolvimento sustentavel.

Para isso a Lei trouxe alguns avancos, a saber:

O Sistema de Logistica Reversa, que nos termos do artigo terceiro, inciso XIlI,
da Lei 12.305/2010, é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada.

Dessa forma, buscou-se responsabilizar empresas, bem como promover uma
integracdo com os diferentes atores sociais visando dar a destinagao
ambientalmente adequada. Para isso no artigo 33, I, da Lei 12.305/2010, existe um
rol que deve ser observado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes, quais sejam:



o1

Art. 33. Sé&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6és o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Assim, para sua implantacdo foram definidas trés diferentes formas que séo
elas, o regulamento que sera expedido pelo Poder Publico. Ou, o acordo setorial que
€ o contrato firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto. Ou ainda, o termo de compromisso.

Cabe aos consumidores efetuarem a devolucdo dos produtos apés o0 uso, nos
locais estabelecidos pelos comerciantes. Incumbe as industrias a retirada desses
produtos, mediante o sistema de logistica, podendo recicla-los ou reutiliza-los. A
Administracdo Publica fica responsavel por criar acdes de conscientizacdo e
educacdo ambiental, bem como de fiscalizar o0 andamento das etapas da logistica
reversa.

Através desta medida € possivel caminhar para um desenvolvimento
sustentavel, minimizando o0s impactos causados por descartes residuais,
melhorando assim a qualidade de vida dos todos.

Outro ponto importante € a responsabilidade compartihada que vem
disciplina no artigo 3°, inciso XVII, que é o conjunto de atribui¢cdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
Lei.

Com a responsabilidade compartilhada busca integrar todos os atores sociais,

sociedade, poder publico e iniciativa privada visando o desmembramento de
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responsabilidades com vistas a melhorar a gestéo dos residuos sélidos, em favor da
reducdo da geracdo de residuos e desperdicio de materiais. E, com isso reduzir a
poluicdo e os danos ambientais.

Outro avanco importante trazido pela Lei 12.305/2010 diz respeito aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, considerando se tratar de pessoas
geralmente com pouco estudo e de baixa renda, procurou a Lei dar dignidade a
esses importantes atores sociais, buscando promover o desenvolvimento econémico
sustentavel e a preservacdo ambiental através de medidas de inclusao social.

Posto isto, o artigo 7°, inciso XllI, da Lei 12.305/2010, estabelece a integragéao
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢fes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como objetivo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Ademais, em seu artigo 8°, inciso IV, a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
incentiva a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Assim, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente?:

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel
fundamental na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), com destaque para a gestdo integrada dos residuos sélidos. De
modo geral, atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem, classificacéo,
processamento e comercializagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis,
contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.
[.-]

A PNRS atribui destaque a importancia dos catadores na gestao integrada
dos residuos soélidos, estabelecendo como alguns de seus principios o
“reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania” e a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”.

[--]

Importantes conquistas tém sido alcancadas para o fortalecimento da
atuacdo dos catadores com melhoria das condi¢6es de trabalho, o que, por
sua vez, contribui para aprimorar a atuacdo desse segmento na
implementacdo da PNRS. O governo federal vem atuando no apoio e na
promocédo do fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio de um conjunto de acdes
empreendidas por diferentes 6rgaos, o que requer articulagdo e integracéo
entre acBes de cunho social, ambiental e de ordem econbmica.

! Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-
materiais-reciclaveis. Acesso em: 21 de setembro de 2016.


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis
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Desse modo, observa-se a importancia dos catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis na inser¢cdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
tornando-os agentes ambientais, buscando a recuperacédo das matérias-primas para
reinserir o material reciclado ou reutilizado na cadeia produtiva, dessa forma também

contribuirdo para desenvolver a educagéo ambiental.

4.2.2.2 Desafios da Gestdo dos Residuos Soélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos deu um grande passo em direcédo do
desenvolvimento sustentavel, buscando inserir em nosso cotidiano praticas de
desenvolvimento sustentavel em prol do meio ambiente que dia apés dia sofre com
as agressfes humanas.

Para tanto, a Lei 12.305/2010 tém grandes desafios para implantacdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, aja vista que ainda existe a resisténcia de
muitas pessoas quando o assunto € reutilizar e reciclar.

Nesse sentido € necessario 0 investimento em educacdo ambiental para
conscientizar as pessoas de que se cada um fizer a sua parte estaremos
contribuindo para a preservacédo ambiental e caminhando rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Através da educacdo ambiental é possivel transformar os problemas
culturais existentes e dar oportunidades de capacitacdo na esfera ambiental, bem
como educar todos o0s atores sociais para 0 consumo sustentavel.

Além disso, os municipios precisam investir em politicas publicas para a
construgéo de aterros sanitarios, organizar os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis em cooperativas, formar consoércios intermunicipais ou regionais, criar
medidas para que todos tenham acesso ao saneamento basico. Ndo obstante,
sabemos que muitos municipios ndo tém condi¢Ges financeiras de instalar tais
medidas, por isso a importancia na valorizacdo dos catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis na implantacdo de um sistema de gestdo integrada de
residuos solidos, com base na Lei 12.305/2010.

Ainda, em relacdo ao setor publico, o Plano de Gerenciamento de Residuos
também caracteriza um desafio tanto para sua elaboracdo quanto para sua
execucdo. A Lei procurou responsabilizar todos os atores sociais, tirando o peso
sobre da problematica dos residuos somente do poder publico, através da
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responsabilidade compartilha todos ndés temos direitos e deveres para com 0sS
residuos sdlidos.

Sao desafios da Unido elaborar e implantar o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, bem como firmar acordos setoriais na esfera nacional, do mesmo modo que
deve manter o Sistema de Informacdo sobre a Gestdo de Residuos Solidos, entre
outros aspectos definidos na Lei.

Os maiores desafios dos estados estdo na implantacdo dos Planos Estaduais
de Residuos Sodlidos, que devem integrar e organizar o planejamento e execucao
dos residuos nas regides metropolitanas, microrregiées e aglomerados urbanos.
Bem como cabe aos estados a fiscalizacdo daqueles geradores que dependem de
licenciamento ambiental, na esfera estadual. Ainda cabe aos estados também,
pactuar acordos setoriais a nivel estadual e alimentar o Sistema de Informactes
sobre a Gestao de Residuos Sélidos, entre outras acdes relacionadas a implantacéo
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Aos municipios os desafios sdo de desenvolver a Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos, bem como sistematizar e propiciar direita ou indiretamente o0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Cabe ainda a implantacéo
do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, instituindo a coleta
seletiva, a compostagem, além de dar a destinacgdo final ambientalmente adequada
a todos os rejeitos, organizar e impulsionar as cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Por fim, firmar acordos setoriais, bem como
abastecer o Sistema de InformacBes sobre a Gestdo de Residuos Sdélidos, entre
outras disposi¢cdes estabelecidas na Lei 10.305/2010.

Aos geradores os desafios dizem respeito a implantacdo da logistica reversa,
bem como para elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, entre
outras medidas estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No tocante aos cidadaos os desafios dizem respeito a preservacao adequada
aos residuos sélidos gerados, bem como dispor adequadamente os residuos solidos
reutilizdveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo, entre outros critérios
estabelecidos na Lei de Residuos Sdlidos.

Segundo dados disponibilizados pela ABRELPE?, o Brasil é um pais que

investe pouco em infraestrutura e saneamento. Segundo dados da GO Associados,

? Disponivel em: http://www.abrelpe.org.br/arquivos/pub_estudofinal_2015.pdf.


http://www.abrelpe.org.br/arquivos/pub_estudofinal_2015.pdf
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0 pais investiu nos ultimos 20 anos, em média 2,2% de seu Produto Interno Bruto
(PIB) ao ano. Esse valor é inferior ao investido por diversos paises em
desenvolvimento, como a india e a China. E também inferior ao da média mundial de
investimentos no setor, que € de 3,8% do PIB das nac¢fes ao ano.

Assim, observamos que faltam investimentos em infraestrutura e saneamento,
que é necessario haver uma conscientizacdo por parte de todos e mudancas no
cenario cultural de como lidamos com o lixo para que sejam implantados servicos
relacionados ao gerenciamento de residuos solidos eficientes, capazes de preservar
0S recursos naturais, melhorar as condi¢des ambientais, bem como gerar emprego e
inclusdo social, do mesmo modo que ir4 reduzir a emissédo de metano.

Destarte, é sabido que um dos maiores desafios das sociedades
contemporaneas é buscar dar a destinacdo ambientalmente adequada aos residuos
sélidos. Para tanto, cada ator social deve participar da implantacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, para superar tais desafios, através da
responsabilidade compartilhada.

Portanto, observamos que sédo grandes os desafios que os diferentes atores
sociais tém para com os residuos solidos e que, somente através de acdes
conjuntas a problematica do lixo podera ser ambientalmente tratada, levando assim

ao desenvolvimento sustentavel.

4.2.3 Educacdo ambiental, gestdo e cidadania: por uma sociedade nao

descartavel

A sociedade contemporanea valoriza o supérfluo, em que tudo é descartavel,
assim n&o nos damos conta que estamos destruindo o meio ambiente, esgotando os
recursos naturais e vivendo de forma n&o sustentavel. Precisamos buscar a
cooperacao de todos 0s atores sociais para construirmos uma sociedade que pensa
no coletivo, nas futuras geracdes em beneficio do desenvolvimento sustentavel e da
preservagao ambiental.

Em vista disso, com a implantacdo da Lei 10.305/2010, um de seus
fundamentos consiste na educacdo ambiental, que é ferramenta capaz de instituir a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Somente através da educacdo ambiental sera possivel construir uma
sociedade ndo descartavel, conscientizando todos os atores sociais de que a
preservacao ambiental € algo urgente.

Através de uma gestdo que promova a educacdo ambiental serd possivel
alcancar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que vivemos em uma sociedade
que ndo reaproveita, ndo reutiliza e na maioria das vezes nao descarta os residuos
solidos de maneira correta.

Dessa forma, faz-se necesséaria a busca por uma gestdo de inclusdo social
que visa incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento
energético, bem como educar os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
tal como os cidadaos para que passem a participar e a contribuir com a implantagéo
de politicas publicas voltadas a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Nesse sentido, a Lei 9.795/1999, dispbe sobre a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e diz o artigo 1°:

Art. 1% Entendem-se por educacido ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Assim, compreendemos que a educacdo ambiental € um componente
fundamental, que deve estar presente em todos 0s niveis e modalidades do
processo educativo formal e ndo formal. Nesse sentido, o artigo 9° vai dispor acerca

da educacgéo ambiental no ambito de ensino publico e privado:

Art. 9°Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacéo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

Il - educacao superior;

Il - educacéo especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacao de jovens e adultos.
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O artigo 10 vai estabelecer a forma pela qual sera desenvolvida a educacao
ambiental, que devera ser feita de forma integrada, continua e permanente em todos

0s niveis de modalidades de ensino formal. Assim, dispde o artigo 10:

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma prética
educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1°A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2°Nos cursos de poés-graduacio, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da educagdo ambiental, quando se fizer necessério, €
facultada a criacao de disciplina especifica.

§ 3%°Nos cursos de formagdo e especializagdo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado contelido que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas.

O artigo 11 faz mencdo a dimensdo ambiental que deve constar nos
curriculos de formacao de professores, em todos 0s niveis e em todas as disciplinas.
Bem como os professores em atividade devem receber formacado complementar em
suas areas de atuacdo, com o propésito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

O artigo 13 faz referéncia a educagédo ambiental ndo formal e assim dispde:

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
guestdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacéo da escola, da universidade e de organiza¢cfes néo-
governamentais na formulacdo e execugcdo de programas e atividades
vinculadas a educacédo ambiental nao-formal;

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organizacfes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagao;

V - a sensibilizagcdo ambiental das popula¢des tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.
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Posto isto, evidencia-se a necessidade de buscar a implantacdo da educacéo
ambiental em todos os niveis em busca da colaboracéo de todos para construcao de
uma sociedade que nao gera residuos solidos, que recicla, reutiliza e que descarta
os residuos de forma ambientalmente adequada. Reconhecendo nos residuos
sOlidos o seu valor econdmico e social, que gera emprego e renda promovendo
assim a cidadania.

Portanto, a constru¢cdo de uma sociedade sustentavel consiste na educacéo
ambiental, em formar cidaddos conscientes através de uma gestdo de politicas
publicas eficientes, que educa, fiscaliza e incentiva a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacéo, a reciclagem e a disposic¢ao final ambientalmente adequada como forma

de vivermos em um meio ambiente sadio, equilibrado e sustentavel.

4.2.3.1 O papel do Gestor Publico na Gestao Integral dos Residuos Sélidos

Com a implantacao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, muitos desafios
surgiram, dentre eles a execucdo por parte dos gestores publicos da gestdo
integrada de residuos sélidos.

Aqui se busca dar efetividade a Lei, com programas sociais de inclusdo que
implantem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, que busquem
solugBes consorciadas para a gestao de residuos solidos.

E fundamental que os gestores identifiquem &reas favoraveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, faca um diagndstico da
situacdo dos residuos solidos para dar a correta destinacdo ou disposi¢do final.
Sejam definidas as responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélido, bem como promovam programas de capacitacdo de educagcdo ambiental que
conscientizem a populagdo a nao geracao, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem
de residuos soélidos.

Os gestores publicos devem criar medidas de fontes e negocios, emprego e
renda para aqueles que valorizam os residuos solidos, € necessario haver

fiscalizac@o e operacionalizacao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos.
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Dessa forma, busca-se dar solucdes para a problematica dos residuos
sélidos, através de uma gestdo integrada que envolve todos os setores e qualquer
pessoa na pretensdo de formar uma sociedade sustentavel.

Portanto, o papel do gestor publico € de extrema importancia, uma vez que é
a partir do plano de gerenciamento que daremos efetividade a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Assim, estabelece o artigo 10 da Lei 12.305/2010:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territoérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos érgéos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Dessa forma, observamos que cabe aos municipios a gestdo dos residuos
sélidos gerados em seu territério. Nos termos da Lei entende-se por gestdo
integrada, o conjunto de acfes voltadas para a busca de solu¢bes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel
(artigo 3°, inciso XI, da Lei 12.305/2010).

Vale ressaltar que os residuos domiciliares e de limpeza urbana sédo de
responsabilidade direta do municipio, j& no que se refere aos residuos de
saneamento basico, industriais, hospitalares, construcao civil, agrossilvopastoris, de
transportes ou residuos de mineracdo sdo de responsabilidade de seu gerador,
cabendo ao municipio agir como ente fiscal.

N&o obstante é sabido que a geracdo de residuos esta crescendo cada vez
mais a cada ano e, conforme dados langcados pela ABRELPE, de 2010 a 2014, a
producdo de residuos cresceu 29%, a cobertura dos servicos de coleta passou de
88,98% para 90,68% e a quantidade de postos de trabalho diretos subiu mais de
18%. A implantacdo da destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos e
rejeitos no Brasil, estabelecida para ocorrer até agosto de 2014 pela Lei
12.305/2010, n&o aconteceram.

Ainda segundo a ABRELPE, o percentual de residuos encaminhados para
aterros sanitarios permaneceu praticamente inalterado nos ultimos anos - 57,6%, em
2010 e 58,4%, em 2014 - porém as quantidades destinadas inadequadamente
aumentaram, e chegaram a cerca de 30 milhdes de toneladas por ano, em 2014.
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Com base em tais dados, percebemos que um dos instrumentos para atender
a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos prevista na Lei
10.305/2010, baseia-se no estabelecimento de sistemas de coleta seletiva que
oferecam o recolhimento dos residuos, no minimo, em duas fracbes: secos e
amidos.

No entanto, nota-se que menos de 65% dos municipios contam com
iniciativas de coleta seletiva (ABRELPE). O que nos faz pensar que as leis e as boas
intencdes ndo sdo o bastante para incentivar transformacdes e promover o
desenvolvimento de um setor.

Sendo assim, para que seja implementado e operado adequadamente um
sistema de gestdo de residuos solidos, € necessario que sejam disponibilizados
recursos econémicos na proporcao capaz de atender a demanda apresentada.

No Brasil os recursos aplicados pelos municipios para custear os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pouco aumentaram ao longo dos anos.
A variacao foi de apenas 0,3%, entre 2010 e 2014, quando o total aplicado foi de R$
9,98 por habitante/més para fazer frente a todos os servicos executados para
limpeza das cidades. (ABRELPE, 2014, p. 115).

Portanto, cabe aos gestores publicos buscarem maiores investimentos
financeiros para dar destinacdo adequada aos residuos sélidos, bem como
introduzirem na realidade de seus municipios acdes que promovam e envolvam
todos os atores sociais, buscando manter o meio ambiente equilibrado e sustentavel,
mudando a cultura de que tudo € lixo, tudo é descartavel, para a cultura do reciclar,

reutilizar e reaproveitar.

4.2.3.2 O papel dos Cidadaos na Gestéo da Cidade e os residuos solidos

A participacdo popular na busca de uma sociedade sustentavel e nao
descartavel é de extrema importancia, pois a problematica dos residuos soélidos so
sera resolvida com a participagdo de cada ente da sociedade, se cada um fizer a
sua parte podemos construir uma sociedade justa economicamente e socialmente
sustentavel.

Cada cidaddo desempenha um papel muito importante quando o assunto é

residuos sélidos, pois ainda temos uma cultura onde ndo nos preocupamos com 0
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meio ambiente como deveriamos muitos ndo separam o proprio lixo, descartam os
mesmo de maneira errdbnea sem a preocupacdo com o meio ambiente.

E por isso que a implantacdo da educacdo ambiental em todos os niveis é de
suma importancia, pois precisamos conscientizar os cidaddos que nao podemos
mais fazer o descarte dos rejeitos de qualquer maneira. E somente vamos conseguir
viver em uma sociedade ambientalmente sustentavel se houver a participacdo de
todos, pois a separacao do lixo e o seu descarte correto comeca dentro de nossas
residéncias.

A responsabilidade compartilhada busca unir a sociedade como um todo,
cidadaos, governo, setor privado e a sociedade civil organizada, responsabilizando-
0os pela gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos. Nesta linha é
necessario que o cidadao repense a sua maneira de agir para com o meio ambiente,
ele é responséavel ndo sb pela disposicao correta dos residuos, mas também deve
repensar seu papel frente ao consumo exagerado, muitas vezes desnecessario.

E importante salientar que, muitas vezes, os cidad&dos ndo se preocupam em
dar a destinacéo correta dos residuos solidos produzidos em suas residéncias, pois
nao fazem a correta separacdo como prevé a Lei 12.305/2010, que deve ser
separado em, no minimo, duas fragdes: Umidos e secos. Essa Lei tem como intuito a
valorizacéo e o tratamento correto dos residuos solidos.

Logo, pode-se considerar que, para o sucesso da Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei 12.305/2010, a participacdo popular € muito importante, pois
nao sera possivel atender a todas as exigéncias definidas em lei sem a participacéo
dos cidadaos, pois se busca a universalizacdo da gestao ambientalmente adequada
de residuos solidos e, para isso acontecer dependera da participacdo de todos os
atores sociais, nela incluidos a participacédo dos cidadaos.

Para tanto se faz necessario realizar campanhas de educagdo ambiental, a
fim de responsabilizar, conscientizar e sensibilizar os cidadédos da importancia da
separacédo da fracdo organica dos residuos solidos gerados na fonte.

Assim, devemos pensar em conjunto, realizar a¢cées conjuntas para que o lixo
nao se torne um problema, como de fato ja é. Pensar como cidaddos que somos,
educados e politizados nos permite dar o descarte ideal ao lixo, ndo jogar aquele

papelzinho no ch&o ou aquele toco de cigarro, sdo nas pequenas a¢des que vamos
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mudar uma cultura onde tudo é lixo e depois que coloquei 0 meu na lixeira que se
dane para onde vai.

Pensar no lixo deve ser algo natural e somente com muita conscientizacao,
com programas de educacédo ambiental que vamos mudar a cultura do descarte pela
cultura do reaproveitamento, do reutilizar e do reciclar. Cabe a cada cidadao
procurar agir de forma sustentavel, buscando a preservagdo ambiental, pensando
nas presentes e futuras geracdes que vao viver nesse meio.

Portanto, a participacdo popular € muito importante por isso a necessidade de
realizar audiéncias publicas para adotar medidas de producdo sustentaveis, para
reducdo do consumo ou consumo consciente, para se reconhecer nos residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem econdémico e de valor social, que

gera emprego e renda e promove a cidadania.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Revolucéo Industrial a sociedade passa a se preocupar mais com
meio ambiente em que vive, considerando a aceleracdo industrial e tecnoldgica que
surge naguele momento, uma vez que ndo havia uma educacao ambiental por parte
dos grupos comerciais, que utilizavam de forma descabida e irresponsavel a
tecnologia alcancada, gerando graves resultados para o ecossistema, tornando o
desenvolvimento nada sustentavel.

Assim, a humanidade depara-se com um forte crescimento biotecnolégico, o
gue gera mudancas consideraveis em toda biodiversidade. Com isso surge a
necessidade de preservacdo dos ecossistemas terrestres, marinhos e demais
ecossistemas, afinal, todos pertencem a essa biodiversidade, o que leva a
necessidade de concentrar esforcos para a sua conservacao.

Ademais é importante agir com cautela, para conservacdo da biodiversidade,
com o fim de evitar desastres com proporc¢des inconcebiveis. Sendo um bem de uso
comum do povo, como bem disciplina no artigo 225, da Constituicdo Federal, deve
ser protegida e fiscalizada por todos nos.

Dessa forma, devemos aproveitar 0s recursos biolégicos de maneira
sustentavel, explorando da forma menos prejudicial possivel a natureza, em busca
de sua conservagdo, para que haja harmonia entre o desenvolvimento das
atividades humanas e a preservacdo do ecossistema. Assim, valorizamos
positivamente a vida humana.

Em vista disso, em 02 de agosto de 2010, foi instituida a Lei 12.305/2010, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos com o objetivo da ndo geracédo de residuos,
por meio da reducéo e reutilizacdo de tudo que tem valor econdmico que pode ser
reciclado ou reutilizavel. E um importante aliado na busca da preservagdo ambiental,
pois tém importantes principios, fundamentos e diretrizes para nortearem o trabalho
dos diferentes atores sociais em busca da protecdo e do incentivo a educacao
ambiental.

A Lei prevé a responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes, consumidores e 0s titulares dos servicos publicos em



64

vista a minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados em busca da
reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Importante mencionar que mesmo quando exauridas todas as possiblidades
de tratamento e recuperacédo, a Lei 12.305/2010 dispde que todo o rejeito deve ter
uma disposic¢éo final ambientalmente adequada.

E necessario buscar um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, 0
crescimento econémico e a utilizacdo dos recursos naturais. Visando, dessa forma,
o desenvolvimento econdmico harmonizando a igualdade social, a erradicacdo da
pobreza, melhorando a qualidade de vida e o bem-estar de todos os seres humanos,
buscando assim, reduzir os danos ambientais e a escassez ecoldgica, objetivando
um desenvolvimento sustentavel nos aspectos ambiental e social.

Dessa forma, temos na educagdo ambiental um importante instrumento para
concretizar as diretrizes da Lei 12.305/2010, pois somente com educacdo sera
possivel mudar uma cultura que nao recicla que nao reutiliza e que descarta os
residuos solidos de qualquer maneira, sem pensar no mal que estdo causando ao
meio ambiente.

E através de politicas publicas de gerenciamento de residuos soélidos que
vamos avangar na protecdo ambiental e promover a sustentabilidade. Uma
sociedade sustentavel € aquela que preserva 0 meio ambiente, que se preocupa
com o meio onde as futuras geracbes vao viver. Promover incentivos, para a
inclusd@o social, a prote¢do ambiental e o desenvolvimento limpo, permitird caminhar
para uma sociedade sustentavel.

O cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos € um importante
passo para construirmos um pais mais justo, mais limpo, mais ecoldgico, mais

sustentavel.
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