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RESUMO

A busca de alternativas para melhor tutelar o meio ambiente natural € uma
necessidade que praticamente todas as nagées do mundo reconhecem existir
para que possamos frear a degradacdo ambiental que avanca cada vez mais
rapido. O meio ambiente vem demonstrando no decorrer dos anos, que as
consequéncias que as atitudes irresponsaveis que o ser humano tomou estao
sendo graves, de modo que, em razdo da existéncia do aquecimento global
antropogénico alguns fatos tém ocorrido como: as tempestades estéo ficando
cada vez mais fortes, destruindo cidades e ceifando vidas; o derretimento das
calotas polares estd aumento os niveis dos oceanos, 0 que podera causar o
desaparecimento de cidades litoraneas no decorrer dos anos; dentre outros
fatores negativos. Sendo assim, o presente trabalho, visa demonstrar que o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que € um instrumento econémico,
pode ser um grande aliado na busca de uma melhor intervencdo no meio
ambiente, contribuindo muito com a possibilidade de se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, haja vista a possibilidade que o instrumento
proporciona ao remunerar os individuos que viabilizam a existéncia de perfeitas
condicBes para que 0s servicos ambientais possam ocorrer, possibilitando-se
que possa haver uma manutencdo das areas verdes ja existentes e também
recuperacdo das areas ambientais que ja foram degradadas, contribuindo-se
assim para uma melhor protecdo ambiental.

Palavras Chave: Pagamento por servicos ambientais; desenvolvimento sustentavel;
instrumentos econdmicos.



ABSTRACT

The search for alternatives to better protect the natural environment is a
necessity that practically every nation in the world recognizes exists so that we
can stop the environmental degradation that is progressing faster and faster.
The environment has shown over the years that the consequences of man's
irresponsible attitudes towards nature are being serious, so that, due to the
existence of global warming caused by the human being, some facts have
occurred as: Storms are getting stronger, destroying cities and reaping lives;
The melting of the polar caps is increasing the levels of the oceans, which may
cause the disappearance of coastal cities over the years; Among other negative
factors. Thus, the present paper aims to demonstrate that the Payment for
Environmental Services (PSA), which is an economic instrument, can be a great
ally in the search for a better intervention in the environment, contributing a lot
to the possibility of achieving the development Sustainable, given the possibility
that the instrument provides to remunerate the individuals that enable the
existence of perfect conditions for environmental services to occur, making
possible the maintenance of existing green areas and also recovery of
environmental areas that already Have been degraded, thus contributing to
better environmental protection.

Keywords: Payment for environmental services; sustainable development; Instruments.
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1 INTRODUCAO

A humanidade perdeu a consciéncia no decorrer dos anos da
importancia que a preservacao da natureza representa em nossa existéncia, de
modo que foi adotado um modelo de desenvolvimento econdmico
extremamente predatério em relacdo ao meio ambiente, ao ponto de chegar a
situacdo em que o planeta terra se encontra hoje, temperaturas cada vez mais
elevadas, secas rigorosas, tempestades cada vez mais severas, aumento
acelerado do nivel do mar e dentre outros fatores.

Com o decorrer dos anos o planeta terra passou a tomar consciéncia
de que a adocao da economia marrom (que € um tipo de economia que ndo se
preocupa em alcancar o desenvolvimento sustentavel) estava causando danos
gravissimos ao planeta, dessa forma pouco a pouco foram comecando a
repensar sua relacdo com a natureza e ja se comecou a Vvislumbrar a
necessidade de se implementar a economia verde, que ao contrario da marrom
visa 0 desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, um dos maiores feitos dos Ultimos tempos em relacdo a
preservacao ambiental surgiu com o artigo 225 da Constituicdo Federal (CF),
que colocou o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito

constitucional, estando este assim redigido:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Posto isso, o direito de se ter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado acarreta ao Estado a obrigacédo de implementar medidas com vista
a sua efetivacdo. E um dos meios de se tutelar esse direito, inerente a todos os
cidaddos, € através da aplicacdo dos principios ambientais, e um desses
principios é o do Protetor Recebedor que tem sua previséo legal no artigo 1-A,
paragrafo Unico, da Lei 12.651, que define este principio como sendo uma:
“criacdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacéo
e a recuperacdo da vegetacado nativa e para promover o desenvolvimento de

atividades produtivas sustentaveis”.



Um dos meios de se colocar em prética o principio do protetor
recebedor é através do pagamento por servicos ambientais, e em razao disto,
fica evidente a importancia de sua aplicacdo para melhor tutelar a natureza,
onde o0 mesmo da a possibilidade de se remunerar (de modo direto ou indireto)
o individuo que protege os recursos ambientais, 0 que pode representar um
grande passo para a protecao ambiental no Brasil, pois leva em consideracéo,
por exemplo, o fato de que o individuo que tem em sua propriedade um espaco
natural protegido, por questdes notérias tem uma limitada possibilidade de
intervencdo na mesma, retirando assim do mesmo a possibilidade de
desenvolver alguma atividade nesta area, diminuindo dessa forma a é&rea
disponivel na propriedade, sendo, portanto, uma forma de recompensar esta
area perdida.

A possibilidade de se remunerar o proprietario rural em razdo de uma
preservacdo ambiental sem sombra de didvida incentiva os proprietarios a
preservarem a hatureza, haja vista que com essa medida se estara fazendo
com que a coletividade participe nesta protecdo ambiental, pois com a
remuneracdo destes atos, aqueles que remuneram estardo também
contribuindo com a preservacdo ambiental, e ndo apenas o proprietario do
imovel rural, que sem esta contribuicdo tem que arcar com 0s custos da
protecdo de um bem que toda a coletividade vai se beneficiar, onerando-se
exclusivamente o proprietario da area protegida, o que vem a desestimular o
mesmo na protecao dos recursos naturais.

Uma vez consolidada a pratica de se beneficiar economicamente o
individuo que preserva 0 meio ambiente, sera incentivado que surjam novas
formas de preservacdo ambiental, abrindo-se assim um circulo virtuoso muito
benéfico para a natureza que pode ser considerado um grande passo na
preservacao ambiental mundial.

Para que seja possivel adotar maneiras ecologicamente corretas de
desenvolvimento econémico € necessaria que haja alguns estimulos por parte
do governo para que seja viavel se adotar estas medidas, sendo o pagamento
por servicos ambientais uma destas medidas.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel é algo muito discutido nas
dltimas décadas, porém sua implementagdo vem progredindo muito pouco em

razdo de adogéo de medias muito timidas em face do tamanho da urgéncia de
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mudanc¢a do tipo de exploracdo da natureza, mudando de uma economia

marrom para uma economia verde.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Pesquisar o instrumento econdmico de Pagamento por Servigos
Ambientais da Costa Rica, com o objetivo geral de demonstrar que por meio da
aplicacdo deste instrumento € possivel dar um grande passo em busca do
desenvolvimento sustentavel, que € uma meta muito almejada pela nossa

sociedade.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar os aspectos gerais sobre a atual crise ambiental e sua
superacao pelo paradigma da sustentabilidade;

b) Compreender a construcdo dos instrumentos econdémicos de
protecdo ambiental;

c) Assimilar os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais,
verificando seus pressupostos, conceito, classificacdo e aplicacdo pratica na

legislacado brasileira, a fim de demonstrar sua sustentabilidade.
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3 MATERIAL E METODOS

O Projeto foi pautado na anélise do objeto em questéo a partir de suas
varias dimensdes e aspectos, verificando as contradicdes existentes entre a
realidade das garantias formais do Principio do Protetor Recebedor e sua
aplicabilidade concreta.

Para tanto, foi desenvolvido um trabalho de pesquisa teorica, em que
se utilizou obras, periddicos e artigos cientificos da area do Direito Ambiental, a

fim de se obter as posi¢Bes doutrinarias a respeito do tema.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ATUAL CRISE AMBIENTAL E SUA SUPERACAO PELO PARADIGMA DA
SUSTENTABILIDADE

A origem do termo sustentabilidade pode ser tratada sob dois
diferentes aspectos, um deles € por meio da biologia, mais especificamente
pela ecologia, onde o0 mesmo define o mesmo como sendo a capacidade dos
recursos naturais de se renovarem frente as agressfes ambientais realizadas
pelo homem, como por exemplo o desmatamento ambiental, ou sua
capacidade de regeneracdo frente as agressdes ao meio ambiente natural
causada pela propria natureza como por exemplo os abalos sismicos. O outro
aspecto que aborda a origem da sustentabilidade é o econdmico, onde por
meio do mesmo pode se auferir que os meios de intervencao adotados pelo ser
humano nos dltimos séculos comprometeu seriamente 0 meio ambiente no
planeta, de modo que se alguma medida ndo fosse tomada a terra entraria em
colapso, devendo-se entdo comecar a adotar outras maneiras de exploracao
do meio ambiente que ndo comprometesse a capacidade de regeneragédo do
mesmo (NASCIMENTO, 2012, p. 51).

Na Convencdo de Estocomo (1972) e na Rio 92, chegou-se a
conclusdo de que a degradacao ambiental também influenciava negativamente
0 aspecto social das populagdes locais, aumentando-se assim a dimenséo dos
problemas causados pelo mau uso dos recursos ambientais (NASCIMENTO,
2012, p.51).

Um determinado ato de agressao ao meio ambiente ocasiona varios
fatores negativos que poderdo ser percebidos em varios setores, um deles é na
area da saude onde um determinado dano ambiental podera poluir uma fonte
hidrica que seja utilizada por uma determinada populacdo, vindo ocasionar
doencas para estas pessoas, € uma vez esta populacdo atingida sendo de
classe social baixa, que tenha dificuldades financeiras, ocasionara problemas
sociais serios, haja vista a falta de recursos econdémicos para bancar o
tratamento das doencas.

Sado inumeras as definicbes encontradas de desenvolvimento

sustentavel, sendo impossivel de se descrever todas, dessa forma, pode-se
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destacar uma definicdo estabelecida pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que se assemelha a outras definicdes
comumente utilizadas, conceituando o desenvolvimento sustentavel como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, apud MILARE, 2015, p. 66).

O desenvolvimento sustentavel pode ser descrito de uma maneira mais
completa como um desenvolvimento que degrade o menos possivel o meio
ambiente, de modo que esta intervencéo permita que o recurso natural possa
se recuperar da degradagéo sofrida. Sendo assim, uma determinada atitude
gue se considera sustentavel hoje, podera ndo ser considerada sustentavel
amanhd, pois com o desenvolvimento de novos estudos pode-se chegar a
concluséo que existem outras maneiras de usufruir o meio ambiente que sejam
menos danosas, com isso conclui-se que o desenvolvimento sustentavel deve
ser algo a ser buscado incessantemente pela sociedade, pois sempre havera
maneiras mais adequadas de se interagir com 0 mesmo.

E importante destacar que ndo existe degradacdo ambiental zero, isso
é impossivel de se atingir, tendo em vista que o simples fato dos seres vivos
existirem por si s6 ja produz degradacdo ambiental por meio da propria
respiracao.

Sendo assim, o que o desenvolvimento sustentavel busca é minima
degradacdo possivel, que devera ser revista de tempos em tempos para que se
possa sempre atingir o0 minimo de danos ambientais possiveis para aquela
determinada época, onde se utilizara todos os recursos de conhecimento mais
avancados da época para se chegar a conclusdo de qual € a melhor maneira
de intervencédo no meio ambiente.

N&o se pode tratar o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel como coisas antagdnicas, os dois podem sim existir juntos, porém
devera sempre se respeitar 0 marco divisério que separa 0 desenvolvimento
sustentavel e o ndo sustentavel que sempre devera ser adequado com as
novas informagdes que forem sendo adquiridas pelos novos conhecimentos
cientificos.

Um grande obstaculo a ser vencido para se alcancar o

desenvolvimento sustentavel € o aspecto politico, um dos principais fatores que
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dificulta atingir a sustentabilidade e outros avancos em diversas areas no
Brasil. O jogo de interesses envolvendo a politica impede que se chegue de
maneira mais célere aos objetivos almejados pelo desenvolvimento
sustentavel, a falta de vontade politica € um problema que a décadas
enfrentamos no Brasil.

Um exemplo que poder ser citado para demonstrar a interferéncia do
aspecto politico na sustentabilidade € o fato de que ndo séo feitos altos
investimentos na area de producao de energia eolica e a solar, o Brasil pouco
desfruta do grande potencial que tem nesta &rea, e apesar de a matriz
energética no pais ter como principal fonte de energia as hidrelétricas, que
apesar de ser uma fonte renovavel de energia, acaba causando muito mais
danos ambientais do que a producédo de energia edlica ou a solar.

Um ponto crucial que deve ser combatido para que possamos
caminhar rumo ao desenvolvimento sustentavel é a corrupcao, este é o mal
que impede ndo s6 a implantacdo do desenvolvimento sustentavel, como
também a melhora em todos o0s outros aspectos no Brasil e no mundo, sendo
que uma vez a corrupcao estando entranhada em todos os érgaos do Brasil, e
nos mais altos cargos dos mesmos, nao adianta aumentar a arrecadacédo do
Estado para ter mais recursos para se investir no pais, uma vez que uma
grande parte destes recursos serdo desviados, e estes individuos que
desviaram tais importancias néo irdo parar de realizar esta conduta tendo em
vista que 0os mesmos nao serdo punidos pelos seus atos, sendo porque a
verdade ndo vem a tona, ou porque apesar de a verdade ter surgido, a demora
no julgamento dos mesmos levara a prescricdo de crimes ou até a anulacéo de
determinadas provas que foram obtidas para condena-los.

O reconhecimento de que a corrupcao € um dos empecilhos para se
alcancar a sustentabilidade a nivel nacional e mundial pode ser verificado em
varios documentos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), sendo um
destes a Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcado, onde se destaca
que a corrupcdo € um dos principais empecilhos para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2007, p. 4).

No que diz respeito a corrupcdo, esta sO serd derrotada se um dia
tivermos um reforma nas leis penais e processuais penais, para que se retirem

as brechas deixadas pelas leis que séo usadas para ndo serem condenados e
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também aumentar o rigor das penas no que diz respeito aos crimes de
corrupcgao.

Um dos meios de se atingir a sustentabilidade é por meio de
investimentos na producdo de energias renovaveis que além de serem de
fontes abundantes como o sol, também sdo meios que agridem muito pouco o
meio ambiente, s6 que para que a producdo de energia por meio de fontes
renovaveis que agridam menos o meio ambiente virem uma das principais
fontes energéticas do Brasil, 0 pais precisa investir muito em tecnologia para
diminuir cada vez mais o custo de producdo da mesma. Fontes renovaveis de
energia o Brasil tem em grandes propor¢Bes, porém ainda € muito pouco
explorada.

Ha quem defenda que a humanidade tende a chegar a certo ponto em
que devera decrescer se a mesma quiser continuar a existir. Porém a outros
que S80 um pouco menos rigorosos, onde 0S mMesmo veem que Sera
necessario parar o crescimento econémico e ficar estagnado para que a vida
na terra possa continuar a existir (NASCIMENTO, 2012. p. 60).

Ha outro ponto de vista que entende que se ndo mudarmos os modelos
de consumo e producdo atuais que se caracteriza pela instantaneidade dos
produtos, para um modelo de producdo decrescente e de produtos duradouros
a vida na terra estara condenada a extingdo (NASCIMENTO, 2012, p. 60)

N&o se pode deixar de se destacar que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel por via direta beneficia 0 meio ambiente, e por via indireta
proporciona inidmeras vantagens sociais para a populacdo que habita os
arredores destas areas sustentaveis, dando mais qualidade de vida as mesmas
no que diz respeito a saude e até possibilidades de novos empregos que sao
proporcionados pela qualidade ambiental do local.

A comunidade global no decorrer das ultimas décadas passou a ter a
consciéncia da urgéncia da necessidade de mudanca de abordagem ao meio
ambiente, apesar de haver atitudes que visam o desenvolvimento sustentavel
no mundo todo, estas ainda séo escassas em face da alarmante necessidade
de mudanca, estas iniciativas devem ganhar proporcdes muito maiores para

gue possamos amenizar a situagcédo que o meio ambiente se encontra hoje.
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4.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PROTECAO AMBIENTAL

Instrumentos econdmicos sdo definidos como meios de intervir
diretamente nos custos de producéo e de consumo nas atividades que estejam
definidas em uma determinada politica ambiental. Um exemplo bem amplo de
destes instrumentos sdo os tributos. Nao se pode deixar de destacar que as
multas ndo sdo exemplos deste instrumento, sendo apenas uma sancao em
face de um descumprimento de algum instrumento de controle, que sao
responsaveis por definirem as normas, regras, e estabelecer os procedimentos
e padrOes de uma determinada atividade com o intuito de cumprir as metas
estabelecidas em uma determinada politica (NUSDEO, 2006, p. 9).

E oportuno destacar, que o Pagamento Por Servicos Ambientais que
sera abordado mais a frente, € um exemplo de instrumento econémico.

Em alguns paises desenvolvidos, os tributos ambientais estdo sendo
utilizados para harmonizar a politica tributaria com a politica ambiental, e este
objetivo esta sendo atingido, de modo que se formos analisar a arrecadacao de
algumas dezenas de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), chegaremos a conclusao de que por
volta de 2,5% do PIB das respectivas nacdes sdo provenientes de tributos
ambientais (JURAS, 2009, p. 104).

Em alguns paises industrializados estdo ocorrendo reformas no
sistema tributario que sdo denominadas de “reformas tributarias verdes”, onde-
se esta simplificando o sistema por meio da substituicdo de taxas ambientais
por impostos ambientais como também estdo substituindo alguns impostos por
impostos ambientais. Com tais alteracfes 0 que se obteve nao foi um aumento
da carga tributaria, mas sim uma tributacdo que estimulasse mais a
preservacdo ambiental, de modo que se aumentou a tributacdo sobre
atividades que criassem externalidades ambientais negativas o que acaba por
desestimular atividades com estas caracteristicas, diminuindo-se assim a
tributacdo sobre o capital e sobre o a relacédo trabalhista (JURAS, 2009, p.
104).

Os instrumentos econbmicos surgem como meios para auxiliarem na
gestdo ambiental, haja vista a alta complexidade de regulagdo do meio

ambiente.
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Ha quem defina em duas categorias 0s instrumentos econémicos,
sendo denominadas de “instrumentos precificados” e de “criagdo de mercado”.

Os instrumentos precificados sdo utilizados para alterar os valores dos
bens e servicos da economia para mais ou para menos, com o intuito de
atender a respectiva politica publica. Quando ocorre o aumento do preco sera
um instrumento econdmico superavitério, ja quando se da a diminuicdo do
preco se tratard de um instrumento econémico deficitario (NUSDEO, 2006, p.
10).

Podemos dizer que os instrumentos precificados sao utilizados para
atenderem a trés fungdes: “corrigir uma externalidade ambiental”; “custear
despesas e quitar custos” e “provocar uma conduta social” (NUSDEO, 2006, p.
10).

No que diz respeito a funcéo de corrigir uma externalidade ambiental, o
instrumento ira atuar no sentido de internalizar o custo social ao servigo ou ao
produto que deu causa ao mesmo (NUSDEO, 2006, p. 10).

E importante se destacar a existéncia de dois tipos de externalidades
ambientais, uma € a externalidade positiva e a outra a externalidade negativa,
sendo esta Ultima a que foi usada a titulo na descricdo da funcdo acima. A
externalidade positiva como o préprio nome ja deixa subentendido, € a
externalidade que produz efeitos positivos ao meio ambiente, podendo-se citar
como exemplo, uma floresta de seringueiras que é plantada para a extracao do
latex, trazendo-se assim varios fatores positivos aos arredores desta mata que
antes ndo existiam.

Na segunda func¢do dos instrumentos, que é a de custear despesas,
esta ira atuar por meio da arrecadacdo de valores para arcar com custos por
meio de cobrangas de determinadas atividades, um exemplo de instrumento
que tem esta funcdo é a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (NUSDEO,
2006, p. 11).

A terceira e ultima funcao é a de provocar uma conduta social, sendo o
Pagamento por Servicos Ambientais uma hipotese, onde se oferece algum
beneficio de cunho econbmico ao agente que pratica alguma atividade que
ajude a manter ou venha a criar um servigco ambiental.

J& os instrumentos econd6micos de criacdo de mercado, reservam

direitos de gozo dos bens ambientais ou da possibilidade de emitir poluentes
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para os respectivos interessados em uma determinada atividade econfmica, e
com iSsoO cria-se um sistema que permita ocorrer transagdes entre 0S mesmos.
Desta forma, consegue-se atribuir um valor econémico aos respectivos bens
ambientais (NUSDEO, 2006, p. 12).

Este tipo de instrumento econdmico funciona em alguns paises por
meio de um sistema de quotas de emissdo, onde aquelas empresas que nao
atingem o seu limite maximo de quotas vende para outras que ja ultrapassaram
0s seus limites. Este sistema sO sera eficaz se a soma total de quotas das
empresas envolvidas nao ultrapassar o limite estabelecido pela politica
ambiental com um indice ideal (NUSDEO, 2006, p. 12).

Os instrumentos de criagdo de mercado quando aplicados em alguns
paises ndo se resumem apenas a comercializacdo de quotas de emissfes de
poluentes, tendo-se assim o depdsito e reembolso e também as iniciativas de
intervencdo na demanda final por meio da educacdo e fornecimento de
educacao de informacdes aos consumidores (NUSDEO, 2006, p. 13).

O sistema de depdsito e reembolso, quando existente em um
determinado pais, costuma funcionar da seguinte forma, o consumidor devera
realizar um depdsito compulsério quando for adquirir produtos toxicos e de
dificil tratamento, porém este valor podera ser devolvido ao consumidor se ele
descartar o produto em locais apropriados para o determinado tipo de material.
Este tipo de sistema é muito apropriado quando os produtos em questdo sao
objetos como pilhas, baterias de celular, embalagens de agrotéxicos dentre
outros produtos toxicos. No Brasil hd normas que obrigam consumidores e
produtores destes tipos de produtos que os obrigam de dar o destino certo aos
mesmos, porém nao ha previsdo legal de depdsito e reembolso (NUSDEO,
2006, p. 13).

E por fim, os instrumentos de criagdo de mercado de iniciativas de
intervencdo na demanda final por meio da educacado, sdo utilizados com o
intuito de conscientizar os individuos para que 0s mesmos cada vez mais
consumam produtos ecologicamente corretos. Um meio de acdo que auxilia
este instrumento € atribuicdo de selos que comprovem que o0 produto ou
servico foi realizado com a preocupacgao da preservacdo ambiental. Outro meio
de acdo que é eficaz para este tipo de instrumento é a obrigagdo imposta pelo

Estado para que as empresas divulguem para o publico em geral quais sdo os



20

seus niveis de agressdo ao meio ambiente, para que assim o mercado
consumidor possa escolher quais sdao as mais comprometidas com o0 meio
ambiente, e com isso fara com que as mesmas se policiem cada vez mais no
que diz respeito a poluicdo, tendo em vista que, uma vez ela divulgando dados
que demonstre altos indices de degradacdo ambiental a sua imagem perante o
mercado consumidor ficard prejudicada e com isso perderd consumidores de
seus produtos ou servicos (NUSDEO, 2006, p. 13).

E importante se destacar que, para que as medidas anteriormente
citadas sejam eficazes, é necessario que as concessdes de selos para 0s
produtos ou servigos considerados sustentaveis sejam feitas mediante um sério
sistema que verifique se as mesmas estdo atendendo as normas que deverao
ser respeitadas para que se possam conceder 0s respectivos selos. E no que
diz respeito a divulgacao das informacgdes das empresas em relacdo aos seus
niveis de poluicdo é importante que haja uma fiscalizacdo por parte de 6rgaos
reguladores para analisar se estas informacdes sdo veridicas, e caso nao
sejam impor multas para as empresas infratoras (NUSDEO, 2006, p. 13).

No decorrer deste capitulo ficou nitido que os instrumentos econdmicos
de protecdo ambiental ttm um grande potencial para contribuir com a busca
pelo desenvolvimento sustentavel, mostrando-se assim, ser mais um
instrumento de grande relevancia nesta ardua busca pela melhor tutela do meio

ambiente.

4.3 SERVICOS AMBIENTAIS

Para melhor elucidar a conceituacédo de servicos ambientais, se mostra
oportuno destacar diferentes conceitos a respeito do tema.

A primeira definicdo aqui destacada é a que foi estabelecida pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, que foi um trabalho realizado a pedido da
ONU entre os anos 2001 e 2005, para avaliar quais seriam as consequéncias
para o ser humano em razdo das mudancas ocorridas nos ecossistemas em
virtude da degradacdo ambiental que o planeta sofreu, para que assim se
estabelecesse quais seriam as medidas necessarias para a conservagao e uso
sustentavel do meio ambiente, sendo a conceituacdo assim estabelecida
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001):
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Servigcos ecossistémicos sdo o0s beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas. Entre eles se incluem servicos de provisées como,
por exemplo, alimentos e agua, servicos de regulacdo como controle
de enchentes e pragas, servicos de suporte como o ciclo de
nutrientes que mantém as condicfes para a vida na Terra, e servicos
culturais como espirituais, recreativos e beneficios culturais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001).

Uma segunda definicho de servicos ambientais que se mostra
interessante € a que define os mesmos como aqueles beneficios que a
natureza proporciona a todos os seres vivos de modo direto ou indireto, ou
seja, quem serd o sujeito que ira realizar tal servico é o préprio meio ambiente
natural, tendo o ser humano um papel secundario na producdo do mesmo,
onde ira atuar para que fatores externos nao interfiram na realizacdo destes
servicos (YOUNG, apud ALMEIDA, et al, 2015, p. 30).

Em relacdo a denominacédo dada de “servigos ambientais”, esta ndo é
tida como Unica denominacdo destes tipos de servicos, sendo outras
expressbes utilizadas para a denominagdo do mesmo, como “servigos
ecossistémicos” e “servigos ecoldgicos”, ndo se tendo assim, um consenso
quanto a denominacao correta (MAMED, 2012, p. 68).

Contudo, durante a realizacdo deste trabalho, foi adotada a
denominacéo servicos ambientais, haja vista que a mesma é um termo mais
abrangente, sendo o mais adequado ao se referir a todos os beneficios
proporcionados pelos servigos prestados pelo meio ambiente (MAMED, 2012,
p. 70).

4.3.1 Classificacdo dos Servicos Ambientais

A classificagdo mais recorrente dos servicos ambientais classifica 0os
mesmos em servicos de: provisdo, regulacdo, cultural e de suporte
(MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, apud ALMEIDA, 2015, p. 31).

Os servigos de suporte oferecem o0 cenario necessario para que 0s
outros tipos de servicos possam ser oferecidos a sociedade, os beneficios
deste tipo de servico ocorrem, em via de regra, de modo indireto e s&o
observaveis em longo prazo, podendo ser citados alguns exemplos como: a

producdo de oxigénio, a ciclagem de nutrientes, formacdo e manutencéo da
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fertilidade do solo e a producéo priméria. Todos estes exemplos estao inseridos
na base do crescimento e da producdo (ALMEIDA, 2015, p. 31).

Servicos de provisdo correspondem aos produtos originados dos
ecossistemas e que sao disponibilizados de forma direta a sociedade, como
madeira para combustivel, &gua, alimentos, fibras naturais, material genético,
etc. (ALMEIDA, 2015, p. 31).

Servicos de regulacdo constituem as vantagens adquiridas pela
sociedade por meio da regulacdo natural dos processos ecossistémicos, como
sdo os casos da manutencdo da qualidade do ar e do controle de poluicdo do
mesmo, que se dao por meio da regulacdo da constituicdo dos gases que
compdem a atmosfera; a regulacéo do clima; a regulacdo dos fluxos de agua e
o controle das enchentes, que contribuem com a prevencéo de inundacdes e
também com a recarga dos aquiferos; a purificacdo da agua; prevencao de
erosoes; a diminuicdo dos casos de pragas e doencas que ocorre por meio do
controle biolégico; a regulacdo dos danos naturais e a polinizacdo das plantas
silvestres e agricolas (ALMEIDA, 2015, p. 31).

Os servigcos culturais sdo aqueles beneficios imateriais que se recebe
por meio dos ecossistemas, que beneficiam certos aspectos dos seres
humanos como a espiritualidade, bem-estar, evolucdo do aspecto cognitivo,
aprimoramento das reflexdes sobre processos haturais, aumento das
possibilidades de lazer que tenha contato direto com a natureza (ALMEIDA,
2015, p. 31).

Com a descricdo dos servicos ambientais feitas anteriormente fica
demonstrado que cada tipo de servico interfere diretamente no ecossistema, e
também fica demonstrada a alta complexidade na interacao entre os diferentes
tipos de servicos. Dessa forma a préatica de um determinado servico ambiental,
como por exemplo, a recuperacédo de matas ciliares interfere positivamente no
ecossistema, evitando-se 0 assoreamento dos rios, proporcionando habitat e
alimentacdo para os animais daquela regido, regularizacdo do fluxo de agua
dos corregos e rios, etc (ALMEIDA, 2015, p. 32).
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4.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

O pagamento por servicos ambientais (PSA) ainda néo foi
regulamentado em ambito federal, porém esta em curso no senado federal o
projeto de lei que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, que visa regulamentar este instrumento, contudo, nas esferas
estaduais e municipais ja foram criadas leis especificas sobre o PSA, como sao
0s casos dos estados de Santa Catarina e de Minas Gerais.

Como foi dito anteriormente, ainda néo foi instituida a Politica Nacional
do PSA, mas ha mecanismos de PSA regulamentados em leis federais como o
programa bolsa verde, que foi instituido pela Lei 12.512/2011, sendo este um
programa de apoio a conservacdo ambiental, onde-se concede R$ 300
(trezentos reais) por trimestre as familias que se encontrem em situagfes de
extrema pobreza que habitem areas que sejam consideradas prioritarias em
termos de conservacao ambiental. H4 também a previsdo da nova Lei Florestal
gue estabelece a possibilidade de constituir um programa que apoie e incentive
a conservacdo do meio ambiente, e também prevé um programa de apoio
técnico e incentivo financeiro, como se pode observar nos artigos 41 e 58 do
Cadigo Florestal.

Este tipo de instrumento econémico estd sendo muito discutido nos
altimos tempos e tem a intencao de fazer com que se busque o manuseio dos
recursos naturais de forma sustentavel, e uma vez manipulado os recursos
naturais de forma que respeite 0s requisitos impostos por determinado ato
normativo que regulamente determinado servico ambiental, este individuo fara
jus ao pagamento.

Alguns dos fatores que impulsionaram a criagdo deste instrumento
econdmico foi o fato de recompensar os individuos que ja interferiam no meio
ambiente de forma sustentavel, e também estimular outros individuos que s6
praticariam este tipo de servico ambiental se houvesse algum tipo de
recompensa (GUEDES; SEEHUSEN, 2011, p. 36).
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4.4.1 Espécies de PSA

Pode-se realizar uma classificagdo dos servicos ambientais seguindo
0S seguintes critérios: 1) objeto de protecao; Il) a gestéo; Ill) financiamento; 1V)
beneficio econbmico auferido; V) grau de sustentabilidade; VI) abrangéncia
geografica (MAMED, 2016, p. 138).

Enquanto ao objeto de prote¢cédo, o PSA pode ser classificado como: a)
florestais; b) pedoldgicos; c) hidricos; d) faunisticos; e) climaticos (MAMED,
2016, p. 139).

No que diz respeito a este tipo de classificacao, € fato notério que uma
determinada espécie de PSA podera abranger as outras espécies, haja vista a
conexdo existente entre eles, contudo had que se ponderar que o objeto
especifico a ser tutelado diretamente é que dard o nome da respectiva espécie
(MAMED, 2016, p. 139).

Outra possibilidade de classificacdo do PSA é enquanto a gestdo,
podendo ser: a) publico; b) privado; c) coletivo; d) misto (MAMED, 2016, p.
139).

Mesmos nha hipotese em que o responsavel por gerir € um ente
privado, mostra-se importante a participacdo de um ente publico na gestao,
haja vista que o meio ambiente € um direito difuso que interessa a toda uma
coletividade, e 0 mesmo deve ser preservado neste sentido, e ndo apenas no

interesse de alguns individuos.

No gue diz respeito a gestdo coletiva, que é uma maneira de gestao
mais dificil de ocorrer, ela se da por meio de associacdes ou outros entes de
carater coletivo que sao 0s responsaveis para realizar o gerenciamento,
podendo estes entes atuarem sozinhos ou de maneira conjunta com um ente
publico (MAMED, 2016, p. 141).

A classificacdo do PSA enquanto ao financiamento utilizado pode ser:
a) publico; b) privado; c) coletivo.

Na modalidade privada os proprios compradores dos servigos serao
responsaveis em gerir o PSA, contudo, na maioria das vezes a uma
intermediacdo do governo e de ONGs para a implantacdo do mesmo. Quando
o PSA for implementado pela iniciativa publica serd o proprio estado que
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comprara tais servigos, sendo que 0s recursos para viabilizar tais compras

poderao originar de tributos, doag¢des ou convénios (PERALTA, 2014, p.22).

Quando o financiamento for realizado por um ente publico, uma
possivel fonte de financiamento deste instrumento econdmico que se mostra
extremamente logica é por meio de cobranca de tributos oriundos de produtos
e servicos que mais agridem o meio ambiente, podendo ser citado como
exemplo as industrias petroliferas, estabelecendo-se assim um modo de

angariar valores totalmente justo do ponto de vista ambiental.

7

A hipotese de financiar este instrumento por meio coletivo é muito
pouco utilizada, esta ocorrerd quando uma coletividade estiver interessada em
custear o respectivo PSA, podendo este financiamento ser feito de maneira
autbnoma ou de modo conjunto com entes privados ou publicos (MAMED,
2016, p. 142).

A classificacdo do PSA enquanto a maneira que o beneficio econémico

sera recebido podem ser duas: a) direto; b) indireto.

No direto o beneficio econémico pode ocorrer das seguintes maneiras:
por meio de pagamentos em espécie; por meio das bolsas verdes; créditos de
carbono. Ja no indireto o beneficio econbmico sera auferido por meio de
recompensas econdmicas que poderao ser oferecidas das seguintes maneiras:
por meio de cursos relacionados ao PSA envolvido para melhor capacitacao;
oferecimento de equipamentos que poderao auxiliar a atividade do PSA, dentre
outras formas (MAMED, 2016, p. 143).

Outro tipo de classificacdo que pode ser estabelecida é enquanto a
sustentabilidade, podendo esta ser: a) sustentabilidade fraca; b)
sustentabilidade forte (MAMED, 2016, p. 143).

Para se estabelecer se um PSA € de sustentabilidade fraca ou forte,
deve-se analisar qual é o seu nivel de flexibilizacdo enquanto aos aspectos
sociais, ambientais e econémicos, pois é por meio destes que se avalia o grau
de sustentabilidade de uma determinada atividade (MAMED, 2016, p. 144).
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Sendo assim, um determinado instrumento serad considerado de
sustentabilidade fraca se 0 mesmo admitir como forma de recompensa o direito
de poluir, flexibilizando o aspecto ambiental; ou entdo permitindo que ocorra a
ndo observancia de direitos socioambientais, permitindo-se assim a
flexibilizacao do aspecto social (MAMED, 2016, p. 144).

Enquanto a flexibilizacdo do quesito econdmico, esta acdo até podera
ocorrer em um instrumento que seja de sustentabilidade forte, porém, a sua
concessao nao podera implicar como efeito a flexibilizacdo de nenhum aspecto
ambiental ou social (MAMED, 2016, p. 144).

Sendo assim, é fato notdrio que determinado instrumento sera
considerado de sustentabilidade forte se conseguir balancear os aspectos

sociais, ambientais e econdmicos.

No que diz respeito ao nivel de sustentabilidade almejada por um PSA,
este deverd sempre ser alta, sendo, portanto, um instrumento de
sustentabilidade forte, onde este mecanismo procure a melhor preservacéo
ambiental possivel, se modernizando sempre quando forem surgindo novos
conhecimentos a respeito do tema que possam potencializar a tutela ambiental
de um determinado PSA.

E por fim a classificacdo enquanto a abrangéncia geografica, que

podera ser: a) global; b) regional; c) local.

Um determinado PSA pode ter influéncia de diferentes proporcdes no
gue diz respeito ao tamanho da area por ele influenciada, podendo abranger as
seguintes dimensdes territoriais: 0 espaco territorial que se limite a um estado,
sendo assim um PSA local; uma é&rea que inclua mais de um estado,
caracterizando um PSA regional; ou até alcancar mais de um pais, tornando-se
assim um PSA global (MAMED, 2016, p. 146).

E importante se destacar que o que vai definir se um determinado PSA
€ global, regional ou local, ser4 o alcance dos efeitos por ele causados, ou
seja, um PSA que tenha como efeito a diminuicdo das emissdes dos gases do
efeito estufa sera classificado como global, haja vista a interferéncia que o

mesmo ira causar no mundo como um todo. JA& um PSA que tenha como
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objetivo a recuperacdo de algumas nascentes, poderd ser classificada como
regional ou local, o que vai definir sua classificacdo serdo os beneficios que
esta medida proporcionar, que poderdo ser limitar a um municipio ou a uma

regido.

4.4.2 Pontos Importantes do PSA

Um fator muito importante para o éxito deste instrumento econémico é
a existéncia de uma fiscalizacdo para averiguar o andamento do servico
ambiental para verificar se o responséavel por tal servico estd cumprindo os

requisitos necessarios do programa.

E importante destacar que o PSA n&o deve tratar o meio ambiente
como uma mercadoria, de modo que devera haver um sistema em que aquele
que recebe pelos servicos ambientais receba uma contribuicdo que seja
proporcional aos beneficios criados pelo mesmo, e aquele que arcar com o
pagamento deve pagar uma determinada quantia que nao seja desproporcional
em relacdo ao servigo ambiental (PERALTA, 2014, p.21).

O PSA ira atuar como uma medida que buscara prevenir danos ao
meio ambiente, uma vez que o individuo que estara sendo beneficiado pelo
pagamento se preocupara em evitar que ocorra algum tipo de dano a uma
determinada area, haja vista o risco de perder o beneficio caso ocorra alguma
avaria a area ambiental por ele tutelada. Outro ponto a se destacar é em
relacdo a possibilidade de o individuo responsavel pela tutela ambiental querer
ampliar a area ocupada por aquele servico, podendo assim vir a recuperar uma
area que estava degradada, com isso, chega-se a conclusdo de gue este tipo
de instrumento econdémico ndo é somente uma medida preventiva de danos

como também reparativa.

De acordo com o que foi dito no paragrafo anterior, é interessante se
destacar que com a implantacdo do PSA, a area abrangida por aquele servico

ganhara mais individuos preocupados com a sua preservacdo, pois além do
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orgéo responséavel pela fiscalizacdo do servigo, as pessoas beneficiadas pelo
mesmo irdo se preocupar com a sua preservacao, sob pena de perderem o
beneficio, porém n&do podemos deixar de destacar que a preocupacdo na
preservacdo daquela determinada area ndo estd somente vinculada a
manutencdo do pagamento, uma vez que se o individuo se propés a realizar
determinado servico ambiental ele ndo s6 esta visando o lucro, mas também a

preservacao ambiental.

Para que o PSA seja aplicado de uma forma produtiva, 0 mesmo deve
ser implementado como uma maneira de se satisfazer a incessante
necessidade da humanidade do desenvolvimento econémico, porém de uma
forma que degrade cada vez menos o meio ambiente. E necessario ressaltar,
que o foco principal deste instrumento, deve ser preservar o meio ambiente
para s6 depois pensar em obter um lucro econémico sobre esta preservacao
ambiental. O que se almeja com estes argumentos, € demonstrar que a
preservagao ambiental na aplicagdo deste instrumento econémico nao deve vir
em segundo plano, haja vista que uma vez isso ocorrendo se estard indo de
encontro o desenvolvimento sustentavel, desvirtuando a funcdo deste

instrumento.

Conclui-se com isso, que o PSA nao pode ser aplicado de uma
maneira desvirtuada de modo que queiram utilizar 0 mesmo como um escudo
para mercantilizar o meio ambiente, tendo em vista que o foco principal deste

instrumento € a preservacdo ambiental e ndo a mera busca de recursos
econdémicos (PERALTA, 2014).

O termo “servigos” que faz parte da denominagao do PSA traz uma
ideia de mercantilizacdo do mesmo, o que é totalmente o contrario do que
deseja este instrumento que é a sustentabilidade, portanto, a escolha deste
termo na sua denominacéo foi equivocada (ALTMANN, apud PERALTA, 2014,
p. 21).

Outro ponto negativo que o termo “servigos” constante na denominagao
do instrumento aqui tratado traz, é o fato de que com esta nomenclatura se
deixa subentendido que quem esta prestando algum servico € o individuo que

esta realizando a tutela ambiental, onde na verdade quem esta realizando o
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servico ambiental € a propria natureza, estando o individuo apenas atuando
para que nada interfira na realizagdo do mesmo, ou melhorando as condigdes

ambientais para que o servi¢co aconteca (PERALTA, 2014, p. 20).

Um foco muito importante que ndo se pode perder na aplicacdo do
PSA, € a questdo da inclusdo social que 0 mesmo pode proporcionar, desta
forma deve se dar abertura para que todas as classes sociais participem, nao
podendo em hipétese alguma deixar este instrumento nas méaos apenas dos

individuos de classes so6cias mais alta.

Ha que se ponderar que o PSA nao deve ser aplicado sob o ponto de
vista do antropocentrismo, onde se coloca 0 meio ambiente em uma situacéo
em que ele existe para nos servir, muito pelo contrario, o0 mesmo deve ser
aplicado de modo que se busque uma relacdo harmoniosa entre o meio
ambiente e o ser humano, reconhecendo dessa forma a importancia que o

meio ambiente tem para a existéncia de todo tipo de vida no planeta terra.

Um ponto de extrema importancia a se destacar para garantir a eficacia
deste mecanismo é em relacdo a possibilidade de povos tradicionais
participarem do PSA, como é o caso das populacdes indigenas por exemplo,
devendo nesta hipGtese esclarecer como funciona o mesmo, utilizando-se
assim uma linguagem que seja adequada para a comunidade indigena para
ficar claro todos os aspectos do programa, de modo a ndo prejudicar os

mesmos na interpretagéo do mecanismo (MAMED, 2016, p. 218).

O PSA nao deve ser colocado como a solucdo de todos os problemas
ambientais, mas sim como um meio muito importante para se tomar medidas
imediatas em razdo da grave crise ambiental que vivemos, visando-se assim

uma melhora que seja de curto e médio prazo.

Uma das principais medidas que ir4 possibilitar a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel é a educagdo ambiental, s6 por meio dela é que
conseguiremos atingir a sustentabilidade, pois s6 assim estaremos fazendo
com gue a maioria da populagcdo mundial preserve o meio ambiente nao
apenas vislumbrando alguma compensagdo econdmica, mas sim tendo como

principal motivo de preservacao o respeito ao meio ambiente natural, tendo a
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nocéo de que se nao preservarmos o0 mesmo de maneira adequada estaremos

fadados a extin¢ao.

O fato de se remunerar um individuo que presta um servico ambiental
abre um precedente muito interessante para a preservacdo do meio ambiente,
haja vista que, o fato de se remunerar a prestacdo do servico viabiliza
economicamente a realizacdo das medidas protetivas, possibilitando com isso,
que individuos que antes nao tinham condic¢des financeiras de melhor tutelar a
natureza passem a ter, podendo este fazer desta atividade sua profissao,
podendo se dedicar exclusivamente a isso, 0 que consequentemente ira
proporcionar um aumento em quantidade e qualidade na preservacao

ambiental.

4.5 A EXPERIENCIA DA COSTA RICA COM O (PSA)

Nem sempre a Costa Rica foi tida como exemplo de preservacdo
ambiental, e um fato que demonstra isso foi os grandes niveis de
desmatamento que teve neste pais entre as décadas de 1940 a 1980, época
em que era considerado um dos paises com maiores niveis de desmatamento
do mundo, um dado que demonstra esta afirmacdo, € a diminuicdo da
cobertura vegetal de 75% em 1940 para 21% em 1987 (PERALTA, 2014, p.
23).

Os principais fatores que estimularam o desmatamento neste pais
foram: 1) utilizacdo de lenha e carvdo como uma das principais fontes de
geracdo de energia; 2) realizacdo da pecuaria extensiva; 3) o incentivo por
meio das politicas crediticias para a criacdo de gado com a intencdo de
exportacao; 4) a implantacao de infraestrutura; 5) a ado¢cdo de uma politica de
colonizac&o que priorizava a ocupacao de terras improdutivas; 6) a retirada dos
recursos florestais para a implantagdo da agricultura com o fito de exportagcao
(CATIE, apud PERALTA, 2014, p. 23).

Por meio da Lei 7.575 de 13 de fevereiro de 1996, foi criado o instituto
do Pagamento por Servicos Ambientais da Costa Rica que tinha como seus

principais objetivos deter os altos indices de desmatamento no pais, aumentar
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as areas florestais e dar o devido valor aos servi¢os florestais de modo a
incentivar a preservacdo ambiental. Com a implantacdo deste programa o pais
conseguiu resultados importantes, onde ndo s6 conseguiu frear o
desmatamento ambiental, como também conseguiu aumentar a cobertura
florestal de 21% em 1987 para 52,38% em 2012 (PERALTA, 2014, p.24).

Em razdo da forte preservacdo ambiental realizada no pais da Costa
Rica, hoje o principal motor da economia € o turismo que explora as belezas
naturais do pais, fato este que se concretizou pelos 6timos resultados obtidos
por meio do PSA (CHACON, 2013, p.133).

O PSA da Costa Rica pode ser definido como uma espécie de
instrumento econdmico que foi criado para gerir 0 meio ambiente com o intuito
de obter a conservacdo e 0 uso sustentavel da natureza, tendo como
contraprestacdo o0 pagamento para aqueles que contribuam para que 0s
servigos ambientais possam ocorrer. Este mecanismo foi criado em virtude da
necessidade de se demonstrar para a populacdo da Costa Rica, a importancia
gue a preservacao e 0 uso sustentavel dos bosques tém para o pais, sendo
este instrumento utilizado para atuar conjuntamente com outro programa de
preservacdo ambiental chamado de Sistema de Areas Silvestres protegidas
(PERALTA, 2014, p.25).

A expressao “bosques” que € utilizada na norma € interpretada por eles
como um termo bem abrangente, onde o0s mesmos ao se referirem a
conservacao e ao uso sustentavel dos bosques estdo se referindo a protecéo
dos recursos hidricos, do solo, da atmosfera e da biodiversidade (PERALTA,
2014, p.26).

4.5.1 Servigos Ambientais Admitidos pela Lei 7.575

A Lei 7.575/96 da Costa Rica que criou o0 PSA define quais séo os tipos
de servicos ambientais realizados nos bosques e plantacdes florestais que
serdo passiveis de pagamento, sdo eles: a) agueles que mitigarem os efeitos
das emissOes dos gases estufas, por meio da fixacdo, reducdo, sequestro,
armazenamento e absorgéo do gas carbdnico presente na atmosfera; b) os que
forem destinados a protecdo dos recursos hidricos que forem utilizados para

uso rural, urbano ou para a geracao de energia nas hidrelétricas; c) aqueles
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que forem destinados para a conservagao da biodiversidade com o fito de
praticar o uso sustentdvel da mesma, por meio de pesquisas cientificas e
farmacéuticas e aquelas que forem destinadas a tutelar os ecossistemas e
todas as formas de vida; d) as que forem destinadas a preservacao da beleza

natural para fins turisticos e cientificos (PERALTA, 2014, p.27).

45.2 Gestdo do PSA da Costa Rica

A gestao do PSA da Costa Rica é publica, tendo a lei 7.575/96, em seu
artigo 46, criado o Fondo Nacional de Financiamento Florestal - FONAFIFO,
que ficou sendo o 6rgao publico responsavel para realizar a gestdo do PSA em
ambito nacional e também viabilizar o seu financiamento, sendo este 6rgao
uma dependéncia do Ministério do Meio Ambiente, Energia e
telecomunicaciones — MINAET (PERALTA, 2014, p.27).

O FONAFIFO é o responsavel por receber, analisar e aprovar as
propostas de PSA, definir quais serdo as areas que terdo preferéncia na
aplicagdo deste instrumento e monitorar o andamento daquelas que forem
aprovadas (PERALTA, 2014, p.28).

O FONAFIFO é o responsavel para realizar a intermediacdo com a
populacdo da Costa Rica, incentivando os participantes do programa para que
ocorra a efetiva participagdo dos mesmos, e condicionando o pagamento
devido a correta protecdo do servico ambiental (PERALTA, 2014, p.28).

A junta diretiva da FONAFIFO é composta por trés membros do setor
publico, o SINAC — MINAET (Sistema Nacional de Areas de Conservacéo do
Ministério de Meio Ambiente e Telecomunicacdes), o Ministério da Agricultura e
o Sistema Bancario Nacional, e dois membros do setor privado florestal, todos
0os membros ficam por um periodo de 2 (dois) anos. E importante se destacar
gue a comunidade indigena ndo tem nenhum membro para representa-los na
junta diretiva (PERALTA, 2014, p.28).

O fato de a comunidade indigena nao ter nenhum representante na
junta diretiva € um fator negativo em frente a tantos positivos destacados,
apesar de o PSA da Costa Rica ser muito elogiado em nivel global, o mesmo
esta sujeito a criticas, e uma delas é justamente esta. A comunidade indigena

assim como qualquer outro tipo de comunidade tem todo o direito de se fazer
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presente e defender seus direitos de uma maneira mais participativa, tendo em
vista 0 seu grau de dependéncia em relacdo ao meio ambiente natural.

No ano de 2003 o FONAFIFO abriu setes sedes regionais nas cidades
de Limon, Guapiles, Sarapiqui, San Carlos, Palmar Norte, Nicoya e Cafias para
facilitar a entrada de interessados no PSA, uma vez que antes desta iniciativa
todos aqueles que quisessem participar deste instrumento, a inscricdo s6 era
possivel de se fazer em San José, que é a capital da Costa Rica, o que
encarecia e dificultava a entrada dos interessados que pretendiam participar e

gue moravam longe da capital (PERALTA, 2014, p.29).

4.5.3 Financiamento do PSA

O artigo 47 da Lei 7.575/96 estabeleceu como seria custeado o PSA,
sendo o chamado imposto Unico que incide sobre os combustiveis, a principal
fonte de arrecadacéo. Da arrecadacéo total deste imposto 3,5% séo destinados
para o financiamento do PSA (PERALTA, 2014, p.29).

O artigo 47 da Lei 7.575/96 esta assim estabelecido:

ARTICULO 47.- Patrimonio. El patrimonio del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal estara constituido por lo siguiente:

a) Aportes financieros recibidos del Estado, mediante presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica u otros mecanismos.

b) Donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales e
internacionales.

c) Créditos que el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
obtenga, asi como recursos captados mediante la emisién y
colocacion de titulos de crédito.

d) Recursos provenientes de la conversion de la deuda externa y del
pago por los servicios ambientales que, por su gestion, realicen
organizaciones privadas o publicas, nacionales o internacionales.

e) Recursos provenientes de la recuperaciéon de préstamos o créditos
de desarrollo que otorgue.

f) Productos financieros que se obtengan de las inversiones
transitorias que se realicen.

g) El cuarenta por ciento (40%) del monto de los ingresos
provenientes del impuesto a la madera.

h) Las emisiones de bonos forestales aprobados y las que se emitan
en el futuro. Con estos bonos se podra pagar todo tipo de impuestos
o tributos, salvo el impuesto forestal.

i) Otros recursos que pueda captar para cumplir con sus fines.

En la medida que lo requiera, podra dar avales para transacciones
financieras que complementen los recursos necesarios para ejecutar
Sus programas.
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Em 2006 entrou em vigéncia o decreto executivo n° 32.868, que
passou a estabelecer o canon em razdo da utilizacdo da agua, que € um
instrumento econémico que foi criado para auxiliar na gestdo ambiental, tendo
sua criacdo baseada na Lei de Aguas. Do total arrecadado pelo canon, 25%
devera ser direcionado para o FONAFIFO com o fito de arcar com o custo de
protecdo dos recursos hidricos (CAMACHO; SOLANO, apud PERALTA, 2010).

Em relacéo a esta tarifa de arrecadacéo pelo uso da agua, é importante
se destacar que a mesma nado € destinada para todos os consumidores da
mesma, sendo destinadas para aqueles que detenham licengas administrativas
que permitam extrair ou utilizar a dgua para direciona-las para: o consumo
humano; agropecuaria; industrializacdo; comércio; barragens; e turismo
(PERALTA, 2014, p. 30).

O FONAFIFO, visando aumentar arrecadacdo para o financiamento do
PSA para viabilizar o pagamento para os beneficiarios, criou outros
mecanismos de arrecadacdo, e um deles é o certificado de sustentabilidade
ambiental (CSA) que foi criado em 2001, onde empresas privadas que utilizem
uma determinada area que esteja instituida um PSA para fins turisticos ou
recreativos, e que estiverem interessadas em ajudar na arrecadacao para
custear o PSA poderéo colaborar (PERALTA, 2014, p. 30).

Com a criacdo do CSA, vislumbrou-se arrecadar novos recursos
financeiros para financiar o PSA em novas areas: a) “Bosque vivo’ que visa a
recuperacdo dos bosques e da biodiversidade; b) “Viajem limpa” com a
intencdo de abranger o transporte aéreo e terrestre; e c) “Agua vital” para
melhor tutelar bacias e aquiferos (PERALTA, 2014, p. 31).

Em relacdo ao CSA, o FONAFIFO vai disponibilizar os mesmos de
acordo com a quantidade de hectares que deverao ser protegidos, e sera nesta
area que serdo prestados os servicos ambientais, sendo os proprietarios da
referida area, remunerados de acordo com a venda dos -certificados
(PERALTA, 2014, p. 31).

Outro meio utilizado para angariar mais recursos foi por meio de
convénios de cooperacao que foram estabelecidos com empresas privadas e
instituicbes publicas. No ano de 2004 havia sete convénios firmados com
empresas privadas que financiavam um PSA que visava a protecdo de
recursos hidricos (PERALTA, 2014, p. 30).
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O FONAFIFO também recebe recursos financeiros que sao viabilizados
por meio de empréstimos e doacles realizadas por instituicbes financeiras
nacionais e internacionais (PERALTA, 2014, p. 31).

Como exemplos dos recursos obtidos segundo o paragrafo acima
podemos citar: o Banco Mundial aprovou um crédito de 32,6 milhdes de
dolares; o GEF (Global Environment Facility) doou 8 milhdes de dolares; O
banco alemdo KFW realizou uma doacdo de 10.25 milhdes de euros, e
condicionou que estes recursos deveriam ser utilizados entre os anos de 2000
a 2007, sendo tal imposicéo respeitada por meio de pagamentos destinados ao
PSA da Area de Conservacdo da Arenal — Huetar Norte (Zona Norte) e na sub
regido Sarapiqui da Area de Conservagdo Cordillera Volcanica Central
(PERALTA, 2014, p. 31).

A Costa Rica conseguiu um apoio do Banco Mundial e do governo
Japonés para realizar um projeto chamado Reforesta que tinha como objetivo
reativar o reflorestamento no pais, sendo destinado pelos mesmos entre 0s
anos de 2002 e 2004 o montante de 300 mil dblares para ajudar na viabilizacao
do projeto. O restante necessario para constituir o projeto pretendia-se obter
por meio da disponibilizacdo de titulos no mercado para realizar a captagéo de
recursos para constituir programas de créditos que permitam realizar o
reflorestamento (FONAFIFO, apud PERALTA, 2014, p. 31).

Todos os valores arrecadados para financiar o PSA na Costa Rica sao
destinados para um fideicomisso constituido pelo FONAFIFO no Banco
Nacional da Costa Rica (PERALTA, 2014, p. 32).

Os esforcos para custear o PSA da Costa Rica sdo de grandes
propor¢cdes, havendo uma mobilizacdo tanto do setor privado como do setor
publico para viabilizar a instituicdo deste instrumento econbémico,
demonstrando-se assim toda a complexidade que envolve a busca por
recursos. Contudo, apesar de toda dificuldade, fica evidente que a sua
implementacéo é possivel do ponto de vista financeiro.

Como se pode observar nos paragrafos anteriores que tratam da
arrecadacao de recursos para o PSA da Costa Rica, uma vez demostrado a
seriedade na constituicAo do mesmo, consegue-se obter recursos de outros

paises que estejam também engajados na questdo da preservacdo ambiental,
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e também de ONGs internacionais constituidas com o objetivo de melhor

tutelar o meio ambiente em escala global.

4.5.4 Beneficiarios

Os beneficiarios dos pagamentos que deverdo ser realizados em razéo
dos servicos ambientais prestados serdo destinados aos proprietarios dos
imoveis, ou aos detentores de titulos de posses dos respectivos espacos
territoriais, servicos estes que poderdo ser de protecdo e conservacao de
bosques, regeneracdo natural, reflorestamento, manejo florestal, sistemas
agroflorestais e protecdo de recursos hidricos (PERALTA, 2014, p. 32).

A exigéncia da existéncia de um titulo que demonstre com veeméncia
que a determinada area é de propriedade do prestador de servico como
condicionante para o0 mesmo participar do PSA da Costa Rica, impossibilita que
individuos de propriedades que ndo tenham titulos que comprovem com
clareza que determinado imével seja seu participem do programa, sendo estes
na sua grande maioria pequenos produtores (PERALTA, 2014, p. 32).

Em virtude deste fator que condiciona a comprovacdo da propriedade
do imével para participar do PSA, o FONAFIFO, e outros 6rgdos como o
FUNDECOR (Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central),
gue é uma ONG, auxiliam proprietarios no processo de formalizacdo dos titulos
de propriedade para que possam participar deste instrumento (PERALTA,
2014, p. 32).

Tem se admitido que individuos que tem apenas a posse da terra
consigam ser beneficiarios do PSA, desde que o financiamento ndo provenha
diretamente do poder publico (PERALTA, 2014, p. 32).

Esta preocupacdo em regularizar a situacdo de proprietarios que nao
possuem titulo de propriedade de seus iméveis para participarem do programa,
evidencia a preocupacdo com o aspecto social do mesmo, uma vez que na sua
grande maioria 0s proprietarios que ndo possuem o titulo de propriedade sdo
possuidores de pequenas areas, evidenciando-se assim 0 menor poder
econdmico dos mesmos. Esta atitude permite eliminar a exclusdo social, uma

vez que se possibilita que todos os proprietarios participem do PSA,
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independentemente se eles sdo mias ricos ou mais pobres, contribuindo para
gue este instrumento seja considerado de sustentabilidade forte.

Uma vez os individuos comprovando que podem ser beneficiarios do
PSA, os mesmos poderdo participar dos seguintes programas: empresas
privadas, agricultores individuais, associacbes de desenvolvimento e
conservacdo e comunidades indigenas. Os compromissos serao registrados
nas respectivas matriculas dos imoveis que participam do programa, para
garantir gue em uma possivel venda do imovel o comprador do mesmo respeite
a continuacédo do PSA. Quando o programa for de Sistema de Agro —Florestal,
este ndo devera ser registrado na matricula do imovel, esta € a Unica excecdo
(PERALTA, 2014, p. 33).

Em relacdo ao PSA nas comunidades indigenas, é interessante fazer
algumas consideracgdes.

Na Costa Rica, assim como em outros paises, as terras indigenas sao
tidas como propriedades especiais, entendendo-se que as respectivas terras
pertencem a toda comunidade indigena pertencente a uma determinada area
(PERALTA, 2014, p. 33).

Na Costa Rica as terras indigenas sdo tuteladas por meio de um
arcabouco de normas, sendo as mesmas:. Lei n° 6.172/77; Lei Florestal,
Convénio 169 da OIT; e variados instrumento de direito ambiental internacional.
De acordo com este corpo normativo vigente na Costa Rica, as Associacoes de
Desenvolvimento Integral Indigenas (ADIIs) tem a propriedade de todas as
terras indigenas do pais, tendo cada comunidade indigena o direito de posse e
usufruto das mesmas (PERALTA, 2014, p. 33).

Sendo assim, para que fosse possivel que toda a comunidade indigena
participasse do PSA da Costa Rica, o FONAFIFO constituiu os contratos com
as ADlls, para que as mesmas pudessem representar legalmente as
comunidades indigenas, de modo que coube a cada comunidade indigena
estabelecer como deveriam ser investidos os valores recebidos por meio do
programa (PERALTA, 2014, p. 33).

No comecgo, as seis primeiras PSA nas comunidades indigenas teve o
mesmo regramento que 0S outros tipos de programa, O que causou Varios
problemas para que o mesmo fosse aplicado de forma correta. Para solucionar

estas celeumas, o FONAFIFO adequou o programa de acordo com a realidade
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das comunidades indigenas, respeitando o0 aspecto sécio — ambiental
(PERALTA, 2014, p. 33).

Nos dias atuais, o0 PSA realizado em terras indigenas €é visto como uma
boa oportunidade para a comunidade e ndo como um problema, sendo a
modalidade de PSA mais recorrente a de Conservagao dos Bosques, e iSso se
da principalmente em razdo das condicbes apresentadas pelas terras
indigenas, onde as mesmas proporcionam um senario muito favoravel para
esta modalidade, o que acaba por proporcionar um baixo custo em sua
implementagéo (PERALTA, 2014, p. 33).

De um total de 24 areas indigenas, apenas 6 ndo aderiram ao
programa, O que ocorreu principalmente em razdo do pequeno espaco
territorial das mesmas, e também pelo fato de que as respectivas areas
comecaram a ser invadidas por individuos fora da comunidade indigena
(PERALTA, 2014, p. 33).

Pensando em incluir os agricultores mais pobres no programa do PSA,
com o intuito de melhorar o alcance social do mesmo, foi criado o Decreto
Ejecutivo n° 31.767, que estabeleceu como um dos critérios de selecdo dos
participantes o indice de Desenvolvimento Social (IDS), passando assim a
escolherem as proposta de PSA que mais se adequassem a esta situa¢cao nos
projetos de reflorestamento e protecdo de bosques. Contudo, o que se viu ha
pratica ficou aguém do almejado, nao tendo o resultado pretendido (PERALTA,
2014, p. 34).

Com o0 objetivo de maximizar o reflorestamento, o FONAFIFO
constituiu o Projeto Refloresta, proporcionando um acréscimo de apoio técnico
e financeiro. Visando abranger esta medida aos iméveis hipotecados, o
FONAFIFO criou parcerias com 0s Bancos para que isso fosse possivel
(PERALTA, 2014, p. 35).

Como o acesso a informacgdo tornou-se algo necessario na realizacéao
do mesmo, o Registro Nacional da Costa Rica criou um sistema on line para
facilitar a consulta dos aspectos juridicos das areas participantes do programa,
obtendo-se com isso um processo de financiamento mais célere e econémico
(PORRAS, apud PERALTA, 2014, p. 35).

Apesar de todos o0s aspectos positivos do PSA da Costa Rica, um fator

negativo que precisa ser sanado € enquanto a melhora do aspecto social na
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aplicacao deste instrumento, tendo em vista que este programa se direcionou
na maioria das vezes para as areas com custos de oportunidades baixos, para
as grandes areas, e para empresas privadas. O alto custo de implementacao
para 0S pequenos proprietarios € o que dificulta a maior participacdo dos
mesmos no programa (PERALTA, 2014, p. 35).

Uma vez os beneficidrios do programa da Costa Rica estando
regulares com seus programas, além do pagamento pelos servicos prestados
eles irdo receber outros beneficios, sdo eles: 1) isencdo do pagamento do
imposto de propriedade; Il) isengcdo do pagamento do imposto que recai sobre
o patrimdnio; Ill) protecdo das areas que estejam participando do programa

contra a invasao de posseiros.

4.5.5 Categorias e Mecanismos de Selegao

No PSA da Costa Rica se tem os parametros que devem ser
observados em relacdo as areas minimas e maximas de acordo com cada
modalidade de PSA. Cada espécie deste instrumento observara as prioridades
gue foram estabelecidas para cada ano (CAMACHO, apud PERALTA, 2014, p.
35).

Todo ano sdo estabelecidos por meio de Decreto quantos hectares
estardo disponiveis para cada modalidade de PSA; quais areas serdo
consideradas prioritarias; se tratar de Sistemas Agro-Florestais, devera se
estabelecer qual a quantidade de arvores que esta disponivel; e o quanto sera
pago para cada espécie deste instrumento. Em relacdo ao pagamento
realizado no PSA da Costa Rica, desde o ano de 2005 os valores sao
estipulados em ddélares americanos (PERALTA, 2014, p.35).

Por meio do Decreto que é constituido anualmente, séo estabelecidos
quais serdo os prazos que cada modalidade contratada ira observar. Com o fim
de exemplificar esta caracteristica, podemos citar os prazos que foram criados
para as respectivas espécies do instrumento no ano de 2013, variando entre 5
e 10 anos. Outro fator regulado pelo Decreto anual é a maneira como sera
realizado o pagamento (PERALTA, 2014, p. 36).

Com a intengcdo de exemplificar e dar mais clareza, podemos citar o

regramento em relacdo a uma modalidade, demonstrando os valores pagos
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pela mesma e demais -caracteristicas, sendo assim, podemos citar a
modalidade da regeneracdo natural no ano de 2013: em relagédo ao tamanho
da éarea, ficou estabelecido que deveria respeitar o limite minimo de 2 e o
maximo 300 hectares; o numero de hectares disponivel para aquela
modalidade naquele ano era de 3.000 hectares; o valor a ser pago era de US$
410 por hectare, onde a regeneracdo natural deveria abranger areas de
pastagem, locais com potencial produtivo ou areas abandonadas pelo prazo
minimo de 1 ano e gque estivessem livres de pastagens; os pagamentos
deveriam ser realizados dentro de um prazo de 10 anos (PERALTA, 2014, p.
36).

No Decreto Executivo do ano de 2013, tinha uma autorizacdo para o
FONAFIFO estabelecer valores de pagamento diferentes dos que foram
imposto pelo Decreto, desde que fossem para respeitar 0s contratos, convénios
ou acordos que foram firmados com instituigdes financeiras (PERALTA, 2014,
p. 37).

A maneira de execucdo do PSA da Costa Rica, como se pode
observar, ndo é uma maneira engessada mais sim bem flexivel, possibilitando
gue a cada ano se estabeleca diferentes prioridades que o programa deve
abordar, visando sempre trabalhar os aspectos que se mostram mais urgentes
para cada ano.

Os requerimentos realizados por meio dos interessados em participar
do PSA, sdo analisados de acordo com os critérios que forem estabelecidos
pelo respectivo Decreto Executivo, onde 0s mesmos irdo adquirir uma
respectiva pontuacdo de acordo com o critério de pontuacdo exigido
(PERALTA, 2014, p. 38).

Para exemplificar o que foi disposto no paragrafo anterior, vamos tomar
como exemplo o que ocorreu no ano de 2013 em uma modalidade especifica.
Neste ano, o bosque que se encontrava em um vazio de conservagao, ou
bosque localizado dentro de reserva indigena, ganhava 85 de pontuacao
(PERALTA, 2014, p. 38).

Além das pontuacdes estabelecidas para cada situacéo, havia também
possibilidades de se acrescentar pontos adicionais caso determinada situacao
atendesse a circunstancias peculiares. A titulo exemplificativo vamos detalhar

uma hipotese estabelecida para o ano de 2013, onde uma proposta de PSA de
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uma propriedade que se localiza-se em um distrito que tivesse um indice de
Desenvolvimento Social (IDS) abaixo de 40%, segundo informacoes
disponibilizadas pelo MIDEPLAN (Ministério de Desenvolvimento e
Planificacdo), teria um acréscimo de 10 pontos a sua pontuacdo (PERALTA,
2014, p. 38).

A Lei Florestal da Costa Rica exige que todo interessado em participar
do PSA, devera apresentar um plano de gestéo florestal, que sera estabelecido
atendendo as peculiaridades de cada modalidade de PSA, plano este que
devera ser certificado por um técnico florestal autorizado, que € denominado de
“regente” (PERALTA, 2014, p. 38).

4.5.6 Obrigacdes das Partes Contratantes

Uma vez os individuos contratantes entrando no programa do PSA da
Costa Rica, os mesmos deverdo observar algumas imposicdes que serao
estabelecidas nas areas que estejam participando do programa (CHACON,
2013, p. 140):

a) Observar o que foi imposto pelo estudo técnico;

b) Prevenir incéndios florestais;

c) N&ao permitir a caca ilegal ou a extracdo ilegal de produtos
florestais;

d) Nao desenvolver atividades de agricultura ou pecuéria, com a
excecdo de sistemas agroflorestais;

e) Na&o praticar a derrubada e comercializagcdo de produtos de
madeira;

f)  Nao praticar nenhum ato que venha a prejudicar as condicdes
naturais da area protegida;

g) Comunicar ao Ministério do Meio Ambiente qualquer alteracéo
gue ocorra na area protegida;

h) N&o impedir que agentes responsaveis pela fiscalizacdo do
programa entrem na respectiva propriedade para fazer inspecao;

)] Permitir que o Ministério do Meio Ambiente realize pesquisas e

atos de educacgdo ambiental nas areas protegidas;
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) Respeitar as outras obrigacdes que poderdo ser impostas pela Lei
Florestal, seus regulamentos e outras disposicoes;

k) Obedecer a eventual recomendacédo imposta pelo Ministério do
Meio Ambiente que tenha embasamento técnico;

)] No caso de venda de uma area que for parte integrante dos
servicos ambientais, o vendedor deverd comunicar a venda ao escritorio
regional do FONAFIFO em um prazo de 30 dias;

m) Ceder ao FONAFIFO o direito de realizar servicos ambientais por
um periodo que seja igual ao estabelecido no contrato;

n) Demarcar corretamente a area que deverd participar do
pagamento por servicos ambientais, com uma identificacdo a cada 50 hectares.

Uma vez nao observado as obrigacfes impostas aos participantes do
PSA, o FONAFIFO podera suspender os pagamentos e entrar com medidas
administrativas e legais para requerer a devolucdo do montante ja pago. De
modo conjunto, também poderd dar inicio ao procedimento para avaliar se
havera ou ndo o cancelamento do respectivo programa, com a
responsabilizagdo do infrator (CHACON, 2013, p. 141).

4.5.7 Formas de Pagamento

Os pagamentos realizados para quem participa do PSA da Costa Rica
podem ser feitos de duas maneiras, por meio da entrega do certificado CBB
(Certificados de Conservacao del Bosque) ou por meio de dinheiro, sendo o
primeiro pagamento realizado no momento da assinatura do contrato
(PERALTA, 2014, p. 40).

O pagamento realizado por meio de dinheiro é realizado com o ddlar
americano, valores estes que serdo atualizados anualmente de acordo com a
inflacdo (PERALTA, 2014, p. 40).

O certificado CBB, foi criado pela Lei Florestal em seu artigo 22 com o
intuito de ser utilizado como forma de pagamento para aqueles que viessem a
participar do programa de servicos ambientais de conservacdo dos Bosques.
Contudo, o certificado s6 podera ser destinado para aquele que néo realizou
extracdo de &rvores nos ultimos dois anos, e uma vez concedido este

certificado, ele vai ter que se comprometer em nao efetuar nenhuma extracao
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durante a prestacdo do servigo. Estes certificados sao titulos nominativos, que
poderdo ser negociados ou utilizados para realizar a quitacdo de tributos
(PERALTA, 2014, p. 40).

O PSA da Costa Rica sera monitorado e avaliado pelos regentes
florestais certificados pelo FONAFIFO. A primeira vistoria que um determinado
programa € submetido € antes de sua aprovacao, para verificar se todos os
requisitos estdo sendo atendidos, para sé assim aprovar o programa. As outras
vistorias serdo realizadas anualmente para analisar se as exigéncias
contratuais estao sendo obedecidas, sob pena de perderem a licenca no caso
de ndo cumprimento das exigéncias (PERALTA, 2014, p. 41).

Os pagamentos s6 serdo efetuados se as vistorias concluirem que as
exigéncias do contrato estdo sendo observadas (PERALTA, 2014, p. 41).

Para auxiliar na fiscalizagéo dos participantes do PSA da Costa Rica, o
FONAFIFO conta com um sistema de informacdes geograficas, que permite
individualizar as propriedades por meio de imagens de satélite, para que seja
possivel analisar as areas dos respectivos participantes com o intuito de
verificar se h& alguma irregularidade na execucdo das atividades (CHACON,
2013, p. 139).

4.5.8 Aspectos Positivos e Perspectivas do PSA da Costa Rica

O PSA da Costa Rica visou instituir um programa democratico de modo
gue se possa atingir uma gama variada de participantes do programa,
atingindo-se assim as propriedades em suas diversas formas: grandes,
pequenas, as de comunidades indigenas e as agroflorestais (CAMACHO, apud
PERALTA, 2014, p. 41).

Desde a criagcdo da Lei 7.575/96 que instituiu o PSA, até os dias de
hoje, o programa proporcionou grandes resultados para toda a populacdo da
Costa Rica, podemos elencar os mesmos da seguinte forma: 1) introduziu na
consciéncia dos seus cidadaos a importancia que os servigcos florestais tém
para proporcionar qualidade de vida; Il) criou uma possibilidade para que sua
populacdo discutisse a importancia que o setor florestal tem para o pais,
revertendo aquele pensamento predatério que a mesma tinha antes da criacédo

do PSA, dando ao meio ambiente natural a importancia que o mesmo deve ter;



44

[I) com a consolidagéo do programa, proporcionou que se chegasse aos dias
de hoje com o desmatamento proximo a 0%; IV) aumentou as areas de
florestas e a qualidade das mesmas; V) permitiu a regeneracdo das areas
degradadas; VI) hoje o programa se encontra em um estagio que se discute o
impacto social que 0 mesmo proporcionou na sociedade, buscando-se assim
uma melhora constante do aspecto socioambiental do programa (PERALTA,
2014, p. 42).

Por meio de um estudo realizado entre os anos de 1997 e 2010 sobre
0s resultas obtidos pelo PSA da Costa Rica, chegou-se as seguintes
resultados: I) o programa proporcionou a protecao de mais de 700 mil hectares
de bosques em areas privadas; Il) reflorestou uma area de aproximadamente
50 mil hectares; Ill) implantou 0 manuseio sustentavel em uma area de 30 mil
hectares; V) realizou o plantio de 3,5 milhdes de arvores; V) proporcionou que
houvesse a regeneracao natural de um area de 5.500 hectares; VI) Beneficiou
mais de 10 mil campesinos, projetos, comunidades indigenas, cooperativas e
empresas do ramo da atividade ambiental; VII) obteve uma melhora no aspecto
socioeconbémico, principalmente para os habitantes de areas periféricas onde a
fonte de renda obtida por meio do PSA é uma das principais, a titulo de
exemplo, esta situacdo ocorreu em algumas comunidades indigenas e em
zonas rurais distantes dos principais centros; VII) O PSA da Costa Rica
passou a ser utilizado como parametro para outros paises interessados em
utilizar o pagamento por servigos ambientais como instrumento de promocao
do desenvolvimento sustentavel (PORRAS, apud PERALTA, 2014, p. 42).

Segundo dados do FONAFIFO, o CSA protege 41.661 hectares, o que
representa US$ 8,3 milhdes no decorrer de seis anos, sendo estes certificados
disponibilizados para 48 empresas e organizagdes (PERALTA, 2014, p. 42).

Apesar de o PSA da Costa Rica ainda ter que avancar
consideravelmente, ndo pode se negar que por meio deste programa em
conjunto com outras medidas protetivas do meio ambiente, se conseguiu
aumentar a cobertura florestal de 21% em 1987 para 52,38% em 2012, o que
deixa claro o seu éxito (PERALTA, 2014, p.42).

O FONAFIFO estabeleceu algumas metas a serem batidas nos
préximos anos por meio do PSA da Costa Rica, séo elas: I) Ocupar os vazios

de conservacgédo, que corresponde a 14% do territério do pais; Il) Expandir a
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protecdo das florestas para uma area total de 113.000 hectares até o ano de
2030; I11) Continuar a recomposicéo da floresta secundaria em 20.000 hectares;
IV) Adicionar 8.500 hectares para possibilitar a regeneracédo natural em areas
gue haja capacidade florestal, onde ndo houver floresta secundaria, por meio
dos sistemas agroflorestais e silvo-pastoril (PORRAS, apud PERALTA, 2014, p.
44).

Além das metas anteriormente mencionadas, o PSA da Costa Rica
devera se atentar a determinados pontos que sdo de extrema importancia para
gque 0 mesmo possa se aperfeicoar, sdo eles: repensar 0s aspectos
administrativos e financeiros do programa; estabelecer um modo de avaliacéo
dos resultados do PSA que seja preciso para poder mensurar melhor o quando
devera ser pago por um servico prestado, tomando-se como parametro os
efeitos positivos que o servico ambiental proporcionou; e se aprofundar mais

nos efeitos socias do programa (PERALTA, 2014, p. 44).

4.5.9 Pontos Negativos do PSA da Costa Rica

Foram realizados alguns estudos para avaliar o PSA da Costa Rica, e
por meio dos mesmos se chegou a alguns aspectos negativos que precisam
ser sanados para que este instrumento atinja melhores resultados.

Por meio de uma pesquisa elaborada pelo Projeto Prisma — Fundacion
Ford, chegou-se a conclusdo que os maiores beneficiarios deste instrumento
sdo os grandes produtores e os profissionais florestais, sendo a participacéo
dos pequenos produtores, das comunidades indigenas e dos afro-caribenhos
muito pequena, haja vista que, na sua grande maioria 0S mMesmMosS nao
possuem titulos de propriedade de suas terras, e em virtude desta aquisicdo
ser um requisito para 0s mesmos participarem do programa, 0S mesmos
acabam nao participando (CAMACHO, apud PERALTA, 2014, p. 44).

O mesmo estudo citado anteriormente alegou que ha precariedade nos
mecanismos de valoracgdo, controle, execu¢cdo nos planos de manejo, e no
financiamento do PSA, em razéo da existéncia de uma normatizacdo de muita
complexidade, e também pelo fato de que a mesma ndo se encontra de
maneira organizada, 0 que vem a proporcionar para o sistema do PSA uma

burocratizacdo e dificuldade de interpretacdo para os interessados em
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participar do programa, principalmente para os pequenos proprietarios. Estas
peculiaridades proporcionou que ocorressem mudangas excessivas na
legislacdo, o que veio a acarretar em uma inseguranca juridica e também
confusdes sobre os procedimentos que deveriam ser adotados (PERALTA,
2014, p. 45).

Em relacdo ao paragrafo anterior, um ponto que se mostra importante
comentar, € em relacdo as constantes mudancas na normatizacao do PSA que
veio a ocasionar uma inseguranca juridica. O que se questiona nao € a simples
alteracdo das normas, mas sim 0 excesso de mudanca, tendo em vista que,
alteracOes pontuais no regramento do PSA, para acompanhar a evolugéo dos
conhecimentos a respeito deste instrumento, se mostram produtivas para
tornar este mais eficaz.

O estudo também pode observar uma dificuldade dos entes
fiscalizadores para que os mesmos pudessem averiguar 0 cumprimento das
condicBes nas prestacfes dos servicos, o0 que acaba por dificultar que se
chegue a uma averiguacdo precisa enquanto aos efeitos proporcionados por
cada servico (PERALTA, 2014, p. 45).

Enquanto a priorizagdo de certas areas, o instrumento deve deixar bem
claro o porqué que se esta priorizando determina area, especificando quais
seréo 0s aspectos positivos que isso acarretard (PERALTA, 2014, p. 45).

Outro fator que merece atencéo, € o alto valor que se tem com 0s custos
na implementacao do PSA, o que acaba as vezes por impedir a participacédo de
pequenos proprietarios, que nao possuem recursos para financiar a
participacdo no programa, 0 que vem a viabilizar a participacdo apenas dos
proprietarios que tenham mais recursos econdmicos, prejudicando-se assim o
aspecto social do programa (PERALTA, 2014, p. 45).

Foi realizado uma auditoria pela Contraloria Geral de la Republica de
Costa Rica (CGR) no ano de 2011, onde constatou-se que ndo existe um
sistema correto de avaliacdo dos resultados do programa, questionando-se
assim a eficacia ambiental, social e econdmica do PSA (CGR, 2011, p. 36).

O mesmo relatério chegou a conclusdo que se deve deixar claro que o
objetivo principal do programa é a preservacao, ndo devendo ser este objetivo
deixado para segundo plano. Outra conclusdo que o relatério chegou, foi um

fato jA observado anteriormente, onde se destaca a falta de precisdo da
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avaliacado dos resultados obtidos pelos programas do PSA, o que prejudica a
constatacdo do quanto é devido a titulo de pagamento do servi¢o, a quantidade
e a qualidade do mesmo (CGR, 2011, p. 36).

Dentre as conclusbes que a auditoria chegou, trés devem ser
destacadas:

I) Politica de Servicos Ambientais: sobre este ponto de abordagem, a
auditoria destacou os servicos ambientais dos bosques e das plantacfes
florestais, destacando que os mesmos ndo tem uma politica de servicos
ambientais clara que possa potencializar os efeitos da conservacdo ambiental.
A CGR chegou a conclusdo que devera ser maximizada a politica de
conservacdao, direcionada a regulacao dos servicos ambientais (CGR, 2011, p.
36);

I) Governanga: enquanto a este quesito, observou-se que deve
melhorar o modo de governar administrativamente e politicamente o respectivo
instrumento econdémico, de modo que se possibilite uma maior integracdo entre
os orgaos do FONAFIFO, o SINAC e o MINAET. Esta afirmacéo se sustenta
em razdo de se observar que o SINAC ndo estd cumprindo com seu dever de
controlar e avaliar o PSA, o FONAFIFO ndo esta entregando os relatorios de
gestado e resultados ao SINAC. Toda esta circunstancia faz com que nao se
consiga verificar os resultados, impossibilitando com que se chegue a uma real
conclusdo do programa no propésito de conservacdo ambiental,
impossibilitando-se assim que se possa chegar a conclusdo de quais areas de
gestdo que devem ser priorizadas (CGR, 2011, p. 37);

lIl) Efetividade do instrumento: a auditoria constatou que apesar do PSA
ter proporcionados efeitos positivos em relacédo a diminuicdo do desmatamento
e o0 estimulo ao reflorestamento, os resultados obtidos por meio deste poderiam
ser mais expressivos, haja vista os pontos falhos encontrados anteriormente
pelo relatorio. E por fim, a CRG afirmou que o modo como o PSA estava sendo
implantado dava a entender de que o reflorestamento era mais importante do
que a conservacdo ambiental, o que acaba por deturpar os reais objetivos
deste instrumento, haja vista que, o principal objetivo € a conservacao
ambiental (CGR, 2011, p. 37).



48

4.5.10 Conclusdo Sobre o PSA da Costa Rica

Com a diminuicdo do desmatamento no pais da Costa Rica para
praticamente zero e com o aumento da cobertura florestal de 21% em 1987,
data em que ainda ndo existia 0 PSA, para 51,38% em 2012, é notdrio os
beneficios que este instrumento proporcionou (PERALTA, 2014, p. 23).

Outro grande ponto positivo proporcionado pelo instrumento foi a
consciéncia ambiental que sua populacdo adquiriu, qualidade esta que é
primordial para que uma nagdo possa evoluir rumo ao desenvolvimento
sustentdvel, pois apenas desta maneira, € que 0s mesmos tem a percepcéao da
importancia que um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem para o
mundo com um todo.

Contudo, por meio de pesquisas que foram feitas para avaliar a
efetividade do mesmo, como a realizada por Carlos E. Peralta para avaliar a
experiéncia da utilizacdo do PSA no pais da Costa Rica, ficou constatado
varios pontos negativos que devem ser sanados para que O respectivo
instrumento possa melhorar seus resultados, e um dos principais pontos a
serem analisados é a questdo do alcance social do programa, de modo que o
mesmo possa beneficiar também os proprietarios pequenos de baixa renda que
encontram dificuldades para poderem participar do programa, € ndo apenas 0s
grandes proprietarios.

Com isso, chega-se a conclusédo de que o PSA da Costa Rica € sim um
exemplo de PSA bem sucedido, que demonstra que a utilizacdo do mesmo
pode proporcionar uma melhor protecdo do meio ambiente, contribuindo para

gue se possa alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fato de se utilizar o PSA como meio de internalizar as externalidades
ambientais positivas, retribuindo economicamente para aquele que criou
condicbes para que 0s servicos ambientais pudessem ocorrer sem uma
interferéncia humana que fosse destrutiva, se mostra um mecanismo justo e
eficiente na busca da melhor protecdo do meio ambiente, que acaba por
contribuir para que se alcance o desenvolvimento sustentavel, objetivo este
que deve ser uma das principais preocupac¢des do século XXI, tendo em vista a
alarmante situacao que o nosso planeta se encontra.

Como se pode observar no decorrer do trabalho, o PSA ndo é so
importante para a conservacdo ambiental, podendo ser muito importante
também na recuperacéo de areas degradadas.

N&do ha duvidas de que este instrumento econémico, quando bem
aplicado, possa ser considerado de sustentabilidade forte, sendo totalmente
possivel balancear os elementos econdmicos, sociais e ambientais, elementos
estes que sdo levados em consideracdo quando se analisa o nivel de
sustentabilidade de determinado programa.

A escolha do PSA da Costa Rica para ser colocado com um exemplo a
ser seguido, ocorreu para demonstrar 0os beneficios que se pode obter para o
meio ambiente com a aplicacdo do mesmo, exemplo este que também serviu
para demonstrar quais sdo 0s pontos que devem ser ajustados neste
respectivo programa, que servem como parametros a serem observados
qgquando outros paises forem implementar esta espécie de instrumento
econbmico, porém, é fato notdério, que 0s respectivos paises irdo ter que
adequar o PSA a sua respectiva realidade, respeitando todas as caracteristicas
do meio ambiente envolvido.

Um dos principais pontos a se destacar na implementacdo deste
instrumento, é ndo permitir gue haja uma mercantilizacdo do meio ambiente, o
que desmoraliza o respectivo PSA. O pagamento realizado para um
determinado individuo em razéo da prestacédo do servico ambiental, devera ser
proporcional aos beneficios do respectivo servico, devendo sempre o foco do
programa do PSA ser a protecdo ambiental, sendo a contribuicdo pecuniaria

uma consequéncia do servigco prestado.
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Por meio da analise do PSA da Costa Rica, observou-se um grande
esfor¢o do pais para viabilizar o financiamento do programa, contudo, mediante
a demonstracdo da seriedade na implementacdo do mesmo, 0 pais conseguiu
0 apoio de instituicdes nacionais e internacionais, e de outros paises como foi o
caso da Alemanha, o que conjuntamente com 0s recursos obtidos por meio de
tributos foi possivel viabilizar a constituicdo do programa.

Por fim, € fato notério que o PSA contribui muito para uma melhor
protecdo ambiental, de modo que, tomando como parametro o PSA da Costa
Rica, apesar dos erros cometidos em sua aplicagdo, os resultados obtidos que
foram destacados no decorrer do trabalho deixam claro o sucesso do mesmo,
devendo-se assim, analisar 0s erros e 0s as certos deste PSA, para que dessa
forma se possa criar um PSA com uma margem de erro reduzida e com

grandes chances de se obter resultados expressivos.
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