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Dedico este trabalho aos impagaveis
servicos ambientais realizados pelos
recursos naturais; ao futuro sustentével
da biodiversidade; a preservacdo dos
ecossistemas; aos bens que sao de
uso comum de todos os habitantes
desta nossa patria amada;, e a
esperanca de que esta geracdo, bem
como as 2 préximas, possam reverter a
crescente degradacéo ambiental
planetaria, as mudancas climéticas e a
perda descomunal da biodiversidade.
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biodiversidade, no seu sentido mais
amplo, seja uma das grandes provas
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“Todo o poder emana do povo’

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragbes.”

“E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a preservacao do meio ambiente e a adog¢ao de medidas
necessarias a redugéo dos riscos de desastre.”

“A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira
Obice para a adocao das medidas preventivas e
mitigadoras da situagdo de risco.”

Momentos em que o poder legislativo, conduzido pela ética e pela consciéncia
da supremacia do interesse publico, sabiamente escreveu textos normativos
em prol da humanidade e da biodiversidade, presente e futuras.



AGRADECIMENTOS

Agradeco pela crenga e consciéncia da existéncia de Deus, e por
reconhecer a presenca Dele em mais este trabalho, sendo que sem a Sua
presenca, nenhuma obra ou conquista seria possivel na minha vida.

Agradeco aos meus pais, Heloisa (in memorian) e Ricardo, por terem
me ensinado e mostrado, através de palavras e, principalmente, de atitudes, a
valorizar e praticar todas as virtudes das pessoas de conteddo, com a
honestidade, a humildade, a ética, o senso de coletividade, a integridade, a
coragem, e a dignidade.

Agradeco as mulheres da minha vida, Lucinéia e minhas filhinhas
Bianca e Julia, pela paciéncia e compreensdo em relacdo ao tempo que o
papai teve que dedicar ao curso de Especializacdo em Direito Ambiental da
UFPR.

Agradeco a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
pelo interesse e apoio institucional para viabilizar a realizagdo deste curso de
Especializacdo em Direito Ambiental da UFPR.

Agradeco aos orientadores Me. Jaqueline Paula Heimann e Dr. Edson
Luiz Peters, pelo apoio e confianca transmitidos para que eu pudesse ter

elaborado e concluido o presente trabalho.



RESUMO

hY

O presente trabalho analisar os principios normativos relacionados a tutela
preventiva do meio ambiente, e avaliar a possibilidade de aplicacdo, pela
Administracdo Publica, da atuacdo preventiva e corretiva para os casos de
riscos de danos graves ou irreversiveis, com urgéncia e proporcionalidade a
estes riscos. Utiliza-se, para a visédo e os resultados que este trabalho pretende
chegar, uma metodologia cientifica através de revisao bibliografica com énfase
em pesquisas cientificas sobre o tema, além de doutrinas, jurisprudéncias e
normas, para se concluir, dentro dos objetivos estabelecidos, qual deve ser a
conduta mais adequada da Administracdo Publica para combater as condutas
que coloquem o meio ambiente e a sadia qualidade de vida sob riscos de
danos graves ou irreversiveis. As condutas de risco remetem a uma tutela do
meio ambiente pensada de forma diferente dos demais bens e direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, impondo uma
nova visdo e uma nova conduta de forma a superar o modelo juridico
tradicional. Quem desenvolve condutas geradoras de riscos de danos
ambientais é legalmente responséavel pelos riscos gerados, na proporcao de
suas  potenciais  gravidades, e devem ser responsabilizados
administrativamente pelas condutas infracionais, pois a potencialidade do dano
ambiental se extrai ndo somente da materializagdo do dano produzido, mas
também, do risco daquele dano que poderia ocorrer. E cabe a Administracéo
Publica o dever de prevenir ndo s6 os danos, mas também os riscos de danos
ambientais. O Estado deve agir de forma imediata e excepcional, com as
devidas acOes corretivas inibitérias, punitivas e desestimulantes para os
responsaveis pelas condutas infracionais, na proporcionalidade dos riscos de
danos por elas produzidos, de forma a restabelecer a ordem publica ambiental
e a consequente protecdo ao bem juridico fundamental.

Palavras-chave: Tutela preventiva. Administracdo Publica. Riscos de danos

graves ou irreversiveis. Atuagao administrativa corretiva e preventiva. Principio
in dubio pro natura.
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ABSTRACT

The present work analyzes the normative principles related to the preventive
protection of the environment, and evaluate the possibility of applying, by the
Public Administration, the preventive and corrective action for cases of serious
or irreversible damages, with urgency and proportionality to these risks. For the
vision and the results that this work intends to achieve, a scientific methodology
through a bibliographical review with emphasis on scientific researches on the
subject, besides doctrines, jurisprudence and norms, is used to conclude, within
the established objectives, which Should be the most appropriate conduct of the
Public Administration to combat conduct that places the environment and
healthy quality of life under the risk of serious or irreversible damages. The risk
conduits refer to a protection of the environment thought differently from the
other assets and fundamental rights established in the Federal Constitution of
1988, imposing a new vision and a new conduct in order to overcome the
traditional legal model. Anyone who develops conduct that generates risks of
environmental damage is legally responsible for the risks generated, in
proportion to their potential severity, and must be administratively held
accountable for the infractions, since the potentiality of the environmental
damage is derived not only from the materialization of the damage produced,
but also,of the risk of that damage that could occur. And it is the duty of the
Public Administration to prevent not only damages, but also the risks of
environmental damage. The State must act immediately and exceptionally, with
the necessary corrective, inhibitory, punitive and discouraging actions for those
responsible for the conduct of infractions, in the proportionality of the risks of
damages caused by them, in order to restore environmental public order and
the consequent protection of the legal patrimony.

Keyword: preventive protection. Public administration. Risk of serious or
irreversible damage. corrective and preventive administrative action. Principle in
dubio pro natura.
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1 INTRODUCAO

Inicia-se o presente trabalho com a intencdo de questionar o
conhecimento e provocar a curiosidade acerca das normas juridicas ambientais
brasileiras, e também com a intencdo de quebrar paradigmas no que se refere
aos trabalhos académicos voltados ao ramo do direito, notadamente quando
elaborados ou consultados por profissionais dos mais diversos ramos.

Todas as descobertas da humanidade, desde as primeiras
observactes filosoficas das estrelas e dos fendmenos naturais, até as mais
avancadas descobertas cientificas, s6é foram possiveis gracas nao as
respostas, mas sim, a curiosidade e aos questionamentos que 0S seres
humanos sempre fizeram sobre o ambiente e os fendmenos fisicos, quimicos e
biolégicos que os cerca.

Entdo, de forma a alimentar a inesgotavel curiosidade que sempre
acompanhou os seres humanos, o presente trabalho ja adentra diretamente em
algumas perguntas, atreladas ao Direito Ambiental.

E neste contexto, inicia-se o presente trabalho com questionamento
ainda néo equacionados: A partir de qual ponto se inicia a tutela ambiental na
aplicacdo do Direito Ambiental? Na emissdo de poluentes com alto potencial
poluidor, ou somente apds os danos ambientais efetivos por eles provocados?

O que os legisladores querem dizer com termos como “atividades
potencialmente poluidoras”, “poluentes que possam tornar”, poluicdo que
‘possa resultar em danos”, e qual o papel e a responsabilidade da
Administracdo Publica em relagéo a estes textos normativos?

Os legisladores, por meio de principios basilares atrelados a tutela
ambiental preventiva, previram somente a aplicacdo desse principio de forma
preventiva, ou ha na legislagcdo amparo para acdes corretivas do Poder Publico
para que se restabeleca esta tutela preventiva em situagcdes em que o risco de
danos ambientais graves ou irreversiveis?

Qual o nivel de tolerancia do Estado em relacdo a emissdo de
poluentes com altos riscos de danos graves ou irreversiveis ao ambiente ou a
saude das pessoas, mesmo que tais danos ndo tenham sido e até mesmo

nunca sejam materializados?



E possivel aplicar sancdes administrativas aos atos de poluicdo com
riscos de danos graves ou irreversiveis, proporcionais a estas condutas?

A Administracdo Publica pode aplicar o principio in dubio pro natura
para os casos de processos de licenciamentos ambientais com laudos técnicos
ndo plenamente satisfatérios e precisos, com objetivo de se evitar a perda de
um recurso natural considerado bem constitucionalmente protegido?

Com base nestes questionamentos, verifica-se que o tema central do
presente trabalho se relaciona a tutela administrativa ambiental preventiva em
relac@o aos riscos de danos graves ou irreversiveis, provocados de forma licita
e ilicita, por poluicdo ou degradacado, pelos responsaveis diretos da geracéao
destes riscos.

Porém, para entender melhor o contexto do presente trabalho, bem
como as diferengas entre dano ambiental efetivo e risco de dano ambiental, e
antes de enfrentar diretamente o problema apontado pelo presente trabalho,
pretende-se fazer um paralelo do Direito Ambiental com as leis de transito e os
conhecimentos técnicos sobre vias, conducao defensiva e veiculos, que sao de
um dominio mais amplo pela sociedade, do que o proprio Direito Ambiental.

Com base nas normas de transito, pergunta-se: Por que ultrapassar os
limites de velocidades das vias sdo infracfes de transito graves e muitas vezes
gravissimas, passiveis de multas e demais sanc¢des? Por que beber e dirigir
também é passivel de sancgdes, inclusive de prisdo? Em ambos os casos,
guando ndo vinculados a acidentes, remete ao entendimento de que o simples
fato de acelerar o carro além dos limites, ou beber e dirigir, sdo por si s6
condutas que prejudicam a sociedade quando nao estiverem efetivamente
atrelados a acidentes?

Os questionamentos atrelados as condutas tipificadas como infracdes
as leis de transito sdo esclarecidos por Perkons (2016), que cita que o0s
condutores de veiculos enquadrados nestes tipos de infracbes as leis de
transito, ao cometé-las, potencializam o aumento do risco de acidentes de
transito e a gravidade dos mesmos, quando efetivados, pois diminuem a
capacidade de conducédo segura, além de aumentar o tempo e a distancia das
frenagens e a possibilidade dos condutores em perder o controle dos veiculos.

Assim, as infragdes por excessos de velocidade ou pelo ato de beber e

dirigir, utilizadas nesta comparacgéao, sao justificadas através da palavra “risco”,
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conhecida superficialmente por todos, mas sem consenso quanto a sua total
compreensao, tanto na esfera pratica enquanto ato, quanto na sua esfera legal
enquanto conduta tipificada juridicamente.

Com este mesmo raciocinio utilizado as leis de transito, retorna-se ao
Direito Ambiental com a finalidade de avaliar a possibilidade da aplicacdo da
tutela ambiental preventiva pela Administracdo Publica, através do principio in
dubio pro natura, no que se refere aos diagnésticos de recursos naturais em
processos de licenciamento ambiental.

Sao objetos deste topico a descaracterizagdo de nascentes e 0
diagndstico ndo preciso e correto da classificacdo da vegetacdo nativa
legalmente protegida, cabendo ao Estado, neste caso, sempre que possivel
buscar a protecdo preventiva dos recursos naturais, desde que motivada
tecnicamente nos procedimentos administrativos.

O presente trabalho também pretende comparar a legislacdo ambiental
do Estado de Séo Paulo, de 1976, aplicavel ao controle da poluicdo, com o
arcabouco legal federal sobre a mesma matéria, especificamente para os
casos de emissdes de poluentes com altos potenciais poluidores, além de
condutas com altos potenciais degradadores, vinculados a geracdo de riscos
de danos ambientais graves ou irreversiveis.

Verifica-se pela legislacdo estadual citada neste trabalho, inovadora
para a década de 70, quando foi promulgada, mas que ainda hoje excluem da
possibilidade da aplicacdo de multa imediata até mesmo as infracdes
consideradas graves, bem como as situacdes de emissdes de poluentes ou de
degradacdes com potencial de riscos de causar danos ambientais graves ou
irreversiveis, que desde que ndo enquadradas como gravissimas, recebem
somente a penalidade de adverténcia num primeiro momento.

Essa postura da tutela ambiental do Estado de S&o Paulo mostrou ser
razoavel e coerente com muitos dos problemas enfrentados na década de 70,
porém, atualmente, pode ndo soar positivamente no que se refere ao objetivo
de inibir e desestimular as condutas infracionais e a continuidade do descuido
com a saude da populacdo e com o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo estes direitos fundamentais que devem ser encarados como tal pelo
Estado.
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Observa-se, de plano, que esta norma juridica de 1976, considerada
inovadora para a época, como ja dito, foi promulgada numa fase em que nao
existia e, portanto, ndo se conhecia com profundidade os chamados riscos
tecnoldgicos, e numa época que precedeu a maior parte dos grandes desastres
ambientais que a humanidade ja viu.

Um exemplo da pouca eficiéncia inibitoria contemporanea na aplicacéo
da legislacdo estadual para algumas situacdes consideradas como danos ou
riscos de danos graves ou irreversiveis, € o proprio valor da multa pontual
estabelecida na legislagdo estadual de 1976, que, com o valor maximo de
10.000 UFESP, equivalente a R$ 250.700,00 (duzentos e cinquenta mil e
setecentos reais) em 2017, pode ser considerada insignificante se comparada
com a multa maxima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
estabelecida na norma ambiental federal de 2008, promulgada na época dos ja
conhecidos e temidos riscos tecnoldgicos, bem como dos danos ambientais
graves ou irreversiveis por eles gerados ou potencialmente gerados.

Com isso, pretende-se com este estudo propor uma conduta
proporcional da Administracdo Publica, tanto no Estado de S&o Paulo como em
todo o pais, atrelada aos riscos de danos ambientais graves ou irreversiveis,
com base no arcabouco ambiental federal e preventivo vigente, através de
acdes ndo somente preventivas mas também corretivas para os casos de
riscos, com a devida proporcionalidade e potencial gravidade destes riscos,
com a finalidade de restabelecer a tutela preventiva do meio ambiente, e se
evitar que danos ambientais graves ou irreversiveis se materializem, quando
podem ser evitados através da conduta célere, eficiente, correta e proporcional
do poder de policia administrativa aplicado a estes riscos.

Com base nesta visdo relacionada a aplicagdo de sancdes
proporcionais aos riscos ambientais, Servilha (2011, p. 66-67) defende que a
urgéncia ambiental se faz necessaria em consonancia com a boa ordem
ambiental, quando o interesse da conservagdo ambiental imediata e preventiva
exige uma intervengdo enérgica e rapida da administragdo publica, pois uma
simples perturbacdo ambiental pode desencadear danos ambientais de caréater
grave ou irreversivel, e, portanto, ja pode legitimar as acdes administrativas

preventivas e inibitorias destas condutas infracionais.
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Assim como foi destacado nas principais convencdes internacionais de
meio ambiente, de Estocolmo, em 1972, e do Rio de Janeiro, em 1992, bem
como pelos pilares juridicos da tutela ambiental do pais, os principios atrelados
a tutela preventiva do ambiente, também em posicéo de destague como sendo
um dos fundamentais principios do Direito Ambiental, exige uma postura ativa
do Estado e da sociedade com relacédo as atividades e condutas que possam
oferecer riscos de danos ao meio ambiente, ainda que potencialmente, onde o
risco cientifico € conhecido, mesmo que ainda nao haja certeza cientifica da
extenséo destes (ALMEIDA, 2014, p. 15).

Machado (2016) também destaca que ndo € preciso que a ameaca
seja de dano sério ou irreversivel, mas somente que essa seja sensivel, para
que as medidas para evitar ou minimizar essa ameaca sejam iniciadas pela
Administracdo Publica, dado o seu dever legal. Este autor também reforca que
0S riscos que colocam em perigo algum bem constitucionalmente protegido,
tais como 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a funcédo ecoldgica da
fauna e da flora, sdo considerados riscos inaceitaveis.

Segundo Mirra (2015, p. 6), o Poder Publico deve atuar
preventivamente, assim como preconizado na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
pois as agressfes ao meio ambiente podem ser, ndo raras, de dificil ou
impossivel reparacgéo.

Nao por acaso, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um valor
intrinseco ao meio ambiente como necessario a qualidade de vida humana, e
estabeleceu a sua protecdo como bem de uso comum da coletividade, e ainda,
exigiu o licenciamento e o controle de atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacédo ambiental, e de condutas que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida ou para o meio ambiente (LEITE, 2015, p. 169-172).

E no entendimento que este trabalho pretende defender, a expressao
“atuar preventivamente” ndo quer dizer Unica e exclusivamente através de uma
conduta de acéo prévia, ou preventiva, mas também em atuacfes corretivas,
portanto imediatamente ap6s a instalacdo de riscos de danos graves ou
irreversiveis ao meio ambiente e/ou a saude das pessoas, com objetivo de
restabelecer a tutela ambiental e inibir a continuidade de praticas consideradas

inadequadas e que impliguem na instalacdo de novos riscos.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar amplamente as normas juridicas ambientais federais,
atreladas a poluicdo e degradacdo do meio ambiente, em comparacdo com a
legislagdo ambiental do Estado de S&o Paulo, tendo como base o0s principios
constitucionais relacionados a tutela ambiental preventiva, e propor uma
atuacdo proporcionalmente inibitoria, pela Administracdo Publica, para as
situacOes de riscos de danos ambientais graves ou irreversiveis, tanto atravées

de acOes preventivas quanto corretivas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) identificar nas normas juridicas, os trechos que demonstram as
intencdbes do ordenamento juridico vigente em aplicar 0s principios
relacionados a tutela ambiental preventiva para os casos de danos e riscos de
danos ambientais.

b) analisar a possibilidade da utilizacdo de sancdes administrativas
proporcionais as condutas que possuem potencial de acarretar riscos de danos
graves ou irreversiveis ao meio ambiente ou a sadia qualidade de vida, e ndo
somente para os casos de danos ambientais efetivos.

c) verificar a possibilidade da aplicacdo do principio in dubio pro natura
para os atos administrativos vinculados ao diagnéstico de recursos naturais nos
procedimentos de licenciamentos ambientais, desde que sempre motivados,
com objetivo de garantir a preservacdo em situacfes de duvidas ou incertezas
vinculadas aos diagnoésticos ambientais, dentro da prevaléncia da supremacia
do interesse publico, sob pena de perpetuidade de perdas ambientais

vinculadas a diagndsticos imprecisos ou incompletos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 INTRODUCAO A LEGISLACAO AMBIENTAL

As primeiras tentativas de protecdo do meio ambiente, ndo como bem
econdmico ou bem gerador de riquezas, mas sim, como bem gerador de sadia
qualidade de vida fundamental a existéncia da espécie humana, come¢aram na
década de 70, e se consolidaram com a tutela ambiental alcancada nas
décadas de 80 e 90, notadamente no Brasil (SOUZA, 2011, p. 37-39).

Neste contexto, em relacdo ao Brasil, Benjamin (2015) cita que o pais
mudou e evoluiu positivamente entre os anos de 1.500 e 1.981, passando
inclusive de Colbnia para Republica, contudo, a compreensdao e o
conhecimento da natureza, bem como o tratamento a ela dado, permaneceu
praticamente 0 mesmo desde a descoberta do pais, até o final dos anos 70.

Cabe esclarecer que o ano de 1.981, destacado por este autor
supracitado, se refere ao ano da promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981,
analisada na sequéncia do presente trabalho. E a concepcéo e tratamento de
destaque dado a natureza, que somente nos ultimos 35 ou 40 anos, portanto
tardiamente, comecou a tomar forma, se deve ao fato de que a humanidade
percebeu que a saude e a qualidade de vida estavam e estdo intimamente
ligadas com a preservacdo do meio ambiente.

Tanto que para Machado (2016), o estado de sanidade dos elementos
da natureza, tais como agua, ar, flora, solo, refletem tanto na saide quanto na
insalubridade aos seres humanos, pois a saude da populagdo ndo esta
somente atrelada ao fato de ndo ter doencas, mas também, e principalmente, a
qualidade e equilibrio na preservagcédo do ambiente.

E em toda a trajetéria destas Ultimas quatro décadas, a sociedade
avancou para construir uma tutela em relagéo ao direito a vida e a qualidade de
vida, considerado dentre os mais importantes direitos fundamentais, uma vez
que, na auséncia deste direito, ndo € possivel o exercicio dos demais
(MASSIGNAN, 2012).
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Este autor ressalta ainda que o direito a vida ndo é considerado como
um direito ou ato isolado, mas um direito amplo, que abrange a vida, e também
a gqualidade de vida, com a necessidade, para tanto, do meio ambiente
equilibrado em relacdo a interacdo de todas as formas de vida com o ambiente.

Toda esta evolucdo da sociedade no anseio do direito a qualidade de
vida refletiu na construcdo de um ordenamento juridico ambiental bem
consolidado em principios, fundamentos e deveres de fazer e nado fazer, pelo
Estado e pela sociedade, para a materializacao, pelo menos juridico-conceitual,
deste direito.

E em virtude desse anseio da sociedade e da evolucdo da consciéncia
social de que é preciso reverter o modelo de crescimento econdémico e
populacional exploratoério, € que fez surgir um dos ultimos ramos do direito, o
Direito Ambiental, que apesar de tdo novo, com menos de meio século, ja se
tornou um dos mais relevantes e imprescindiveis, por defender um dos direitos
fundamentais do ser humano, para muitos o principal direito fundamental e
onde a sadia qualidade de vida encontra resguardo perpétuo.

Para Bernardo (2014, p. 67, 70), um meio ambiente digno, num
ordenamento juridico pleno e democratico, reflete na tutela do principio da
dignidade da pessoa humana, que deve ser encarada de forma ampla com
objetivo de cumprir sua funcdo juridica caracterizada como um valor
fundamental.

Com isso, o Direito Ambiental surgiu com a tarefa de disciplinar o uso e
a conservacao dos recursos ambientais (MACHADO, 2016).

Machado (2016) também cita que, ndo por acaso, a Lei Federal 6.938,
de 31 de agosto de 1981, considerou 0 meio ambiente como um patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o seu
uso coletivo e sua importancia também difusa e coletiva.

Esta famosa Lei Federal de tutela do meio ambiente recebeu mais
forca na década de 80, com a Constituicdo Federal de 1988, que juntas
formaram um marco na mudanca de postura do Estado, em nivel federal, na
defesa dos direitos fundamentais, e onde o meio ambiente finalmente teve o

seu lugar reconhecido, materializado e tutelado.
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Na ordem natural da tutela ambiental brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988, ratificou muitos dos principios e da tutela do ambiente, trazidas pela
Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Machado (2016) cita que a Constituicdo Federal de 1988 ordenou e
priorizou a preservacdo da sadia qualidade de vida hierarquicamente acima do
uso do meio ambiente para a emissdo de poluentes por atividades, nao
garantindo equidade entre 0 acesso aos recursos naturais para emissao de
poluentes e 0 ndo uso do meio ambiente, ou seja, a preservacao, que deve ser
priorizada juridicamente.

De sorte, apés esta evolugcdo, o recém nascido Direito Ambiental, até
por légica, foi conectado com os fundamentos constitucionais, notadamente, o
fundamento da dignidade da pessoa humana, estabelecido no inciso Il da
Constituicao Federal de 1988. Benjamin (2015) foi feliz ao citar que:

Na histdria do Direito poucos valores ou bens tiveram uma trajetéria
tdo espetacular, passando, em poucos anos, de uma espécie de

nada-juridico ao apice da hierarquia normativa, metendo-se com
destaque nos pactos politicos nacionais. (BENJAMIN, 2015).

Para Mirra (2015, p. 25), a Constituicdo Federal de 1988 foi assertiva
ao elevar o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao status singular de
bem juridico fundamental, protegido em toda a sua amplitude, tendo em vista
seu vinculo aos direitos fundamentais a vida, a sadia qualidade de vida e a
recreacao, portanto de uso comum do povo, pertencente a coletividade, sendo,
desta forma, classificado como um bem juridico indisponivel e insuscetivel de
apropriacéo individual.

Verifica-se, entdo, que com todo este avanco no entendimento,
conhecimento, reconhecimento e protecdo ambiental, a Constituicdo Federal
de 1988 iniciou uma nova ordem publica ao valorizar e estabelecer as
responsabilidades de todos em relacdo aos verdadeiros bens juridicos que
fazem parte da vida, ou seja, 0s recursos naturais e a biodiversidade, e elevou
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ao ponto maximo do ordenamento
juridico, sendo classificado como um direito fundamental, um bem juridico
pertencente a todos, indistintamente, e que, por isso, € inapropriavel,
inalienavel e de direito adquirido inexistente (BENJAMIN, 2015).
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3.2 INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS: COLETIVOS E DIFUSOS

Ao estabelecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, a Constituicido Federal de 1988 conferiu a este bem
juridico o direito de terceira dimensdo, como os direitos de fraternidade e de
solidariedade, que sé&o direitos conferidos a todos, sem distincdo entre grupos
ou camadas da sociedade, e que sao de titularidade difusa (GUTIER, 2016).

Massignan (2012) cita que esses direitos de terceira dimenséo estao
vinculados a valorizagdo do ser humano e de seus valores existenciais, e nédo
se compara, em nada, como o individualismo do século XIX, que marcou o
periodo pré-industrial e industrial, até a primeira metade do século XX.

Foi exatamente pensando nestes direitos, conhecidos como direitos ou
interesses difusos, sem identificacdo de grupo social especifico, que a Lei
Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor e que ficou conhecida como o Cddigo de Defesa do Consumidor,
estabeleceu no inciso | do artigo 103, que as sentengcas em acdes coletivas
terdo seus efeitos aplicados a todos indistintamente e coletivamente.

Para Giacomitti (2014, p. 20-21), esta consolidacdo da protecdo juridica
dos interesses difusos para além do individuo, € uma marca do direito
contemporéaneo, que permitiu o surgimento do Direito Ambiental, e que a sua
tutela tem por objetivo buscar garantia de protecao dos direitos individuais e
dos interesses difusos dos individuos.

Assim, Massignan (2012) complementa que o Estado Democrético de
Direito s6 se legitima com o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. Também
segundo Almeida (2014), a nova ordem ambiental consolidada pela Carta
Magna possibilitou ao Direito Ambiental ser um ramo autdbnomo do direito, com

principios e regras proprias.
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3.3 O PRINCIPIO DA PROTECAO AMBIENTAL PREVENTIVA COMO
FUNDAMENTO PRINCIPAL DA TUTELA AMBIENTAL

Pretende-se neste capitulo, discutir o entendimento juridico do principio
da protecdo ambiental preventiva estabelecido a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ocorrida no Rio de
Janeiro, e que embasou 0 nascimento da tutela ambiental preventiva, através
de principios como o da precaucao e da prevencdo, bem como o principio in
dubio pro natura, com objetivo de avaliar a possivel interface desta tutela com o
conceito de riscos de danos ambientais, notadamente os riscos de danos
graves ou irreversiveis, para, entdo, verificar as condutas proporcionais da
Administracdo Publica, preventivas e corretivas, de modo a restabelecer a
ordem ambiental e a protecdo preventiva do ambiente com base em tais
conceitos e principios norteadores do Direito Ambiental.

Para a avaliacdo da possibilidade de aplicacdo dos objetivos deste
estudo cientifico, se faz necesséria essa revisdo dos Diplomas Legais
balizadores da tutela ambiental preventiva internacional, que influenciaram a
criacdo, no Brasil, de seu proprio e bem estruturado arcabouco legal do
ambiente.

A tutela do meio ambiente, mesmo em nivel mundial, € muito nova se
comparada aos outros ramos do direito, pois possui pouco mais de 40 anos. O
inicio dessa tutela se confunde com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em junho de 1972, em Estocolmo.

A Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo, de 19972, que foi a
primeira conferéncia internacional envolvendo a macica maioria dos paises
membros da ONU, possui diversos principios, dentre os quais, relacionados a

esta protecdo preventiva, merecem destaque:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, tendo a solene obrigac&o de proteger e melhorar
0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se
de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se
assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua
utilizacéo.
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Principio 6: Deve-se por fim & descarga de substancias toxicas ou de
outros materiais que liberam calor, em quantidades ou concentracdes
tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que nao se
causem danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se
apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluigéo.
(MMA, 2016).

E vinte anos depois, de forma a reafirmar esta posi¢do de valorizacao a
precaucdo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, de junho de 1992, com base nos
seguintes principios ou partes destes principios, reafirmou a importancia

estratégica das a¢cGes e medidas preventivas, conforme segue:

Principio 11: Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As
normas ambientais, e os objetivos e as prioridades de gerenciamento
deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se
aplicam.

Principio 13: Os Estados irdo desenvolver legislacéo nacional relativa
a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de
outros danos ambientais.

Principio 14: Os Estados devem cooperar de forma efetiva para
desestimular ou prevenir a realocacdo e transferéncia, para outros
Estados, de atividades e substancias que causem degradacéo
ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saide humana.

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
sera utiizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.
Principio 18: Os Estados notificardo imediatamente outros Estados
acerca de desastres naturais ou outras situacdes de emergéncia que
possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes Ultimos. Todos os esfor¢os serdo envidados pela
comunidade internacional para ajudar os Estados afetados.

Principio 19: Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados
potencialmente afetados, notificacao prévia e informacgdes relevantes
acerca de atividades que possam vir a ter consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultaréo
com estes tao logo seja possivel e de boa fé. (ONU, 2016, 3-4).

7

Por isso é forcoso afirmar que é inquestionavel o fato de que os
melhores lugares onde o termo “é melhor prevenir do que remediar” pode ser
aplicado sdo na saude e na protecao do meio ambiente, até porque ambos
estdo intimamente relacionados.

Também na revisdo de posicionamentos preventivos nas condutas

para com 0 meio ambiente, verifica-se, de acordo com o0 preambulo da
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Convencao sobre Diversidade Biologica, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

e aprovada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 1994, que:

é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel
reducao ou perda da diversidade biolégica;

guando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
raz&o para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga,;
a exigéncia fundamental para a conservacgdo da diversidade biolégica
€ a conservacao in situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a
manuten¢do e recuperacdo de populagdes vidveis de espécies no
seu meio natural. (BRASIL, 1994).

Dentre os principios que norteiam essa tutela preventiva estabelecida
nas negociacdes politicas internacionais e nas normas ambientais, trés
merecem destaque: precaucao, prevencao e in dubio pro natura.

Segundo Leite (2015, p. 181), a complexidade ambiental atualmente
existente na sociedade exige um Direito Ambiental que amplie sua esfera de
atuacdo e criar instrumentos que garantam protecdo adequada ao meio
ambiente, inclusive priorizando o0 gerenciamento de riscos capazes de
comprometer a qualidade do meio ambiente de forma significativa.

Destaca ainda que, na Politica Ambiental, a precaucdo, ao lado do
principio da atuacdo preventiva, possui relevantes fungcbes no gerenciamento
dos riscos ambientais e no combate preventivo da poluicdo, e ndo no combate
aos seus efeitos, pois tais principios devem ser acionados sempre que 0 risco
de degradacdo irreversivel for alto, sendo dever do Poder Publico a
preservacao e a restauracdo dos processos ecologicos essenciais.

Para Kirchhoff (2004), o principio da precaucao estabelece que na
existéncia de duvidas cientificas sobre os riscos de danos ambientais, devem
ser tomadas medidas para se evitar a materializacéo destes danos.

Para o mesmo autor, o principio da prevencao baseia na conduta de
que, sabendo de dos efeitos negativos e degradadores de determinada
atividade, medidas preventivas devem ser adotadas, sendo este um principio
muito utilizado no licenciamento ambiental de atividades, com exigéncias de
equipamentos de controle e demais medidas técnicas para se evitar a
concretizacao de danos ambientais conhecidos.

No caso do principio da prevencao, 0s perigos e riscos potenciais sao

conhecidos e, assim, a tutela deve ser antecipada pela Administragdo Publica,
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exigindo medidas e equipamentos para impedir ou prevenir a poluicdo ou a
degradacédo ambiental, tais como a melhor tecnologia pratica disponivel como
pressuposto para a concessao das licencias ambientais.

Estes principios vinculados a tutela ambiental preventiva merecem ser
aplicados nas esferas do direito civil e também administrativo, pois ha, nestas
esferas, a responsabilidade sem culpa, ou responsabilidade objetiva, e a
efetividade deste principio ndo se da com objetivo de gerar celeridade as
decisGes administrativas, principalmente na sociedade contemporanea onde a
pressdo econbmica exige tal rapidez insensata (MACHADO, 2016). Segundo o
mesmo autor, ja é antiga a aceitacdo de crimes de perigo na esfera penal, onde
€ costumeiro aceitar a responsabilidade subjetiva, com a devida comprovacao,
pelo acusador, do dolo.

Portanto, segundo Machado (2016), o Direito Ambiental n&o protege os
riscos ambientais, mas sim, protege os bens juridicos, como 0 meio ambiente
equilibrado ecologicamente, dos riscos de danos ambientais, notadamente
quando estes danos forem graves ou irreversiveis. E isso gracas a diversos
principios de tutela preventiva, como os da precaucao, da prevencao e in dubio
pro natura, considerados entre os principais deste ramo do direito e que séo
norteadores da conduta obrigatoria da sociedade e do Poder Publico.

Pode-se destacar, entdo, que estes principios ndo possuem somente o
carater de ser aplicados de forma preventiva, mas devem ser aplicados nas
acOes corretivas da Administracdo Publica, com objetivo de se evitar ou coibir,
ainda em tempo, riscos de danos significativos ao meio ambiente ou a saude

da populacéo, principalmente na inexisténcia de provas acerca do nexo causal.

3.3.1 A Tutela Ambiental Preventiva na Politica Nacional do Meio Ambiente

Quase uma década apés a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, de 1972, em Estocolmo, a Lei Federal 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ratificou a

visdo estratégica das acdes preventivas em relacdo a questdo ambiental,

notadamente no artigo 4°:
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - planejamento e fiscaliza¢éo do uso dos recursos ambientais;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - a preservacgéo e restauracao dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida. (BRASIL,
1981)

Essa norma federal estabeleceu, no inciso IV do artigo 9°, bem como
no artigo 10, a necessidade de licenciamento ambiental para as atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, e capazes de causar degradacdo ambiental, sob qualquer forma.

Nota-se que o termo “potencialmente poluidoras”, utilizado pelo
legislador, reflete a intencdo premente da norma juridica em prevenir danos
ambientais, gerenciando incertezas, como a duivida sobre atividades e
condutas que potencialmente podem ser poluidoras, de forma a garantir a
preservacao a preservacao do meio ambiente, em detrimento aos interesses da
ordem econdmica.

Leite (2015, p. 182) compartilha do mesmo entendimento sobre a tutela
ambiental, pois cita que, numa sociedade moderna, € preciso abandonar o
conceito de que o direito deve controlar somente riscos previsiveis e danos
evidentes.

Portando, a incerteza quanto aos riscos ou aos danos ndo pode adiar
as medidas necessarias a impedir a degradacdo ambiental.

Com isso, buscou-se uma pequena introducdo ao principio in dubio pro
natura, citado anteriormente e considerado um dos principais principios da
tutela ambiental preventiva. Contudo, este ainda ndo € um principio muito
explorado e utilizado nos atos administrativos do Poder Publico, mesmo com a
sua estratégica e fundamental importancia.

Ainda em relagdo a tutela preventiva, bem como aos danos efetivos ou

potenciais, a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece que:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagado ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:
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| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios.

IV - & suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. (BRASIL, 1981).

Interessante a separacéao dada pelo caput do artigo 14, a utilizacao dos
termos inconvenientes e danos causados, com entendimento de que os

inconvenientes descritos na norma podem ser os riscos de danos causados.

Relevante também deve ser o artigo 15 desta norma juridica:

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana,
animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo
existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. (Redac¢&o dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redac¢éo dada pela Lei n®
7.804, de 1989)

| - resultar: (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)

b) lesdo corporal grave; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;
(Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

lIl - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989). (BRASIL, 1981)

Esta estabelecida de forma cristalina no caput do artigo 15, a previséo
de multa para a simples situacdo de perigo, ou risco de seguranca e/ou de
dano a comunidade ou a flora e fauna. Observa-se de forma clara pelo caput
do artigo a intencédo preventiva do legislador ao estabelecer que o poluidor
esteja sujeito a pena de reclusdo e multa pelo simples fato de expor a

sociedade, a flora e a fauna, a perigo quanto a integridade e seguranca, ou

quando estiver contribuindo para agravar situacéo de perigo grave ja existente.
3.3.2 A Relagéo da Constituicdo Federal de 1988 com o Meio Ambiente
A tutela preventiva do Direito Ambiental brasileiro foi ainda mais

fortalecida com a Constituicdo Federal de 1988, assertiva ao estabelecer o

principio da precaucdo em incisos do paragrafo 1° do artigo 225, que trata das
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responsabilidades do Poder Publico em defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragcfes, de forma a contribuir, dentro da sua
responsabilidade, para garantir a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, conforme estabelecido no caput deste artigo constitucional.
Dentre os incisos constitucionais vinculados a tutela preventiva, podem

ser citados:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Também nesta linha, o caput do artigo 225, ao utilizar o termo “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”(...) “essencial a sadia qualidade
de vida” estabeleceu que a sadia qualidade de vida estivesse no fato de que o
meio ambiente ndo poderia estar degradado ou poluido, sendo necesséria,
portanto, a implantacdo de medidas preventivas para sua preservacao.

Para Machado (2016), a Constituicdo Federal de 1988 se posiciona de
forma muito clara para o risco a qualidade de vida e a propria vida, e néo
somente para o ser humano, mas também para a fauna e flora.

Ainda para este mesmo autor, a Carta Magna estabelece ao Poder
Publico o dever de prevenir os riscos de danos decorrentes de poluicdo ou de
degradacdo ambiental na origem, e ocorrera sempre que houver risco, de
forma preventiva e protetiva.

Nota-se que ha o entendimento constitucional de uma relagdo direta
entre a protecdo da fauna e da flora, com a sadia qualidade de vida, dados os
imprescindiveis e insubstituiveis servicos ambientais por elas oferecidos.

Cabe ainda destacar, na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 23, que
estabelece a competéncia comum de todos os entes da federagdo em proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo, e em preservar as florestas, a fauna e
a flora. (BRASIL, 1988).
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Importante destacar neste trabalho, que h& protecdo em igual valor e
de forma individualizada, tanto para a degradacdo do meio ambiente e a

emisséo de poluentes, quanto para a preservacao da fauna e da flora.

3.3.3 Dano x Risco de Dano Ambiental: Existéncia de Diferencas Técnicas e

Legais

O envolvimento do termo “risco”, neste trabalho, tem somente o
objetivo contextualizar uma viséo juridica da conduta da Administracdo Publica
frente aos riscos ambientais quando da lesédo direta ou da possibilidade de
lesdo ao bem juridico tutelado pela legislacdo ambiental.

E, portanto, este trabalho ndo tem a pretensédo de analisar as teorias,
0s conceitos e as vertentes teoricas dos termos “risco”, “risco integral” ou
“sociedade de risco”, que sdo complexas e merecem analises proprias por
meio de trabalhos especificos e vocacionados especificamente para analisar
teorias.

Este trabalho também n&o pretende abordar as questdes técnicas
vinculadas ao controle ambiental aplicado pela Administracdo Publica aos
riscos tecnoldgicos.

Com estas premissas, o trabalho busca entender se os riscos de danos
ambientais, mesmo nos casos em que a conduta infracional n&o tenha
resultado em danos ambientais efetivos, notadamente em danos considerados
graves ou irreversiveis, possam estar intrinsecamente ligados aos danos
efetivos, e, desta forma, levando as efetivas lesfes, muitas vezes irreversiveis,
ao bem juridico constitucionalmente protegido.

Com isso, a palavra risco remete a nocao de previsdo, ou de quase
realizacdo de destruicbes, ou danos, e que a materializacdo destes danos
depende da conduta e do comportamento da atuacdo humana frente aos riscos
(CAMPOS, 2012, p. 94).

Segundo Souza (2011, p. 73), o risco tem origem na modernidade e,
portanto, quem cria 0 risco € responsavel por ele. E Machado (2016)
complementa que muitas vezes 0 perigo, ou risco, esta associado ao dano, e,

por isso, ndo devem ser completamente separados, pois um depende do outro.
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Para contextualizar risco ambiental e dano ambiental, cabe colocar,
inicialmente, a definicdo de dano ambiental segundo Leite (1999), que “deve
ser compreendido como toda lesédo intoleravel causada por qualquer acéo
humana (culposa ou n&o) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepcéo totalizante, e indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem
no macrobem.”

Ja o risco, para Leite (2015, p. 158), € caracterizado pela eminéncia
permanente de desastres e catastrofes. O mesmo autor utiliza em seu
referencial, a Teoria da Sociedade de Risco segundo o referencial de Ulrich
Beck, a qual é originada apés o periodo industrial classico, quando a sociedade
toma consciéncia do esgotamento do modelo de producdo e consumo, por sua
vez caracterizada pelo continuo risco de desastres e catastrofes. (LEITE, 2015,
p. 157-158).

Leite (2015, P. 157-158) também cita que os riscos, foram agravados e
intensificados pela expansdo demogréfica, fazendo surgir, através da
consciéncia deste cendrio de esgotamento do modelo de producdo e as
situacBes ambientalmente perigosas em virtude deste crescimento industrial e
econdmico predatorios, a Teoria da Sociedade de Risco.

Para Rotondaro (2002), sempre fez parte da civilizacdo o desejo de
prever o futuro e de controlar incertezas como forma de se evitar surpresas
desagradaveis, mas o0 autor questiona se ha coeréncia na situacdo
negativamente paradoxal da sociedade ao citar que quanto mais a sociedade
avanca no gerenciamento de riscos tecnoldgicos (Sociedade de Risco), mais
aumentam os conflitos sociais movidos pela materializacdo destes riscos em
danos ambientais efetivos.

E o Estado, nesta complexidade ambiental da Sociedade de Risco,
precisa cada vez mais criar um novo gerenciamento preventivo dos riscos,
através de instrumentos preventivos e também precaucionais, mesmo sabendo
que sao naturalmente dificeis as decisbes que deverdo ser tomadas nas
esferas da precaucédo e da incerteza. (LEITE, 2015, p. 162).

Assim, como na analogia dos riscos de danos ambientais com as
regras e riscos na seguranca e prevencao de acidentes de transito, ja descrita

neste trabalho, uma nova analogia cabe a discussdo sobre 0s riscos
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ambientais, com base na Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, que

estabelece:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessérias a reducédo dos riscos de
desastre.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira Gbice
para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de

risco.
Art. 52 S&o objetivos da PNPDEC:
VIl - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas,

suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

X - estimular o ordenamento da ocupa¢éo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa,
dos recursos hidricos e da vida humana. (BRASIL, 2012).

Segundo este diploma legal, a responsabilidade da Administracédo
Publica esta estabelecida no dever, ou no poder-dever, e, portanto, ndo pode
ser facultativa. Com isso, € entendido que o Poder Publico deve sempre adotar
medidas preventivas em situacdes de risco, mesmo nos casos de incertezas
guanto a estes riscos ou aos danos que podem por eles ser gerados.

E em relacdo os riscos de danos graves ou irreversiveis por poluicdo
ou degradacdo ambiental? Qual foi a intencdo, ou o espirito dos legisladores
em matéria ambiental nestas Gltimas quatro décadas?

Retoma-se, entdo, a pergunta provocativa elaborada inicio do presente
trabalho: Os legisladores, através de conceitos e principios de atuacgéo
preventiva na tutela ambiental, previram somente a aplicacdo desse principio
de forma preventiva, ou ha amparo na legal para a adocao de acdes corretivas,
repressivas e desestimulantes do Poder Publico para que se restabeleca a
ordem publica ambiental preventiva nas situagfes em que o risco se efetivou
porém o dano ambiental ndo foi materializado?

Em resposta, Machado (2005, p.335/336) apud Giacomitti (2014, p.
26), cita que uma conduta que gera poluentes ja é considerada, por si s6, uma
apropriacédo dos direitos difusos, pois interfere na qualidade ambiental ou na
sadia qualidade de vida e no bem-estar publico. Segundo estes autores o
simples ato de emitir um poluente ja € um confisco do direito de se respirar um
ar puro, beber uma agua saudavel ou viver com tranquilidade, e que € melhor
cessar a causa do dano antes que ele aconteca do que simplesmente indenizar

o dano apés o ocorrido.
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Entende-se, com base em todos estes autores, que 0 risco é inerente
das atividades e condutas humanas, independente de culpabilidade, e que
sendo uma apropriacao dos direitos difusos, que sdo inapropriaveis.

E, por isso, o risco € considerado conduta infracional em relacdo a
tutela do bem juridico. Ha diferencas entre risco ambiental e dano ambiental,
até porque a conceituacdo de ambos € complexa, como ja observado.

Contudo, a diferenca que cabe demonstrar de forma pragmatica é o
fato de que, enquanto o risco contribui para o inicio de conduta que pode afetar
o equilibrio, o dano é o resultado da conduta que rompe efetivamente esse
equilibrio.

E possivel concluir, com base no principio da tutela preventiva, que
gquem desenvolve atividades ou condutas perigosas, licita ou ndo, culposa ou
dolosa, deve responder pelos riscos destas condutas, pois nenhum dano
ambiental grave ou irreversivel estd ausente do risco que precedeu o seu
acontecimento.

Com base no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, o utilizador do meio ambiente, leia-se poluidor ou degradador, ao
beneficiar de um direito difuso, deve suportar todos os custos que permita ser
possivel a utilizacdo deste bem protegido, sendo certo que deve arcar com 0s
custos necessarios para afastar eventual dano (GIACOMITTI, 2014, p. 27).

Nesta urgéncia da tutela ambiental preventiva, a atuagéo preventiva se
tornou um mecanismo para a gestao de riscos, voltado, especificamente, para
inibir os riscos concretos ou potenciais. (LEITE, 2015, p. 207).

E dada a importancia constitucional do meio ambiente como bem
juridico fundamental, autores como Leite (2015, p. 227), entendem que a
degradacdo ambiental deve ser prevenida através de combate a poluicao,
assim como defende a maior parte das convenc¢des internacionais, nao
devendo esperar que o dano ambiental ocorra para somente depois, agir para
tentar combater os seus efeitos.

Com a tripla responsabilizacéo, estabelecida pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, ocorrem significativos avancos na responsabilizacao por danos
ambientais, inclusive na responsabilizacdo civil por riscos, onde eventos
poluidores que resultem em lesdo ao bem ambiental podem ser acionados pela

responsabilizacao de tais condutas. (LEITE, 2015, p. 227).
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E com relacdo a visédo do direito penal sobre a existéncia de crimes de
perigos, e ndo somente de danos, Freitas (2001) cita que antes da Lei
Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a maior parte dos crimes ambientais
era na modalidade de crimes de dano ocorriam com a efetiva leséo ao bem
juridico, porém, a protecdo penal ambiental contemporanea, e portanto, a mais
correta, deve ser aplicada também para os crimes de perigo, gerados pela
simples possibilidade conduta que potencialize ou instale a possibilidade de
gerar danos ambientais.

E fundamental, portanto, devido a significancia dos danos ambientais, a
repressao aos riscos de danos para que estes danos ndo se concretizem.
(FREITAS, 2001). Com isso, pelo autor, a puni¢cao ndo deve depender do dano
efetivo, bastando somente a constatacdo da conduta que gere o simples
perigo, como é o caso da emissdao de poluentes capazes de gerar danos
ambientais graves ou irreversiveis.

Gondim (2015, p. 191-193) cita o julgamento de 27/08/2013, do
Superior Tribunal de Justica no ambiento do processo 2011/0086453-6 — Resp
1367923, e, com base na andlise deste julgamento, manifesta que devido a
relevancia do bem juridico ameacado ou lesado, esse bem juridico merece
protecdo antes mesmo da leséo fatica, bastando somente com a ameaca a um
interesse juridicamente relevante, pois a ameaca que caracteriza risco de lesao
pode se tornar dano.

Segundo a autora, hé riscos que sao graves e irreversiveis, e 0s riscos
gue possam materializar os danos € que devem ser combatidos, mesmo que
essa materializagdo ndo tenha ocorrido de imediato, mas que haja alta
potencialidade de ocorréncia do dano. E conclui que impedir um risco ao bem
juridico relevante, mesmo que néo haja certeza de dano futuro, é necessario
pois o possivel prejuizo, por si s0, ja € relevante o suficiente para exigir uma
postura juridica baseada no dever do cuidado. (GONDIM, 2015, 193-194).

O mesmo ocorre com a tutela preventiva exigida para 0S recursos
naturais, tais como formagfes de vegetacdo nativa, nascentes, drenagens
naturais, dentre outros, pois diagnosticos imprecisos, superficiais, enganosos,
omissos ou prematuros, podem gerar informacdes imprecisas e decisdes
equivocadas em processos de licenciamento ambiental, com riscos de danos

graves ou irreversiveis.
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Portanto, nos dias atuais, caracterizados pela chamada Sociedade de
Risco citada por bibliografias consultadas neste trabalho, as catastrofes sao
exponenciais, e por isso, nao se deve esperar pela efetividade do dano
ambiental numa sociedade que possui riscos tecnoldgicos, porque 0s danos
efetivos podem ser graves ou irreversiveis, com lesdes graves a pessoas ou
com consequéncias irreparaveis a ecossistemas e recursos haturais em
velocidades sem precedentes.

Neste contexto, o Direito Ambiental exige que se antecipe a tutela de
forma a n&o esperar que o dano ambiental se materialize. A atuagcéo do Poder
Publico deve, sempre que possivel, ser conduzida com objetivo de se evitar
comportamentos perigosos, sendo que a aplicacao de infracdes proporcionais
aos riscos instalados, podem ser aplicadas pela Administragdo Publica com
total amparo legal, para que possam ter o carater pedagdgico, inibitério e
desestimulante para que se evite a0 maximo a instalacdo dos mesmos riscos
novamente.

Talvez tenha sido por isso que os legisladores utilizaram
exaustivamente termos como: “atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”
(Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981); poluentes que “tornem ou
possam tornar” (Decreto Estadual 8.468, de 08 de setembro de 1976); poluicdo
que “resultem ou possam resultar em danos” (Lei Federal 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e Decreto Federal 6.514, de 22 de julho de 2008).

E possivel verificar que estas normas juridicas tem a intencdo de
tutelar o meio ambiente contra riscos de danos, e reafirmar que o Direito
Ambiental ndo almejou proteger os riscos de danos ambientais, mas sim,
proteger o bem juridico dos riscos destes danos.

Pois as ameacas de danos ambientais, geradas pelas condutas
consideradas de riscos, sdo consideradas de interesse juridicamente relevante,
e as atitudes antijuridicas, dos atos que desencadearam tais riscos ou
ameacas, devem sim ser considerados infracdes a norma juridica, sujeitando
os infratores as penas respectivas, de acordo com a proporcionalidade destas
condutas ilicitas e dos potenciais riscos de danos envolvidos.

Assim como o direito penal reage e deve reagir com 0s crimes de

perigo e ndo com os crimes de dano, a Administracao Publica deve pautar suas
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condutas, sempre que possivel, para atuar preventivamente e corretivamente
com esta mesma Visao.

Portanto, para Machado (2016), a adocao de acbes e medidas efetivas
de protecdo ambiental, pela Administracdo Publica, ndo deve estar atrelada a
certeza cientifica absoluta da ocorréncia presente ou futura de danos
ambientais, bastando somente que hajam riscos de danos ambientais, graves
ou irreversiveis. O autor cita complementa sua posicdo citando que, numa
sociedade moderna, o Estado sera julgado pela competéncia e eficiéncia na

gestao destes riscos.

3.3.4 A Lei de Crimes Ambientais e as Situa¢cdes de Dano Potencial

N&o por acaso, a abordagem da Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, é iniciada
propositalmente com o artigo 54, que estabelece que ha pena de reclusdo e
multa para quem causar poluicdo de qualquer natureza, em niveis que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem danos
graves ou irreversiveis a fauna e flora, como a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da vegetacao nativa.

E interessante ainda observar que o paragrafo 3° do mesmo artigo 54,
estabelece penas para quem deixar de atender exigéncias da Administracao
Publica visando adotar medidas de precaucdo em caso de riscos de danos
ambientais graves ou irreversiveis.

Machado (2016) cita que o artigo 54 da Lei Federal 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, trouxe maior relevancia ainda a importancia do principio
constitucional da sadia qualidade de vida, pois estabeleceu como infracéo
administrativa e criminal o risco a salde humana, inclusive com relacdo a
poluicdo atmosférica, onde bastam os danos indiretos causados, ou seja, 0
risco de contaminagdo do ar no mesmo nivel da contaminagdo efetivamente
danosa a saude humana.

Cabe ainda destaque, em relacdo a tutela preventiva do ambiente em
relacdo a riscos de danos graves ou irreversiveis, 0s seguintes artigos da Lei
Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998:
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Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro
de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para
evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a salde publica e para o0 meio ambiente;

Art. 15. Sdo circunstdncias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infracéo:

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a sadde publica
ou 0 meio ambiente;

Pode ser observada nos artigos acima destacados, a forte posicao da
responsabilidade objetiva na tutela ambiental preventiva, imputando ainda
responsabilidade até para quem ndo cometeu diretamente a infragdo, mas que,
porventura, se omitiu no dever de agir para evita-la.

Outro exemplo da tutela preventiva do ambiente esta no artigo 42 da
Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que considera crime o simples
ato de fabricar, vender, transportar ou soltar baldes, mesmo que estes nédo

resultem em dano direto ou efetivo ao meio ambiente. Merece ainda destaque:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais
sem a competente autorizacdo, permissdo, concessao ou licenca, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a &rea pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizagcdo, permissdo, licenca, concessdo ou determinagdo do
o6rgdo competente.

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depodsito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a
salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de
seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)
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Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinacéo final a residuos perigosos de forma diversa
da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei 12.305/
202100ée o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um terco.

8§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Observa-se, com base neste trecho normativo acima transcrito, por
exemplo, que o legislador fez questdo de colocar a extracdo mineral em
posicao de destaque e de forma isolada das demais atividades, pois devido ao
seu alto potencial de geracdo de riscos de danos ambientais graves ou
irreversiveis, deve ser penalizada com multa direto para os casos previstos no
artigo 55, ndo aparentando ser razoavel, para estas atividades, a aplicacdo de
autos de adverténcia somente.

Também pode ser observado que o legislador estabeleceu nestas
sancbes, termos como “perigo” e “possam causar’, que demonstram a
preocupacao com 0s riscos propriamente ditos, e ndo somente aos danos.

O mesmo acontece com os incisos | e Il do 8§ 1° do artigo 56, pois, para
o legislador, conforme interpretacdo cristalina da norma, os riscos de danos
ambientais graves ou irreversiveis possuem pesos semelhantes as sancdes
enquadradas nos casos de danos ambientais efetivos.

Dez anos depois, a Lei de Crimes Ambientais foi regulamentada pelos
Decretos Federais 6.514, de 22 de julho de 2008 e 6.686, de 10 de dezembro

de 2008, que praticamente ratificaram os artigos da lei federal em questao.

3.3.5 A Legislacéo do Estado de Sdo Paulo sobre Risco a Saude e ao Meio

Ambiente pela Emissao de Poluigdo Ambiental

Inicialmente, cabe esclarecer que este trabalho n&o teve a pretensao
de avaliar as legislagbes ambientais estaduais aplicaveis as sancdes
administrativas ambientais, mas somente a legislacdo federal e a
correspondente norma juridica ambiental do Estado de Séo Paulo.

Na esfera administrativa da legislacdo ambiental do Estado de Sao
Paulo, € necessario destacar que desde 1976 esta em vigor o Decreto Estadual

8.468, de 08 de setembro de 1976, que aprovou o Regulamento da Lei
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Estadual 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencdo e o
controle da poluicdo do meio ambiente em seu territorio.

Nota-se que ainda na década de 70 do século passado, hum cenario
de ditadura militar no Brasil, e logo ap6s a entdo pioneira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, em Estocolmo, e
longe ainda de existir, no pais, normas basais do Direito Ambiental, como o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, e as Leis Federais 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e os Decretos Federais
6.514, de 22 de julho de 2008 e 6.686, de 10 de dezembro de 2008, o Estado
de Sdo Paulo promulgou estas normas inovadoras e fundamentais para a
época em que foram promulgadas.

Estas normas juridicas de 1976, ainda amplamente aplicadas no
licenciamento ambiental e nas acdes corretivas da Administracdo Publica
Estadual, também estabelecem artigos baseados no principio tutela ambiental

preventiva em relacéo a restricdo na emisséo de poluentes, conforme segue:

Art. 2° - Fica proibido o langamento ou a liberagédo de poluentes nas
aguas, no ar ou no solo.

Art. 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou
energia lancada ou liberada nas aguas, no ar ou no solo:

| - com intensidade, em quantidade e de concentracdo, em desacordo
com os padrées de emissdo estabelecidos neste Regulamento e
normas dele decorrentes;

Il - com caracteristicas e condi¢cdes de lancamento ou liberacdo, em
desacordo com os padrbes de condicionamento e projeto
estabelecidos nas mesmas prescri¢des;

Il - por fontes de poluicdo com caracteristicas de localizagdo e
utiizacdo em desacordo com os referidos padrdes de
condicionamento e projeto;

IV - com intensidade, em quantidade e de concentracdo ou com
caracteristicas que, direta ou indiretamente. tornem ou possam tornar
ultrapassaveis o0s padrdes de qualidade do Meio-Ambiente
estabelecidos neste Regulamento e normas dele decorrentes;

V - gque, independentemente de estarem enquadrados nos incisos
anteriores, tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou o solo
improprios, nocivos ou ofensivos a salde, inconvenientes ao bem-
estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades
normais da comunidade.

Art. 4° - S3o0 consideradas fontes de poluicdo todas as obras,
atividades, instalacbes, empreendimentos, processos, dispositivos,
moéveis ou iméveis, ou meios de transportes que, direta ou
indiretamente, causem ou possa causar poluicdo ao meio ambiente.
(SAO PAULO, 1976).



35

Destaque especial € dado ao artigo 3° inciso V, que dispde sobre
poluente como sendo qualquer forma de matéria ou energia lancada ou
liberada nas aguas, no ar ou no solo, que tornem ou possam tornar as aguas, o
ar ou o solo impréprios, nocivos ou ofensivos a saude, inconvenientes ao bem-
estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades normais da
comunidade.

O Decreto Estadual 8.468, de 08 de setembro de 1976, também
regulamentou, no seu Capitulo I, as infragbes e penalidades da seguinte

forma:

Artigo 80 - As infrag8es as disposi¢fes da lei n. 997, de 31 de maio
de 1976, deste Regulamento, bem como das normas, padrbes e
exigéncias técnicas dela decorrentes serdo, a critério da CETESB,
classificadas em leves, graves e gravissimas, levando-se em conta:

| - a intensidade do dano, efetivo ou potencial;

Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes;

Il - os antecedentes do infrator;

Paragrafo Unico - Responderd pela infracdo quem por qualquer modo
a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

Art. 81 - As infragBes de que trata o artigo anterior serdo punidas com
as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 10 a 10.000 vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado
de S&o Paulo - UFESP;

[l - interdicdo temporéria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicao;

VI - suspensao de financiamentos e beneficios fiscais;

VII - apreenséo ou recolhimento, temporario ou definitivo.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas nos incisos Il a VIl deste
artigo poderdo ser impostas cumulativamente com as previstas nos
incisos | e Il (Com redacdo dada pelo Decreto n. 39.551, de
18/11/1994). (SAO PAULO, 1976).

Nota-se que o Decreto Estadual 8.468, de 08 de setembro de 1976,
teve uma atualizacdo em 1994, apo6s a Politica Nacional do Meio Ambiente, de
1981, e a Constituicdo Federal de 1988, através da redacao dada pelo Decreto
Estadual 39.551, de 18 de novembro de 1994, ao estabelecer, nos artigos 80 e
81, critérios para a classificacdo das infragdes em leves, graves e gravissimas.

Cabe ainda destacar, no Decreto Estadual 8.468, de 08 de setembro

de 1976, os seguintes artigos:
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Art. 82 - Serdo consideradas circunstancias agravantes:

| - obstar ou dificultar a fiscalizacéo;

Il - deixar de comunicar de imediato a ocorréncia de acidente que
ponha em risco o0 meio ambiente;

Il - praticar qualquer infracdo durante a vigéncia do Plano de
Emergéncia disciplinado no Titulo Ill deste Regulamento.

Art. 83 - A penalidade de adverténcia sera aplicada quando se tratar
de primeira infracdo de natureza leve ou grave, devendo, na mesma
oportunidade, quando for o caso, fixar-se prazo para que sejam
sanadas as irregularidades apontadas.

Paragrafo Gnico - Quando se tratar de infragdo de natureza leve e
consideradas as circunstancias atenuantes do caso, podera, a critério
da autoridade competente, ser novamente aplicada a penalidade de
adverténcia, mesmo que outras ja tenham sido impostas ao infrator
(Com redacédo dada pelo Decreto n. 15.425, de 23.07.80).

Art. 84 - A penalidade de multa a que se refere o inciso Il do artigo 81
deste Regulamento sera imposta observados os seguintes limites:

| - de 10 a 1.000 vezes o valor da UFESP, nas infracdes leves;

Il - de 1.001 a 5.000 vezes o valor da UFESP, nas infracdes graves;
Il - de 5.001 a 10.000 vezes o valor da UFESP, nas infracdes
gravissimas. (SAO PAULO, 1976).

O destaque que merece ser dado ao Decreto Estadual 8.468, de 08 de
setembro de 1976, para o presente trabalho, esta no artigo 83, que estabelece
que a primeira penalidade, sera sempre a adverténcia para os casos de
poluicdo ou degradacéo, tanto para as infracdes de natureza leve como nas
infracdes consideradas graves.

A Unica excecdo deste Decreto Estadual que permite a infracdo de
multa como primeira penalidade é para as consideradas gravissimas, que
correspondem aos casos onde seja constatada conduta que cause danos
diretos e efetivos a saude da populacdo, a fauna, a flora, aos materiais e ao
meio ambiente em geral, ou que exijam alguma ac&o de emergéncia por parte
do 6rgao ambiental estadual.

Situagbes como vazamento/incéndio de oleodutos, rompimento de
diques de contencdo, mortandade de peixes, lancamento de despejos liquidos
ou descarga de residuos em corpos d’agua vinculado com prejuizo ao sistema
de abastecimento de &gua, contaminacdo de pocos de abastecimento,
vazamento de amobnia em sistema de refrigeracdo, dano pessoal por
ultralancamento de fragmentos de rochas por extracdo mineral, sdo exemplos
de irregularidades consideradas gravissimas.

Com base nesta avaliacdo, pode-se depreender que somente

situacdes que caracterizem danos ambientais efetivos € que possibilitam, pela
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legislacdo estadual, a aplicacdo da penalidade de multa de forma imediata, e
que, para isso, o dano ambiental deve sempre ser constatado e caracterizado.

N&o basta, com base nestas normas juridicas, a conduta do infrator em
relacdo a emissdo de poluentes ou a degradacdo, mesmo que se enquadre
como conduta que ofereca riscos de danos graves ou irreversiveis, se tais
danos, no caso gravissimos, ndo forem constatados.

Ao contrario, a legislacao ambiental federal, em especial a Lei Federal
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o Decreto Federal 6.514, de 22 de julho de
2008, estabelecem autuagdes proporcionais ao potencial ofensivo das
condutas que tragam riscos a saude publica ou ao meio ambiente, podendo
aplicar multas pontuais e imediatas, dependendo do grau ofensivo ou
potencialmente ofensivo, sendo a adverténcia aplicada somente em pequenos
potenciais ofensivos.

Procedimentos administrativos existentes e vinculados a legislacao
estadual de 1976 precisam, portanto, ser atualizados em face da
potencialidade ofensiva dos riscos de danos na sociedade contemporanea,
existentes atualmente na chamada Sociedade de Risco.

3.3.6 A Responsabilidade da Ordem Econémica

O papel da ordem econdmica em relacdo a preservacdo ambiental é

sintetizado no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego. (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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Essa ordem econdmica estabelecida na Carta Magna exige absoluta
observancia a normas juridicas relacionadas com a preservacdo ambiental,
tendo em vista que a supremacia do interesse publico se sobressaia ao do
particular, e que a ordem econémica somente pode ocorrer se cumpridos tais

requisitos normativos.

3.4 TUTELA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL E A URGENCIA AMBIENTAL DO
REESTABELECIMENTO DA PROTECAO PREVENTIVA

Dentre as esferas administrativa, civil e penal da tutela ao meio
ambiente, e também devido ao seu papel e responsabilidades intrinsecas, a
Administracdo Publica, responsavel pela esfera administrativa, quase sempre é
a primeira a se deparar com necessidade de agir em relacdo as condutas e
intervencdes no ambiente, licitas ou ilicitas, danosas ou benéficas, culposas ou
dolosas, principalmente através da tutela preventiva, ou inibitéria, para
desestimular tais condutas irregulares ou ilegais, independentemente da
ocorréncia ou nao de danos ambientais efetivos.

Com isso, cabe destacar, inicialmente, aos artigos 2° e 50 da Lei
Federal 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracdo Publica Federal, a Administracdo Publica:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes. (BRASIL,
1999).

De rigor, a Administracdo Publica é a responsavel pela gestdao dos
interesses publicos, ou seja, deve administrar a coisa publica e os interesses
da coletividade (TAVARES, 2009), e deve, pela sua natureza, buscar sempre
garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o particular (CATANASE,
2010, p.1).

Ainda para Tavares (2009), a Administracdo Publica deve ter a sua

conduta norteada e amparada em expressa disposi¢ao legal.
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Por essa razéo, segundo Mirra (2015, p. 19), as acdes do Estado visam
cumprir a missdo de servir ao bem comum do povo através da adocdo de
solucdes respaldadas pela legalidade, sendo que, na defesa do meio ambiente,
tal missdo é compulsoria.

Essa defesa, ou tutela do ambiente, € tdo prioritaria no ordenamento
constitucional quanto qualquer outro valor social constitucional, e, por isso,
deve ser, pelo Poder Publico, perseguida, principalmente com o objetivo de
garantir ou restabelecer a tutela preventiva ao ambiente equilibrado.

Assim, cabe ao Estado a obrigacdo de prevenir os danos ambientais,
notadamente os danos graves ou irreversiveis, bem como a obrigacao de punir
o poluidor através de sangdes que eduquem e desestimulem a continuidade
das condutas infracionais, de forma a assegurar o direito ao meio ambiente
essencial a sadia qualidade de vida da coletividade.

A Administracdo Publica deve prever e coibir riscos e também danos
ambientais, além de exigir e incentivar a ado¢do de medidas de precaucéo, de
forma a buscar a eficiéncia que lhe € devida legalmente, sendo que a incerteza
cientifica ndo é justificativa para que tais medidas sejam feitas com base em
decisdes subjetivas ou superficiais (MACHADO, 2016)

N&o é por acaso que o 3° principio da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, é o de
planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais.

A importancia do dever legal da conduta fiscalizadora do Estado é tao
fundamental que esta ligado ao bem estar de toda a sociedade, e a fiscalizac&o
para a prevencao e controle de atividades e condutas de risco confere poder de
policia suficiente para exigir a efetivacdo de acdes voltadas a protecdo do meio
ambiente (GIACOMITTI, 2014, p. 96-97).

Esta posicdo é coerente com as palavras de Benjamin (2015) em

relacdo a responsabilidade da Administracédo Publica:

A tutela ambiental imp8e a Administracdo Publica o permanente
dever de levar em conta o meio ambiente e de, direta e
positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu respeito pelos demais
membros da comunidade.

Ao Estado ndo resta mais do que uma Unica hipotese de
comportamento: optar sempre, entre as varias alternativas viaveis ou
possiveis, por aquela menos gravosa ao equilibrio ecolégico,
aventando, inclusive, a ndo acdo ou manutencdo da integridade do
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meio ambiente pela via de sinal vermelho a um empreendimento
qgualquer. (BENJAMIN, 2015).

Souza (2011, p. 154-158) reitera que a Administracdo Publica tem o
dever legal de agir na defesa dos principios constitucionais e das leis
ambientais que ratificam estes principios maximos do ordenamento juridico.

E para isso, 0 mesmo autor cita que atencdo especial deve ser dada ao
cumprimento dos principios vinculados a tutela ambiental preventiva, pois,
diante de uma incerteza ou de risco ambiental, notadamente nos casos de
potencial perigo de dano grave ou irreversivel, a decisdo deve sempre ser em
favor do meio ambiente, pois cabe a Administracdo Publica pautar as suas
acOes e decisbes para buscar a prevencao de riscos e de danos ambientais.

Com isso, a Administracdo Publica, em situacdes ambientais criticas,
de graves danos ou de riscos de danos graves ou irreversiveis, portanto em
ameacas reais, goza de maior amplitude de seu poder de policia em sua
atuacdo administrativa, devendo agir de forma imediata e excepcional, com
intuito de restabelecer a ordem publica ambiental. (SERVILHA, 2011, p. 79-81).

Nestas acdes, € possivel, segundo exemplo do mesmo autor,
suspender atividade ou aplicar infracdo administrativa, independentes entre si,
sob a defesa do principio da prevencéo. (SERVILHA, 2011, p. 80).

Mas para que se evite a acusacao de arbitrariedade na aplicacdo do
principio da precaucdo pela Administracdo Publica, as decisdes devem ser
apoiadas na legalidade, razoabilidade e proporcionalidade (MACHADO, 2016).

Para isso que é conferido, a Administracdo Pdublica, o poder
discricionario, com maior liberdade aos atos administrativos, nédo se
confundindo essa liberdade para o uso em decisdes administrativas favoraveis
aos interesses do administrador, mas sim e tdo somente, para permitir
decisbes sempre pautadas por oportunidade e conveniéncia, que devem
sempre ser almejadas em coeréncia com o interesse publico (CATANASE,
2010, p. 10).

E em relagdo a conveniéncia e oportunidade que devem embasar os
atos discricionarios, Poltronieri (2014, p. 610) destaca que a Administracao
Plblica, ao buscar embasamento para o ato discricionario, deve decidir por

alternativa que seja conveniente, oportuna e util ao interesse publico.
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Para Silva (2016), os atos administrativos devem ser pautados pelo
principio da proporcionalidade, com a adequacédo do meio a ser utilizado pela

Administracdo Publica para alcancgar a finalidade pretendida.
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4 MATERIAL E METODOS

Este trabalho, elaborado com a finalidade cientifica, foi realizado, em
termos metodologicos, através de pesquisa bibliografica, ou revisdo de
literatura, de forma qualitativa, através de livros, periddicos, legislacdes e
jurisprudéncias, além de dissertacdes e teses existentes em universidades
publicas e privadas, obtidas também por meio de suas bibliotecas, com acervos
disponiveis na rede mundial de computadores.

O método de elaboracéo de trabalho cientifico escolhido consiste um
longo processo de busca, andlise e interpretacdo, com a finalidade de
encontrar respostas em relacdo aos interesses dos temas pesquisados, através
de artigos, livros, revistas cientificas, teses, dissertacdes e monografias.
(UNESP, 2015, p. 2).

Para Pizzani (2012, p. 54), véarios podem ser 0s objetivos das
pesquisas bibliograficas, tais como a identificacdo e escolha de métodos de
pesquisa, contextualizar o conhecimento académico através da revisdo de
literatura sobre o tema escolhido, e embasar os resultados objetivos durante
uma pesquisa cientifica.

N&o se pretende realizar, com este trabalho, estudo de caso, mas
avaliar a possibilidade de conduta da Administracdo Publica com base nas
normas juridicas e suas interpretacbes pelos mais diversos autores de
trabalhos sobre a mesma tematica e o mesmo ramo do direito.

Com base nesta metodologia e na revisdo de literatura realizada ao
longo do trabalho, foi entdo realizada a interpretacéo e sele¢cdo das mesmas,
de acordo com o interesse, sendo posteriormente organizadas de forma a
permitir a construcdo de um raciocinio légico e dirigido para embasar a defesa
deste estudo cientifico, juntamente com a respostas as indagacdes e reflexdes
que o trabalho buscou abordar.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

51 A INTENCAO DOS LEGISLADORES NOS TEXTOS NORMATIVOS
RELACIONADOS A TUTELA PREVENTIVA PARA CASOS DE RISCOS DE
DANOS AMBIENTAIS

As pesquisas bibliograficas e revisbes de diversas referéncias
bibliograficas, normas juridicas e jurisprudéncias, permitem chegar, com este
primeiro resultado, na afirmacdo de que ha intencdes claras dos legisladores
nos textos das normas juridicas, que transparecem a tutela preventiva para as
situacdes exclusivas de riscos e perigos contra 0 meio ambiente ou a sadia
gualidade de vida de todos.

As preocupacdes que fizeram a grande maioria dos paises mundiais,
reunidos nas convencgdes internacionais de meio ambiente, de Estocolmo, em
1972, e do Rio de Janeiro, em 1992, acabaram refletindo positivamente nas
legislacbes promulgadas apds estas conferéncias inovadoras e que mudaram o
rumo da histéria do conhecimento, respeito, protecdo, preservacdo e
recuperacado do meio ambiente, necessario ao futuro da humanidade, de todas
as demais espécies, bem como do proprio planeta.

Foi nesta mesma linha e com esta mesma intencéo, que a Lei Federal
6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabeleceu que a simples exposicdo ou agravamento da exposi¢cao
humana ou da biodiversidade a perigo de dano ou de seguranca, ja sujeita o
responsavel & pena de reclusdo, na esfera criminal, e de multa, na esfera
administrativa.

O termo “atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”, utilizado por
essa norma juridica balizadora do que hoje se conhece como Direito Ambiental,
comprova a intencdo de demonstrar a importancia da tutela ambiental
preventiva do meio ambiente.

Esta mesma intencdo de protecdo preventiva ficou materializada na
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer termos como “exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade”; “controlar a produgao, a comercializagao
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e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”; e “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade”. (BRASIL, 1988).

E nesta sequéncia cronoldgica dos pilares da tutela brasileira do meio
ambiente, a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de
1998) demonstrou a intencdo dos legisladores sobre a protegédo preventiva do
meio ambiente, em trechos como: poluicdo que “resultem ou possam resultar
em danos”; e “Sao circunstancias que agravam a pena, quando nao constituem
ou qualificam o crime(...) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a
saude publica ou o0 meio ambiente”.

E possivel verificar que a mesma linha e a mesma intencdo de tutelar
preventivamente o meio ambiente foram demonstradas pelos legisladores nos
textos do Decreto Federal 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracbes e sangOes administrativas ao meio ambiente, ao ter utilizado a palavra
“risco” 13 vezes.

Também € possivel verificar esta linha e intencdo, nesta mesma
norma, através de trechos como: “Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana’;
“deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo ou contencdo em caso de risco ou de dano ambiental grave ou
irreversivel”’; “Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacao”; “Disseminar
doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a fauna, a flora ou aos
ecossistemas”.

O carater de preocupacao com o risco de danos ambientais também foi
demonstrado por este decreto federal de 2008, ao estabelecer como conduta
infracional o ato de produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou
usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou em

seus regulamentos.
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N&o seria com outra intencdo que nao a de proteger a sociedade e o
meio ambiente contra os riscos impostos pelas condutas ilicitas da propria
sociedade, que os legisladores utilizaram exaustivamente estes e outros
termos relacionados a tutela ambiental preventiva contra riscos de danos

ambientais, nas principais normas juridicas brasileiras.

5.2 SANCOES ADMINISTRATIVAS PROPORCIONAIS AOS RISCOS DE
DANOS GRAVES OU IRREVERSIVEIS AO MEIO AMBIENTE OU A SADIA
QUALIDADE DE VIDA

Ha inimeros casos de emissdes de poluentes no ambiente, com altos
riscos de danos ambientais graves ou irreversiveis, e que culminaram com
meras penalidades de adverténcias pela Administragdo Publica em todo o pais,
pelo simples fato de que estas condutas que geraram 0S riscos ndo se
materializaram em efetivos danos ambientais graves ou irreversiveis.

Um exemplo é o Decreto Estadual 8.468, de 08 de setembro de
1976. Esta norma juridica imp8e a aplicacdo de penalidades de adverténcias
para casos leves e graves, pois as multas imediatas s6é podem ser aplicadas
para as situacdes tipificadas como gravissimas, entendidas como as situacfes
de danos efetivos ao meio ambiente, como a mortandade de peixes e
derramamento de petrdleo ou de combustiveis por oleodutos, e os danos
efetivos a salde da populacdo, como emissdes de poluentes com evacuacao
de pessoa ou paralisacdo de pontos de captacbes de agua, além de danos
diretos a pessoas.

No caso de numa situacdo hipotética, pessoa fisica ou juridica, por
guaisquer motivos, lancar quantidade significativa de um poluente classificado
como perigoso num rio qualquer do Estado de Sdo Paulo, porém sem a
constatacdo de dano visivel direto a fauna ou flora, como a mortandade de
peixes ou a queima de vegetacdo nativa, e sem que Seja necessaria a
paralisacdo de abastecimento publico de agua, a autuacdo prevista por esta
norma estadual se resume a uma adverténcia, mesmo que este dano seja
considerado grave ou potencialmente grave ou irreversivel.

O mesmo acontece, por exemplo, com um minerador que, com intuito

de aproveitar os equipamentos e profissionais técnicos terceirizados, aplica na
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rocha, quantidade excessiva de explosivos, ocasionando, na detonacdo, o
ultralancamento de fragmentos de rocha em areas habitadas, contudo, sem
danos efetivos a pessoas ou materiais.

Também em outros dois casos hipotéticos, sendo um relacionado ao
lancamento de quantidade significativa de gases ou outros poluentes na
atmosfera, por uma induastria, com alto potencial de riscos graves ao meio
ambiente ou a saude da populacdo, durante o periodo noturno, e 0 outro,
relacionado a uma transportadora de produtos perigosos que armazena, de
forma inadequada e totalmente precaria, tanto do ponto de vista estritamente
ambiental quando do ponto de vista de seguranca operacional, quantidade
significativa de produtos quimicos perigosos, inflamaveis ou toxicos, a poucos
metros de uma area densamente habitada.

Em todos os casos, considerados comuns na Sociedade de Risco
contemporanea, mesmo sendo consideradas condutas graves, mas que nao se
materializam em danos diretos e efetivos a saude ou ao meio ambiente, sdo
penalizados somente com adverténcias, se estas forem as primeiras condutas
deste tipo pelos responsaveis em questao.

Ora, se a Administracdo Publica deve agir com proporcionalidade para
garantir a supremacia do interesse publico, que € a tutela preventiva do
ambiente e a sadia qualidade de vida, meras adverténcias administrativas, para
situagbes como estas, acabam por soar, infelizmente, como impunidade aos
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo dos riscos de danos
graves ou irreversiveis.

Neste contexto, o presente trabalho buscou demonstrar que, para
casos como estes, ha a possibilidade legal de aplicar penalidades mais severas
e desestimulantes, proporcionais as condutas que geram riscos de danos
ambientais graves ou irreversiveis, pois a infracdo sempre deve conferir trés
efeitos ao autuado para que tal pratica ndo se repita: educativo/pedagogico,
punitivo e desestimulante.

Assim, o0 segundo resultado que se pode ter neste trabalho se refere as
sancdes administrativas corretivas e com proporcionalidade as condutas
lesivas ou potencialmente lesivas ao meio ambiente, atreladas aos riscos de

danos ambientais graves ou irreversiveis, provocados por polui¢ao.
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A Administracdo Publica pode e deve utilizar, para tanto, acfes
corretivas mais enérgicas para as situacdes em que ha emissdes de poluentes
ou de atividades ou condutas potencialmente degradadoras e que gerem riscos
de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente ou a saude e bem estar
publico.

A Administracdo Publica detétm e goza de varios poderes
constitucionais e infraconstitucionais que respaldam suas acbes de forma a
manter ou restabelecer a tutela ao bem juridico protegido, neste caso o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em beneficio e em defesa dos interesses
difusos e coletivos, devendo agir de forma imediata e excepcional. (SERVILHA,
2011, p. 79-81).

Dentre estes poderes esta a aplicacdo de san¢fes proporcionais nao
somente para 0s casos de danos ambientais efetivamente materializados e
constatados, mas também para 0s casos em que haja emissdo de poluentes
com riscos de danos graves ou irreversiveis, mesmo que tais danos nao
tenham sido materializados ou constatados.

Para esta conduta repressiva e proporcional, com a finalidade de
restabelecer a tutela ambiental preventiva, tanto no Estado de S&o Paulo,
quanto em todo o Brasil, a Administracdo Publica deve aplicar a Lei de Crimes
Ambientais e sua regulamentacéo, dada pelo Decreto 6.514, de 22 de julho de
2008 e alteragdes, ja analisado neste trabalho.

Segundo Moreno (2013, p. 103), a Lei de Crimes Ambientais tem tanto
um carater preventivo quanto um carater repressivo, cuja finalidade, como de
qualquer outra norma, € a garantia da protecdo do bem publico.

Com isso, as sanc¢fes administrativas previstas no Decreto 6.514, de
22 de julho de 2008, podem e devem ser impostas em decorréncia do
cometimento de acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

E fundamental para esse trabalho o posicionamento trazido por
Cavalcanti (2016), de que o Administrador Publico deve utilizar do poder
discricionario para escolher a solucdo mais razoavel e proporcional que
compatibilize com o interesse publico, que deve, indiscutivelmente, predominar

em todas as condutas administrativas.
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Assim, para que a Administracdo Publica atue com essa postura de
repressao aos riscos de danos ambientais graves ou irreversiveis, com a
proporcionalidade que a potencial gravidade exige e que o bem juridico a ser
protegido merece constitucionalmente, o Poder Publico deve se utilizar da
discricionariedade, para que se atinja a eficiéncia na defesa do meio ambiente,
dentro da legalidade e com base busca da supremacia do interesse publico.

Em relacdo a aplicacdo da tutela ambiental preventiva, pelo Poder
Publico, Almeida (2014) destaca:

Poder Publico dispde de diversos instrumentos para aplicar o
principio da precaucéo, que tanto podem ser a protecao especial de
determinados bens ambientais por lei especifica, ou o exercicio do
poder de policia para autorizar e fiscalizar atividades potencialmente
danosas ao meio ambiente” (ALMEIDA, 2014, p. 226) sendo que “a
Administracao Publica deve exercer o poder de policia para controlar
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente por meio da
analise do risco e da imposicdo de medidas de precaucao.
(ALMEIDA, 2014, p. 15).

Segundo a Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario

aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, € considerado poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em raz&o de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966). (BRASIL, 1966).

Souza (2011, p. 114-116) ressalta que o poder de policia é uma das
fundamentais ferramentas da atuacdo da Administracdo Publica, e que ela
deve e conseguird coibir atividades ofensivas ao meio ambiente, desde que
haja com discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade em suas
acoes.

O autor cita ainda as a¢des da Administracdo Publica devem atender
aos principios da legalidade, da conveniéncia e da oportunidade, em estrita
defesa ao interesse publico (SOUZA, 2011, p. 155).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
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Portanto, ndo € necessario que a Administracdo Publica constate o
dano ambiental efetivo, bastando a constatacdo do ato infracional praticado
com a finalidade de lesar o bem juridico protegido.

Assim como a analogia as leis de transito, os riscos ambientais devem
ser controlados pelo seu responsavel.

E, quando este nao o fizer, seja de forma culposa ou dolosa, o Poder
Publico devera agir com urgéncia ambiental em consonancia com a boa ordem
ambiental (SERVILHA, 2011, p. 69, 82), bem como com conduta proporcional
aos riscos de danos ambientais graves ou irreversiveis, com a aplicacdo de
sancdes, como multas imediatas com base na legislacdo ambiental,
notadamente, no Decreto Federal 6.514, de 22 de julho de 2008, proporcionais
aos riscos potencialmente ofensivos de tais condutas infracionais ao meio
ambiente ou a saude da populacao.

Cabe salientar que conforme prevé a legislacdo ambiental analisada no
presente trabalho, a penalidade de adverténcia deve ser aplicada somente para
0s casos de pequeno potencial ofensivo, sendo as condutas consideradas
como graves Ou gravissimas, merecem 0O ato corretivo e proporcional do
Estado em relacdo a essa gravidade e essa ameaca. (BRASIL, 1998 e 2008).

Pois, para FACHIN (2015, p. 2), “a potencialidade do dano nao se
extrai somente do resultado efetivamente produzido, mas também daquele que
poderia ocorrer, conforme proépria previsao constitucional.”

Novamente valendo-se das palavras de Machado (2016), verifica-se
que o autor manifesta que a Constituicdo Federal de 1988 abriga a tutela
contra o risco a qualidade de vida e a prépria vida de todas as espécies, e nao
apenas a vida dos seres humanos.

Desta forma, segundo o autor, torna-se dever do Poder Publico
prevenir os riscos de danos decorrentes de poluicdo ou de degradacao
ambiental na origem, para que se contribua para evitar que tal situacado se
repita. (MACHADO, 2016).

Como ja visto, as atividades poluentes ja sao, por si sO, consideradas
apropriacfes dos direitos difusos, pois interferem na qualidade ambiental e na
sadia qualidade de vida, devendo cessar a causa do mal antes da
materializacdo do dano ambiental. (MACHADO, 2005, p.335/336 apud
GIACOMITTI, 2014, p. 26).
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Quem desenvolve ou se beneficia de atividades ou condutas perigosas,
licitas ou ndo, deve responder pelos riscos associados, pois ndo ha dano
ambiental efetivo, grave ou irreversivel, sem o risco que o precedeu.

Deve ser superado pela Administragdo Puablica, na tutela ambiental, o
modelo juridico tradicionalmente por ela aplicado em outras atividades de sua
competéncia, conforme citado por Leite (2015), pois a urgéncia ambiental e a
mais alta relevancia constitucional dada a este bem juridico, assim justificam tal
mudanca pelo Poder Publico.

Se essa nao fosse a intencdo, ou o espirito dos legisladores no que se
refere a tutela preventiva do meio ambiente, ndo existiria motivacdo para se
estabelecer expressamente no artigo 15 da Lei Federal 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que o poluidor esté sujeito a pena de recluséo, na esfera penal, e de
multa, na esfera administrativa, pelo simples fato de expor a perigo a
incolumidade humana e da flora e fauna, ou se estiver tornando mais grave
uma situacao de perigo ja existente. (BRASIL, 1981).

E na atual Sociedade de Risco, como a atual, em que 0s riscos de
danos ambientais graves ou irreversiveis, gerados pelas atividades humanas,
estdo em toda parte e sujeitos a toda sorte, a aplicacdo de adverténcia acaba
por refletir um nivel de tolerancia que o Estado ndo deve mais possuir quando
0 que se espera € a tutela preventiva e eficiente de um bem juridico
fundamental e tdo relevante, pois, para Mirra (2015, p. 3), tal bem é e deve ser
indisponivel e insuscetivel de apropriacao individual.

E esta caracteristica do meio ambiente como bem juridico também se
aplica para os casos em que esta apropriacdo se reflete no uso do meio
ambiente para a emisséo de poluentes com alto potencial de danos graves ou
irreversiveis, independente do fato desta emisséo estar associada diretamente
a danos ambientais efetivos, até porque os danos ambientais podem ocorrer de
forma diluida no tempo, através de reagbes cumulativas, sinérgicas e em
cadeia, com a consequente dificuldade de constatacao e quantificacdo, pelos
orgdos publicos, da instalacdo destes danos ambientais.

Entende-se como necessaria a revisdo de eventuais procedimentos
administrativos e até mesmo normas juridicas em contrario, pois a

Administracéo Publica ndo deve esperar que ocorra um dano grave, gravissimo
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ou irreversivel, para aplicar sansées que tenham o potencial de ser educativas,
punitivas e também desestimulantes.
O que estd em jogo é a garantia de eficiéncia na tutela de bens

juridicos fundamentais e assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

5.3 A APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA PARA OS ATOS
ADMINISTRATIVOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL VINCULADOS A
RECURSOS NATURAIS

O dltimo resultado buscado neste trabalho, mas de igual importancia
aos demais, se refere a possibilidade da aplicacdo do poder discricionario da
Administracdo Publica na tutela preventiva do meio ambiente, para os casos de
riscos de danos graves ou irreversiveis aos recursos naturais, com base nas
normas juridicas e na visdo dos juristas utilizados neste trabalho.
(CAVALCANTI, 2016).

Com base na pesquisa realizada, pode-se concluir pela viabilidade da
aplicacdo do principio in dubio pro natura para os atos administrativos de
licenciamento ambiental vinculados a recursos naturais e areas protegidas,
desde que tecnicamente motivados, como forma de tutelar preventivamente o
meio ambiente, pois, para Catanase (2010, p. 1), os atos administrativos
devem refletir a prevaléncia da supremacia do interesse publico desta
preservacao, em detrimento aos interesses particulares.

Para ilustrar tal posicionamento, duas situagdes muito comuns nos
orgdos ambientais, merecem destaque:

Na primeira, um empreendedor qualquer, ao solicitar o licenciamento
ambiental de um parcelamento do solo junto ao 6érgdo ambiental, apresenta um
diagnostico técnico-ambiental que conclui pela descaracterizacdo, ou
inexisténcia, de uma nascente em determinado local da area que abriga o
projeto em licenciamento, e que, se existisse, incidiria uma limitacao
administrativa no entorno dela, estabelecida pela area de preservacdo
permanente (APP) de 50 metros, conforme previsto na Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012.

Na segunda situacdo, ha interesse de uma pessoa qualquer edificar em

seu imovel, que esta visualmente ocupado, no momento da caracterizacédo



52

ambiental para submeter o projeto a solicitacdo de autorizacdo de supressao,
por vegetacdo florestal nativa do Bioma Mata Atlantica, do tipo Floresta
Estacional Semidecidua, em Estagio Inicial de Regeneracdo, porém
degradado.

Em ambos os casos, o 6rgdo ambiental constata que realmente o0s
diagndsticos e caracterizacfes ambientais parecem coerentes com a realidade
demonstrada naquele momento ou numa vistoria técnica pontual.

Contudo, na realidade, tais diagnésticos foram realizados de forma
imprecisa e com impericia ou com intengdo enganosa, pois o diagnostico da
nascente, na primeira situacéo, foi realizado na época de estiagem, onde é
comum muitas nascentes secarem temporariamente pelo rebaixamento das
adguas subterraneas, e que o diagnostico menos restritivo da vegetacao nativa,
no segundo caso, foi realizado apds intervengdes antrdpicas com intuito de
enganar o 6rgdo ambiental quanto ao verdadeiro estagio da vegetacdo
originalmente existente.

Com base nestes casos hipotéticos mas muito comuns e recorrentes
nos oOrgdos ambientais, questiona-se se seria possivel licenciar este
empreendimento na esfera administrativa apenas com um diagndstico
ambiental superficial, ou até mesmo complexo, porém, realizado num periodo
desfavoravel do ano, como o periodo da estiagem provocada no inverno,
quando a dindmica hidrica muda drasticamente?

Em tais exemplos de situacBes, € possivel ou correto impor a
Administracdo Publica a obrigacdo de ter que decidir, com base em situacdes
ou diagnésticos faticos atuais ou pontuais, ou, em que pese 0s principios da
celeridade e da eficiéncia, a Administracdo Publica devera se valer de todos os
meios e condi¢cdes ambientais, historicas e climaticas necessérias para decidir
com seguranca nos processos administrativos de sua responsabilidade?

Sera que cabe, para estes casos, a aplicacdo do principio in dubio pro
natura, desde que motivada pela Administracdo Publica nos autos do processo
administrativo de licenciamento ambiental?

Como pode-se extrair da jurisprudéncia de Benjamin (2013), para os
casos em que se haja davidas ou anomalia técnico-redacional, a norma
ambiental deve ser interpretada de acordo com o principio in dubio pro natura,

pois toda norma juridica de tutela aos sujeitos vulneraveis e interesses difusos
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e coletivos deve ser interpretada da maneira mais proveitosa na perspectiva
dos resultados praticos, a prestacao jurisdicional e a ratio essendi da norma.

Assim, este principio também pode ser aplicado de forma corretiva,
guando se constata a existéncia de um dano ambiental decorrido de uma
davida ou anomalia vinculada a algum tipo de diagndstico equivocado que
culminou no dano ambiental em questdo, como € o caso dos exemplos acima.

Também pode ser exemplificado pela Acao Civil Publica vinculada ao
Recurso Especial n® 1.328.753 - MG (20120122623-1), pois, por meio do
principio in dubio pro natura, com aplicacdo motivada pela Administracdo
Pdblica, prevalece a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente na
aplicacdo das normas juridicas, nos casos de presenca de duvida acerca dos
impactos e da perpetuidade de prejuizos ambientais de um empreendimento ou
atividade cujo diagnéstico foi erroneamente produzido pelo interessado.

Neste Recurso Especial, constou ainda a situacao de inversao do énus
da prova ao empreendedor, antes de qualquer intervencdo ou dano aos
recursos naturais, ou, no caso de duvidas ndo esclarecidas mesmo apés
diagnosticos mais detalhados, deve ser decidido pela prevaléncia da situagao
mais favoravel ao meio ambiente.

Para Mirra (2015, p. 6), as medidas preventivas sd0o necessarias nas
acoes do Poder Publico, pois uma vez consumadas, 0os danos ambientais sdo
de dificil, irreversivel ou custosa reparacdo, e ndo basta, portanto, que a tutela
do Estado se desenvolva dentro somente de normas legais, mas sim, na
conduta pela eficiéncia e pela 6tima gestdo ambiental, pois a saude coletiva
prioritaria.

E em que pese o fato de que, muitas vezes, 0s processos vinculados a
licenciamentos ambientais, na sociedade contemporanea, estdo sujeitos a
pressdes de ordem politica ou econémica na busca de celeridade e rapidez das
decisbes administrativas, verifica-se que tais pressdes podem resultar em
decisdes insensatas (MACHADO, 2016), equivocadas e com risco de perda de
ecossistemas ou de danos graves ou irreversiveis em areas protegidas.

A Administracdo Publica ndo deve realizar analises pontuais e
momentaneas no que se refere a caracterizacdo dos recursos naturais
presentes numa determinada area, devendo valer-se de consultas a cartas

aerofotogramétricas oficiais, levantamentos topograficos, imagens aéreas
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antigas, pesquisas em seus bancos de dados em buscas de infracGes
ambientais ou processos administrativos mais antigos, e também da verificacdo
de indicios porventura presentes em tais locais durante vistorias técnicas, que
inclusive devem considerar as épocas do ano mais favoraveis a tais
constatagfes, quando se tratar de nascentes.

Também deve considerar os indicios locais e histéricos, quando se
tratar de classificacdo de estagios sucessionais de vegetacdo nativa, antes de
decidir em procedimentos administrativos, sob pena de, indiretamente,
contribuir para gerar riscos de danos graves ou irreversiveis, ou contribuir para
perpetuar tais danos devido a perda de recurso natural legalmente protegido
pela Constituicdo Federal de 1988, devido ao diagnostico equivocado de
recursos naturais.

Com base nesta postura obrigatéria, e devido as caracteristicas
técnicas, ambientais e histéricas de cada local e cada ambiente, a
Administracdo Publica, na analise discricionaria destes diagnésticos ambientais
em processos administrativos, deve, motivadamente, aplicar o principio in
dubio pro natura para que a area de preservacdo permanente (APP) esteja na
localizacdo mais conservadora possivel, para que se evite uma intervencao
provocada por um diagndéstico equivocado de sua existéncia ou localizacao,
principalmente nos diagndsticos realizados no periodo sazonal da estiagem.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao proteger, em igual
importancia e de forma individualizada, tanto a degradacdo do meio ambiente
com a emissao de poluentes, quanto a preservacao da fauna e da flora.

Este entendimento, bem como o de normas juridicas e de autores
consultados no presente trabalho, remetem ao inquestionavel resultado de que
o Estado, na duvida ou incerteza cientifica, deve decidir sempre por meio da
prevaléncia da supremacia do interesse publico vinculado a protecao
ambiental, em detrimento aos interesses particulares. (BENJAMIN, 2013).

Desta forma € possivel concluir, com relacdo a tutela preventiva do
meio ambiente, para 0s casos de riscos de danos graves ou irreversiveis aos
recursos naturais em processos de licenciamento ambiental, que nao cabe a
Administracdo Publica concluir ou ter que concluir em matéria ambiental para a

qual haja duvida técnica ou cientifica quanto a sua caracterizacao.
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E se assim o fizer, deve sempre concluir com a sua postura legal e
obrigatodria pela garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o particular
(CATANASE, 2010, p. 1), com a consequente aplicagdo devidamente
motivada, nos processos administrativos, do principio in dubio pro natura
destacado por Benjamin (2013), além de outros principios balisadores da

conduta de tutela preventiva que o Estado deve possuir.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A sociedade contemporanea ndo esta sujeita aos mesmos riscos
tecnolégicos e mesmos danos ambientais dos ja& amplamente conhecidos na
década de 70, época em que a degradacdo da qualidade ambiental e a
emissdo de poluentes ainda possuiam somente efeitos adversos locais e com
reduzido grau de destruicdo de ecossistemas.

Naguela época, os danos ambientais, bem como os prejuizos a saude
publica em escalas como as que estdo sendo vistas a partir da década de 80,
eram raros ou de dificil constatacao.

Porém, o avanco tecnolégico e o crescimento populacional das ultimas
trés décadas trouxeram as presentes geracdes um poder sem precedentes na
alteracdo adversa da qualidade e do equilibrio ambiental local, regional e até
mesmo planetario, com a inauguracao da chamada Sociedade de Risco.

Nesta atual sociedade, os danos ambientais graves ou irreversiveis,
além de ocorrerem diariamente, estdo envoltos de uma magnitude em causar
impactos ambientais nunca antes vistos ou imaginados pela humanidade 14 na
entdo década de 70.

Por isso, os temas relacionados a aplicacdo da tutela administrativa
ambiental preventiva para os casos de riscos de danos graves ou irreversiveis,
seja através da aplicacdo de san¢des administrativas corretivas e proporcionais
as condutas lesivas ou potencialmente lesivas ao meio ambiente pela emisséo
de poluentes, seja quanto aos riscos de prejuizos aos recursos nhaturais,
notadamente das nascentes e areas ocupadas por florestas e demais formas
de vegetacao nativa, foi escolhido.

As condutas geradoras de riscos de danos ambientais ja sao
consideradas, por si sG, como inicio dos proprios danos ambientais efetivos,
que estdo na outra ponta como o resultado do evento ambientalmente danoso.

Por isso, cabe ao presente trabalho, ressaltar que muitas vezes se
torna de dificil mensuracdo a correlacdo entre estas condutas geradoras de
riscos de danos ambientais, como a emissdo de poluentes no ambiente, com
os danos ambientais que tais condutas efetivamente contribuiram para instalar

ao longo de um determinado tempo.
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E, por isso, as acdes de controle e de repressdo devem ser aplicadas
de forma proporcional a estas condutas geradoras de riscos, pois, como ja dito,
0 resultado de tais condutas passa a ndo estar mais sob o controle ou
gerenciamento dos autores diretos ou indiretos destas condutas, mas de
externalidades, condicbes ambientais e de demais fatores ambientais e
locacionais que dificilmente poderéo ser controlados.

Devido ao grau altamente lesivo dos danos ambientais aos
ecossistemas ou a sadia qualidade de vida da populacao, a tutela trazida pelo
direito ambiental brasileiro impde ao Estado a necessidade de reprimir
condutas infracionais de forma inibitoria e desestimulante para que os danos
Nnao ocorram.

E estas acdes administrativas inibitérias e desestimulantes ndo devem
depender somente da efetividade dos danos ambientais, bastando a simples
constatacdo de perigo para que as acdes administrativas corretivas sejam
aplicadas.

Os riscos que possam materializar em danos ambientais também
devem ser combatidos, de forma tdo eficiente quanto o combate aos proprios
danos, pois a postura juridica que a Administracdo Publica deve buscar
possuir, pela propria imposicado da Constituicdo Federal, tem que ser baseada
no dever do cuidado, porque ndo ha outra funcdo mais importante para a
Administracdo Publica do que a de ser a guardia e gestora dos bens juridicos
constitucionalmente protegidos, principalmente enquanto estes bens ainda
estdo protegidos.

Em virtude deste entendimento, a Administracdo Publica deve buscar a
adocdo, cada vez mais, de acbes e medidas imediatas, efetivas e
principalmente proporcionais aos danos ambientais e também aos riscos de
danos, de forma a garantir a protecdo preventiva do meio ambiente, alinhada a
manutencdo da ordem publica ambiental.

A relevancia do bem juridico definido constitucionalmente como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estd na mais alta posicdo de destaque
pela Constituicdo Federal de 1988, como bem e direito fundamental e
necessaria a sadia qualidade de vida, cujo equilibrio ecolégico é direito de
todos, cabendo também a todos e ao Poder Publico o poder-dever de garantir a

sua preservagao.
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E, portanto, ndo por acaso, esse bem juridico fundamental merece
protecdo antes mesmo da leséo fatica pelos danos ambientais, pois a tutela
ambiental é melhor realizada quando o objetivo a ser alcancado esta na
prevencao e nao na remediagao.

Com isso, somente a ameaca a esse interesse juridicamente relevante
ja pode ser caracterizada como risco de leséo, e ja pode ser considerado como
dano ao bem juridico protegido.

Cabe novamente destacar que o Direito Ambiental ndo protege os
riscos ambientais. Protege, sim, 0os bens juridicos dos riscos ambientais a eles
colocados pelas atividades humanas contemporaneas.

Nessa logica, ha urgéncia em tutelar o ambiente de forma preventiva,
dada a importancia constitucional deste bem publico fundamental as geracées
presentes e futuras. E essa urgéncia exige cada vez mais que o Estado passe
a realizar a tutela do meio ambiente de uma forma diferente dos demais bens e
direitos fundamentais.

Autores consultados citam, como j& colocado, a necessidade de
superar o modelo juridico tradicional para que, s6 assim, se faca frente aos
crescentes riscos tecnoldgicos, e ao exponencial aumento da capacidade das
atividades humanas em causar danos ambientais graves, gravissimos e nao
raros 0S casos, irreversiveis, seja através da destruicdo de ecossistemas e
recursos naturais, seja através das emissfes ou riscos de emissdes de
substancias, matéria ou energia altamente poluidoras e degradadoras.

Conclui-se também, com esse trabalho, que a tutela preventiva dos
recursos naturais deve prevalecer nos procedimentos, processos e acOes
administrativas em que haja ddvida técnica ou cientifica quanto a sua
caracterizacado nos diagnosticos e estudos ambientais.

E quando existir davidas ou incertezas cientificas no diagndstico de
recursos naturais em processos administrativos, caberd a Administracao
Publica, buscar sempre agir para garantir a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular (BENJAMIN, 2013), em cumprimento com 0 seu dever
constitucional e infraconstitucional em tutelar o meio ambiente necessario a
sadia qualidade de vida presente e futura.

Também pode-se concluir neste trabalho que as emissdes de

poluentes com alto potencial de danos graves ou irreversiveis podem por si s6
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ser consideradas lesdes faticas ao bem juridico, pois as consequéncias da
efetivacdo dos danos ao bem juridico podem ser constatadas ou ndo, ocorridas
ou nao, geradas de imediato ou no futuro, mas a lesdo juridica ao bem
ambiental protegido ja foi produzida pelos autores destas condutas infracionais.

Com isso, nado resta outra alternativa a Administracdo Publica do que a
de buscar agir com eficiéncia e proporcionalidade de modo a também inibir e
desestimular as condutas que gerem ou possam gerar riscos de danos, e a
Gnica norma juridica capaz de oferecer tal possibilidade é o Decreto Federal
6.514, de 22/07/2008.

Oportuno, por fim, destacar novamente as palavras de Machado
(2016), que cita que a adocdo de acbes e medidas efetivas de protecao
ambiental ndo devem estar atreladas a certeza cientifica absoluta da
ocorréncia futura de danos ambientais, bastando somente a existéncia de
riscos de danos graves ou irreversiveis.

N&o parece razoavel, com base nos autores e normas juridicas
consultadas no presente trabalho, esperar que o meio ambiente ou a saude de
pessoas estejam no caminho de poluentes com alto potencial ofensivo, para
gue s6 assim seja possivel constatar os danos efetivos, e, com base nisso,
aplicar sancdes administrativas enérgicas contra 0s responsaveis.

Os responsaveis pelas condutas potencialmente geradoras de riscos
de danos com alto potencial ofensivo, devem ser responsabilizados
administrativamente na medida e na proporcionalidade de suas condutas
infracionais, porque eles sdo 0s maiores responsaveis pelo inicio do
desencadeamento e da materializagdo dos danos ambientais graves ou
irreversiveis, ao emitir, de forma culposa ou dolosa, poluentes com altos
potenciais ofensivos.

Até porgue, uma vez que tais poluentes sejam emitidos, a
materializacdo ou nédo dos danos, normalmente, ndo esta sob controle dos
responsaveis por estas condutas, mas sim, nas caracteristicas ambientais,
antrépicas e climatologicas préprias de cada local no momento da conduta que
gerou tais riscos de danos graves ou irreversiveis.

E € com esta conclusdo e com uma postura inovadora e proporcional a
relevancia do bem juridico fundamental que a Administracdo Publica deve

sempre buscar agir, com eficiéncia e zelo a este bem juridico relevante, e com
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urgéncia, oportunidade e conveniéncia ao interesse publico, agindo na
repressao e na aplicacédo de autuacdes imediatas de acordo com a graduacao
dos riscos de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente.

Também € necessario a Administracdo Publica sempre buscar ter
como norte a defesa da supremacia do interesse publico na davida ou
incerteza quanto a caracterizagcdo de recursos naturais, com base nos
principios da tutela preventiva, notadamente, o principio in dubio pro natura.

N&o pretende encerrar estas discussdes com o presente trabalho, e os
orgdos ambientais podem estabelecer procedimentos para as ac¢des corretivas
de acordo com o grau ofensivo das condutas que geram riscos de danos
graves ou irreversiveis, bem como levando em consideracdo as situacfes
atenuantes e agravantes estabelecidas na legislacdo ambiental vigente.

A Administragdo Pdblica também deve sempre buscar o
aperfeicoamento técnico e juridico de seus servidores para que reconhecam e
ajam de forma eficiente e proporcional contra as condutas que instalem riscos
de danos ambientais graves ou irreversiveis, seja ha emissdo de poluentes ou
até mesmo nas situacbes de duavidas ou incertezas cientificas quanto a
caracterizacdo de recursos naturais em procedimentos de licenciamento
ambiental, de forma a sempre buscar decisbes em estrita observancia do
interesse publico, que é a tutela preventiva do meio ambiente através do
principio in dubio pro natura.
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