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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o conceito de soberania e sua
relacdo com a existéncia do Estado-Nacdo em uma perspectiva classica e
contemporénea, a fim de mostrar como o0 seu exercicio permanente transforma em
condicdo essencial a sustentacdo interna da autoridade estatal, e também para as
relacdes externas de cada pais. Propde também avaliar o principal objetivo, a luz do
fendmeno da globalizacdo e do enfraguecimento do papel do Estado diante de
guestdes inerentes a comunidade internacional, a necessidade de redefinicdo do
conceito central do tema, soberania. Sendo assim, busca-se fazer um resgate
histérico do conceito de soberania e como também analisar as atuais relacdes
internacionais entre Estados, identificando as mudancas ocorridas na definicdo do
gue € soberania, apontando, quais foram elas, propondo-se uma atualizacdo do
conceito, todavia tendo vista o cumprimento das normas e principios de direito

internacional.

Palavras-Chave: Direito Internacional, Soberania, Globalizacéo.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the concept of sovereignty and its relationship
with the existence of the nation-state in a classical and contemporary perspective, in
order to show how its permanent exercise transforms the internal support of state
authority into an essential condition. For the external relations of each country. It also
proposes to evaluate the main objective, in light of the phenomenon of globalization
and the weakening of the role of the State in the face of issues inherent to the
international community, the need to redefine the central concept of the theme,
sovereignty. Thus, it is sought to make a historical rescue of the concept of
sovereignty and also to analyze the current international relations between states,
identifying the changes occurred in the definition of what is sovereignty, pointing out,
what were they, proposing an update of the concept, While respecting the rules and

principles of international law.

Key words: International Law, Sovereignty, Globalization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdésito analisar o conceito de soberania em
contraste com o contexto do mundo globalizado sabe-se que a ideia de soberania
evoluiu por muitos séculos, e teve seu conceito vinculado a fundamentacfes que
buscavam legitimar a atuacdo do Estado ao momento histérico no qual estava

inserido.

Entretanto, em consequéncia das velozes mudancas ocorridas apds a Guerra
Fria, presencia-se, na atualidade, o chamado fendmeno da globalizacdo, que trouxe
inUmeros reflexos na ordem internacional. Os Estados se viram obrigados a
repensar sua atuacdo diante deste novo contexto, no que diz respeito, mais
especificamente, ao seu poder soberano. Tanto do ponto de vista econdmico, bem
como sob a perspectiva politica, humanitaria, ambiental, entre outras, os Estados

passaram a ter sua soberania relativizada.

O problema central, objeto da presente pesquisa, pode ser formulado nos
seguintes termos: E possivel, ainda, a partir da analise do Direito Internacional
Publico na contemporaneidade, pensar na existéncia do conceito de soberania

Estatal?

A hipotese que norteou este trabalho partiu do entendimento de que o
estabelecido conceito classico de soberania se encontra, para a atualidade,
completamente vazio de sentido e funcédo. Pretendeu-se demonstrar que o
paradigma do Estado-nacdo foi superado e, junto com ele, a tradicional ideia de
soberania, que deve ser remodelada tendo em consideracdo o atual cenario de
cooperacao internacional dos Estados em prol de objetivos comuns como, por

exemplo, a protecao internacional do meio ambiente.

O objetivo geral do trabalho consiste em verificar quais sdo as influéncias,
diretas e indiretas, do fenbmeno da globalizacdo no conceito de soberania,
adaptando-o0 a conjuntura contemporanea das relacbes internacionais com a
globalizac&o, visando o equilibrio e buscar uma forma de inserir os Estados no
ambito global das relacbes e preservando sua soberania, com objetivo de uma maior

democratizacao dos Estados no contexto local e global.
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Como objetivo especifico propde-se analisar a evolugéo histérica do conceito
de soberania e o carater juridico do Direito Ambiental e Direito Internacional Publico;
descrever o fenbmeno da globalizacdo, explorando seus efeitos sobre a nocéo de
soberania, principalmente sobre os limites de sua atuacao; e propor uma redefinicao
do conceito de soberania, atualizando-o frente ao contexto da conjectura

contemporanea das relacdes internacionais.

E tendo como material e método, para este estudo, valem-se da legislacéo
vigente, doutrinadores renomados, doutrina de materiais e artigos jornalisticos que
apresentam fatos relevantes, da opinido da comunidade cientifica e entre outras
fontes que possam servir de informacéo e proporcionar a formacao de opinides em

relacdo a questdo do conceito de soberania e globalizacao.

Diante disso, busca-se fazer um resgate histérico deste conceito e, apds a
andlise de exemplos atuais das relagcfes internacionais entre Estados, apontar se
houve mudancas ocorridas na definicdo do que venha a ser soberania, e, em caso
afirmativo, quais foram elas, propondo-se uma atualizacdo do conceito, sempre

tendo em vista o cumprimento das normas e principios do direito internacional.

No primeiro capitulo, ser& introduzido um histérico do conceito de soberania e
globalizagdo através de ensinamentos, de diversos autores na area do Direito e

afins.

No segundo capitulo serdo pontuados os limites da soberania frente a
globalizacdo no que tange a cooperacao entre paises, e a ndo intervencao. Reflete-
se também acerca da probleméatica da soberania na atualidade, propondo-se uma
redefinicdo de seu conceito, atualizando-o frente ao contexto trazido pelo fenbmeno
da globalizacdo as crises enfrentadas pelos Estados internacionais dentro do

contexto internacional e a soberania face globalizacéo.

O terceiro capitulo trata da Protecdo do Meio Ambiente ou a Soberania, onde
relata a elevacdo do meio ambiente ao status de patriménio da humanidade e desta
forma, objeto de interesse internacional. Representa para muitos uma afronta a
Soberania, a autoridade do Estado em dispor de seus recursos naturais. O qual seria

a solucéo para que os dois vivam em harmonia?

No quarto capitulo abordaremos a Globalizacdo e a Complexidade Ambiental.

Como a dimenséo ecolbgica extrapolam as fronteiras estabelecidas, pelo homem
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seja entre os limites territoriais entre paises, apresenta um vinculo total com os
processos da globalizacdo do planeta para além dos fenbmenos meramente
econdmicos. Esta hierarquia pode ser traduzida como uma questao vital, pois para a

natureza, ndo possui territorios demarcados.

No quinto capitulo abordaremos o Principio da Igualdade no Direito
internacional que é de fundamental importancia e para o bom funcionamento dos

tratados e acordos internacionais.

No sexto capitulo abordaremos as Crises de estado gerados no Contexto
Internacional. O Estado perdeu o controle sobre suas antigas areas de atuacéo,
principalmente sobre as relacdes econdémicas. A globalizacdo como nova ordem
mundial tem sido discutida fortemente no contexto politico, econdmico, social do

direito internacional, e o ponto principal.

Conclui-se que o fenbmeno da globalizacdo é tem sido inevitavel e tem
assolado o mundo moderno, de maneira que todos 0s processos que sao peculiares
e tais como exclusao social, concentracdo de renda e poder, exploracdo do trabalho
e migracao de sociedades. E também é inegavel que estamos vivendo uma intensa
crise ambiental. Esta falta de controle da qualidade de vida ambiental tem muito
haver com a racionalidade do desenvolvimento econdmico do Estado, que

marginalizou a protecdo do meio ambiente.
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1. SOBERANIA, GLOBALIZACAO FORMAGAO DO CONCEITO HISTORICO.
1.1 SOBERANIA

O termo “soberania” era utilizado na ldade Média distintamente da forma
como sera interpretado no século XVI. Ou seja, a no¢ao do soberano que qualificava
a pessoa do rei. Passa na ldade Moderna, a caracterizar o Estado moderno,

apresentando novo significado.

Para Rezek (2014, p. 265) o fato de encontrar-se sobre certo territorio bem
delimitado uma populacéo estavel e sujeita a autoridade de um governo ndo basta
para identificar o Estado enquanto pessoa juridica de direito das gentes. Atributo
fundamental do Estado, a soberania o faz titular de competéncias que ndo séo

ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores.

Para Maluf (1995, p.29) soberania € a parte do elemento governo, que junto
com populacdo e territorio, constitui o Estado. A “soberania é uma autoridade
superior que ndo pode ser limitada por nenhum poder” Citando ainda esse autor,
existem varias fontes de poder soberano (como o direito divino, o da soberania
popular, da soberania nacional ou soberania estatal) que justificam a existéncia do

Estado e do seu poder.

Para Dallari (2009, p. 74), o conceito de soberania, claramente afirmado e
teoricamente definido desde o século XVI, além de ser um dos que mais atrai a
atencdo dos tedricos do Estado, filosofos do direito, cientistas politicos,

internacionalistas, historiadores das doutrinas politicas, entre outros estudiosos:

Soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma republica, palavra que se
usa tanto em relacdo aos particulares quanto em relacdo aos que
manipulam todos os negdcios de estado de uma Republica. Como se vé, a
expressdo Republica equivale ao moderno significado de Estado. (DALARI
2009 p 74)

O conceito de soberania €, portanto, a qualificacdo de soberano dada ao

Estado, que desempenha um papel decisivo na solidificacdo do Estado Moderno.

A soberania € exercida pelo Estado e para o Estado. O soberano é o Estado,
gue define sua competéncia territorial nos limites das suas fronteiras. Com efeito, a
ordem internacional é estabelecida em funcédo da igualdade soberana dos Estados,
porque este poder submeter-se ao direito, mas ndo deve abandonar os elementos

gue fundamentam a soberania.
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Entretanto, Bodin (1992), deixa claro que:

Seja qual for o poder e a autoridade que o soberano concede a outrem, ele
ndo concede tanto que ndo retenha sempre mais. Ou seja, aquele que
recebe o poder absoluto apenas de forma temporaria ndo pode ser
designado soberano, apenas detentor ou depositario. (BODIN, p.27).

Também, Francisco Rezek, define soberania como a exclusividade e
plenitude de competéncias que o Estado detém sobre seu suporte fisico — territorial
e humano. Significando que o Estado exerce sem qualquer concorréncia sua
jurisdicao territorial, e faz uso de todas as competéncias possiveis na o6rbita do
direito publico. Assim, “ndo se subordina a qualquer autoridade que lhe seja
superior, ndo reconhece, em Ultima analise, nenhum poder maior de que dependam
a definicAo e o exercicio, de forma plena e exclusiva, de suas competéncias”
(REZEK, 2015, p.265).

A soberania, portanto, nada mais € que o poder supremo concedido ao
Estado que em um sentido social ou politico, implica autoridade e uma relacéo de
superior para inferior (KELSEN, 1998, p. 274).

Assim, nesse sentido, é possivel entender a soberania como sendo um poder
conferido ao ente estatal para que efetivamente governe o pais, impondo e editando

normas em ambito interno, inexistindo poder superior que o reduza ou o limite.

N&o se pode compreender a soberania estatal de forma absoluta e ilimitada,
uma vez que o povo, ao garantir a soberania ao Estado, lhe impde o limite através
da propria constituicdo, que o regula. Inclusive, a forma de governo admitida, ndo
sendo permitidas modificacbes quanto a determinados aspectos, por constituirem

clausulas pétreas.

Faz-se necessario, observar, ainda, que cada Estado — na¢do possui 0 seu
ordenamento juridico proprio, sua constituicdo e forma de governo, ndo tendo os

demais qualquer possibilidade de intervencdo. E que cada Estado é igualmente

soberano, ndo se submetendo a regras e ordenamentos de outras nagoes.

A soberania é una e indivisivel, ndo se delega a soberania, a soberania é
irrevogavel, a soberania € perpetua, a soberania € um poder supremo, eis
0s principais pontos de caracterizagdo com que Bodin fez da soberania no
século XVII um elemento essencial do Estado (BONAVIDES, 1996, p. 126).

Desta feita, a soberania atua na auséncia de pressfes externas legitimas,

como os Tratados Internacionais. Sendo assim, a soberania ndo € sempre inatingivel
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ou absoluta. O que se pode afirmar € que ndo ha como negar ou negligenciar a
soberania dos estados. Nem tampouco, falar em soberanias absolutas, revivendo

estruturas, irrepetiveis e insustentaveis na atual conjuntura internacional.
1. 2 GLOBALIZACAO

Embora ndo havendo consenso em sua definicdo, a globalizacdo ou
mundializacdo pode ser considerada como um processo de interligacdo cultural
econdmica que ganhou intensidade & partir da década de 1980, ganhando répido
crescimento através dos mercados financeiros e redes de informagBes. Esse
fendbmeno trouxe beneficios em alguns setores a nivel mundial. Mas também
ocasionou 0 aumento de desigualdades soécias e discrepancias entre paises, pobres

e ricos.

Para lanni (2013, p.53) compreende como sendo, relagdes, processos e
estruturas regionais, nacionais e mundiais, envolvendo individuos e coletividades,

grupos e classes sociais, etnias e minorias, nacdes e continentes.

Além que, globalizacdo esta diretamente relacionada & apropriacdo da
biodiversidade, pois 0s recursos naturais passam a ser utilizados de forma a
aumentar os lucros dos paises desenvolvidos em detrimento dos paises

subdesenvolvidos.

O fenbmeno globalizac&o trata-se de um processo de integracdo com o objetivo
de mundializar, dividir informag@es, culturas, interagir de forma a trazer beneficios e

agregar valores estreitando as relagdes universais.

De acordo com Portela (2010), o conceito de globalizacdo é usado para
definir o atual momento da sociedade internacional. O doutrinador define

globalizagdo como sendo

Globalizac@o € um processo de progressivo aprofundamento da integracdo
entre as vérias partes do mundo, especialmente nos campos politico,
econdmico, social e cultural, com vistas a formar um espaco internacional
comum dentro do quais bens, servicos e pessoas circulem da maneira mais
desimpedida possivel. (PORTELA, 2010, p 348)

A globalizacdo também é entendida como um processo de integracao global
das sociedades, correspondendo ao periodo de maior avango e expansdo do
sistema capitalista. Sendo, as vezes de maneira desigual e, contraditéria, todas as

partes do mundo encontram-se conectadas, com um grande fluxo de informacdes,
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capitais, bens e valores culturais. Tal panorama influencia, sem duvidas, a forma
como o ser humano interage e gera impactos sobre o meio ambiente. As alteracdes
na composicdo da atmosfera e o esgotamento dos recursos naturais sdo, sem
davidas, os impactos mais duramente sentidos no mundo globalizado. Além dos
eventos climaticos, que, na opinido da maioria dos cientistas, podem ganhar
contornos dramaticos em um futuro préximo, com a intensificacdo do efeito estufa e

0 avanco do aquecimento global.

Segundo Bedin (1992, p. 20) “O processo de globalizagdo engloba diversas
dimensdes e terminologias. A dimensdo econdmica se relaciona a globalizacdo em
sentido estrito, porquanto a dimenséao politica tem sido designada de planetarizacao

e 0 ambito cultural tem sido denominado de mundializacdo. ”

Como assinala José Eduardo Faria (1997 p. 01-02):

A globalizacdo esta relacionada para traduzir um vasto conjunto de
mudangas das relacdes econdmico-politico-internacional dentre elas: a
desnacionalizacdo dos direitos, a abertura dos mercados nacionais, a
desregulamentacdo dos mercados de capitais, a autonomia da politica em
relacdo a politica, a interconexao dos sistemas financeiros dos paises, a
proliferacdo dos movimentos imigratorios, o surgimento de estruturas
decisérias com alcance planetario, a uniformizacdo das praticas comerciais
no plano mundial, as mudanc¢as na divisao internacional do trabalho e, por
fim, o surgimento de uma estrutura politico-econdmica multipolar.

Com a globalizacdo, os impactos foram extremamente agressivos e negativos
para o meio ambiente. Os interesses das corporativas capitalistas sdo baseados nas
exploracdes de matérias-primas da natureza de maneira insustentavel, poluindo e

contaminando os ambientes naturais.

Pode- se citar como exemplo, a Amazdnia, o0 maior bioma do mundo, por
conta da grande quantidade de exploragcdo que sofreu hoje se encontra muito
degradada. As florestas tém sido devastadas, a agua tem sofrido contaminacéo, e a
biodiversidade esta se extinguindo com o passar do tempo. O processo é resultado

de desmatamento, mudancgas climaticas e queimadas.

No Estado da Amazobnia, com a globalizagdo, tem concorrido para afastar
pessoas de suas terras, desfiliar populagdes de seus habitos, devastando costumes
formados ao longo de geracbes. Ao modificar a configuracdo de mundo dos
atingidos pelos efeitos do paradigma da globalizacdo, o Estado ndo reconhece
minorias étnicas como agrupamentos auténticos. Expurgam grupos desalinhados

com o sistema mercadolégico de grandes metropoles e desconfigura arcabougos
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culturais pertencentes a povos seculares, como tem acontecido com os indigenas
(GIDDENS, 2000, p.19)

De acordo com lanni (2000, p.176-177) “tudo se desterritorializa e
reterritorializa. Nao somente muda de lugar, desenraiza-se circulando pelo espaco,
atravessando montanhas e desertos, mares e oceanos, linguas e religides, culturas

e civilizagcBes. As fronteiras sao abolidas ou tornam-se irrelevantes ou inécuas”.

Segundo Valérie de Campos Mello (1999)

[...] a globalizagdo contribuiu para transformar o contexto ideoldgico das
relacdes internacionais. Durante as décadas de 50 a 70, o desenvolvimento
era concebido como crescimento com redistribuicdo e solidariedade, ao
menos no nivel de discurso. O Estado ocupava um papel central nas
estratégias de desenvolvimento, sendo no Terceiro Mundo o motor do
desenvolvimento. Nos anos 80, com a crise da divida e a recessédo, um
consenso liberal comeca a emergir, com a chegada de Thatcher e Reagan
aos governos da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos. Os novos lideres
conservadores criticam o keynesianismo, 0 papel excessivo do Estado na
economia, e citam como evidéncia o fracasso econdmico de paises
tradicionalmente intervencionistas. Eles divulgam a ideia de que o
subdesenvolvimento é antes o resultado de politicas econémicas distorcidas
pela intervengdo do Estado do que da estrutura do sistema internacional,
como pretendiam os dependentistas ou 0s marxistas. Criticou-se as politicas
de substituicdo das importacdes e o intervencionismo do Estado. O Estado
€ visto como estruturalmente improprio para as tarefas de, diretamente,
produzir bens produtivos e distributivos. [...]

No escol de Casanova (2000, p. 47), o discurso da globalizacdo se
caracteriza pela obediéncia “a todos objetivos universais; expressando uma
crescente interdependéncia das economias nacionais e a emergéncia de um sistema

transnacional bancério- produtivo — comunicativo”.

Todavia os autores Santos (2001, p.22) descreve a globalizacdo como o apice
de processo de internacionalizacdo do mundo capitalista. Ha4 dois elementos
fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado da politica. As
técnicas sdo oferecidas como um sistema e realizadas combinadamente através do
trabalho e das formas de escolha dos momentos e dos lugares de seu uso. O autor
ainda relata que a globalizacdo ndo € apenas a existéncia desse novo sistema de
técnicas. Ela é também o resultado das acbes que asseguram a emergéncia de um
mercado dito global. E esse mercado global utilizando esse sistema de técnicas

avancadas ressalta nessa globalizacéo perversa.

Ainda o doutrinador, Santos, (2001) faz uma divisdo mais detalhada, da

globalizac&o. Enfocando que existem trés espécies de globalizacdo. A primeira seria
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a globalizagdo como fébula; a segunda a globalizacdo como perversidade; e a
terceira a globalizacdo como outra globalizacdo, que seria uma possivel, mas que
ainda ndo existe. E assim ele descreve: A primeira globalizacdo do discurso, a
globalizagdo publicada, aquela que querem “alguns” nos fazer crer que existe. A
fabula erige como verdade certo niumero de fantasias, cuja repeticdo, entretanto
acaba por ser tornar uma base aparentemente solida de sua interpretacdo. A
segunda seria globalizacdo como perversidade esta se impondo como uma fabrica
de perversidades. A perversidade sistémica que esta na raiz, dessa evolucao
negativa da humanidade tem relacdo com a adesédo desenfreada aos
comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as acdes hegemadnicas.
E finalmente a terceira outra globalizacéo, as tais novas condi¢cfes tanto se dao no
plano empirico quanto no plano tedrico. Onde o primeiro desses fen6menos é a
enorme mistura de povos, racas, culturas, em todos os continentes. E 0 segundo
fenbmeno, trata-se da existéncia de uma verdadeira sociobiodiveridade,
historicamente muito mais significativa que a prépria biodiversidade. No plano
tedrico, o que verificamos € a possibilidade de uma produgcdo de um novo discurso,
de uma nova metanarrativa, um novo grande relato. Pela primeira vez na histéria do
homem, se pode constatar a existéncia de uma universalidade empirica. (SANTOS,
2001, p.18-20).

A perversidade sistémica, que esta diretamente na raiz dessa evolugéo
negativa da humanidade tem relagdo com a adesdo desenfreada aos
comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as agcdes hegemaonicas.
Todas essas mazelas séo direta ou indiretamente imputiveis ao presente processo
de globalizacdo (SANTOS, 2001, p. 20).

O acesso a informacgdo € um instrumento importante de formacao de opinido
filosofica de um povo, capaz de efetivar a democracia participativa, a atuacéo direta
da populacdo nas decisdes e no destino do planeta. Esta globalizacdo € possivel e

plenamente sustentavel.

Ela se mostra em um discurso de massificacdo, de inter-relacdo entre
Estados e de perda do poder absoluto. Estes discursos, mesmo que hao
expressamente, mas ja emitem um sinal de quebra do conceito de soberania. J& que
admitem a ndo interferéncia do estado em matérias como a informagéo, a economia

e 0 mercado capital.
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A preocupacdo com as consequéncias econdmicas, da globalizacao,
demonstrando que, na andlise dos autores, os reflexos da globalizacdo, até o
presente momento, tem carater eminentemente economico. Para Santos (2001, p.
20), a globalizacéo ideal é aquela que desloca suas forcas do campo econémico

para o campo social.

Existe, consequentemente, uma valorizacdo da economia de mercado, sem
se ater as consequéncias, ambientais e sOcias, que traz a globalizacdo. Sendo,
nesse aspecto, a globalizagcdo um fator negativo ou, ao menos, mais prejudicial do
gue benéfico para a maioria da populacdo que a ela esta submetida.

2. OS LIMITES DA SOBERANIA FRENTE A GLOBAIZACAO

Ndo €é mais possivel afirmar que a soberania € um poder absoluto. A
vinculagdo de soberano com absoluto é equivocada, considerando a ordem
internacional contemporanea, especificamente, aos limites de atuacdo dos Estados
modernos no cumprimento do seu novo papel diante do contexto internacional
vigente. Deve-se levar em consideracdo a interdependéncia entre os Estados,
deixando, portanto, de ser um conceito no qual o poder estatal é visto de maneira
absoluta para ser um conceito mais flexivel e relativizado, que entende o estado
apenas como um dos inumeros atores internacionais e prima pelo cumprimento das

atuais normas e principios de direito internacional.

Para Paupério (2000, p. 76) a soberania de um Estado ndo pode ser estatica:
“tem que ser dinamica, no sentido de se tornar capaz de adaptar a variedade das

circunstancias que se abrem, constantemente, na vida dos povos. ”

Sendo assim, a soberania frente as relacdes internacionais sofre limitacoes,
onde se torna relativa, uma vez que ha um processo de integracao entre os Estados,
buscando um objetivo comum. Com a ampliacdo do direito internacional, se exigiu

uma relativizacéo do conceito de soberania, conforme diz Vignali:

Quando a soberania se refere ao Direito Internacional, confere aos Estados
um poder independente, que ndo admite subordinagdo a nenhum outro
poder, mas que é compartido por muitos entes iguais, todos os quais dispde
do atributo da soberania; no campo internacional coexistem muitos
soberanos, os quais, ao ter que se relacionar, criam um sistema de
coordenacdo, desenvolvido a partir das ideias de compromissos mutuos e
obrigacéo de cumpri-los de boa-fé. (VIGNALI, 1995, p.20).
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A presenca de blocos econdémicos, os altos fluxos de circulacédo de capital, a
internacionalizacdo da forca de trabalho e a interconexdo dos sistemas financeiros
dos paises trazem a tona processos que ndo podem ser totalmente controlados
pelos estados. Esta interdependéncia entre as economias das diversas nacdes
serve de limite aos poderes publicos, na medida em que estes Ultimos se veem
obrigados a considerar em suas politicas econdmicas os imperativos econdmicos
internacionais. A dependéncia entre as economias € tamanha, que um Unico ato de
uma corporagcdo empresarial transnacional pode provocar uma crise monetaria e
uma instabilidade politica em diversos estados da comunidade internacional, sendo

em todos.

Surge, portanto, um novo estado e, consequentemente, uma nova soberania.
O Estado de hoje em dia vem cada vez mais reestruturando sua organizagao
politico-juridica, a fim de permitir que as tendéncias da globalizagdo econdmica se
desenvolvam — politica externa — ao mesmo tempo em gue nhecessita crescer e

fortalecer-se economicamente, distribuindo riqueza e justica social — politica interna.

Sendo assim, essa “nova definicdo de estado soberano” engloba, portanto,
limitacbes a que 0s mesmos estdo sujeitos, limitagdes estas que podem ser
econbmicas, politicas, ambientais e sociais, entre outras. Como ressalta MIRANDA
(2004):

Os limites a soberania do Estado, no plano internacional e mesmo nacional,
sdo decorrentes de circunstancias que, com frequéncia, escapam a
capacidade de intervencdo de cada pais, considerado individualmente, e
também sdo o resultado do exercicio da soberania dos Estados que
compdem a ordem internacional, reconhecida como legitima por todos que
dela participam, desde que fundada no Direito Internacional, e ndo na
imposicdo dos interesses dos paises mais fortes, econbémica ou
militarmente. (MIRANDA 2004, p 86-94).

Paralelamente a esta dimensao politica, € importante mencionar a influéncia
do direito internacional ambiental no que diz respeito ao carater mutante do conceito

de soberania.

Nas ultimas trés décadas, consolidou-se a nocdo de um meio-ambiente
global, principalmente apés os estudos acerca da camada de o0zbdnio e sobre a
guestdo do chamado desenvolvimento sustentaveis. Diante do desenfreado
crescimento econémico das grandes corporacdes, que vinha exaurindo 0sS recursos

naturais.
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Miranda (2004, p.88) relata que “a globalizacdo se traduz, hoje, em uma
crescente interdependéncia econdmica das nacdes, materializa no fluxo do
comércio, do capital, de pessoas e tecnologia entre elas”. Essa postura, interessa
diretamente ao setor econdmico, visto que 0s recursos, produzidos por outras
nacdes, por exemplo: estudo das propriedades medicinais de ervas nativas,
produzindo em seus territérios medicamentos baseados no principio ativo
descoberto, posteriormente patenteando sua producao, lucrando a custa da nacéo
“assistida”. Surgindo assim, a urgente necessidade de ado¢cdo de medidas de
preservacao da biosfera como condi¢ao de sobrevivéncia da humanidade.

Discorre Chagas (2004 p. 188)

O direito ambiental [...] autoriza que Estado (s) ou comunidade internacional
possa praticar a ingeréncia ecoldgica [...] em determinado Estado que esteja
inadimplindo obrigag&o internacional assumida, ou, [...] atue de forma
comprometedora a saude do planeta.

Para possibilitar a intervengdo ha que se reformular o conceito de soberania
[...] subjugando-o ao interesse maior da humanidade — a prépria existéncia.
A protegdo dos direitos humanos é o paradigma para a implementacao da
ingeréncia ecoldgica. [...] é limitada, pois somente pode ser deflagrada ante
a impoténcia ou omissdo do Estado em fazer cumprir obrigacbes que
contribuam para a manutencao do equilibrio dos recursos naturais e disso
decorra iminente e grave potencial de dano ambiental, ou ante a ocorréncia
do proprio dano sem que o Estado tenha forgas para minora-lo.

Sendo assim, 0 meio ambiente deveria ser, mas ndo €, o principal tema da
agenda internacional. Infelizmente uma vez que a questao ambiental ndo respeita 0os
limites territoriais dos estados, por exemplo: a selva amazdnica ndo se limita ao
Estado brasileiro, mas estendem-se por paises vizinhos, como Bolivia, Colémbia,
Peru e Venezuela. Sendo essa discussao, sérios desafios as soberanias estatais.
Haja vista, que os Estados tenham limitado o seu poder de exploragcdo, dos seus

proprios recursos naturais.

De acordo com Portela (2010, p. 37), “os Estados limitam-se cada vez mais
sua soberania, ampliando sua submissdo a um numero crescente de tratados e
orgaos internacionais encarregados de assegurar a aplicacdo das normas

internacionais”.

A complexidade do problema ecolégico faz com que o direito ambiental
trabalhe a ideia de soberania relativa. Para que haja uma atuagdo eficaz na

preservagdo ambiental. Mas, a cooperacao internacional é imprescindivel, para que
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ndo haja prejuizo ao meio-ambiente. Entende-se essa justificada, a interferéncia de

um estado em outro, com o intuito de proteger a humanidade como um todo.

Os problemas ambientais contribuiram para acelerar o processo cooperativo
entre as nacgoes, criando leis e decretos que permitam uma conservagao e protecao
do meio-ambiente, todavia sem afetar, as atividades econdmicas e comerciais dos
paises. Mas, 0s aspectos centrais de cooperacdo, entre esses regimes, € a
transferéncia da soberania estatal para entidades supranacionais especialmente
criadas para este fim. Tais como: ALCA, MERCOSUL, NAFTA, ONU, OMC, OTAN.

Neste sentido Juliana Machado de Souza (2008)

Desta forma, ndo ha soberania que impec¢a a ingeréncia ecolégica de um
estado, ou de toda a comunidade internacional, a fim de impedir a ma
utilizacdo dos recursos naturais, em prejuizo da sociedade internacional.
Que deixaram de preocupar-se primordialmente com seu poderio militar
para se organizarem politcamente de uma maneira mais transnacional. Os
paises, para sobreviverem, se veem obrigados a firmar acordos de
cooperacao entre si, o que implica na reconstrucdo de suas soberanias. Os
Estados ndo deixam de ser soberanos, contudo, estdo subordinados a
acordos e leis firmados entre si. (MACHADO SOUZA, 2008, p.38)

Mesmo os Estados ndo tendo mais a capacidade de ditar as regras que o
mercado deve seguir, eles mantem, ainda, sua soberania, ainda que enfraquecida.
Todavia, no ambito interno, tém seu papel supletivo ao do mercado, desenvolvendo

obras e servigos.
2.1 EVOLUCAO E RELATIVIZACAO DA SOBERANIA

O conceito, tradicional, de soberania classificado como um poder absoluto e
ilimitado do Estado, no decorrer do tempo, passou por transformacdes, mediante
acontecimentos histéricos e sociais, dos ultimos tempos, principalmente no que diz

respeito aos direitos humanos nas relagdes internacionais.

De acordo, Mazzuoli (2011)

A doutrina da soberania estatal absoluta, assim, com o fim da Segunda
Guerra, passa a sofrer um abalo dramatico com a crescente preocupacéo
em se efetivar os direitos humanos no plano internacional, passando a
sujeitar-se as limitacdes decorrentes da protecéo desses mesmos direitos.
Assim, a partir do surgimento da Organizacao das Nac¢des Unidas, em 1945,
e consequente aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, direito interacional dos direitos humanos comeca a dar ensejo a
producdo de inimeros tratados internacionais destinados a proteger os
direitos basicos dos individuos. (MAZZUOLI 2011, p.84)

Desta feita, a soberania estatal absoluta, passou por necessérias

reformulacdes, dando énfase a limitar-se ao principio da dignidade humana.
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Conforme, Dias (2010, p.111) a transformagdo do conceito classico de
soberania ocorreu, principalmente em decorréncia das revolucdes burguesas,
guando entdo passaram a existir as teorias denominadas democraticas, surgindo a
expressao “soberania popular”’, a qual tinha como fundamento a igualdade politica
entre todos os cidaddos e o sufragio universal, transmitindo a soberania dos reis,

para 0 povo, que a exercia por meio de seus direitos politicos

Desta feita, verifica-se imprescindivel o surgimento de dois novos principios: o

da igualdade soberana entre os Estados e o do equilibrio do poder.

Preceitua Vignali (1995):

No ambito externo, dispor do atributo da soberania significa outra coisa.
Quando a soberania se refere ao Direito Internacional, confere aos Estados
um poder independente, que ndo admite subordinacdo a nenhum outro
poder, mas que é compartido por muitos entes iguais, todos os quais dispde
do atributo da soberania; no campo internacional coexistem muitos
soberanos, os quais, ao ter que se relacionar, criam um sistema de
coordenacdo, desenvolvido a partir das ideias de compromissos mutuos e
obrigacao de cumpri-los de boa-fé. VIGNALI (1995, p.20)

Mas uma das maiores questbes que envolvem a soberania é o tocante ao
equilibrio e a construcdo de uma ordem internacional, onde o exercicio da soberania
de cada Estado-Nacdo, ao mesmo tempo em que € criado mecanismos que regulam
as relacdes. Também no direito internacional a soberania é compartilhada, ou seja,
comunitaria onde ha comparacéo entre os Estados. Onde um nado sobrepde sobre o

outro, mas se igualam.
2.2 SOBERANIAS ESTATAIS EXTERNAS

A soberania estatal € indivisivel e deve em todos os aspectos ser sempre
atribuida a uma Unica pessoa, ndo importando se um homem ou uma Assembleia.
Na medida em que o conceito de soberania avanca definem-se os limites territoriais,
fazendo com que as fronteiras delimitem o ambito de atuacdo da soberania, ou seja,

a soberania, de acordo “[...] é a caracteristica definidora ou constitutiva do poder do

Estado.” (LIMA, 2002, p.38).

Jonh Locke e Jean-Jacques Rosseau (1978, p. 30) estabeleceram uma forma
alternativa a soberania estatal a qual chamaram de “soberania popular’, no sentido
de reforcar a ideia do desenvolvimento da politica dentro de um local delimitado

territorialmente, isto €, dentro do ambito do Estado, ou seja, a sociedade estabelece



25

pactos de convivéncia entre os individuos manifestando direitos descritos, ao invés
de defenderem por conta propria seus direitos e deveres, fato que ao invés de

enfraquecé-los, refor¢ca mais a garantia de respeito aos seus direitos.

Para Rousseau, no aspecto interno, o povo se outorga na sua propria ordem
juridica sem que ninguém opine como ela deva ser. Os homens decidem sua forma
de governo, que vao dirigir a estrutura organizacional, conforme a Lei, expresso na
vontade popular. No aspecto externo, significa que um povo independente do
supremo se apresenta no consorcio universal das nacoes, estabelece relagdes com
seus pares, e a0 mesmo principio que rege a vida interna da nacao, projeta para o

exterior do estado.

De acordo com Juliana Machado de Souza (2008)

O fato é que uma sociedade internacional deve manter vinculos variados
com estados soberanos na arena internacional, estabelecendo mutuo
respeito de relacionamentos internacionais — econ6mico, social, cultural,
cientifico, tecnoldgico, militar, etc., - esse relacionamento sédo regulados pelo
direito internacional publico ou privado, que obriga os estados signatarios a
respeitarem suas diretrizes sob pena e sanc¢Bes diversas. “Essa
compreensdo nos leva a crer que o estado tem seus compromissos
internacionais numa mutua relacdo que envolve concepcdo de ordem
internacional, processo de globalizacdo, e mundializagdo. * (MACHADO
SOUZA, 2008, p.46).

A cada dia o mundo aparenta estar cada vez menor com todos seus cantos
explorado e exposto a curiosidade. E a globalizacdo no seu sentido mais amplo,
cujos reflexos se nos sentem mais diversos aspectos da nossa vida cotidiana. As
circunstancias atuais, parecem indicar que a globalizagdo, com todas suas
consequéncias sociais e culturais € um fenébmeno que ira perdurar. E com isso, 0
meio ambiente em todos 0os seus componentes, tem sido na medida em que se

prosseguem as coisas, cada vez mais afetado pelo processo da globalizacao.

3. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE OU SOBERANIA?
3.1 CONCEITOS DE MEIO AMBIENTE

De acordo Sirvinkas (2004, p.12) A expressdo “meio ambiente”, ja esta
consagrada na doutrina como também na propria jurisprudéncia e na consciéncia da
populacdo. Mas o termo meio ambiente € criticado pelos doutrinadores, pois 0 meio
significa aquilo que esta no centro de alguma coisa e ambiente indica lugar ou area

onde habitam os seres vivos. Com iSsso, essa expressao trata-se de uma figura de
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linguagem por nome pleonasmo que consiste na repeticdo de palavras com o

mesmo sentido simplesmente para dar énfase.

Sirvinkas (2004, p.12) entende por meio ambiente como sendo um conjunto
de condic¢des, leis, influencias alteracfes e interac6es de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas (art.3°, | da
Lei n°.6.938, de 31/08/1981). Dessa feita, o conceito “meio ambiente” ndo é
adequado, visto que ndo abrange amplamente todos os bens juridicos protegidos,

sendo 0 mesmo um conceito direcionado ao meio ambiente natural.
Com isso Sirvinkas, (2004 p.13) divide 0 meio ambiente em:

a) meio ambiente natural — onde integra a flora, fauna o ar atmosférico, a

agua, o solo, o patrimdnio genético e a zona costeira (art. 225 da CF);

b) meio ambiente cultural- integra o patriménio cultural, turistico, arqueolégico,
cientifico, artistico, paisagistico e paleontologico (arts 215 e 216 da CF) meio
ambiente artificial — integra equipamentos urbanos, os edificios comunitarios,
arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalacdo cientifica ou similar
(arts. 21, XX, 182 e 225 da CF);

c) meio ambiente do trabalho, segundo Julio Rocha (1997): integra a protecéo
do homem em seu local de trabalho com observancias as normas de seguranga

(art.200, VIII, da CF). Sendo essa classificacdo para efeitos didaticos.

Todavia, Ferreira (in SIRVINKAS, 2004, p.13) define o0 meio ambiente como
patriménio nacional brasileiro na integra. (art. 215, caput, c.c. o art. 225, caput,
ambos da CF). E como isso, basta dividi-lo em, apenas em dois: patriménio natural e
patrimdnio cultural, pois para a autora, nem todo patriménio artificial € protegido por
lei, ato administrativo ou por decisdo judicial. E sim, sG sera protegido se possuir
valor historico ou turististico. Dessa feita, a autora, transforma o meio ambiente do
trabalho em patrimonio natural e o meio ambiente artificial em patrimonio cultural.

Dando-se por satisfeita com apenas essas divisoes.

Estabelecer um conceito para o0 meio ambiente € uma tarefa ardua, haja vista
gue de acordo a transformacao da sociedade, sofre mutacédo, no tocante aos valores

culturais, sociais e politicos.
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Concordando com Silva (1998, p.2) O conceito de meio ambiente ndo pode
apresentar-se como uma visao simplista e reduzida. Todavia deve estar inserida a
natureza original e artificial, assim como o0s bens culturais correlatos,
compreendendo o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, patrimdnio
histérico, artisticos, turistico, paisagistico e arqueoldgico, e 0 meio ambiente do

trabalho.

Quando se trata de questdo ambiental e soberania estatal, surge a seguinte
problematica: seria possivel conciliar a protecdo do meio ambiente com o “direito”
que cada Estado possui de albergar e, igualmente, utilizar os recursos naturais em

prol do seu desenvolvimento?

Entende-se que cada Estado tem o direito de agir conforme suas leis,
crencgas e sistemas econdmicos. Todavia, como resolver os problemas de questdes

ambientais, quando o meio ambiente acaba sendo prejudicado, pela globalizagdo?

O Direito internacional, neste viés, busca programar mecanismos aptos a
oferecer solugdes para impasses como este, a fim de resguardar a independéncia

dos Estados.

De acordo com o doutrinador Vlademir Passos de Freitas e Luciane Hey
(2015, p.14) se as atitudes do Estado estdo voltadas a protecdo do meio ambiente e
tem por finalidade preserva-lo, multiplica-se o bem-estar, a saude humana e a
gualidade de vida. Mas se o Estado se posiciona de forma a aplicar politicas
ambientalmente destrutivas, as consequéncias podem ser bastante dramaticas a
todo planeta. Tais como; o efeito estufa, chuvas acidas, o aquecimento global tendo
como consequéncia o derretimento das calotas polares e modificacées do nivel do
mar, ocasionando enchentes. E ndo se limitam, somente, ao local do impacto. Mas

se espalham por todo globo terrestre.

Assim sendo, 0s prOprios organismos internacionais, esclarecem a
importancia do meio ambiente, para a sobrevivéncia de todos 0s seres Vivos,

humanos ou néo, e procuram criar mecanismos de preservacao.

Um dos exemplos foi a Primeira Conferéncia Mundial Sobre o0 Homem e o
Meio Ambiente, realizada no ano de 1972, na cidade de Estocolmo, onde a ONU

(Organizacdo das NagOes Unidas), em assembleia discutiu sobre a importancia da
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preservacdo do meio ambiente e a necessidade de contribuicdo de cada Estado —

Nacao, nas medidas de preservacdo ambiental.

Para Prado (2005) Faz-se imperioso notar a maior racionalidade da
concepcao antropo-ecocéntrica de ambiente, considerando-o ndo como “um dado
absoluto, mas sim referido, afeto ao homem, como seu espaco vital de realizacéo
individual e coletiva” (PRADO, 2005, p.81).

Para o doutrinador, Machado apresenta os principios, que segundo ele
‘estdo formando e orientando geracdo e a implementagdo do Direito Ambiental’
(MACHADO 2003 p. 47)

A Conferéncia acima citada deu origem a um significativo e importante
documento, a Declaragéo de Estocolmo sobre o ambiente humano, publicado pela
ONU expresso a convicgao comum de que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢Bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragfes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira sdo
condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna
e especialmente amostras representativas dos ecossistemas haturais
devem ser preservados em beneficio das geragfes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Principio 3

Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que
se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacédo de
fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento
econdmico deve-se atribuir importdncia a conservacdo da natureza,
incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5
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Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a
humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizac¢&o.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais
gue liberam calor, em quantidades ou concentra¢des tais que 0 meio
ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves
ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de
todos os paises contra a poluicao.

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do
homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades
de derramamento ou impedir outras utilizagbes legitimas do mar.

Principio 8

O desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condi¢des necessérias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condi¢Bes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A
melhor maneira de sanéa-los estéa no desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnolégica que complementem os esforcos internos dos paises em
desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a
obtencdo de ingressos adequados dos produtos béasicos e de matérias
primas sdo elementos essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja
que ha de se ter em conta os fatores econdmicos e 0S Pprocessos
ecoldgicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar
obstaculos & conquista de melhores condi¢bes de vida para todos. Os
Estados e as organiza¢Bes internacionais deveriam tomar disposicdes
pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar as
consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas

ambientais, nos planos nacional e internacional.
Principio 12

Recursos deveriam ser destinados para a preservagdo e melhoramento do
meio ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar
a inclusdo de medidas de conservacdo do meio ambiente em seus planos
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de desenvolvimento, bem como a necessidade de oferecer-lhes, quando
solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional com este fim.

Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,
de modo a que figue assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento
e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em
beneficio de sua populacao.

Principio 14

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do
desenvolvimento e a necessidade de proteger y melhorar o meio ambiente.

Principio 15

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a
urbanizacdo com vistas a evitar repercussfes prejudiciais sobre o meio
ambiente e a obter os maximos beneficios sociais, econdbmicos e ambientais
para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados a
dominag&o colonialista e racista.

Principio 16

Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico
ou as concentracbes excessivas de populacdo prejudiguem o meio
ambiente ou o desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade d4e populacéo
possa impedir o melhoramento do meio ambiente humano e limitar o
desenvolvimento, deveriam se aplicadas politicas demograficas que
respeitassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a
aprovacgdo dos governos interessados.

Principio 17

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos estados,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social
deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os
riscos que ameagam O meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para 0 bem comum da humanidade.

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracgdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a prote¢cdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacéo de carater educativo
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sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos 0s aspectos.

Principio 20

Devem-se fomentar em todos 0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, 0
livre intercAmbio de informagdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre
a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a
solugcdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser
postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer
sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga econdmica para esses
paises.

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos em aplicacdo de sua propria politica ambiental e a
obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo,
dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiguem o meio
ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicdo
nacional.

Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagéo as vitimas
da poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades realizadas
dentro da jurisdi¢do ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora
de sua jurisdicao.

Principio 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das
normas que deverdo ser definidas a nivel nacional, em todos os casos sera
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada
pais, e, a aplicabilidade de normas que, embora vdlidas para os paises mais
avancados, possam ser inadequadas e de alto custo social para paises em
desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperacdo e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a
protecio e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para 0 meio
ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

Principio 25
Os Estados devem assegurar-se de que as organizacdes internacionais
realizem um trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacdo e no

melhoramento do meio ambiente.

Principio 26
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E’ preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas
nucleares e de todos os demais meios de destruicdo em massa. Os Estados

devem-se esforcar para chegar logo a um acordo — nos 6érgaos
internacionais pertinentes- sobre a eliminagcdo e a destruicdo completa de
tais armas.

Passados 20 anos da Conferéncia de Estocolmo a ONU convocaria outra
conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que teve sua realizacdo no
Rio de Janeiro em junho de 1992. Na oportunidade houve a reunido de mais de cem
chefes de Estados para debater formas de desenvolvimento sustentavel, um

conceito relativamente novo a época.

De acordo com Portela (2010, p. 352); a Declaracdo do Rio manteve
praticamente todos os valores consagrados na Declaracdo de Estocolmo, todavia
atualizando-os a luz dos avancos ocorridos em duas décadas de negociacOes
internacionais no campo global. A principio salienta que os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, tendo o direito a uma

vida saudavel e produtiva, desde que em harmonia com o meio ambiente.

A Declaracdo do Rio de 1992 indica também que para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos.
Ainda de acordo com a mesma, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demograficas
adequadas. Os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Como
exemplo: os paises desenvolvidos reconhecem a maior responsabilidade que lhes
cabe na busca do desenvolvimento sustentavel, haja vista que as pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e por conta das
tecnologias e recursos financeiros que controlam. Por outro lado, as acoes
internacionais na area do meio ambiente e desenvolvimento devem atender aos
interesses e as necessidades de todos os paises, dando prioridade aqueles que

estao em desenvolvimento.

Durante esses 20 anos que antecederam essa conferéncia, ocorreram
grandes catastrofes ambientais localizadas, porem tiveram grande repercussao nas
relagbes internacionais. “A constancia dos acidentes e 0s niveis de destruicdo cada
vez mais elevados e cruéis que eles causaram foram os motivos que precipitaram a

desesperada busca de solugdes normativas globais” (SOARES, 2003).
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Ainda para Soares (2003, p. 49-51) devem ser destacados o0s seguintes

acidentes ambientais, que causaram severos danos localizados num determinado

pais, necessitando de uma acao internacional coordenada, para “combater’” ou na

luta contra a degradacao ambiental:

a)

b)

d)

f)

O acidente industrial na cidade da Italia de Seveso, na Lombardia, em 10

de julho de 1976, tido como um maior acidente industrial da Europa.

O acidente com o satélite soviético de telecomunicacdes Cosmos 924, em
24 de janeiro de 1978, cuja queda em solo canadense, despejou grande
guantidade de material radioativo.

O desastre com o superpetroleiro Amoco Cadiz em 16 de marco de 1978,
gue se partiu ao meio, no mar do Norte deixando um rastro de destruicéo e
uma maré negra de 10 cm nas praias francesas e destruindo a vida

marinha.

O desastre ocorrido entre os dias 2,3 de dezembro de 1984, na cidade de
Bhopal, na india. Envolvendo uma grande empresa multinacional, que
exercia atividades, agro — industrial. Cuja atividade negligente causou o
vazamento de um gas tdéxico que envenenaria toda uma cidade

superpovoada.

O acidente nuclear com a usina nucleo-elétrica da cidade de Chernobyl, na
Ucrania, em 1986. Resultado de uma falha no sistema de refrigeracdo de
um reator nuclear. Ocasionando uma nuvem com alta radioatividade, que
seria levada pelo vento e prejudicando paises proximos. Mas até mesmo
paises distantes, tais como o Brasil sofreria com o efeito do impacto do
dano ambiental, pois importava carne bovina da entdo lugoslavia. O caso
teve solucbes internas de cada Estado atingido, portando sem nenhum

resultado pratico em termos de indenizagéo pela Unido Soviética.

O incéndio ocorrido na Suica, apontada como modelo na regulamentacéo
do meio ambiente. Uma empresa quimica por nome Sandoz, em 1° de
novembro de 1986 espalhou gas toxicos e o incéndio também contaminou
0 Rio Reno por produtos quimicos altamente téxicos, causando danos

irreparaveis ao meio ambiente.
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Diante destas catastrofes na qual a acdo humana foi o principal agente
causador os 178 paises representados na Conferéncia do Rio assim se manifestarao

uma preocupacdo comum.

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando
substancialmente as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa,
com que esse aumento de concentragfes esta intensificando o efeito estufa
natural e com que disso resulte, em média, aquecimento adicional da
superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar
negativamente 0s ecossistemas naturais e a humanidade, Observando que
a maior parcela das emissdes globais, histéricas e atuais, de gases de efeito
estufa € originaria dos paises desenvolvidos, que as emissfes per capita
dos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a
parcela de emissfes globais originarias dos paises em desenvolvimento
crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de
desenvolvimento, Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e
reservatérios de gases de efeito estufa nos ecossistemas terrestres e
marinhos, Observando que as previsdes relativas a mudanca do clima
caracterizam-se por muitas incertezas, particularmente no que se refere a
sua evolugdo no tempo, magnitude e padrdes regionais, Reconhecendo que
a natureza global da mudancga do clima requer a maior cooperacao possivel
de todos os paises e sua participacdo em uma resposta internacional efetiva
e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e respectivas capacidades e condi¢Bes sociais e econbmicas, Lembrando
as disposicBes pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de
junho de 1972. (BRASIL, Decreto n° 2.652, 1° julho de 1988).

Esse documento deu seguimento as discussbes sobre um modelo de
crescimento econdmico menos consumista e mais preocupado com questdes

ambientais e com a qualidade de vida do ser humano.

Afirma o doutrinador Milaré (2006)

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste. (MILARE, 2006, p.20)

Afirma ainda o doutrinador Milaré (2006) E falso o dilema ou desenvolvimento
ou meio ambiente, na medida em que, sendo esta fonte de recursos para aquele,
ambos devem harmonizar-se e completar-se. Com efeito, a Mae terra, sempre tao
prodiga retribui na “medida cem por um” os cuidados que |lhes devotamos. Se
esterilizarmos ela ja ndo terd& como atender nossas legitimas necessidades.
(MILARE, 2006, p.21).

Ainda a respeito desta Conferéncia, ndo se pode apagar da lembranca a
Agenda 21, documento criado como o Eco-92. E que € um programa de agéo que

visa garantir o desenvolvimento econémico em condi¢Bes equitativas para toda a
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humanidade, dentro de parametros de respeito ao meio ambiente (PORTELA, 2010,
p. 354).

Para Freitas e Hey (2008) A emergéncia da temética do meio ambiente trouxe
consigo um questionamento ao conceito tradicional de soberania até intocavel, uma
vez que a questdo ambiental coloca limites a atuacdo soberana dos Estados nestas
guestbes indicando que estes ndo podem agir de modo isolado dos outros sem ter
em conta a preservacao ambiental como um paradigma a ser seguido. Freitas e Hey
2008, p. 3).

Todavia para gue isso ocorra se faz necessario que abram maos de parte de
sua soberania para agir em comunidade, de forma solidaria e cooperativa, cedendo
em parte o poder e independéncia que lhes fora conferido pela soberania, visando o

bem-estar de toda sociedade mundial,

N&o se propde a perda da soberania, nem a perda das parcelas cedidas,
pois é Unica e indivisivel. O que se propde é o uso comum da soberania de
cada Estado dito “membro”, na atuagdo de campos especificos, como meio
ambiente (LOPES; GALVAO; COSTA E SILVA, 2006).

De acordo com Capra (2002, p.157) “nessa precaria situacdo, é essencial que
a humanidade reduza sistematicamente o impacto das suas atividades sobre o meio

ambiente natural”.

Deve-se ter como prioridade o equilibrio entre desenvolvimento/soberania e
cooperacao nas relagdes internacionais, de forma a garantir a manutencao da vida
em todas as suas formas. Cabe, portanto, a cada Estado e também a cada individuo

a missao de preservar o meio ambiente.

4. GLOBALIZACAO E A COMPLEXIDADE AMBIENTAL.

Para Leff (2015, p.416) "A complexidade ambiental ndo é a evolucao natural
da matéria e do homem para o mundo tecnificado, economizado, mas o produto da

intervencao do pensamento do mundo”.

Temas contemporaneos tais como globalizacdo e meio ambiente, tem como
lado positivo colocar areas cientifica diferente numa mesma mesa, dando-lhes a

tarefa de entender o que esta acontecendo no mundo, nos dias atuais.

As atuais circunstancias parecem indicar que a globalizacdo da economia

mundial, com todas suas consequéncias sociais e culturais, € um fenbmeno que,
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certamente ird durar. E aliados a um crescente fortalecimento do poder das
corporacfes e inversa reducdo do poder estatal, dos paises que ndo constituem
poténcias de primeira ordem, em todos seus componentes, tem sido afetado pelo

processo de globalizagao.

Os impactos da globalizagdo da economia sobre 0 meio ambiente provém
principalmente dos seus efeitos sobre o sistema produtivos e também de habitos de

consumo da populacgéao.

Neste sentido, lembra Leff (2015, p. 376) que “a crise ambiental € o resultado
do desconhecimento da lei-limite da entropia, que desencadeou no imaginario

economista a ilusdo de um crescimento sem limites, de uma producao infinita”.

Outro fator que tem exercido uma negatividade sobre o0 meio ambiente e que
tem crescido muito com a globalizacdo é o comercio internacional de produtos

naturais, como madeiras nobres, derivados de animais.

Os mercados globalizados facilitam o transito dessas mercadorias, cujos
altos precos estimulam populagdes tradicionais a cometerem, inocentemente ou néo,

crime contra a natureza.

Por sua vez, na agricultura e na pecuaria ndao é diferente. A facilidade de
exportacdo e importacdo pode levar ao uso, em paises com legislacdo ambiental
pouco restritiva ou fiscalizacao deficiente, de produtos quimicos e técnicas lesivas ao
meio ambiente. Porém, proporcionam elevada produtividade a custos baixos. E o
caso de determinados agrotdxicos que, mesmo sendo retirado de uso em certos
paises mais desenvolvidos, ainda continuam sendo utilizados onde néo existe

sistema regulador e de controle ambiental (SILVA, 2002 p.18).

A complexidade global emerge como resposta ao constrangimento do mundo
e da natureza, pela unificacdo de ideologia, tecnologia e economia. Mas a
globalizacdo ndo apaga as desigualdades e nem tdo pouco as contradicbes
existentes na vida social mundial. O efeito é contrario, a globalizacdo desenvolve
outras, recriando em varios niveis, que se alimentam as condicbes de

interdependéncia, desigualdades e contradi¢cdes, em ambito tribal, regional e global.

Para Yanni (2013, p. 127) acontece que o mundo se forma com um vasto e

complexo caleidoscopio de nacdes, nacionalidades, etnias, minorias, grupos e
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classes. Ai reproduzem diversidades e desigualdades sociais, econdmicas, politicas

e culturais, em grandes gradacdes e multiplos arranjos.

Leff (2015, p. 417) afirma que a crise ambiental do nosso tempo ndo é uma
catastrofe ecolégica, mas o efeito do pensamento com o qual construimos e
destruimos o nosso mundo. Esta crise de civilizagdo se apresenta como um limite na

ordem real, que ressignifica e reorienta como um limite da historia.

Com isso, é fundamental ter em conta que esse processo de conscientizacao
ecoldgica representa um processo de formacdo de valores através da discusséo
publica, cuja transparéncia deve ser assegurada precisamente por essa crescente
participacdo do Estado. E que o mesmo apresente 0 maximo interesse pela questao

ambiental.

5. PRINCIPIO DA IGUALDADE NO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Como bem sabemos o direito internacional publico rege as relacdes entre os
estados soberanos. E de fundamental importancia e para o bom funcionamento dos
tratados e acordos internacionais, a garantia do pleno exercicio da soberania por
parte dos contratantes, a interpretacdo do principio da igualdade e deve ser
flexibilizada e acoplada aos moldes mundiais, a fim de que ndo haja prejuizos a
alguns estados, e favoreca outros, ao invés de iguala-los. Nao ha que se falar em
prevaléncia, mais sim em complementariedade para que haja combinacao entre si,

promovendo a harmonia e a paz.

Nas palavras de Teixeira (2002, p.112), sofre interpretacao distinta:

Em razdo do principio da soberania pode o Estado desenhar o quadro
juridico que entender mais conveniente para regulamentar o investimento
estrangeiro. Mas, uma vez permitida a sua entrada, aplica-se o principio da
igualdade perante o capital nacional, o que nao significa tratamento
necessariamente idéntico entre eles, em razao de suas diferencas naturais
gue podem autorizar certas diferenciacdes.

O Principio em comento interpreta-se para fins econdémicos, se ha uma
relacdo comercial entre dois paises, um desenvolvido e um principio da igualdade
gue deve ser ajustado e observado, com relagdo ao hipossuficiente, a fim de que

nao haja uma “desigualdade compensatéria”

Os principios da igualdade e da soberania encontram-se positivados na OEA,

Carta da Organizacédo dos Estados americanos no Art. 3°, b: “A ordem internacional
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€ constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e
independéncia dos Estados [...]". Na Resolugcdo da Assembleia Geral da ONU existe
uma disposicao sobre as relagbes amigaveis e a cooperacdo entre os Estados, na
Carta das Nacdes Unidas (1970): “O principio de igualdade soberana dos estados
[...] em particular, a igualdade soberana compreende os elementos seguintes: a) 0s
Estados sédo juridicamente iguais; b) cada Estado goza dos direitos inerentes a plena

soberania [...]".
5.1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE JURIDICA ENTRE ESTADOS SOBERANOS

A igualdade juridica entre estados ocupa posicdo de destague no direito
internacional juntamente com os principios da independéncia e da soberania, séo
chamados de trés direitos fundamentais dos estados. Para Maliska (2006, p. 10) “Da
intima relacdo existente entre independéncia e igualdade, a definicdo de igualdade
pode ser relacionada com o status de estado independente e igualmente deduzido

como uma garantia juridica da independéncia entre os estados.”.

Mello (2000, p.426) nos lembra da origem do principio da igualdade juridica:

Sua origem remonta da Paz em Vestefalia, em 1648, um Tratado coletivo
gue nao distinguia de confissdo religiosa ou de regime politico. Frisa-se,
entretanto, que foi apenas no século XIX que tal principio se consolidou na
seara internacional. Isso porque o direito internacional deixou de ser um
direito europeu para ser um direito internacional, propriamente dito, mundial,
universal. A igualdade € defesa da soberania dos Estados; nesse sentido,
h& autores que avaliam a no¢do de igualdade prolixa e fundamentam esta
afirmacao dizendo que ela nada acrescenta a de soberania.

O direito de igualdade € reconhecido pelo direito internacional, a todo ser
humano, incidindo também em relacdo aos estados. Portanto, todos os estados séo
iguais perante o direito internacional. Segundo Hildebrando Accioly (2000, p. 105)

Consoante artigo 4° da Convencdo Panamericana sobre os Direitos e
Deveres dos Estados (Montevidéu - 1933): “Os Estados sé&o juridicamente
iguais, gozam dos mesmos direitos e tém a mesma capacidade no seu
exercicio. Os direitos de cada um ndo dependem do poder que tenha para
assegurar o seu exercicio, mas do simples fato de sua existéncia como
pessoa do direito internacional. ”

Entretanto, ocorre uma contradicdo sobre o principio da igualdade
internacional, na Carta da ONU, (Organizacdo das Nacdes Unidas) no Conselho de
Seguranga, € proporcionado aos cinco membros o direito de veto, o que viola de
certa maneira o principio da igualdade juridica se o considerarmos estritamente, iSso

devido ao fato de o voto desses Estados passarem a ter maior peso do que os dos
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demais membros. A realidade é que, coexistindo regimes diferenciados de exercicio
de direitos e obrigacdes internacionais aos estados, a igualdade soberana pode

guiar a descurar e a eternizar desigualdades concretas entre estados.

Assim, o principio da igualdade juridica rege a vida internacional, porém, a
igualdade juridica em um regime liberal guia os paises subdesenvolvidos a
desvantagens, o que gera cada vez mais a reivindicacdo por maiores vantagens
desses paises com a finalidade de alcancar o desenvolvimento. Enfim, o principio da

igualdade é uma abstracdo, uma fic¢do juridica na sociedade atual.
5.2 PRINCIPIOS DA COOPERAQAO ENTRE OS POVOS

Muito depois da 22 Grande Guerra Mundial os povos se reunem em
solidariedade para resolverem problemas em comum e ajudarem-se da melhor
maneira que for possivel. S&o acfes dos estados em promover a cooperacgao,
compreendida em varias formas, com base na boa vontade dos povos, ou mediante
assinatura prévia de Tratados que regulamentam o comprometimento dos Estados
no sentido de promoverem auxilio mutuo, criagdo de organizagdes internacionais
com a finalidade e objetivos conjuntos que assegurem a resolucdo dos problemas

gque afetam a vida dos estados.

Assim, o legislador internacional ao definir a cooperacdo como principio geral,
envolveu os mais variados setores da sociedade internacional, como a area
cientifica, tecnoldgica, politico, militar, social, cultural, econdmico, de direitos
humanos, meio ambientes, comércio, etc. Tudo isso desenvolvido num ambiente de

negociacdes e conversas debatidas em um foco conjunto para a solucao dos

5.3 PRINCIPIOS DA NAO INTERVENCAO

7

A intervencdo é a ingeréncia de um Estado nos negoécios internos ou
internacionais de outro, sendo ambos soberanos, com o fim de um impor sua
vontade sobre o outro: “A regra € que todo governo é independente no que se refere
a administracdo do estado pelo qual € responsavel, e qualquer ingeréncia externa,
qguer feita por outro estado, quer por uma organizagcédo internacional, representa
violagdo a soberania estatal.” PINTO, (2008, p.168)

O principio da néo intervencdo é considerado a proibicdo do uso da forca,
assim como conquista dos paises de terceiro mundo, visto que estes foram o0s

principais alvos de intervengdes. Sob uma analise vinda de Pereira (2009).
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Analisando a Carta das Nacdes Unidas, tem-se que dentre os principios ali
descritos ndo ha previséo expressa sobre a proibi¢cdo da intervengdo, mas,
de outro lado, se refere a relacBes especificas entre a ONU e seus
membros. Frisa-se que isso ndo significa que a Carta ndo consagre tal
principio, mas sim que sua interpretacdo ocorra por diferentes vias.
(PEREIRA, 2009, p 356).

Assim, na Carta das Nacbes Unidas: artigo 2° A Organizacdo e seus
membros, para a realizacdo dos propdsitos mencionados no artigo 1°, agirdo de

acordo com os seguintes Principios.

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacfes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer
estado ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solu¢do, nos
termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das

medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

A intervencdo sO ocorre nos assuntos internos. E ainda, no art. 2°. "Todos os
membros deverédo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou 0 uso da
forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado,

ou qualquer outra acdo incompativel com os Propdsitos das Nacdes Unidas".

O que podemos observar é que existe uma intervencdo nos assuntos de
cunho internacional quando estejam atingindo a populacdo de um modo geral. Mas
jamais a intervencdo em assuntos internos respeitando, assim, os principios da
autodeterminacdo dos povos, independéncia nacional e soberania dos Estados.
Portanto, a intervencdo a que tanto se refere o artigo da Carta, restringe-se ao

sentido técnico e ndo coercitivo.

Percebe-se que a intervencao pode variar. Pode ocorrer por interesses como:
a) diplomatica (oficial) ou armada; b) direta ou indireta; c) individual ou coletiva; d)
clara (aberta) ou oculta (dissimulada); e) politica ou ndo politica (como no caso de
politicas econdmicas abusivas, tarifas alfandegarias excessivas, interrupcdo das
comunicacdes etc.). Podendo ser caracterizada por mais de uma das formas acima
descritas. Temos, por exemplo, a intervencdo em nome do direito de defesa e de
conservagao Accioly; Nascimento e Silva (2002, p.132) define essa intervencao da

seguinte maneira:

E o tipo de intervencdo em que os Estados podem utilizar, respeitando o
Direito Internacional e Carta das Nac¢bes Unidas, as medidas que julgar
necessarias para atender sua conservacdo e defesa. Essa atividade
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caracteriza-se como legitima. O que ndo se admite € a intervencdo de um
Estado em outro que ndo o ameace militarmente.

E o principio que presa pela defesa e preservacdo da paz, e a legitima
defesa. Outro principio a nado intervencdo é a Protecdo dos Direitos Humanos,
Intervencdo que se tornou legitima a partir do reconhecimento internacional dos
Direitos Humanos na Carta da ONU e na Declaragcédo Internacional dos Direitos
Humanos, inclusive o desconhecimento dela por um Estado justificaria uma
intervencao para conter tais abusos. Se o Estado nédo € capaz de garantir os Direitos
Humanos da populacéo, é justo que essa tarefa seja exercida pela comunidade
internacional, nessas condicdes € necessario que se cologue a questdo da
intervencdo humanitéria, no sentido de intervencdo pela comunidade internacional

para restaurar ou construir condicdes para a vigéncia dos direitos humanos.

6. AS CRISES DE ESTADOS GERADAS NO CONTEXTO INTERNACIONAL E A
GLOBALIZACAO

A dinamica da globalizacdo trouxe consigo como centro da economia mundial
as megas corporacbes empresariais, cujas repercussfes na economia Sao
superiores as dos préprios Estados onde atuam. Percebe-se que o Estado perdeu o
controle sobre suas antigas areas de atuacdo, principalmente sobre as relacfes
econbmicas. Presencia-se a ocorréncia de uma mudanca da tradicional atuacao do
Estado como forga institucionalizadora e reguladora da acao de seus nacionais, para
uma atuacao em muito fragilizada diante de temas anteriormente de interesse quase
gue exclusivamente estatais. A cooperacao internacional surge como uma opcao ao
poder publico para seguir garantindo aos seus concidadaos o que lhe é exigido, uma
vez que com o fenbmeno da globalizacdo, o estado se viu desprovido de
instrumentos que lhe possibilitasse desempenhar seu novo papel na ordem mundial

vigente.

Os Estados de hoje, devem estar cientes de que as tomadas de decisées no
plano internacional quase que sempre acabardo afetando a seus interesses,
delimitando seus atos e exercendo influéncia sobre seus cidaddos. Devem o0s
Estados, portanto, estarem cientes de seu novo papel no mundo globalizado,
preparando-se para poder influenciar os organismos de decisdo internacional a que
ajam em consonancia com suas pretensoées, transcendendo as fronteiras do Estado-

nacao.
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Para Lima (2003) vai além, sendo mais eloguente em sua posi¢cdo, por

entender que:

[...] quando o espaco politico se transnacionaliza, ou seja, quando a nogéo
de politica perde o seu referencial de manifestagdo num espaco politico
definido territorialmente, transcendendo as fronteiras do Estado-nacéo,
desterritorializando-se, tal como ocorre na globalizacdo verificamos que
ocorreu uma consideravel diminuicao da participacdo da populagéo no palco
politico (uma vez que as decisbes da politica local estdo cada vez mais
atreladas as esferas mundializadas) e, assim, perde-se um l6cus para a
conquista, defesa e exercicio dos direitos que vai, progressivamente, se
desvanecendo. (LIMA, 2002, p.23)

De fato, a associacdo entre globalizacdo e soberania € um processo ajustavel
entre as diversas nagdes politicas em cooperacdo simultaneas, diante de discussfes
sempre inviabilizando a independéncia de cada um. Deste modo, a soberania
gualifica o poder do Estado caracterizando-o como supremo. De acordo com
Fernandes (2007, p. 22) comenta que: “[...] sdo parametros eficazes na construgcao

da moldura do mundo”.

Ocorre que as fronteiras para uma globalizacdo social e econ6mica mundial
vém sendo derrubadas, juntamente para dirimir as desigualdades regionais,
associando nacfes ao desenvolvimento por meio de ajudas econdmicas e
administrativas, desde que ndo invadam seus costumes e culturas locais, evitando
assim, que 0s entraves para 0 surgimento e a expansao de um inter-relacionamento

mais determinante entre os estados seja internacional, mas supranacional.

Para Juliana Machado de Souza, (2008) em sua mamografia de graduacéo,

pela Universidade Federal Santa Catarina ela expressa, o seguinte pensamento.

Que a politica internacional passa a envolver temas como o crime
internacional organizado, a inseguranga do setor financeiro, o desequilibrio
ambiental, a politica monetéria internacional, etc. Todos estes temas se
expandem a ambito internacional, obrigando todos os atores internacionais
estabelecerem negociacgdes de trabalho, envolvendo ac¢des locais, regionais
e globais. (MACHADO SOUZA, 2008, p.62).

N&o se pode, portanto, apds todas as mudancas trazidas pelo fenbmeno da
globalizacdo ao papel do Estado, dar a ideia de soberania o carater absoluto, que
esta tinha na teoria classica. O conceito de soberania deve ser repensado e

remodelado diante do panorama da sociedade internacional atual.

Neste sentido, o conceito proposto por Fernandes (2007, p.157) revela que:

[...] a globalizagdo corresponde, em sintese, ao processo de transformagao
da organizacao politica moderna, denominada estado, pela consideracao de
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sua imprestabilidade para o atual momento histérico, marcado pela
relativizacdo do espaco, tornando ilimitado pelos agentes econémicos.

6.1 SOBERANIAS PERANTE A GLOBALIZACAO

O conceito de “soberania” perante globalizagdo, ganha importancia visto que,
para alguns estudiosos, como Matteucci ja& esta em via de extingdo: A
fundamentacdo estda na mudanga do paradigma de Estado adotado pelo
constitucionalismo, pois as fontes de producdo normativa, cujo controle sempre foi
visto como primordial para a existéncia de uma nacdo soberana, ndo mais
pertencem ao Estado, mas a organismos internacionais. O Estado, sob esse angulo,
perde sua autonomia e sua independéncia. Afirma “a significagdo da palavra,
enguanto os iura imperii et dominationis sofrem uma transformacédo mais qualitativa

do que quantitativa” (Matteucci,1986, p.1181).

Todavia, alguns tedricos, como Hirst e Thompson (1998, p. 294), acreditam
gue a organizacao politica dos Estados é favorecida pela existéncia de um sistema
mundial de direitos, ou seja, a globalizacdo amplia e aperfeicoa a cooperacao entre

os Estados soberanos sem inviabilizar a independéncia das nacgdes.

Para Demétrio Magndli (1997, p. 07):

A expressdo adquiriu importancia bastante peculiar nos Ultimos tempos.
Teve inicio com as Grandes Navegacdes europeias dos séculos XV e XVI,
guando os marinheiros se lancavam em busca de novos territérios para
serem colonizados. O mundo era descoberto por meio da expansdo
transoceédnica. O segundo estagio da globalizacdo ocorreu com a
Revolucdo Industrial no século XIX, periodo marcado pelo desenvolvimento
das telecomunicacdes, por investimentos no exterior, pela colonizacdo da
Africa, da Asia e do extremo Oriente. As décadas do pos-guerra abrigaram o
terceiro estagio da globalizacao. Nessa fase, destacam-se a descolonizagéo
da Asia e da Africa e a modernizacdo da América do Sul, que contribuiram
para a implantacao de determinadas industrias, ndo aceitas nos paises ricos
pela rigorosa legislacéo ambiental por adotada.

Em um entendimento atual, sobre no¢do de soberania é possivel averiguar
gue a mesma, mesmo com a globalizagcédo, ainda sobrevive na sociedade atual.
Pode-se mencionar como embasamento para este entendimento que: o estado
continua sendo a estrutura politico social e cultural fundamental tanto interiormente
como em relacdo aos outros estados; o estado detém a importante atribuicdo de
redistribuicdo da riqgueza e prestacéo interna dos servigos publicos. O Estado ainda é
referéncia da identidade cultural de seus concidaddos e a soberania € um

instrumento de controle da populacéo e dos fluxos migratoérios.
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Conforme Magnoli (1997, p.7) globalizacdo é o processo pelo qual o espaco
mundial adquire unidade. Entretanto, a globalizacdo € um processo de sincronizacao
e interacdo da produtividade econdmica e social, bem como do capital, impulsionado
pela revolucao tecnoldgica. De fato: a globalizacdo possibilitou a algumas nacdes o
enriguecimento, mas, para a maioria, ensejou a depredacdo de seus recursos
naturais e o agravamento do desequilibrio social. Desse modo, tornou-se um desafio
refletir sobre como a globalizacdo, que sinalizava para o progresso unificado dos
estados, ndo logrou éxito tornando o mercado mais insensivel aos problemas sociais
e econbmicos dos paises que ndo conseguiram acompanhar a globalizacdo, ou que

nao foram inseridos por questdes politicas.

A globalizacdo como nova ordem mundial tem sido discutida fortemente no
contexto politico, econdmico, social do direito internacional, e o ponto principal é
justamente que os direitos e deveres socioecondmicos dos paises ndo podem mais
ser vistos como problemas isolados, ja que influenciam a ordem global, e por isso
precisam de mecanismos para ser regulados. Tais mecanismos normalmente séo
atribuidos por meio de negocia¢cdes supranacionais com competéncia juridica para
representacdo. Dessa maneira, as instituicdes internacionais e supranacionais com a
legitimidade democratica cumprem certas fungdes que sdo firmadas pelos mais
deferentes compromissos por meio de tratados, convencgdes e pactos, sendo que 0s
tratados internacionais sao fontes do Direito Internacional Publico, ao qual ao lado

dos costumes regem-se as relacdes entre os Estados Soberanos.
6.2. RACIONALIDADE AMBIENTAL

A questdo ambiental estabelece a necessidade de introduzir reformas
democréticas no Estado, e incorporar normas ecoldgicas ao processo econémico e
criar novas técnicas para controlar os efeitos contaminantes e dissolver as

extremidades socioambientais geradas pela l6gica capital.

Além que o conceito desenvolvimento, abre novas perspectivas ao processo
de desenvolvimento, sobre novos principios éticos e potenciais ecoldgicos.
Propondo uma transformacao dos processos econdmicos, politicos, tecnoldgicos e

educativos para construir uma racionalidade social e produtiva alternativa.

A racionalidade ambiental se constréi, através de uma inter-relacdo

permanente da teoria e praxis. Assim, a categoria de racionalidade ambiental ndo so
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€ util para sistematizar os enunciados teéricos do discurso ambiental, mas também
serve para analisar seu potencial e coeréncia em sua expressdo no movimento

ambientalista.

Para Leff (2015, p.136) “a racionalidade capitalista esteve associada a uma
racionalidade cientifica e tecnolégica que busca incrementar a capacidade de
certeza, previsao e controle sobre a realidade, assegurando uma eficacia crescente

entre meios e fins”.

A racionalidade ambiental incorpora um conjunto de valores e critérios que
nao podem ser avaliados em termos do modelo de racionalidade econdémica. Seus
principios constituem em estratégia conceitual que orienta a realizacdo dos
propdsitos ambientais, frente aos constrangimentos que a institucionalizacdo do

mercado e a razao tecnoldgica impde ao seu processo de construcao.
Segundo Leff (2015, p.137) existem quatro esferas de racionalidade.

a) Racionalidade Substantiva: isto € um sistema axiolégico que define
os valores e objetivos que orientam as acdes sociais para a
construgdo de uma racionalidade ambiental (ex; sustentabilidade
ecoldgica, equidade social, diversidade cultural, democracia politica)

b) Racionalidade tedrica: sistematiza os valores da racionalidade
substantiva articulando-os com 0s processos ecoldgicos, culturais,
tecnoldgicos, politicos e econdmicos que constituem as condicbes
matérias, 0s potenciais e as motivacdes que sustentam a construcéo

de uma nova racionalidade social produtiva.

c) Racionalidade Instrumental: que cria os vinculos técnicos, funcionais
e operacionais entre 0s objetivos sociais e as bases matérias do
desenvolvimento sustentavel, através de um sistema de meios

eficazes.

d) Racionalidade Cultural: entendida como um sistema singular e
diverso de significacbes que ndo se submetem a valores
homogéneos nem a uma logica ambiental geral -, que produz a
identidade e integridade de cada cultura, dando coeréncia a suas
praticas sociais e produtivas em relacdo com as potencialidades de

seu entorno geografico e de seus recursos naturais.
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6.3 TRANSGENESE

A crise ambiental é o sintoma do desconhecimento do real. Sendo esse, o
resultado da alienagdo do mundo por seu carater enigmético ou pelo encobrimento
da ideologia de uma realidade que o progresso da ciéncia iria tomando cada vez

mais objetiva e transparente.

Para Leff (2015, p. 376) “O mundo sempre ultrapassou o conhecimento, cujo
horizonte e finalidade sdo o infinito — nenhuma ciéncia transdisciplinar, nenhum
método. Sistémico e holistico puderam compreendera “totalidade do real.” Nunca
surtiu tanto efeito as palavras” O que acontece possui tal avanco sobre o que
pensamos, sobre nossas intencfes, que jamais podemos alcanca-lo e jamais
conhecer sua verdadeira aparéncia”. Como se, ao andar, 0 mundo fosse apagando
toda pegada do seu caminho e de sua trajetéria, abrindo sulcos de incerteza que
ndo se pode tracar, desembocando num risco ecolégico que nenhum calculo de

probabilidade pode prever.

A propésito, assinala Leite (2000, p.13)

E inegavel que atualmente estamos vivendo uma intensa crise ambiental,
provavelmente de uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a
partir da constatacdo de que as condi¢des tecnoldgicas, industriais e formas
de organizacéo e gestdes econdmicas da sociedade da sociedade estdo em
conflito com a qualidade de vida. Parece que esta falta de controle da
gualidade devida tem muito a ver com a racionalidade do desenvolvimento
econdmico do Estado, que marginalizou a protecdo do meio ambiente.

Segundo Leff (2015, p.376) a transgénese é a passagem do ministério da vida
para um cenario em que, além da incerteza diante das mutacdes e inovacdes
decorrentes da evolucdo da vida. A etnobioprospeccao ndo é um projeto guiado pela
aventura infinita do conhecimento humano, mas uma estratégia de “sequestro de

sabores” para a apropriacdo capitalista da riqueza genética do planeta.

Conforme afirma Foucault (1998, p. 132-135)

A primeira func@o destas instituicbes de sequestro é a exploracdo da
totalidade do tempo [...]. A segunda (&) [...] controlar, formar, valorizar,
segundo um determinado sistema, o corpo do individuo [...] (O) poder que
de algum modo atravessa e anima estes outros poderes (é) um poder
epistemoldgico, poder de extrair um saber de sobre estes individuos ja
submetidos & observacdo e controlados por estes diferentes poderes]...].
Assim, o trabalho do operério é assumido por certo saber da produtividade,
saber técnico da producdo que permitirA um reforco do controle.
Comprovamos desta maneira como se forma um saber extraido dos
préprios individuos a partir do seu proprio comportamento [...]. Os individuos
sobre os quais se exerce o poder podem ser o lugar de onde se extrai 0
saber que eles mesmos formam e que sera retranscrito e acumulado
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segundas novas normas; ou entdo podem ser objetos de um saber que
permitird por sua vez novas formas de controle.

Hoje, o sequestro de sabores e de conhecimento se estende ao dominio da
natureza, da biodiversidade e da riqueza genética; a recodificacdo econdémica do
mundo é a intervencao tecnoldgica na vida através de indagacao das praticas e dos
saberes tradicionais por via da etnobioprospeccéo; ao estabelecimento de um
sistema juridico de propriedade intelectual e patente sobre o conhecimento dos

mecanismos genéticos da vida, para apropriacdo privada da natureza.

CONCLUSOES

Apos tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que o ingresso nesta nova fase
da modernidade, marcada por uma globalizacdo econdémica radicalizada. Cabe, falar
em uma atualizacdo do conceito de soberania, e ndo em seu desaparecimento. Pois
0 conceito de soberania tradicional, na qual o Estado possui total poder sobre suas
atividades, sejam estas em ambito politico, social ou econdmico, ndo pode mais
suprir, ndo somente em razdo a globalizacdo, mas também em razdo das
consequéncias que estas atividades acarretam especialmente no que se refere ao

meio ambiente.

A destruicdo do meio ambiente, sem nenhuma duavida, constitui um dos
maiores problemas que a humanidade tem se deparado nesta metade do século
XXI. A gravidade é conhecida por todos, em toda parte do nosso planeta, pelo que

representa na sobrevivéncia dos animais, flora, fauna e na vida do homem.

Nesses Ultimos anos, poucas questfes suscitaram tdo grande preocupacao,
como a questao da conservagao e zelo pelo “meio ambiente”. A luta pela defesa do
patrimdnio ecoldgico tem sido, por assim dizer, até “ecuménica” se convertendo em

um novo humanismo.

O meio ambiente mundial é afetado, significativamente, pelas acdes de cada
Estado, sendo que guando danosa, trazem consequéncias que muitas vezes nao
conhecem limites territoriais, levando a conclusédo que a cooperacéo, a integracéo e
a solidariedade sejam mais importantes do que a soberania, uma vez que € a

sobrevivéncia da humanidade é que esta em questao.

A soberania estatal ainda tem seu papel importante, principalmente o de

preservar a unidade dos paises e de permitir o crescimento dos Estados e seus
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direitos individuais. Tais direitos, pela universalidade e indivisibilidade que os
caracteriza, ndo dizem respeito a um ou outro Estado, mas a todos os Estados
conglobados na comunidade internacional. E tempo, hoje mais do que nunca, de se
enfraquecer a nogdao de nao interferéncia internacional em assuntos internos,
“flexibilizando” a propria nogcédo de soberania absoluta. Cabe, portanto, falar em uma

atualizacao de conceito de soberania, e ndo em seu desaparecimento.

A pressao dos organismos internacionais conduziu a uma universalizacéo da
luta pelo o meio ambiente, colocando em questédo uma nova forma de solidariedade
entre os Estados e entre os povos. Pois o0 chamado desenvolvimento industrial e o
progresso tecnoldgico, a urbanizacdo desenfreada e a explosdo demogréfica
juntamente com a sociedade de consumo e outros mais fatores, tém tornado
dramatico o problema da degradacdo do meio ambiente natural e dos recursos do

nosso planeta, “terra”.

Também ndo ha como desconsiderar os avancos que ja foram alcancados,
especialmente em razdo das medidas tomadas pelos Orgdos Internacionais,
formalizaram-se acordos de preservacdo ambiental e cogita-se a criacdo de uma
Corte Internacional de Justica Ambiental, & qual se poderia recorrer nos casos de

danos transfronteirigos.

Todavia, a globalizacdo ndo apaga as desigualdades nem as contradicfes
gue constituem uma parte importante do tecido da vida social mundial. E sim,
desenvolve outras, recriando outros niveis, como novos ingredientes. Mas a questao
ambiental é sobrevivéncia e depende do conhecimento e da acao inteligente, do
homem, para preservar e melhorar a qualidade de ambiental por meio de uma
tecnologia harmoniosa e ndo prejudicial. Pois toda politica deve procurar equilibrar e
compatibilizar as necessidades de industrializagdo e desenvolvimento com as de

protecdo ambiental, restauragdo ambiental.

No ambito internacional, a soberania deve ser limitada pelos imperativos da
coexisténcia de Estados soberanos e pelo cumprimento das normas e principios de
direito internacional, sendo Estado soberano aquele diretamente subordinado a
ordem juridica internacional, objetivando a protecdo do ser humano, da paz e da
justica entre as nacgOes. As dificuldades sao profundas e exigirdo transformacgoes
significativas das maneiras tradicionais pelo qual os direitos tém sido pensados,

teorizados e garantidos, durante todo esse tempo de soberania, “Made in Leviata”.
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Mas € preciso ter clareza de que a logica que orienta essa ordem global esta
marcada por valores completamente opostos aos principios dos direitos humanos e
que, portanto, se seu livre fluxo ndo for “interrompido” ou “humanizado”, a
humanidade ndo ter4 motivos para saudar de modo entusiastico o futuro que se

espera.

Nessa atual realidade, convém salientar que a tutela juridica do meio
ambiente é uma exigéncia mundialmente reconhecida. O imperativo elementar de
sobrevivéncia e de solidariedade ambiental € um acordo firmado entre paises,
através da Organizacdo das na¢bes Unidas, em sua Resolugdo 3.281/1974, onde
dispde que a “protecdo, a preservacdo e a melhoria do meio ambiente para
geracdes presentes e futuras sdo de responsabilidade de todos os Estados”. E que
todos devem tracar suas politicas ambientais e de desenvolvimento de acordo com
essa responsabilidade firmada. Onde os Estados devem promover protecao
ambiental e ndo afetar. Todos tém responsabilidade de zelar e velar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo, ou som seu controle, ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados e por que nao dizer também dentro do

seu territorio?

No ano de 1970, Conferencia Europeia sobre a Conservacao da Natureza, do
Conselho da Europa, propds a elaboragdo de um protocolo & Convencao Europeia
dos Direitos do Homem, garantindo a cada um o direito a um ambiente né&o
degradado. O Principio | da Declaracdo de Estocolmo enfatiza: “O homem tem um
direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condi¢bes de vida satisfatdria, num
ambiente cuja qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar. Ele tem o
dever solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes presentes e
futuras”. Observamos que a liberdade do homem pertence ao homem, essa
liberdade lhe foi dada, através do livre arbitrio, mas o homem néo é proprietario da
terra e do meio ambiente natural, sendo nela ficaria para sempre. Ele é um
administrador que deve conserva-la, pois: Do Senhor € a terra e a sua plenitude, o
mundo e aqueles que nele habitam. Porque ele a fundou sobre os mares, e a firmou

sobre os rios (Salmos 24:1-2).
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