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RESUMO

O antropocentrismo humano e até mesmo a economia mundial, dispde a questao
ambiental em situacdo de destaque no que se refere a preservacdo e conservacao
do meio ambiente. Buscando proporcionar qualidade de vida presente e futura para
todos, em 1988 ocorreu a promulgacao da Carta Magna, Constituicdo de 1988. Além
disso, a Lei n® 6.938/81, Lei de Politica Nacional do meio ambiente, foi um agregado
para fortalecer os aparatos quanto as questbes ambientais, seja 0 Licenciamento
Ambiental ou as responsabilidades danosas. O presente trabalho tem como objetivo
compreender a tributacdo brasileira e sua relagio com o meio ambiente,
exemplificando os diversos tipos de tributos ambientais disponiveis na legislacédo
brasileira, e com isso identificar as dificuldades de sua eficacia na aplicacdo. Para
isso, o Direito Tributdrio Ambiental Brasileiro e seus principais principios serao
conceituados. As competéncias de cada entidade governamental, as formas e as
espécies de tributos serdo tipificadas conforme a legislacdo e a doutrina majoritaria
brasileira, com a finalidade de compreender e analisar a eficacia da aplicacao
desses Tributos Ambientais. Por fim, para o desenvolvimento do mesmo, fez-se a
utilizacdo de materiais bibliograficos na forma de artigos e referenciais eletrénicos
jurisprudenciais.

Palavras-chave: Direito Tributario, Meio Ambiente, Tributos, Tributo Ambiental.



ABSTRACT

The human anthropocentrism and even the world economy, has the environmental
issue highlighted the situation regarding the preservation and conservation of the
environment. Seeking to provide present and future quality of life for all in 1988 was
the promulgation of the Constitution, the 1988 Constitution. In addition, Law n°. 6.938
/ 81, National Policy Law of the environment, was an aggregate to strengthen the
apparatus on environmental issues, whether environmental licensing or harmful
responsibilities. This study aims to understand the Brazilian taxation and its
relationship with the environment, exemplifying the different types of environmental
taxes available under Brazilian law, and thereby identifying the difficulties of their
effectiveness in application. For this, the Brazilian Environmental Tax Law and its
main principles will be respected. The responsibilities of each government entity, the
forms and kinds of taxes will be typified according to the law and the Brazilian
majority doctrine, in order to understand and analyze the effectiveness of the
application of Environmental Taxes. Finally, the development thereof did the use of
library material in the form of electronic articles and references jurisprudence.

Keywords: Tributary Law, Environment, Tax, Environmental taxes.
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1 INTRODUCAO

O antropocentrismo faz com que maioria das pessoas acredite na capacidade
de posse sobre o meio ambiente, utilizando os recursos disponiveis néo
considerando suas consequéncias.

A questdo ambiental, no Brasil, ganhou visibilidade com a promulgacdo da
Carta Magna pela Constituicdo Federal de 1988, assim como a Lei N° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Lei de Politicas Nacional do Meio Ambiente.
Esta possui seus fins e mecanismos na formulacdo e aplicacdo e providéncias
ambientais, tais como o licenciamento ambiental e as responsabilidades danosas
(COSTA, 2005).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) em seu
art. 225, caput:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).
Buscando embasamentos administrativos e juridicos para uma néo perda da
reversibilidade no que se refere a conservagcdo e a preservacdo ambiental, os
tributos podem ser uma alternativa de grande valia para o tema.
De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro

de 1966, o art. 3°, conceitua tributo como:

Art. 3°: Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (BRASIL, 1966).

Os tributos ambientais e os principios do Direito Ambiental podem ser
considerados suportes essenciais para a concretizagdo do interesse na preservacao
do meio ambiente e, consequentemente, em um desenvolvimento sustentavel.

Campos et al. (2008), divide os tributos ambientais em: fiscais, que visam
capital para aplicacbes em programas ambientais e os extrafiscais, que visam o0

comprometimento ambiental de menor ofensiva aos recursos do meio.



Neste contexto, o Estado apresenta importante papel na execucdo das
medidas tributarias para preservacao e conservacdo do meio ambiente. Atualmente,
no Brasil existem medidas tributarias como o Imposto sobre Propriedade Predial
Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) e as green taxes
(CAMPOS et al, 2008; COSTA, 2005; MORAES, 2012).

Portanto, o trabalho tem como objetivo incentivar o estudo sobre os tributos
ambientais para ampliar a utilizacdo desses instrumentos econémicos.

Inicialmente, o projeto trara como introducdo a contextualizacdo do Direito
Tributario Ambiental e de seus principais principios correlatos ao tema com base na
doutrina juridica majoritaria.

Por fim, a conclusdo demonstrara a viabilidade a curto, médio ou longo prazo
dos tributos, vistos como instrumentos economicos de preservagdo do meio

ambiente.
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2 OBJETIVOS

Os objetivos serdo dispostos de forma cronolégica, expondo desde o ponto de
partida até os dias atuais, conceituando e avaliando sua eficacia, sempre

relacionando o tema ao objetivo geral.

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender a questao tributaria

em relacdo ao meio ambiente.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral proposto, os objetivos especificos irdo:

a) Conceituar o Direito Tributario Ambiental Brasileiro e alguns de seus
principais principios;

b) Tipificar as formas de tributos, identificando suas espécies e
competéncias;

c) Compreender e analisar a forma de aplicacdo do tributo ambiental e a

sua eficacia.
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3 MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram realizadas pesquisas
bibliograficas do tipo exploratérias em bases de dados relevantes, dentre elas
contamos com Scielo e LILACS, buscando complementar com livros especificos
relacionados com o tema, além de monografias.

A preferéncia pelos trabalhos pesquisados foi com publicacées de no maximo
dez anos e como palavras-chave do tipo: Tributos, Carga Tributaria, Meio Ambiente,
Tributos Ambientais.

De forma adicional, foram realizadas consultas em livros para complementar
as ideias colhidas, assim como em sites publicos especializados.

Contudo, buscando o desenvolvimento de forma influente e atual, os
trabalhos usados, que ndo se encaixavam em contextualizacdo, informacodes

desacreditadas e conteudos incompletos, foram descartados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado final deste trabalho, procurou-se enfatizar a eficacia e as
formas de aplicacao dos tributos ambientais no contexto brasileiro.

Os tributos ambientais tém a sua previsdo na CF/88 e suas especificagdes,
formas de aplicacdo e regulamentos em leis complementares, conforme sera
disposto no presente trabalho.

As formas de aplicagdo dos tributos ambientais vao de acordo com as suas
espécies, expostas uma a uma no presente trabalho, devido a finalidade especifica
de cada uma. Por consequéncia, a eficacia também sofre esta influéncia.

Por fim, serd demonstrada a importancia dos tributos ambientais como forma
de protecdo do meio ambiente pelo Estado, individuos e sociedade, conforme sua

eficacia e aplicacbes.

4.1 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL BRASILEIRO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n°
6.938 de 1981, em seu art. 3°, inciso |, define meio ambiente como “o conjunto
de condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Apesar disso, o conceito de meio ambiente possui grande variavel de
interpretacdo. Em seu trabalho, Dulley (2004, p. 18) colocou o entendimento de meio
ambiente como a “soma total das condi¢gdes externas circundantes no interior das
quais um organismo, uma condi¢do, uma comunidade ou um objeto existe”.

Por razdes econOmicas, culturais e sociais é de extrema importancia a
necessidade de politicas fiscais que asseguram a continuidade do bem comum que
€ 0 meio ambiente, sem 0 prejuizo para o proprio meio e seus beneficiados, uma vez
que:

A facilidade na utilizacdo dos recursos naturais promovida pelos avangos
tecnolégicos colocou a natureza a mercé do homem e, como consequéncia,
os problemas ambientais se multiplicam e preocupam tanto ambientalistas e
cientistas como a populacdo em geral (POLLI & CAMARGO, 2015).

O Direito Tributario € a ramificacdo autbnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao
direito publico, concentrando o plexo de relagdes juridicas que imanam o elo “Estado

by

versus contribuinte”, na atividade financeira do Estado, quanto a instituicdo,
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fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos. Com efeito, o Direito Tributario é a
representacdo positivada da ciéncia juridica que abarca o conjunto de normas e
principios juridicos, reguladores das relacdes intersubjetivas na obrigacéo tributéria,
cujos elementos sdo as partes, a prestacao e o vinculo juridico (SABBAG, 2012).

Por meio dele sao obtidos diversos recursos, entre eles, para protecéo do
meio ambiente, mesmo que esta arrecadacao possa apresentar outras finalidades.
(FOLLONI & RICCI, 2014). Além disso, o Direito Tributario possui grande
importancia no que se refere a transformacéo social brasileira.

Para Campos (2008), o Direito Tributario ndo pode apresentar um carater
sancionatorio, sendo seu objetivo desestimular o exercicio ilicito e prejudicial ao
meio ambiente que esta sendo explorado.

O Direito Tributario, assim como em outros ramos do direito, apresenta
diversos principios que norteiam e delimitam a elaboracdo de suas normas
regulamentadoras. Neste trabalho, € de suma importancia conceituar os principios
da legalidade, da igualdade da livre iniciativa e da livre concorréncia.

De acordo com Guerra (2012), o principio da legalidade € um dos pilares da
democracia do direito, estendendo para todos os ramos do direito. Assim como
conceituada na propria CF/88, art.5°, Il:

Art. 5°; Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade.

II- ninguém sera obrigado a fazer algo ou deixar de fazer sendo em virtude
da lei (BRASIL, 1988).

O principio da igualdade é também denominado principio da isonomia, de
acordo com o art. 5° da CF/88. Existem trés fases, de acordo com Santos, para

compreendermos 0s principios da igualdade:

12 Fase - A desigualdade predomina;

22 Fase - Todos sdo iguais perante a lei, sendo assim a lei deve ser
aplicada indistintamente aos integrantes da mesma camada social;

32 Fase — A verdadeira igualdade consiste em tratar-se igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade. (SANTOS,
2010).

Para Cervo (2014), ao conferir a livre iniciativa a natureza de principio,

importa reconhecer em sua base a liberdade como um dos fatores estruturantes da



14

ordem juridica justa. Implica, outrossim, na garantia de uma conduta subsidiaria do
Estado na atividade econGmica e uma atuacao positiva na disposicao de limites em
busca da preservacdo e realizagcdo do interesse da coletividade. Contudo, é
pertinente observar que a livre iniciativa ndo pressupfe irresponsabilidade por
prejuizos causados a natureza e a comunidade (RIBEIRO & FERREIRA, 2014).

O principio da livre concorréncia estabelecido no art. 170, inciso IV, da
Constituicdo Federal € um reflexo da livre iniciativa. A livre concorréncia é um
conjunto de normas minimas para organizar a ordem privada, garantindo o
funcionamento do mercado, regulando o poder econdémico, tendo em vista o direito
do cidad&o a livre concorréncia (MAGANHINI, 2007).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovacdes juridicas na
legislacdo brasileira, referente a protecdo do meio ambiente. Em seu capitulo VI,
art. 225, traz disposi¢cdes constitucionais sobre o desenvolvimento sustentavel,
enquanto o Direito Tributdrio Ambiental é um dos recursos que garantira tal
desenvolvimento. Além disso, o art. 170, da CF/88, dispde sobre a finalidade da
ordem econdmica e seus principios norteadores, incluindo a protecdo do meio

ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar, no que diz respeito ao sistema juridico, o Direito Tributario
Ambiental possui vertentes comparadas com outros ramos, ndo apresentando
autonomia suficiente, baseando-se apenas na protecdo ambiental do Direito
Tributario (FOLLONI & RICCI, 2014). Em complemento, de acordo com Cirino e
Bassoli (2008), o Direito Tributario Ambiental € um ramo do Direito Tributario que
busca o estudo das normas juridicas tributarias no que compete ao meio ambiente.

Assim, o Direito Tributario Ambiental visa impedir o uso desenfreado dos
recursos ambientais (CIRINO & BASSOLI, 2008), um bem e uma obrigacdo de
todos, como j4 exposto no presente trabalho e coloca em tal norma juridica,
organizada de acordo com as disposi¢cdes necessarias, um dever de assegurar o

beneficio da preservacao e conservagdo do meio ambiente.
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4.2 TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Na Constituicdo Federal de 1988 estdo previstos os tipos de tributos

disponiveis para arrecadacgao as receitas. Assim, conforme o art. 145 da CF/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL, 1988).

Existem doutrinas que ampliam as espécies de tributos dagueles previstos no
art. 145 da Constituicdo Federal (CRIALES, 2013), sendo o caso dos empréstimos
compulsorios e das contribuicdes especiais previstos nos artigos 148 e 149 da
CF/88 conforme exposto acima.

O STF, no Recurso Extraordinario (RE) n°. 138.284/CE, voto do Ministro

Carlos Velloso, definiu que:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia
ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as
seguintes: a) os impostos (C.F., art. 145, |, arts. 153, 154, 155 e 156); b) as
taxas (C.F., art. 145, Il); c) as contribuicdes, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhoria (C.F., art. 145, 1ll); c.2. parafiscais (C.F., art.
149), que sao: c.2.1. sociais, c¢.2.1.1.de seguridade social (C.F., art. 195, I,
I, 1), c.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, parag., 4°),
c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacgédo, C.F., art. 212, parag.
5°, contribuicbes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3.
especiais: ¢.3.1. de interven¢do no dominio econémico (C.F., art. 149) e
c.3.2. corporativas (C.F., art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria, d)
0s empréstimos compulsérios (C.F., art. 148)”. (RE n° 138.284/CE).

Os impostos possuem importante funcdo na sociedade, pois gracas aos
recursos obtidos, o Estado consegue manter os gastos com o0s bens publicos em
ordem. De acordo com a Constituicdo Federal, a arrecadacdo dos recursos é de
responsabilidade das trés esferas governamentais, Federal, Estadual e Municipal.
(MACIEL & CARVALHO, 2012).

Considerando o conceito de Imposto, segundo o Cdadigo Tributario Nacional,

Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, no art.16, “imposto € o tributo cuja obrigacao
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tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. (BRASIL, 1966)

O art. 77 do CTN, o mesmo que dispde o conceito de taxas, em seu paragrafo
anico, descreve a ndo possibilidade da base de calculos ou do fato gerador ser
idénticos aos dos impostos e, também, ao ser calculada em funcdo do capital de
uma empresa. Assim, expressa-se no Cdédigo Tributario Nacional artigo 77, Lei
5172/66:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Unico: A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcao do
capital das empresas (BRASIL, 1966).

Contudo, a Sumula Vinculante n° 29 reconheceu que “é constitucional a
adocéao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma

base e outra”, pois, conforme o precedente representativo da sumula:

“(...) o que a Constituicdo reclama é a auséncia de completa identidade com
a base de célculo prépria dos impostos e que, em seu calculo, se verifique
uma equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo contribuinte e o custo
individual do servico que Ihe é prestado." (RE 576.321 RG-QO/SP, 2009).

Conceitualmente, as taxas sdo tributos cujo fato gerador € configurado por
uma atuacao estatal especifica, referivel ao contribuinte, constituido no exercicio
regular do poder de policia ou na prestacdo de servicos ao contribuinte (SOUZA &
CATANA, 2009).

As taxas sdo exigéncias financeiras as pessoas privadas e juridicas, imposta
pelo governo para certos servicos. Também de competéncia Federal, estadual e
Municipal somente arrecadada para custear gasto com exercicio regular de servi¢cos
especificos prestados ao contribuinte, ou seja, o fato gerador da taxa é uma
atividade especifica (MACIEL & CARVALHO, 2012).

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo que incide especificamente sobre o
acréscimo de valor de um imovel localizado nas éareas direta ou indiretamente
afetadas por uma obra publica (BRASIL, Decreto n° 195/1967).
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Para Maciel & Carvalho:

As contribuicdes de melhoria sdo tributos que tem como fato gerador o
beneficio decorrente das obras publica. Sdo cobradas somente na regido
beneficiada pela obra. Contudo, essas contribuicdes ndo necessariamente
refletem em “melhoria”, uma vez em que algumas obras publicas em
determinadas regides tendem a desvalorizar os iméveis locais (MACIEL &
CARVALHO, 2012, p. 370).

Historicamente, o primeiro uso da contribuicdo de melhoria no Brasil foi em
1812 na Bahia para obras publicas (SANTIAGO, 2012). Mas, foi introduzida ao
cenario pela Constituicdo de 1934, disposta no artigo 124, e atualmente, o art. 81 do

Cddigo Tributario Nacional que dispde:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado (BRASIL, 1966).

Segundo Machado (2003, p. 7, apud SANTIAGO, 2012, p. 1), a finalidade da
contribuicdo de melhorias € a “efetiva realizacdo da justica, impedindo que o
proprietario de imovel valorizado, como consequéncia de obra publica, tenha
beneficio maior que os demais integrantes da coletividade”.

A CF/88, em seu art. 148, prevé ainda a instituicho dos empréstimos

compulsorios, definindo que:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia,

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.
(BRASIL, 1988).

De acordo com Maganhini (2007), os empréstimos compulsorios:

Caracterizam-se pela previsibilidade de futura devolugcdo da receita
arrecadada e a necessidade de ter uma destinacdo da receita. Séo
instituidos sempre por lei complementar, para atender as despesas
extraordinarias em virtude de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia (art. 148, inciso | da Constituicdo Federal), ou em caso de
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investimentos publicos de carater urgente e de relevante interesse nacional
(art. 148, inciso Il da Constituicao Federal), devendo ser atendido o principio
da anterioridade tributaria. (MAGANHINI, 2007).

Por fim, com relacdo as contribuicbes especiais, a CF/88, em seu art. 149,

prevé guatro espécies:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

II - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
Servicos;

[l - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacgao e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de importacéo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribui¢cdes incidirdo uma nica
vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢éo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicéo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (BRASIL, 1988).

A finalidade da contribuicdo especial € a de atender a alguns preceitos
constitucionais do modelo de Estado Social, como bem elencado no art. 149 da
CF/88 (FERREIRA, 2016).

4.3 APLICACAO E EFICACIA DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

Como um dos vieses da ciéncia juridica no qual Direito Tributario e Ambiental
podem exercer suas finalidades em conjunto, a tributacdo ambiental pode ser
denominada como o emprego de instrumentos tributarios para gerar recursos
necessarios a prestacdo de servicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou
arrecadatorio) e orientagdo ao comportamento dos contribuintes a protecao

ambiental (aspecto extrafiscal ou regulatorio) (SALLES, 2011).
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A Tributacdo Ambiental se baseia no principio do poluidor-pagador que se
caracteriza pela internalizacdo de custos com protecao e reparo ambiental por parte
dos causadores dos danos ao meio ambiente. A tributacdo ambiental pode ser uma
melhor opcdo em comparacdo aos demais tributos, uma vez que € destinado a
financiar os custos do Estado com protecdo e recuperagdo do meio ambiente e néo
apenas uma obrigacao financeira (VALADARES, 2015).

Para Cavalcante (2012), a recuperacdo do meio ambiente deve ser
considerada como a motivagao do tributo, com fulcro no art. 225 da CF, e ndo como
a sua finalidade, que tem como objetivo especificar o destino da receita.

Conforme Marin e Silva (2013), os problemas ambientais locais da sociedade
brasileira contemporanea exigem do agente publico o conhecimento técnico néo
juridico na resolucdo dos novos desafios impostos a Administracdo Publica que vai
além das previsfes legais abstratas elaboradas a priori. Obviamente néo se esta a
defender que seja dado um cheque em branco para o Estado-Administracdo, mas
defendendo o reconhecimento da elevacdo da valorizacdo do dialogo institucional
entre os poderes com a coletividade.

Contudo, os tributos ambientais podem apresentar uma negativa, em termos
de complexidade, nos calculos de custos de impactos nas classes produtivas que se
utilizam do recurso ambiental, uma vez que gastos extras podem impactar nos
consumidores da matéria (CIRINO & BASSOLI, 2008).

Maganhini (2007, p. 69-70) elenca algumas aplicacdes da extrafiscalidade

ambiental ao imposto:

1) IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — O Decreto Federal n°
755 de 19 de fevereiro de 1993, impds aliquotas diferenciadas sobre
veiculos movidos a alcool, na porcentagem de 20% ou 25% conforme
especificacdes, e para veiculos a gasolina a aliquota sera de 25% ou
30% conforme especificacdes.

2) ITR — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — Instituido pela Lei
9.393, de 19 de Dezembro de 1996, que estabeleceu uma modalidade
de extrafiscalidade ambiental para desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas, graduando progressivamente as aliquotas
do ITR.

3) Lein.5.106, de 02 de setembro de 1966 — Dispdes sobre os incentivos
fiscais concedidos a empreendimentos florestais, ou seja, autoriza que
seja deduzido do imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa
juridica as despesas realizadas no florestamento e reflorestamento; as
pessoas juridicas poderdo descontar do seu imposto devido até 50% do
valor do imposto, desde que apresentem projetos ambientalmente
viaveis, que deverdao ser aprovados pelas autoridades florestais.
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4) Alguns Estados — como Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul, Rondbnia, S&8o Paulo, Tocantins e Pernambuco -
adotam o ICMS Ecolégico, que tem por finalidade a busca de
alternativas para o financiamento publico em municipios cujas restricdes
ao uso do solo sao forte empecilhos ao desenvolvimento de atividades
econdmicas classicas. Nao configura a criacdo de um novo tributo ou o
aumento da carga tributaria dos contribuintes, mas sim a adocdo de
critérios ambientalmente relevantes para a reparticdo das receitas
normalmente obtidas, pelo fato de que ndo ha vinculacdo do seu fato
gerador com as atividades ambientais. Devera respeitar os limites
constitucionais de distribuicdo da receita tributaria e os critérios
definidos em lei. (SCAFF, 2005).

5) IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano — Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), instituiu aliquota progressiva nos
casos em que a propriedade urbana nao esteja cumprindo sua funcéo
social, conforme prevista no Plano Diretor de cada cidade.

6) IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — o
Estado do Rio de Janeiro instituiu, pela Lei n® 948 de 26 de dezembro
de 1985, aliquotas diferenciadas para os veiculos a alcool e a gasolina,
como a aliquota de 2% aos veiculos movidos & alcool e de 3% aos
movidos a gasolina (MAGANHINI, 2007).

Além disso, a distribuicdo dos tributos ambientais jA& € uma realidade em
alguns paises. Como exemplo, temos Portugal com concessao de incentivos fiscais
a doacgles as organizacfes ambientais; Suica com a taxa sobre ruido produzido por
aeronaves; Bélgica com os impostos sobre produtos descartaveis e a Dinamarca
com os tributos sobre clorofluorcarbonos (DANTAS, 2014).

Assim, os incentivos e beneficios fiscais contribuem como sendo uma das
formas mais eficazes de aplicacao da tributacao verde. (MILANI et. al., 2014).

De acordo com Nery (2014), os economistas consideram como a chamada
“hipotese do duplo dividendo”, visando os impostos como melhor instrumento para

preservacao ambiental com beneficios para o ambiente e para a economia.

4.3.1 ICMS - Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéao

O ICMS Verde ou ICMS Ecoldgico - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - nos ultimos anos tem ganhado
espagco no cenario nacional e internacional no que se refere a instrumentos de
incentivo e conservagao ambiental. (TRIGO & VIANNA, 2015).
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Por meio da lei estadual podera determinar que seja distribuida uma parcela
do ICMS aos municipios que oferecam, por exemplo, servicos de 4gua tratada,
coleta, tratamento ou disposicao final de lixo e esgoto sanitario a populacdo. Pode-
se utilizar ainda o critério de criagdo e manutencdo de unidades de conservacéao
municipais, estaduais e federais no territério do municipio para o repasse do ICMS.
(SILVA, 2015).

Atualmente, o ICMS Verde € encontrado em alguns Estados como: Sao
Paulo, Minas Gerais, Rondo6nia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Acre
e outros que estdo em debate sobre a tramitacdo de projetos. O Parand € o estado
pioneiro na sua implementagéo no Brasil, regulamentado pela Lei Complementar n°
59/1991(MILANI et. al., 2014).

4.3.2 IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

Com relacdo ao IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados - ressalta
Oliveira (2007) que:

Embora essa tributacé@o diferenciada visasse originariamente a incentivar a
producdo doméstica de 4&lcool carburante visando & reducdo da
dependéncia brasileira da importacdo do petréleo (uma finalidade
extrafiscal), o mecanismo veio contribuir para decréscimo geral nos niveis
de poluicdo do ar nas cidades, transmudando-se em incentivo ao consumo
de combustiveis limpos ou ndo-poluentes (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Assim, pode haver seletividade e progressividade respeitando a néo
cumulatividade, em outras palavras, pode haver tratamento tributario diferenciado de
acordo com o impacto socioambiental que um bem ou servigo produza (DENNY,
2013).

4.3.3 ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

O principio da funcgéo social da propriedade serve como forma de balizamento
constitucional do direito fundamental a propriedade, delimitando o seu conteudo. A
funcdo social da propriedade compde o proprio conteudo do direito de propriedade,
estabelecendo os denominados “deveres fundamentais” da propriedade, também de

vigéncia imediata; trata se de norma que completa a definicdo do estatuto
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constitucional do direito de propriedade. Segue a mesma linha o Cédigo Civil (8 1°
do art. 1.228): “O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada
a poluigao do ar e das aguas” (DIDIER, 2008).

Observa-se, assim, que os preceitos da funcdo social da propriedade séo
observados no ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - quando da
progressividade das aliquotas e quando da isencdo de &reas consideradas
importantes para a preservacdo ambiental. Contudo, a tabela de aliquotas do ITR,
da forma como foi estabelecida pelo legislador ordinario, ndo leva em conta um
elemento importantissimo na observancia da funcdo social da propriedade: a
preservagao ambiental (LACERDA, 2011).

Afirmam Francisco e Pellegrina (2001) que:

N&o nos parece que a area do imdvel seja o melhor parametro para a
fixacdo da progressividade fiscal, pois n&o avalia isonomicamente a
capacidade contributiva do contribuinte, visto que iméveis de idéntica area
podem ter diferentes valores de mercado em razdo de diferentes potenciais
de producgdo, de localizacdo e de caracteristicas do solo, por exemplo
(FRANCISCO E PELLEGRINA, 2001).

Apesar disso, o ITR guarda em sua totalidade contornos de tributo afetado a
preservacao e protecdo de um bem ambiental e por conta desta peculiaridade se
caracteriza como tipico tributo ambiental a ser observado a partir dos principios e
valores que moldam o direito ambiental tributario no pais (FIORILLO; FERREIRA,
2010).

4.3.4 LEIN°5.106/1966

A Lei n° 5.106/1966 “dispde sobre os incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais” e tem como objetivo incentivar o crescimento da
aplicacao de recursos em projetos ambientais por meio do abatimento em impostos
de investidores.

Tal lei foi regulada pelo Decreto-Lei n° 1.134/1970 onde foram especificadas

as condicbes de concessdo de beneficios fiscais, conforme dispde o seu art. 1°,
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como ser descontados até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto de renda,
a partir do primeiro exercicio financeiro de 1971, para os que tenham projetos
aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

Contudo, o Decreto-Lei n® 1.338/74 revogou tal incentivo para as pessoas
fisicas, o que conforme Rodrigues (2014, p. 18) “limita bastante sua efetividade no
que diz respeito ao aumento nos incentivos financeiros a esses projetos de cunho

ambiental”.

4.3.5 IPTU - Imposto sobre Propriedade Predial Territorial Urbana

Para Dantas, que denomina o IPTU - Imposto sobre Propriedade Predial
Territorial Urbana - como IPTU verde o imposto cuja finalidade € a protecdo

ambiental:

O IPTU verde pode ser um instrumento eficaz para o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade privada, na medida em que pode
estimular o comportamento do contribuinte para a otimizacdo da utilizacdo
dos recursos naturais e evitar a poluigdo (DANTAS, 2014, p. 90).

Em sua pesquisa, Dantas (2014) ainda destacou o Municipio de Salvador
(BA) que sancionou a Lei n°® 8.474/2013, concedendo um desconto de até 10% (dez
por cento) do IPTU a proprietarios de imoveis residenciais e ndo residenciais no
municipio de Salvador que adotem medidas que estimulem a protecao, preservacao
e recuperacdo do meio-ambiente, na forma e condicdes estabelecidas em
regulamento.

Além disso, o referido municipio sancionou a Lei n® 8.723, de 22 de dezembro
de 2014, que concede, em seu art. 5°, uma “redugao de 80% (oitenta por cento) no
valor venal dos terrenos declarados como néo edificaveis para fins de apuracdo do
IPTU a ser pago” e para regulamentar o art. 5° da Lei n°® 8.747/2013, editou-se o
Decreto n® 25.899/2015 que, conforme seu art. 1°, 81° “possui o objetivo de
incentivar empreendimentos que contemplem acdes e praticas sustentaveis
destinadas a reducdo do consumo de recursos naturais e dos impactos ambientais”.
(BRASIL, 2015)

Algumas medidas ambientais, previstas nesse Decreto-Lei n°® 25.899/2015 de

Salvador, estdo 0 uso de equipamentos economizadores de agua (torneiras com
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arejadores, spray e/ou temporizadores e chuveiros com regulador de pressdo) em
no minimo 60% dos pontos de utilizacdo da edificacdo, o aproveitamento de aguas
pluviais em 90% da area de cobertura excetuando possivel area de telhado verde,
quais sejam a implantacdo de sistema de captacdo, tratamento, preservacdo e
distribuicdo para vasos sanitarios, o aproveitamento de agua de condensacdo do
sistema de ar condicionado, em no minimo 80% dos pontos dos equipamentos, para
utilizacdo nos vasos sanitarios, e a ampliacdo de areas permeaveis além do exigido
por lei, com o acréscimo de 10% sobre a area permeavel minima exigida para o
terreno (SILVA, 2015).

Contudo, conforme o art. 1°, 82° do citado Decreto-Lei n° 25.899/2015 de
Salvador, tal incentivo “é opcional e aplicavel aos novos empreendimentos a serem
edificados, assim como as ampliacdes e/ou reformas de edificacdes existentes de
uso residencial, comercial, misto ou institucional” (BRASIL, 2015).

No ambito do Municipio de Guarulhos, percebe-se que as hip6teses dos
incentivos fiscais decorrentes do IPTU verde sdo muito amplas, ndo se restringindo
apenas a arborizacdo, encontrando-se, pois, em absoluta consonancia com o
momento tecnolégico dos materiais, servigos e recursos disponiveis (DANTAS,
2014).

Com a edicdo da Lei n° 6.793/2010, que dispde sobre o lancamento, a
arrecadacédo e a fiscalizacdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU do Municipio de Guarulhos, e a norma regulamentadora n°
7.457/2016 foram concedidos, em seus artigos 60 a 63, diversas formas de
descontos que podem chegar até 20% no valor do imposto (art. 60 e 61), inclusive a
isencédo para as areas de preservacao permanente (art. 62).

Curitiba € outro municipio brasileiro instituidor do IPTU verde: o art. 10 da Lei
Complementar n. 9.806/2000 (Cddigo Florestal do Municipio de Curitiba) disciplina
que os proprietarios ou possuidores de terreno de area verde com bosque nativo
e/ou pinheiros de grande porte e/ou arvores com grande volume de copada
receberdo isencdo ou reducdo sobre o valor do terreno, para o célculo base do
IPTU, proporcionalmente a taxa de cobertura vegetal do terreno (VOLPATO, 2015).

Segundo Cunha et. al. (2013, p. 79-98), no municipio de Curitiba o resultado

foi de um aumento progressivo anual de adesdo ao IPTU verde. Em 2007, o
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municipio contava com 12.877 solicitacdes do desconto, sendo que em 2011, o
indice subiu para 17.006 solicitacdes.

4.3.6 IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Outrossim, o IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
por seu turno, pode ter suas aliquotas graduadas em funcdo da preservacéo
ambiental, uma vez que os veiculos automotores sdo grandes fontes geradoras de
poluicdo. Assim, em relagdo a veiculos movidos a combustivel menos poluente -
como o alcool, gas natural ou a energia elétrica, por exemplo - 0 imposto deve ser
mais baixo, de modo a incentivar o consumo desse tipo de veiculo e inibir a
aquisicdo de veiculos que nio os utilizem. E o caso, por exemplo, da legislacdo do
Estado de S&o Paulo, que prevé aliquota do IPVA mais baixa nos casos de veiculos
que utilizem tais combustiveis (art. 7°, lll, da Lei n. 6.606/89, em sua redacéo atual)
(COSTA, 2015).

Contudo, tal beneficio gera grande polémica por ferir o principio da
capacidade contributiva, pois reduz a aliquota do imposto de caminhonetas ou
carros de passeio que néo utilizam gasolina ou diesel (HEMETRIO, 2014).

Para Sabbag (2013, p. 154) “a capacidade contributiva evidencia uma das
dimensdes da isonomia, a saber, a igualdade na lei, quando se busca tratar de
forma distinta situagdes diversas, (...)". Ainda, Amaro (2010, p. 165) assevera que “a
progressividade nao é ocorréncia necessaria da capacidade contributiva, mas sim

um refinamento desse postulado”.

4.3.7 TAXAS

Com relacéo as taxas, Fiorillo & Ferreira (2005, p. 120) esclarecem “[...] ser
extremamente dificil & instituicdo de taxa voltada a preservacdo do meio ambiente,
gue nao fira os preceitos e o direcionamento traduzido pela Carta de 1988 em
relacdo a sua espécie tributaria”.

Até o0 momento, as supostas taxas ambientais instituidas traduzem

materialidade ou base de calculo propria de impostos, ferindo, de forma flagrante, o
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Paragrafo Unico do art. 77 do Codigo Tributario Nacional. (FIORILLO & FERREIRA,
2009).

Contudo, para Costa:

A taxa é a tributagdo mais facil de ser concretizada, quando direcionada aos
chamados bens ambientais, uma vez que as taxas ambientais podem e
devem ser graduadas conforme o custo dos servigos publicos ambientais
relacionados a carga poluidora gerada pelos contribuintes, bem como
representar substanciais receitas publicas para custeio das correspondentes
tarefas administrativas (COSTA, 2012, p. 93).

Oliveira (2007) admite como fatos geradores das taxas ambientais: o
licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou recuperacdo ambiental, desde que
guardem uma razoavel equivaléncia com o0 custo dos servicos publicos de
licenciamento e fiscalizacdo, e da limpeza ou recuperacdo ambiental
correlacionaveis; citando, ainda, como exemplos, as situa¢Bes individuais dos
contribuintes (tipo de estabelecimento/instala¢des/atividades, area fiscalizada, etc.) e
os volumes de emissdes, despejos ou producao de residuos poluidores.

Ainda, as taxas, conforme Costa (2012, p. 93) podem ter um “efeito indutor do
poluidor a buscar alternativas de comportamento menos poluente, visando a diminuir
0 montante da taxa que lhe cabe pagar”.

Um exemplo é a taxa florestal, instituida pela Lei n°® 7.163/77 que sendo,
conforme julgado do RE n° 239.397/MG pelo STF:

Uma exacdo fiscal serve de contrapartida ao exercicio do poder de policia,
cujos elementos basicos se encontram definidos em lei, possuindo base de
célculo distinta da de outros impostos, qual seja, o custo estimado do
servico de fiscalizagdo. (...). Descabimento da alegacdo de ofensa ao
principio da isonomia, por razdes Obvias, diante do incentivo fiscal, em
forma de reducao do tributo, previsto para as inddstrias que comprovarem a
realizacdo de reflorestamento proporcional ao seu consumo de carvao
vegetal (RE n° 239.397/MG).

Conclui-se que a taxa ambiental pode ter, como base de célculo, uma ordem
de grandeza que ndo corresponda a um imposto e que seja conexa ao custo do
servico publico prestado ou posto a disposi¢cdo do contribuinte, realizando, de um
lado, o principio retributivo e, de outro, o principio do poluidor pagador, e autorizada
a exigir uma maior quantia de quem mais gera custos ao Poder Publico (OLIVEIRA,
2007).
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Um dos exemplos mais eficazes da implementagcao da referida taxa ambiental
€ Fernando de Noronha. Esse distrito estadual vem cobrando a taxa de preservagao
ambiental, que se destina a assegurar as condicbes ambientais e ecoldgicas, desde
0 ano de 1998. Os valores sao auferidos de acordo com uma tabela progressiva em
relacdo aos dias de permanéncia dos turistas no referido arquipélago, tendo como
fato gerador a utilizacdo da infraestrutura fisica e o acesso ao patrimoénio natural e
histérico por parte dos visitantes (COSTA, 2012).

4.3.8 CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O professor Sabbag (2009), distingue a contribuicdo social, dos impostos e
das taxas, na medida em que, para cobranca da primeira, pressupde-se uma obra
publica, e ndo um servi¢o publico, como ocorre nas taxas, dependendo de um fator
intermediario, qual seja a valorizacdo do imovel. Com relagdo ao imposto, dele se
distingue, porque o fato gerador da contribuicio de melhoria depende de uma
atividade estatal especifica.

Para Maganhini (2007):

A contribuicdo de melhoria s6 podera ser cobrada pelo Estado se a obra
publica trouxer melhorias para o contribuinte, conforme dispdes o art. 145,
IIl da Constituicdo Federal, isto &, tera que ocorrer uma real valorizagdo no
imovel do contribuinte para que o Estado possa cobra-la. (MAGANHINI,
2007).

Quando o Estado utiliza a contribuicdo de melhoria com efeitos ambientais,
estd desenvolvendo projetos voltados a protecdo do meio ambiente com a
construcdo de obras publicas sem a necessidade de onerar os cofres publicos. Isso
porque o0s proprietarios dos imoveis valorizados por essas edificacdes serdo
obrigados a pagar essa contribuicdo, pois o dinheiro publico foi usado em seu
beneficio (COSTA, 2012).

O Distrito Federal possui atualmente 68 (sessenta e oito) parques (IBRAM-
DF, 2011 apud REIS, 2011), os quais foram recategorizados como parques distritais,
nos termos do art.80 da Lei Complementar no827, de 22 de julho de 2010. Exemplo
disto é o Parque Olhos D“agua criado para preservar 0s recursos naturais da area e
também proporcionar um espaco de lazer e de educagdo ambiental para a

comunidade. Antes da implantacdo deste parque, havia poucos prédios de
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apartamentos naquele setor. Hoje, apés devidamente implantado, é considerado um
parque modelo, e as &reas adjacentes valorizadas contam, atualmente, com varios
prédios luxuosos no seu entorno. Um dos maiores obstaculos a implantacdo e
manutencao dos parques € a falta de recursos publicos financeiros. Neste sentido, o
uso da contribuicdo de melhoria “verde”, conforme ja discutido anteriormente, seria
um excelente instrumento de arrecadagédo para compor os cofres publicos visando a

execucao da politica ambiental do Distrito Federal (REIS, 2011).

4.3.9 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Prescreve o art. 148 da Constituicdo Federal que a Unido pode cobrar, por
meio da edicdo de Lei Complementar, empréstimos compulsérios para atender
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
de sua iminéncia, bem como nas hipdteses de investimento publico relevante de
carater urgente e de interesse nacional. J& em um exame mais direcionado para a
tematica em questdo, qual seja do Direito Tributario Ambiental, fica facil imaginar
sua vinculacéo as questdes ambientais. Ou seja, na ocorréncia de fatos, eventos ou
desastres ecologicos, que representem verdadeira calamidade publica, que
necessitem de medidas urgentes, por parte da sociedade e do poder publico, para
neutralizar ou minimizar seus efeitos sobre a populacdo e sobre o0 meio ambiente,
esses poderiam ser fatos geradores do empréstimo compulsério (COSTA, 2012).

O Decreto-Lei n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, traz a definicdo de defesa
civil, desastre, situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica e acdes de

prevencao:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de acgbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populacéo e restabelecer a normalidade social;

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;
(..)

IX - acbes de prevencdo: acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e
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monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Essa definicdo ajuda a caracterizar o fato gerador do empréstimo compulsério
e, assim, aplicd-lo em prol do meio ambiente, tanto na prevencdo como na
ocorréncia de danos.

O tipo de fato gerador ndo é especificado pelo texto constitucional, podendo
ser vinculado ou n&o vinculado. Assim, e.g., tanto o consumo de energia elétrica ou
a propriedade de aeronave ou embarcacdo, quanto o servico de dedetizacdo
obrigatéria que vise minorar ou erradicar a propagacdo de epidemia podem se
constituir em fatos geradores do empréstimo compulsério (REZENDE, SOUZA &
LEHFELD, 2015).

Contudo, a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica ndo é, e nao deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos
cofres do Estado ou da Unido, para solicitar recursos financeiros. A decretacao
significa a garantia plena da ocorréncia de uma situacdo normal, em uma éarea do
municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito declarar Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, para ter efeito "na alteracdo dos
processos de governo e da ordem juridica, no territério considerado, durante o
menor prazo possivel, para restabelecer a situacdo de normalidade" (SECRETARIA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2009 apud FIALHO, 2016).

O Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2004 a 2010, por exemplo,
constatou-se que 117 municipios foram assistidos em virtude de eventos pluviais
intensos que causaram qualquer tipo de dano, obrigando os gestores municipais a
decretarem estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia. Contudo,
apenas 68 municipios auferiram recursos da Unido para se reestruturarem, isto €,
58% dos municipios (FIALHO, 2016).

4.3.10 CONTRIBUICOES ESPECIAIS — CIDE COMBUSTIVEIS

A CIDE - Contribuicdo de Intervengcdo no Desenvolvimento Econdémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas

natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel -, um exemplo de contribuicdes
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especiais, com previsao no art. 177, 8 4° da CF/88, foi criada pela Lei 10.336/2001 e
alteracgoes.

Tem como objetivo principal o financiamento de projetos ambientais para a
reducdo das externalidades negativas geradas pela industria de petroleo e gas, além
de incentivar projetos de recuperacdo e pesquisa ambiental, que busquem novas
formulas de combustiveis renovaveis e menos poluentes, possibilitando uma correta
preservacdo ambiental, atingindo o desenvolvimento sustentavel das atividades
econdmicas (MAGANHINI, 2007).

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico s&o tributos
extrafiscais cuja finalidade precipua ndo € arrecadar para os cofres publicos, mas
sim intervir numa situacdo social ou econémica. Sao instrumentos de intervencao
indireta do Estado no dominio econémico (SILVA, 2015).

A CIDE pode ser direcionada a qualquer setor econdmico e possui duas
caracteristicas essenciais: a de funcdo conferida pela Constituicdo de que se trata
de instrumento estatal de intervencdo no dominio econdmico; e a obrigatoriedade de
gue as arrecadacfes sao somente para financiamento da atividade de criacdo. No
caso da CIDE-combustivel, a proposta de Fiscalizagcdo e Controle n°42/08, aprovada
em abril de 2009 pela Comissdo de Minas e Energia, visa a fiscalizacdo das
aplicacdes dos recursos oriundos de tais contribuicdes. O motivo por tal providéncia
foi o aumento dos registros administrativos relacionados a ma utilizacdo dos
recursos da CIDE- combustivel (NUNES & AZEVEDO, 2010).

Verifica-se que a CIDE-combustiveis se concretiza pela destinagcdo do
produto da arrecadacdo a determinadas atividades, como para o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria de petrdleo e do gas (SILVA,
2015).

Contudo, esses objetivos extrapolam os limites da intervencdo no dominio
econdmico e ndo cumpre as diretrizes do principio do poluidor-pagador, pois recaem
sobre a parte mais fragil da cadeia produtiva, isto €, o consumidor final e nao
internalizam as externalidades negativas geradas pela atividade econémica
(MAGANHINI, 2007).

Observa-se que os tributos se tornam um estimulo aos entes federativos e a
sociedade para aderirem a uma economia verde cuja finalidade €& a protecéo

ambiental presente e futura, esbarrando, porém, na sua pouco aplicagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A guestdo ambiental tornou-se, nas ultimas décadas, um tema essencial para
diversas areas de estudo. Dentre elas, podemos incluir o Direito que apresenta
ramificagbes que visam garantir e equilibrar as discussdes sobre o tema, dispondo
de meios legais para assegurar os beneficios para o provedor e o receptor daqueles
que fazem uso da natureza.

Buscando a garantia desses direitos, dispomos de normas tributarias
previstas na Constituicdo Federal e seus respectivos complementos legais no
Cdbdigo Tributario Nacional, tais como os impostos, as taxas, as contribuicbes de
melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais.

Além disso, os principios constitucionais, como da igualdade, da legalidade,
da livre iniciativa, da livre concorréncia e, principalmente, do poluidor-pagador,
norteiam essas legislacoes.

Assim, de acordo com o exposto no trabalho apresentado, as possibilidades
de aplicacéo das ferramentas tributarias sdo inimeras. Entretanto, uma das grandes
dificuldades esta na forma de aplicar cada uma dessas ferramentas de forma
apropriada e com o objetivo de obter o resultado mais satisfatério possivel. Para
isso, a eficacia e a aplicacdo devem ser analisadas de forma cautelosa dentro dos
aspectos econémicos e ambientais.

Ademais, contrapondo os impactos econbmicos e ambientais, a questdo
tributaria nem sempre é enxergada de forma positiva na economia brasileira, visto
que é uma ferramenta governamental de arrecadacao, muitas vezes apresentando
impactos no crescimento econémico.

Contudo, os tributos e suas espécies limitam os atos que podem ou causam
danos ambientais e deveriam ser tratados como essenciais quando se referem a
conservacao ambiental, uma vez que asseguram para as futuras geracbes uma
melhor qualidade de vida, um melhor espaco ecoldgico, e mais do que isso, um
crescimento econdmico baseado em planejamento sem colocar em risco 0 meio
ambiente.

Além disso, os tributos ambientais ndo funcionam como forma punitiva, pois

também acabam por beneficiar e incentivar aqueles que cumprem um papel valido
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na conservagdo do meio ambiente, garantindo a preservagcdao ambiental e
consequentemente a qualidade de vida e manutencao das espécies.

Um exemplo positivo sdo o ICMS e o IPTU verdes, cuja aceitacao ja abrangeu
varias cidades pelo Brasil inteiro e isso s6 tende a se multiplicar, pois essas formas
de beneficiar os contribuintes que se aplicam aos casos previstos foram muito bem
recebidas pela sociedade.

Como forma de garantir a eficacia e aplicacdo, o Estado, (Unido, Estados e
Municipios), deve intervir utilizando os tributos sempre da forma mais correta e
assertiva a fim de estimular a defesa do meio ambiente por seus demais membros e
a sociedade, além de divulga-los por meio da conscientizacdo ou de beneficios
atrativos para os usuarios para estimular a protecdo ambiental por meio desses
instrumentos.

Assim, observa-se que os tributos ambientais podem ter sua eficacia e
aplicacdo mais difundidas no territorio brasileiro se forem usados de forma positiva
para beneficiar os contribuintes, além de ter como finalidade uma protecdo ambiental

e ndo apenas uma arrecadacao fiscal direcionada as necessidades governamentais.
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