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RESUMO

Com a crescente globalizagao, as instituigdes financeiras exercem um papel
essencial na canalizagao dos fluxos de capitais, criando mercados financeiros e
influenciando politicas internacionais que nem sempre levam em consideracao
as consequéncias sociais e ambientais. Visando alterar esse cenario para buscar
uma atuagado mais sustentavel, e paralelamente reduzir os riscos associados a
estas praticas, essas instituicbes desenvolveram uma série de ferramentas e
protocolos que trazem o componente socioambiental pra suas operagdes. Esse
trabalho objetivou avaliar 4 destas ferramentas — o Protocolo Verde, Os
Principios do Equador, os Principios do Investimento Responsavel e o Pacto
Global — utilizados pelas institui¢des financeiras na gestao do risco ambiental no
que tange a sua capacidade de contribuicdo real a melhoria da qualidade
ambiental dos empreendimentos de significativo impacto ambiental. Observou-
se que dois deles, o Protocolo Verde e os Principios do Equador, podem
contribuir efetivamente para a gestdo ambiental e a qualidade dos
empreendimentos, enquanto os outros dois tem uma fungdo mais indutora da
insercdo da sustentabilidade no mercado. Pode ser visualizado uma larga
adesao a proposta da sustentabilidade como cerne do negécio financeiro, mas
se faz necessario envidar esforgos reais no desenvolvimento de ferramentas de
implantacdo e monitoramento destes protocolos para o acompanhamento e
desenvolvimento de politicas socioambientais sérias nos investimentos em

grandes empreendimentos no Brasil.



ABSTRACT

With increasing globalization, financial institutions play an essential role in
channeling capital flows, creating financial markets and influencing
international policies, who do not always take into account the social and
environmental consequences. Aiming to change this scenario to seek a more
sustainable operations, and also reduce the risks associated with these
practices, these institutions have developed a number of tools and protocols
that bring the environmental component to their operations. This study aimed
to evaluate four of these tools - the Green Protocol, The Equator Principles,
the Principles for Responsible Investment and the Global Pact - used by
financial institutions in the management of environmental risk with respect to
their actual contribution capacity to improve environmental quality of
significant environmental impact. It was observed that two of them, the Green
Protocol and the Equator Principles, can effectively contribute to
environmental management and the quality of the projects, while the other
two have a more inducer function of inclusion of sustainability in the market.
The study showed that is a broad membership of the proposal of sustainability
as core financial business, but it is necessary to make real efforts to develop
implementation tools and monitoring of these protocols for monitoring and
development of serious social and environmental policies in investments in

large projects in Brazil.



1 INTRODUCAO

Ha aproximadamente duas décadas as Instituigdes Financeiras
assumiram seu papel na gestdo ambiental privada de projetos de grande
impacto, inclusive sendo co-responsabilizadas por eles. A Environmental
Bankers Association identifica seis maneiras de como as instituicées financeiras
bancarias se relacionam com questdes ambientais, que tratam ndo apenas das
responsabilidades da instituicdo com o meio em que se inserem mas também do
financiamento de grandes obras de infraestrutura ou mesmo de produtos
sustentaveis.

Do ponto de vista do risco, o International Finance Corporation
identifica 3 riscos principais associados as atividades financeiras e questdes
ambientais: o risco direto, no qual os bancos respondem diretamente como
poluidores; o risco indireto, que afeta a empresa com a qual o banco tem
relacionamento financeiro; e o risco de reputacao, devido a pressdo de ONGs e
sociedade n&o organizada por politicas de investimentos responsaveis. Neste
contexto, surgiram uma série de ferramentas e protocolos que vem sendo
adotadas em todo o mundo, como os Principios do Equador, o Pacto Global, o
Protocolo Verde e os Principios para o Investimento Responsavel — PMI, que
tem clara interface com a gestdao ambiental de empreendimentos de potencial
impacto ambiental.

Considerando esta interface conceitual com os instrumentos de
gestdo ambiental publica e privada, se faz necessario avaliar se tais ferramentas
possuem potencial de agregar melhoria ambiental em empreendimentos, e de
que maneira podem fazé-lo, reforgando assim o papel de toda a cadeia produtiva

na pavimentagao do caminho para o desenvolvimento sustentavel.



2 OBJETIVO
2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar as ferramentas e protocolos utilizados pelas instituicbes financeiras na
gestao do risco ambiental no que tange a sua capacidade de contribuicio real a
melhoria da qualidade ambiental dos empreendimentos de significativo impacto
ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar os seguintes instrumentos: os Principios do Equador, o Pacto
Global, o Protocolo Verde e os Principios para o Investimento
Responsavel — PMI, e avaliar individualmente sua relagdo com a
qualidade ambiental de grandes projetos.

e Estabelecer comparagéo entre estes instrumentos quanto a contribuicao
para qualidade ambiental de grandes projetos.

e Avaliar a contribuicdo destas ferramentas a gestdo ambiental publica, com

foco nos instrumentos de avaliagdo de impacto e licenciamento ambiental.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1. Surgimento e evolug&o da sustentabilidade no setor financeiro

A viabilizagdo do crescimento de empresas ou nagdes,
independentemente de sua natureza, passa necessariamente pelas instituicdes
financeiras, uma vez que elas funcionam como canalizadoras de recursos
financeiros necessarios aos investimentos que possibilitam tais crescimentos.
Estes recursos podem ser oriundos tanto do patriménio dos bancos — via
mercado de crédito, quanto de outros investidores — via mercado de capitais
sendo que em ambas as situagdes, os bancos podem exercer grande papel
indutor para o desenvolvimento sustentavel (TOSINI et al, 2008).

O desenvolvimento sustentavel, conceito grandemente difundido
apds a elaboracdo do Relatério Brutland de 1987, passou a ser a questao
principal de politica ambiental, somente a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Uma das formas de
ver esse desenvolvimento sustentavel € como aquele que melhora a qualidade
da vida do homem na Terra ao mesmo tempo em que respeita a capacidade de
produgdo dos ecossistemas nos quais vivemos. A evolugao deste conceito
desde sua propagacgao trouxe a percepg¢ao de o desenvolvimento sustentavel
passa por uma sociedade sustentavel, que compartilha em todas as suas esferas
a responsabilidade pela inducdo deste desenvolvimento equilibrado e que
garante a qualidade de vida no presente sem comprometer a satisfagcdo das
necessidades das geragdes futuras. (MEBRATU, 1998; MIKHAILOVA, 2004;
VAN BELLEN, 2005)

No mundo empresarial, desde o final dos anos 70 novas teorias
organizacionais, menos gerencialistas que as anteriores, favorecem uma
percepcao da empresa como entidade moral. A ideia de responsabilidade
individual da lugar a uma responsabilidade corporativa, passando de uma
perspectiva individualista para uma perspectiva organizacional, que transcende
a mera agregacao das acgdes dos sujeitos (KREITLON, 2004). Ao final desse
periodo, a ideia de responsabilidade dissocia-se progressivamente da nog¢ao de
filantropia, passando a referir-se as consequéncias do negdécio em si da

empresa. Em paralelo, a questdo ambiental incorpora estes debates,



questionando a relagdo entre os problemas ambientais que passam a ser
evidentes e as atividades empresariais (TOSINI et al, 2008).

Dessa forma, estes conceitos — desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade social, responsabilidade ambiental — passaram a orientar as
organizacbes em uma pratica de uma gestdo responsavel, considerando a
relacdo ética e transparente com todos os publicos — stakeholders: clientes,
consumidores, fornecedores, acionistas, etc — que se relacionam com a empresa
para o desenvolvimento sustentavel do seu negdcio e da sociedade,
preservando o0s recursos ambientais e humanos para as geragdes futuras
proporcionando diversos beneficios para sociedade e organizagdes (NAGATA et
al, 2010).

No Brasil, o estabelecimento dos debates sobre os problemas
ambientais em associagao ao ambiente institucional — a encorpada legislagao
ambiental, o estabelecimento das agéncias reguladoras, e as crescentes
participagdes da sociedade civil por meio das entidades ndo-governamentais de
cunho ambientalista — direcionaram as empresas a incorporagdo dessas
questdes a suas politicas de responsabilidade social. A partir da primeira década
do novo milénio, com a sinalizagdo do mercado de que um negocio sustentavel
pode também agregar valor econdmico a empresa, observa-se a incorporagao
dos objetivos sociais e ambientais nos negdécios por meio da inclusao da
sustentabilidade na estratégia das corporagdes (TOSINI et al, 2008).

Dentro deste contexto, as instituicdes financeiras vém desenvolvendo
mundial e localmente instrumentos e solugdes para a incorporacdao da
sustentabilidade em suas atividades, seja por iniciativa propria e de suas
associagdes, frente as pressdes sociais ja mencionadas, seja por
regulamentagdes governamentais. Em outras palavras, o setor financeiro
respondeu a necessidade de integrar a perspectiva sustentavel a sua misséo e
as suas estratégias passando a adotar critérios socioambientais, além dos
econdmico-financeiros, nos processos de tomada de decisdo em seus negocios
(MATAROZZ| & TRUNKL, 2008).

Na FIGURA 1 apresentada adiante, desenhou-se uma linha do tempo
onde sao indicados os principais marcos regulatérios da questdo socioambiental

para as instituicdes financeiras, no Brasil e o no Mundo. Esta cronologia ndo se



pretende completa, mas busca destacar os principais mecanismos identificados
durante a pesquisa bibliografica deste trabalho.

Ao todo, séo indicados na FIGURA 1 25 instrumentos, de natureza
variada, mas que ilustram a ampla possibilidade de incorporagdo da
sustentabilidade nas atividades nas quais se envolvem as instituicoes
financeiras, e que podem resultar em melhoria da qualidade ambiental das
atividades potencialmente poluidoras. Cada um dos mecanismos e instrumentos
ali citados (com exceg¢dao dos 4 abordados neste trabalho) & brevemente
caracterizado no ANEXO 1.

Cabe destacar que existem diferentes modalidades de produtos
desenvolvidos para atender as diretrizes sustentaveis dos bancos nacionais e
internacionais, como linhas de financiamento especificas para solugdes
ambiental e/ou socialmente responsaveis (como implantagéo de tratamentos de
efluentes, aquisicdo de equipamentos de energia renovavel, inclusdo de
portadores de deficiéncia, dentre outros), financiamento de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo' ou de operagdes de crédito de carbono,
disponibilizagcdo de microcrédito para desenvolvimentos local, seguros
ambientais, dentre outros (MATAROZZI & TRUNKL, 2008; URSAIA). Estes
outros mecanismos néo serdo explorados neste trabalho, que tem foco nos
instrumentos que visdo a gestao dos riscos ambientais no investimento, e com
isso tem potencial de afetar a qualidade ambiental de grandes projetos de

infraestrutura.

3.2. Risco ambiental e as Instituicdes Financeiras

De acordo com Dagnino & Carpi Jr. (2007), o risco pode ser definido
como a probabilidade de que um evento — esperado ou ndo esperado — se torne
realidade; ou seja, se algo pode vir a ocorrer, ja entdo configura um risco. Em
uma outra definicdo, o termo risco designa a combinagcdo entre
a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento (aleatério, futuro e
independente da vontade humana) e os impactos (positivos ou negativos)

resultantes, caso ele ocorra (BECK, 2011).
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FIGURA 1 = Linha do tempo de criacdo dos principais féruns e instrumentos de gestdo ambiental para Instituicdes financeiras



Ja o risco ambiental, mais especificamente, pode ser definido como a
medida de possiveis danos que uma atividade econémica pode causar ao meio
ambiente (TOSINI, 2005); outra definicdo, apresentada por Messias e Souza
(2015), traz o risco ambiental como a combinac¢éo da probabilidade de ocorréncia
de um evento ou exposi¢cao perigosa com a gravidade do dano ambiental que
pode ser causado por tal evento ou exposigao.

Messias e Souza (2015), citando Beck (2011), afirmam que na
sociedade atual, pés-moderna, a légica da produgéo do risco domina a logica da
producao de riqueza da sociedade industrial, tendo, como base tedrica e pratica,
as ameacas a vida proporcionadas pelos riscos — constatados mediante crise
ambiental ja instalada, que sdo potencializados pela modernizagao da produgéo,
que ao nao respeitar as fronteiras, tornam tais ameagas globais. Ao partir do
pressuposto que os riscos ambientais também representam riscos a economia,
a cultura e a politica de uma sociedade, estes autores afirmam que mediante a
socializag&o dos riscos ambientais — que afetam a todos, inclusive os geradores,
0s grupos econdmicos, cientificos e profissionais devem preocupar-se com 0
gerenciamento das externalidades positivas e negativas de suas atividades
produtivas. Para Tosini (2005), a relag&o entre risco ambiental e os demais riscos
enfrentados pelas empresas esta fundamentada no “Principio do Poluidor
Pagador”, por meio do qual internaliza-se os custos da degradag¢ao no processo
produtivo de qualquer atividade econdmica, buscando evitar que os lucros desta
atividade sejam privatizados e os riscos socializados. Desta forma, o risco
ambiental passa a ser traduzido como custo financeiro.

O artigo 192 da Constituicdo Federal Brasileira® estabelece que o
Sistema Financeiro Nacional deve ser estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Brasil e servir aos interesses da coletividade. E
papel do Banco Central do Brasil agir na manutengao, regulagao e supervisao
do SFN de modo a assegurar sua solidez, eficiéncia e seu fim publico. Conforme
descrito no tépico anterior, a regulagao do sistema financeiro em relagao a temas
socioambientais avancgou significativamente. S&o trés os principais objetivos que
direcionam o Banco Central do Brasil a incorporar aspectos socioambientais na
regulacéo do setor financeiro (FIGURA 2): mitigagao de riscos, maior integragéo
do sistema financeiro com politicas publicas desenhadas em outras esferas do
Estado, e busca de maior eficiéncia no setor (FEBRABAN, 2014).



RESOLUCOHES ECIRCULAR DO BANCO CENTRAL DO BRASIL LIGADAS A TEMAS SOCIOAMBIENTAIS

Resolugdo/Clrcular

Resolugdo
3.545/2008

Resolucdo 2.813/2009

Resclugdo 3.876/2010

Resolucdo 2.896/2010

Resolucdo 4008200

Circular 2.547/2001

Resolucdo 4.327/2014

Operagdes bancirlas Impactadas

Crédito Rural - regularidade
ambiental na Amazdnia

Crédito Rural - expansdo da
cana-de-acicar

Crédito Rural - trabalho
a5Cravo

Crédito Rural - Agricultura de
Baixo Carbono

Crédito para mitigacio e
adaptacdo as mudancas
climaticas

Frocesso Interno de Avaliacdo
de Adequacdo de Capital -
lcaap

Responsabilidade
Socioambiental das Instituictes
Financeiras

Descrigdo

Aplica-se ao Bioma Amazdnia. Requer que as instituicdes financeiras exijam
dos tomadores de crédito documentacdo comprobatdria de regularidade
ambiantal.

Condiciona o crédito agroindustrial ao Zoneamento Agroecoldgico para

expansdo e industrializacdo da cana-de-agucar, Veda o financiamento da
expansdo do plantio nos biomas Amazénia e Pantanal @ na Bacia do Alto
Paragual, enfre outras areas.

Veda a concessdo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que
mantiverem trabalhadores em condicdes analogas a de escravo, conforme
Cadastro de Empregadores instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

Institui o Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa
(Programa ABC)Y no ambito do Banco Macional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ENDES).

Dispde sobre finandamentos de projetos destinados 3 mitigacdo e
adaptacdo do clima, lastreados em recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (FNMC),

Requer que a instituicdo demonstre como considera o risco decorrante da
exposicdo a danos socioambientais em seu processo de avaliacdo e calculo
da necessidade de capital para riscos.

Dispde sobre as diretrizes que devam ser observadas no estabelecimanto a
naimplantacdo de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes do
SEN.

FIGURA 2 — Resolugbes do Banco Central do Brasil ligados a gestao

socioambiental

Fonte: FEBRABAN, 2014

A legislagao ambiental brasileira, ao determinar a reparagao do dano

ambiental (que pode ser identificada como a materializagao do risco), bem como
o cumprimento das sanc¢des penais e administrativas, determina, mesmo que
nao indiretamente, uma série de dispéndios financeiros para o infrator, que
associado as multas diversas e indenizagdes, pode ter sua saude financeira
prejudicada, ou até mesmo ser levado a faléncia. Os bancos, como parceiros
financeiros das empresas, dependem do retorno financeiro destas; ou seja, o
risco ambiental das corporacdes afeta direta ou indiretamente o desempenho
econdmico das instituicdes financeiras, seja pelo comprometimento da sua
capacidade pagadora, seja por meio da responsabilizagdo solidaria pelo dano
ambiental cometido, ou mesmo pelos danos a imagem da instituigdo (TOSINI,
2005; ADAMI, 2002; PINHEIRO PEDRO, s/data)

De acordo com o International Finance Corporation - IFC, os bancos,

com relacéo as questdes ambientais, estdo expostos a trés tipos de riscos:
¢ Risco Direto — sdo aqueles aos quais os bancos respondem diretamente
como poluidores, associados as suas proprias instalacbes e uso de

recursos (energia, papeéis, equipamentos, etc). Nessa modalidade, se



aplica diretamente o principio do Poluidor Pagador, ou seja, o banco
deve internalizar nos seus custos de operagéo os gastos com o controle
da poluigao.

¢ Risco indireto — o risco ambiental afetaria a empresa com o qual o banco
mantem relacionamento como intermediario financeiro, via operacdes de
crédito ou detentor e titulos financeiros (agdes ou titulos de divida);

e Risco de reputacdo — os bancos vém sofrendo pressao publica, em
especial das entidades ndo governamentais, para adotar politicas de
financiamento de investimentos ambientalmente corretos, sob pena de
ter sua reputacao prejudicada diante a sociedade.

Associando os quatro grandes riscos das instituices financeiras - de
mercado, de crédito, legal e operacional - com as questdes ambientais (FIGURA
3), é possivel mostrar que essas estdo presentes e causam impactos nos quatro
tipos de riscos (DIAS & MACHADO, 2011)

RISCO AMBIENTAL

I | |

T Impacto direto Impacto mdireto ————

Risco legal Risco de mercado

1L~ | Risco operacional Risco de crédito ~J

FIGURA 3 — Risco ambiental e sua relagdo com outros riscos em instituicdes
financeiras
Fonte: TOSINI, 2005

Atualmente, diversas instituicoes financeiras, que atuam inclusive no
Brasil, ja perceberam o potencial impacto que os riscos socioambientais tém na
capacidade de repagamento de seus clientes e passaram a incorporar critérios
especificos para avalia-los em seus processos de decisao de crédito e de gestéao
de risco. A avaliacdo dos riscos socioambientais por sua vez, propicia a
minimizagao dos riscos de crédito e de reputagao dessas instituicdes financeiras,
além de gerar novas oportunidades de negocios (MATTAROZZI & TRUNKL,
2008).
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3.3. Instrumentos publicos na gestao do risco/impacto ambiental

De acordo com Nogueira e Pereira (2000), diversos autores
argumentam que a gestdao do meio ambiente, entendida como a conservagéo
dos recursos naturais e a protegao do patrimonio ambiental contra a degradacéo,
€ tarefa eminentemente governamental. A fungao das politicas publicas e seus
instrumentos, nesta visdo, é induzir os agentes de impacto a internalizar as
externalidades (NOGUEIRA & PEREIRA, 2000).

Nardocci (1999), ao estudar o risco como instrumento de gestado
ambiental, identificou que de forma geral, as atividades de gerenciamento do
risco estdo disseminadas em diversas areas das politicas publicas, envolvendo
diversos atores do Poder Publico federal, mas todos com objetivo de redugéo
dos riscos para a saude humana e o meio ambiente. A autora observa que,
apesar dos objetivos comuns, o debate e a gestdo dos riscos no Brasil se
restringem a atuagao especifica de cada 6rgao (NARDOCCI, 1999).

Dentro da gestao publica ambiental, a legislagdo ambiental brasileira,
considerada por muitos uma das mais completas do mundo, prevé uma série de
instrumentos de gestao, determinados pela Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6938/81), e especificados em regulamentos infra-legais. Estes instrumentos
se configuram como mecanismos utilizados pela Administragdo Publica para que
os objetivos da politica nacional sejam alcangados, e podem ser classificados
como de Comando e Controle, Econdmicos e de Persuasdo (NOGUEIRA &
PEREIRA, 2000).

De acordo com a Lei Federal, em seu artigo 9°, sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
Il - o zoneamento ambiental;
Il - a avaliagéo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Puablico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegao
ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas

VIl - o sistema nacional de informagbes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
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IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao hdo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradagéo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagao de informacgées relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xlll - instrumentos econdémicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, sequro ambiental e outros.

Embora a gestédo do risco ambiental ndo seja um objetivo explicito da
PNMA, diversos instrumentos por ela elencados tratam do tema em maior ou
menor monta, em seus regulamentos especificos, havendo uma constante
sinergia da gestdo dos impactos e dos riscos de determinadas atividades pelo
poder publico (NARDOCCI, 1999). No ambito deste trabalho destaca-se entre
eles a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental, ambos
consolidados no Brasil como instrumentos de comando e controle aplicados
previamente a realizagcao de atividades ou instalagcdo de empreendimentos.

A Resolugao CONAMA 237/97, que trata do licenciamento ambiental,
prevé explicitamente em seu texto a Analise de Riscos como um dos estudos
ambientais que pode ser solicitado no ambito do procedimento administrativo,
possibilitando dessa forma que a gestdo do risco ambiental seja incorporada a
gestdo publica ambiental, ao tornar-se parte do processo decisoério de
autorizacao para implantagao e operagcao de empreendimentos potencialmente
poluidores (NARDOCCI, 1999).

Diversas outras resolugbes do CONAMA (23/96, 373/06, 375/06, por
exemplo), trazem o componente do risco como fator a ser considerado quando
da analise ambiental e aprovacdo de empreendimentos por meio do
licenciamento ambiental, o que demonstra a interrelagdo direta entre a gestéo
dos impactos e do risco na legislagdo ambiental brasileira.

Em diversas normas legais no ambito estadual, a analise de risco é
mandatoria e faz parte do processo decisério de autorizagao para implantacao e
operacao de empreendimentos e atividades geradoras de impactos ambientais,
dentre as quais podemos citar como exemplo a Norma CETESB P4.261, em S&o
Paulo, a NORMA TECNICA NT — 01/2009, na Bahia, e a Deliberacdo INEA
27/2014, no Rio de Janeiro.
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Cabe ressaltar que o proprio principio da precaucgéo, largamente
difundido no direito ambiental brasileiro, tem sua aplicagdo baseada na
possibilidade de existir qualquer evidéncia objetiva de que determinada atividade
humana possa gerar um dano ambiental. Ou seja, a precaugao pode ser definida
como acgéo antecipada do risco ou perigo, sem que haja uma comprovagao
cientifica ou certeza exata que o dano ira acontecer (PERINI, 2016). Este
principio atua antes da atividade, evitando que ela seja executada ou que seja
feita de forma a resguardar o meio ambiente, reduzindo a extensao, a frequéncia
ou o risco do dano (NOBRE JUNIOR et al., 2005).

Chaves e Mainier (2005), afirmam que a “analise e a identificacao de
perigos para gerenciamento do risco € um dos instrumentos da gestdo ambiental
de empreendimentos, pois fornece subsidios para a avaliagado de riscos e na
tomada de decisao para modificagdo de projetos (...) permitindo a avaliagcéo e a
caracterizagdo das possiveis interferéncias de um projeto no ecossistema,

focando a variavel risco”.

3.4. Instrumentos das empresas privadas para a gestdo dos impactos e

riscos

No Brasil, somado aos exemplos de acidentes ambientais de grandes
proporgdes (VALLE, 2003 apud BISSACOT e OLIVEIRA, 2016), a evolugao dos
requisitos legais e a atuagdo das autoridades publicas de meio ambiente tém
desenvolvido nas organizagdes a necessidade de mecanismos de gestao para
a identificagao dos potenciais riscos ambientais de suas operagdes (BISSACOT
e OLIVEIRA, 2016). A gestdo ambiental pode ser entdo entendida como a
aplicagéo dos principios de planejamento e controle na identificagdo, avaliagéo,
controle, monitoramento e redugao dos impactos ambientais a niveis pré-
definidos (EPELBAUM, 2006).

Além dos instrumentos associados ao licenciamento ambiental, as
ferramentas consolidadas de analise de risco (como Analise Preliminar de
Perigos, Arvore de Falhas — FMEA, dentre outros), vem sendo associadas aos
instrumentos de gestao privada, como a identificagdo de aspectos e impactos e

os Sistemas de Gestdo Ambiental, o planejamento estratégico, e outros
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(ANDRADE e TURRIONI, 2000; ARAUJO et al 2001). Estes e outros
instrumentos vem se tornando chaves para a caracterizagdo, a minimizagao e
até mesmo a eliminagdo dos potenciais riscos ambientais das operacoes
privadas no pais (BISSACOT e OLIVEIRA, 2016), sejam utilizados previamente
a sua efetivacao ou durante sua vida util.

Araujo et al (2001) afirmam que “o gerenciamento de risco inclui todas
as decisbes e escolhas sociais, politicas e culturais que se relacionam direta e
indiretamente com as questdes de risco no empreendimento. O uso de risco
como instrumento de gestao ambiental necessita de decisbes descentralizadas,
instituicdes solidas e confiaveis e da aquisicdo e atualizagdo continua de
informagdes”. Ja Sogabe (2006), ressalta que o gerenciamento do risco propicia
um ambiente disciplinado para uma tomada proativa de decisdes para avaliar de
forma continua os possiveis efeitos dos eventos, determinar quais seriam os
mais importantes, e consequentemente priorizar e implementar estratégias para
lidar com eles.

De acordo com Bissacot e Oliveira (2016), a aplicagdo do conceito de
risco ambiental no contexto empresarial demanda a definicdo de indicadores de
desempenho técnico que, associados a aspectos financeiros, se transformem
em instrumentos de tomada de decisdo com efeito direto no aprimoramento do
desempenho da organizagdo por meio da redugcao da probabilidade e/ou do
impacto do dano (IBGC, 2007).

Esses autores ressaltam que embora existam normas e metodologias
padronizadas para diversas tipologias de analise de risco dentro de uma
organizacao (TIXIER et al., 2002), os mecanismos e/ou instrumentos de gestéao
disponiveis ainda sao susceptiveis a subjetividade, ndo sdo automatizados, néo
estabelecem critérios técnicos relacionados ao gerenciamento dos riscos
ambientais, n&o atribuem valor aos potenciais impactos associados aos riscos
mapeados e, de maneira geral, ndo apresentam critérios de priorizagao para a
tomada de decisdo. Diversos trabalhos vém sendo desenvolvidos para suprir
essas lacunas e permitir o aprimoramento destes instrumentos. (BISSACOT e
OLIVEIRA, 2016). Ainda assim, € importante que essas ferramentas de analise
de riscos sejam utilizadas para agregar ordens de grandeza aos julgamentos que

permeiam as previsdes na gestao do risco (SOGABE, 2006).
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4 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica,
utilizando para tanto fontes secundarias (constituidas pela literatura originada de
determinadas fontes primarias — ANDRADE, 2010), principalmente livros e
artigos publicados em revistas cientificas ou em sitios publicos da grande rede
mundial de computadores, que compilaram dados e estudos sobre a gestdo do
risco e a responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras.

A escolha desta metodologia se justifica por ser aquela que se
desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel
a partir das teorias ja publicadas. Na pesquisa bibliografica o investigador
levanta-se o conhecimento disponivel na area (por meio da identificacao,
localizagédo, compilagao e fichamento destas fontes), identificando-se as teorias
produzidas, analisando-as e avaliando sua contribuicdo para auxiliar a
compreender ou explicar o problema objeto da investigagdo. O objetivo da
pesquisa bibliografica, portanto, € o de conhecer e analisar as principais
contribui¢cdes tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema
(KOCHE, 2004, MARCONI & LAKATO, 2007).

De acordo com Kdche (2004) essa modalidade de pesquisa pode ser
utilizada para: a) ampliar o grade conhecimentos em uma determinada area,
capacitando investigador a compreender ou delimitar melhor um problema de
pesquisa; b) para descrever ou sistematizar o estado da arte, daquele momento,
pertinente a um determinado tema ou problema; c) para dominar o conhecimento
disponivel e utiliza-lo como base ou fundamentagao na construgdo de um modelo
tedrico explicativo de um problema, isto €, com instrumento auxiliar para a
construcdo e fundamentacédo das hipoteses. O presente trabalho encontra-se
neste ultimo fim, considerando que a partir do levantamento do conhecimento
sistematizado sobre a gestao do risco e a responsabilidade socioambiental em
instituicdes financeiras, buscou-se correlacionar os instrumentos ai utilizados a

mitigacado de impactos em grandes obras de infraestrutura.

A pesquisa bibliografica realizada permitiu identificar um numero
elevado de instrumentos que se encontram normatizados para a gestao do risco

ambiental pelas Instituicdes Financeiras, tendo sido selecionadas para a
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avaliagao deste trabalho aqueles que possuem em seu escopo avaliagdes
similares ou propriamente de impactos ambientais, que possam balizar os
empreendedores na implantacdo de empreendimentos de menor impacto social
e ambiental, atuando como reais promotores do desenvolvimento sustentavel.
Sao eles: O Protocolo Verde, Os Principios do Equador, os Principios do

Investimento Responsavel e o Pacto Global.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Convengoes e instrumentos

5.1.1 Pacto Global

O Pacto Global € uma iniciativa desenvolvida pelo ex-secretario-geral
da ONU, Kofi Annan, que tem como objetivo de mobilizar a comunidade
empresarial internacional para a adogado, em suas praticas de negécios, de
valores fundamentais e internacionalmente aceitos nas areas de direitos
humanos, relagcdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupgao refletidos
em 10 principios. Essa iniciativa conta com a participacdo de agéncias das
Nagbdes Unidas, empresas, sindicatos, organizagdes nao-governamentais e
demais parceiros necessarios para a constru¢ado de um mercado global mais
inclusivo e igualitario (PACTO GLOBAL, 2013).

O Pacto Global se configura como uma iniciativa voluntaria que
procura fornecer diretrizes para a promogéao do crescimento sustentavel e da
cidadania, por meio de liderangas corporativas comprometidas e inovadoras,
sem qualquer carater vinculador ou de policiamento destas condutas.

As organizagdes signatarias do Pacto Global sdo diversificadas,
representando diversos setores da economia e diferentes regides geograficas.
Em 2013, os organizadores da iniciativa identificavam mais de 12
mil organizagdes signatarias articuladas por cerca de 150 redes ao redor do
mundo (PACTO GLOBAL, 2013). De acordo com os resultados informados na
pagina do Pacto na rede mundial de computadores, existem 1116 signatarios
brasileiros, que englobam empresas de diversos portes, ONGs, municipios,
instituicbes de educagéao, cooperativas, dentre outros (FIGURA 4). Em relagcao
as corporagdes objeto deste trabalho, sdo 25 as instituicées financeiras do
mundo (incluindo o IFC) que se tornaram signatarios do Pacto, sendo que
nenhuma delas atua no Brasil.

Nas palavras de seu idealizador, “o objetivo do Pacto Global é
encorajar o alinhamento das politicas e praticas empresariais com os valores e
oS objetivos aplicaveis internacionalmente e universalmente acordados. Estes
valores principais foram separados em dez principios chave, nas areas de

direitos humanos, direitos do trabalho, protegcdo ambiental e combate a
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corrupcdo”. Os 10 principios que centralizam a iniciativa do pacto, escolhidos
pela potencialidade de gerar mudancas positivas, estao indicados na FIGURA 5,
a seguir.

BEmpresas ativas

2.3%

BEmpresas ndo-
ativas

OAssociagoes
empresariais

oSindicatos

OSociedade
civillONGs
BFundagées

54.0%  mInstituigdes
académicas
@ Prefeituras

mOrganizagées do
setor plblico

FIGURA 4 — Perfil dos signatarios brasileiros em 2013
Fonte: http.//www.pactoglobal.org.br/artigo/65/Perfil-dos-Signatarios

1. As empresas devem apoiar e respeitar
n 8 a protecao de direitos humanos
_g % reconhecidos internacionalmente; e
_g g 2. Assegurar-se de sua ndo participagio
2l em violacdes destes direitos.
3. As empresas devem apoiar a liberdade
de associagdo e o reconhecimento efetivo
_8 do direito & negociagao coletiva;
g 4. A eliminacio de todas as formas
© de trabalho forgado ou compulsorio;
i 5. A aboli¢io efetiva do trabalho infantil; e
6. Eliminar a discriminacdo no emprego.
7. As empresas devem apoiar uma
..g abordagem preventiva aos desafios
@ ambientais;
'g 8. Desenvolver iniciativas para
< promover maior responsabilidade
-g ambiental; e
= 9. Incentivar o desenvolvimento e difusdo
de tecnologias ambientalmente amigaveis
© 18
© g 10. As empresas devem combater
€2 a corrupgéo em todas as suas formas,
8 g inclusive extorsio e propina.

FIGURA 5 — Principios do Pacto Global
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Conforme reportagem publicada por CAMARGO (2014) no blog
Planeta Sustentavel, o foco da Rede Brasileira do Pacto Global tem sido
sensibilizar os diversos setores da economia e angariar signatarios para o Pacto,
buscando introduzir nestes segmentos o©0s compromissos com a
Sustentabilidade.

COSTA et al (2016), ao avaliar os resultados da assinatura do Pacto
frente ao cumprimento de suas premissas, concluem que boa parte das
empresas nao comunicam periodicamente seus resultados, e quando o fazem,
nem sempre € possivel mensurar o ganho em sustentabilidade com a aderéncia
ao Pacto Global.

Embora esteja previsto no Principio 7 a abordagem preventiva dos
impactos ambientais, ndo foram encontradas evidéncias na literatura de
aplicagao de metodologias que levem os empreendimentos de grande porte a
melhorar a qualidade ambiental de sua implantacdo ou operacdo. Talvez a
analise direta de relatérios de corporagdes signatarias responsaveis por tais
empreendimentos possa indicar tais metodologias e seus beneficios. Tal lacuna
se configura como uma falha deste trabalho, mas nao compromete a
identificacdo do Pacto Global como iniciativa capaz de contribuir com a melhoria
da qualidade ambiental e consequente reducdo do impacto ambiental de sua

implantacéo e operacgao.

5.1.2 Protocolo Verde

O Protocolo Verde teve sua origem em um Grupo de Trabalho
instituido pelo governo federal brasileiro, por meio de decreto, em 29 de maio de
1995, composto por membros representantes do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Banco Central do Brasil, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, do Banco do Brasil SA, da Caixa
Econdémica Federal, do Banco do Nordeste do Brasil SA, e do Banco da
Amazbnia SA. Seu objetivo era elaborar urna proposta contendo diretrizes,

estratégias e mecanismos operacionais para a incorporagdo de dimensodes



19

ambientais no processo de gestdo e concessao de crédito oficial, e beneficios
fiscais para as atividades produtivas. A intengcédo era implementar mecanismos
financeiros que complementassem e, ao mesmo tempo, criassem sinergias com
a legislacdo ambiental existente e com o arcabouco institucional em formacéo,
buscando a consolidagao de politicas publicas coerentes e consistentes (REBIA,
2009).

O trabalho deste grupo culminou numa Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel firmada por bancos oficiais em 1995 (Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazbnia, BNDES, Caixa Econdmica
Federal e Banco Central do Brasil), que considerava os seguintes principios do
desenvolvimento sustentavel (REBIA, 2009):

1. A protecao ambiental € um dever de todos que desejam melhorar a
qualidade de vida no planeta e extrapola qualquer tentativa de
enquadramento espaciotemporal.

2. Um setor financeiro dindmico e versatil € fundamental para o
desenvolvimento sustentavel.

3. O setor bancario deve privilegiar de forma crescente o financiamento
de projetos que nao sejam agressivos ao meio ambiente ou que
apresentem caracteristicas de sustentabilidade.

4. Os riscos ambientais devem ser considerados nas analises e nas
condicdes de financiamento.

5. A gestdo ambiental requer a adogédo de praticas que antecipem e
previnam degradacdes do meio ambiente.

6. A participagao dos clientes € imprescindivel na condugao da politica
ambiental dos bancos.

7. As leis e regulamentagdes ambientais devem ser aplicadas e exigidas,
cabendo aos bancos participar da sua divulgagéo.

8. A execucgao da politica ambiental nos bancos requer a criagédo e o
treinamento de equipes especificas dentro dos seus quadros.

9. A eliminacdo de desperdicios, a eficiéncia energética e o uso de
materiais reciclados sao praticas que devem ser estimuladas em todos os
niveis operacionais.

Tais principios se configuravam apenas como recomendagdes, a

serem incorporadas por cada instituicdo individualmente em suas politicas
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operacionais, sem acompanhamento ou controle por nenhuma agencia externa.
De acordo com YOUNG et al (2009, apud BRAGA, 2014), a principal ideia era a
integracdo de mecanismos de comando e controle, ja consolidados no pais, com
instrumentos econbmicos para a promogdo do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Além dos principios explicitados na Carta, o
documento contava com 6 recomendacdes par as instituicbes financeiras que
dela faziam parte, e 10 recomendacdes para o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, tendo sido as primeiras resumidas com
precisao por BRAGA (2014), conforme FIGURA 6, abaixo.

Recomendagfes para as Instituicdes Financeiras

1. Em consonéncia com a atitude tomada por bancos publicos e privados interacionais que aderiram a
Declaragfio Internacional dos Bancos para o IMeio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, os bancos
deveriam explicitar seu compromisso com o meio ambiente para guiar as orientagdes internas, bem como
para estimular os clientes sobre arelevancia do meio ambiente na elaboragéio e na gestio de projetos

2. Para a plena incorporagio do meto ambiente as estruturas das instituigdes financeiras federais,
deveriam ser criadas unidades ou grupos técnicos treinados para identificar as relagdes entre o meio
ambiente e as atividades econdmicas, podendo contar com uma cooperagfo externa para treinamento

3. Instituir politica interna de divulgacio de conhecimentos sobre meio ambiente entre funcionarios, por
meio de treinamentos, cooperagfo mutua, troca de experiéncias, elaboragio e analise de projetos locats,
bem como entre as agéncias

4. A dotar sistemas internos de classificagfio de projetos, para levar em conta o impacto ambiental e os
riscos de crédito, o que facilitaria a analise de projetos em diversas areas operacionais

5. Identificar mecanismos de diferenciagfio nas operagdes de financiamento em relagfio a prazos, tazas de
juros, tomando por base os custos decorrentes de passivos e riscos ambientais

6. Promover linhas de financiamento para as atividades de reciclagem de residuos e a recuperagéio de
areas de disposigo, contribuindo para com o meio ambiente

FIGURA 6 — Resumo das Recomendacgdes para as Instituicdes Financeiras que

compunham o Grupo que concebeu o Protocolo Verde — 1995
Fonte: BRAGA, 2014.

RIBEMBOIM (1996), aponta como critica ao documento a auséncia
de solugao para a ma utilizagao do solo, e das praticas deléterias praticadas no
meio rural, em especial nas atividades agricolas e por pequenos produtores
rurais. O mesmo autor critica também a ndo criagdo de um fundo para a
recuperacdo ambiental (recomposi¢cdo de solos), ideia langada durante a

discussao do Grupo de Trabalho.

Em maio de 2008, a partir de discussdes sobre os impactos do

desmatamento na Amazbnia envolvendo 6rgdos governamentais e bancos
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publicos federais, que culminaram na edicdo da Resolugdo n 3545/2008 do
Conselho Monetario Nacional®, foi constituido grupo de trabalho informal para
avaliacdo e revisdo do Protocolo Verde. O grupo foi constituido por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Integracao
Nacional, Ministério da Fazenda, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social, Banco da Amazénia, Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil. O resultado desse esfor¢o foi a proposi¢gédo de nova
redacao, dotada de diretrizes mais especificas, alinhada aos Principios do
Equador, que poderiam garantir os bancos como agentes indutores do
desenvolvimento sustentavel. (MATAROZZO & TRUNKL, 2008; BRAGA, 2014;
CREDIDIO, 2014). Abaixo, no QUADRO 1, encontram-se os principios

estipulados nesta nova versao.

| - Financiar o
desenvolvimento com
sustentabilidade, por meio de
linhas de crédito e programas
que promovam a qualidade de
vida da populagéo, o uso
sustentavel dos recursos
naturais e a protegao
ambiental, observadas as
seguintes diretrizes:

a) Aprimorar continuamente o portifélio de produtos e servigos
bancarios destinados ao financiamento de atividades e projetos
com adicionalidades socioambientais;

b) Oferecer condigbes diferenciadas de financiamento (taxa,
prazo, caréncia, critérios de elegibilidade, etc.) para projetos com
adicionalidades socioambientais; e

c) Orientar o tomador de crédito de forma a induzir a adogéo de
praticas de produgao e consumo sustentaveis.

Il - Considerar os impactos e
custos socioambientais na
gestao de ativos (préprios e de
terceiros) e nas anadlises de
risco de clientes e de projetos
de investimento, tendo por
base a Politica Nacional de
Meio Ambiente, observadas as
seguintes diretrizes:

a) Condicionar o financiamento de empreendimentos e
atividades, potencial ou efetivamente poluidores ou que utilizem
recursos naturais no processo produtivo, ao Licenciamento
Ambiental, conforme legislagdo ambiental vigente;

b) Incorporar critérios socioambientais ao processo de analise e
concessao de crédito para projetos de investimentos,
considerando a magnitude de seus impactos e riscos e a
necessidade de medidas mitigadoras e compensatorias;

c) Efetuar a analise socioambiental de clientes cujas atividades
exijam o licenciamento ambiental e/ou que representem
significativos impactos sociais adversos;

d) Considerar nas analises de crédito as recomendagdes e
restricdes do zoneamento agroecoldgico ou, preferencialmente,
do zoneamento ecoldgico-econdmico, quando houver; e

e) Desenvolver e aplicar, compartilhadamente, padrdes de
desempenho socioambiental por setor produtivo para apoiar a
avaliacdo de projetos de médio e alto impacto negativo.

Il - Promover o consumo
sustentavel de recursos
naturais, e de materiais deles
derivados, nos processos
internos, observadas as
seguintes diretrizes:

a) Definir e contemplar critérios socioambientais nos processos
de compras e contratagéo de servigos;

b) Racionalizar procedimentos operacionais visando promover a
maxima eficiéncia no uso dos recursos naturais e de materiais
deles derivados; e

c) Promover medidas de incentivo a reducéo, reutilizagao,
reciclagem e destinacdo adequada dos residuos, buscando
minimizar os potenciais impactos ambientais negativos.

IV - Informar, sensibilizar e
engajar continuamente as
partes interessadas nas
politicas e praticas de
sustentabilidade da instituicao,

a) Capacitar o publico interno para desenvolver as competéncias
necessarias a implementacao dos principios e diretrizes deste
Protocolo;

b) Desenvolver mecanismos de consulta e dialogo com as partes
interessadas; e
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observadas as seguintes c) Comprometer-se a publicar anualmente os resultados da
diretrizes: implementagdo dos principios e diretrizes estabelecidos neste
Protocolo.

) N a) Implementar mecanismo de governanga envolvendo os

V - Promover a harmonizag¢@0 gjgnatarios para compartilhar experiéncias, acompanhar a

de procedimentos, cooperac@o  efetividade e propor melhorias no processo de implementacéo
e integracdo de esforgcos entre  dos principio e diretrizes deste Protocolo, bem como sua

as organizagodes signatarias evolugéo; e

na implementagdo destes b) Desenvolver um modelo de abordagem padronizado para
Principios, observadas as levantar informagdes socioambientais junto aos clientes; e
seguintes diretrizes: c) Realizar, a cada dois anos, a revisao dos principios e diretrizes

para o continuo aperfeicoamento deste Protocolo.

QUADRO 1 — Principios constantes da revisdo de 2008 do Protocolo Verde.

A versédo de 2008 do Protocolo Verde fomentou o debate sobre a
desvantagem dos bancos publicos em relagdo aos privados, no que se referia
as condig¢des de financiamentos de projetos. Com isso, em 2009, a FEBRABAN
adere oficialmente ao Protocolo Verde, representando 16 instituigdes financeiras
privadas, gerando uma nova redagao do Protocolo Verde, com vista a nortear as
praticas bancarias dos bancos privados, relativas ao desenvolvimento
sustentavel, por tratarem, basicamente, dos impactos e dos custos
socioambientais na gestdo de ativos, na anadlise de risco de projetos e
financiamentos e na promogao do consumo consciente dos recursos naturais
(BRAGA, 2014). O QUADRO 2, abaixo, produzido por Braga (2014), elenca as

principais diferengas entre as duas versdes do protocolo em 2008 e 2009.
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QUADRO 2- Comparativo de principios e diretrizes das versées de 2008 e 2009

do Protocolo Verde
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QUADRO X - Comparativo de principios e diretrizes das versdes de 2008 e 2009

do Protocolo Verde — continuagéo.
Fonte: BRAGA, 2014.

Para os objetivos deste trabalho, destacam-se os Principios 1 e 2, que
determinam a indugéo de praticas sustentaveis nos projetos financiados, seja
pela consideragdo destes aspectos ainda na aprovagdo do projeto para a
concessao do financiamento (Principio 1), seja pela determinagéo de realizagéo
de avaliagdes socioambientais (bancos publicos) ou consideragao da magnitude
dos impactos ambientais (bancos privados) — Principio 2.

Um exemplo de aplicagcao pratica da adesao ao Protocolo Verde e a
avaliagcdo de impactos ambientais é a publicacdo do Banco do Nordeste de um
Manual de Impactos Ambientais (Orientagdes Basicas Sobre os Aspectos
Ambientais das Atividades Produtivas), em 1999, que aborda temas como a
descricdo da atividade sob o enfoque ambiental, os impactos potenciais
negativos, recomendacdes de medidas atenuantes, dentre outros. De acordo
com o Manual, foram incorporadas as atividades que mais de desenvolvem ou
apresentam potencial para desenvolvimento na Regido Nordeste, sem a
pretensao de esgota-las (DIAS, 1999).

E interessante citar a avaliagdo de Gongalves (2008), que enquadra
o Protocolo Verde como um instrumento de comando e controle dentro da gestéo



25

ambiental, por se tratar de critérios indispensaveis a analise de concesséao de
crédito pelos bancos, financiadores, beneficios fiscais, pelos érgéos e autarquias
oficiais. O Protocolo Verde se associa fortemente aos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, e por vezes se utiliza das ferramentas por ele
utilizados para verificar o cumprimento de suas exigéncias.

A versao de 2008 do Protocolo Verde foi considerada mais ampla que
os Principios do Equador, porém enunciada sem a preocupagao de conferir
operacionalidade e restritas aos bancos publicos, o que possibilitou uma
avaliagdo menos rigorosa das ag¢des bancarias pelos agentes externos, pela
sociedade civil e pelos 6rgédos de fiscalizagdo (BRAGA e MOURA, 2015). A
adesédo ao Protocolo Verde em 2009 pela FEBRABAN estendeu seus principios
aos bancos privados, tendo solucionado parcialmente a questdo da

operacionalidade.

5.1.3 Principios do Investimento Responsavel

Conforme histérico indicado pelo préprio PRI, no inicio de 2005 o
entdo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan, convidou um grupo de
investidores para fazer parte de um processo de desenvolvimento dos Principios
para o Investimento Responsavel — PRI. Representantes de 20 investidores
institucionais oriundos de 12 paises (incluindo a Previ, do Brasil) iniciaram as
atividades junto ao Grupo de Investidores, assessorados por um total de 70
especialistas de varios setores, como industria de investimentos, organizagdes
intergovernamentais e governamentais, sociedades civil e académica. O
processo foi coordenado pelo Programa de Iniciativa Financeira para o Meio-
Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP FI) e o Pacto Global das Nag¢des Unidas.
Os Principios foram entdo langados em abril de 2006 na Bolsa de Valores de
Nova lorque pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas (PRI, 2006). Atualmente,
as 1.500 organizagdes comprometidas com os PRI gerenciam mais da metade
de todos os ativos em investimento no mundo (GARCIA, 2016).

Os Principios para o Investimento Responsavel ttm como objetivo
principal a integragdo dos temas ambientais, sociais e de governanga (ESG) nas
tomadas de decisao de investimento e praticas de propriedade, e através disso,
aperfeicoar os retornos de longo-prazo aos beneficiarios. Na visdo de seus

desenvolvedores, os PRI reduzem o risco do negdcio, e possibilita 0 aumento do
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lucro. Além disso, a formagao de uma rede de signatarios compromissados com

estes focos gera oportunidade para reunir recursos e influéncia, baixando custos

e aumentando a eficiéncia da pesquisa e das praticas (PRI, 2006).

1)

2)

Sao0 6 os compromissos assumidos pelos signatarios do PRI:
Incorporar as questoes de ESG nas analises de investimento e nos
processos de tomada de decisao.

Recomendacdes:

Enfatizar as questdes de ESG nas politicas de investimentos

Apoiar o desenvolvimento de ferramentas, métricas e métodos de analise
relacionados aos fatores de ESG

Avaliar as capacidades dos gestores de investimentos internos de
incorporar os fatores de ESG

Avaliar as capacidades dos gestores de investimentos externos de
incorporar os fatores de ESG

Solicitar aos prestadores de servigo tais como analistas financeiros,
consultores, corretores, firmas de pesquisa ou agéncias de avaliagdo, que
integrem os fatores de ESG em suas pesquisas e analises

Incentivar pesquisas académicas ou outras sobre esse topico

Promover o treinamento em ESG para profissionais da area de

investimentos

Ser proprietarios ativos e incorporar os temas de ESG nas politicas
e praticas de detencao de ativos.

Recomendacdes:

Desenvolver e divulgar uma politica ativa de propriedade em
conformidade com os Principios

Exercer direito de voto ou supervisionar a conformidade com a politica de
voto (em caso de terceirizagao)

Desenvolver a capacidade de comprometimento (por meios diretos ou
terceirizados)

Participar do desenvolvimento de politicas, regras, estabelecimento de

padrdes, tais como a promocao e protecao dos direitos dos acionistas



3)

4)

27

Registrar resolu¢cdes dos acionistas consistentes com a visdo de longo
prazo dos fatores de ESG

Atuar com as empresas no engajamento sobre as questdes de ESG
Participar de iniciativas de compromissos de colaboragao

Solicitar aos gestores de investimentos que se comprometam e relatem

sobre o compromisso relacionado a ESG

Buscar a transparéncia adequada nas empresas em que se investe
quanto as questoes de ESG.

Recomendacobes:

Solicitar relatorios padronizados sobre as questbes de ESG (usando
ferramentas como o GRI — Global Reporting Initiative)

Solicitar que os temas relacionados a ESG sejam integrados aos
relatorios financeiros anuais

Solicitar informagdes a Empresas no que se refere a adogao ou aderéncia
as normas relevantes, padrées, cddigos de conduta ou iniciativas
internacionais (tais como o Pacto Global das Na¢des Unidas)

Apoiar as iniciativas e resolu¢gdes dos acionistas que promovem a

divulgacao de ESG

Promover a aceitagdo e implementagao dos Principios no conjunto
de investidores institucionais.

Recomendacdes:

Incluir requisitos relacionados aos Principios nas solicitacbes de
propostas (RFPs — Requests for Proposals)

Alinhar mandatos de investimentos, procedimentos de monitoramento,
indicadores de desempenho e estruturas de remuneracdo de forma
adequada (por exemplo, garantir que processos de gestdo de
investimentos reflitam horizontes de longo prazo, quando for o caso)
Comunicar as expectativas com relagcdo aos fatores de ESG para os
prestadores de servigo de investimentos

Rever as relagcdes com prestadores de servicos que nado atendam as
expectativas dos fatores de ESG
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e Apoiar o desenvolvimento de ferramentas para a avaliagado da integragao
a ESG

e Apoiar o desenvolvimento de regulagdes ou de politicas que permitam a
implementagao dos Principios

5) Trabalhar em conjunto para reforgar a eficiéncia na implementagao
dos Principios.
Recomendacdes:

e Apoiar/participar de redes de relacionamento e informagdo para
compartilhar ferramentas e recursos e fazer uso de relatérios de
investidores como fonte de aprendizagem

e Enderecar coletivamente assuntos emergentes relevantes

e Desenvolver ou apoiar iniciativas de colaboracdo consideradas

adequadas

6) Divulgar as atividades e progressos em relagdao a implementagao
dos Principios.
Recomendacdes:

e Divulgar como os fatores de ESG estéo integrados com as praticas de
investimento

e Divulgar atividades de acompanhamento das empresas (votagao,
engajamento, e/ou politicas de dialogo)

e Divulgar o que é solicitado aos prestadores de servigos em relagdo aos
Principios

e Comunicar aos beneficiarios sobre as questdes de ESG e os Principios

e Relatar sobre o progresso e/ou realizag¢des relacionadas aos Principios
usando uma abordagem Comply or Explain

e Buscar determinar o impacto dos Principios

e Fazer uso dos relatorios para estimular a consciéncia de um grupo mais

amplo de atores-parte interessados

O PRI, como os demais instrumentos avaliados neste trabalho, tem

carater voluntario de adesao, e é reconhecida em todo mundo como uma
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declaragéo da instituicao signataria de se comprometer com a sustentabilidade,
no cerne de seu negocio (BRUNO JUNIOR et al, 2014). De acordo com o
Relatorio de Sustentabilidade da ABRAPP (2014), no Brasil sdo 65 signatarios,
sendo 17 Fundos de Pensao, que correspondem a 62% do setor de previdéncia
complementar fechada do pais. A FEBRABAN (2014), avaliando diversas
instituicdes financeiras, afirma que “embora a Rede Brasileira de Signatarios dos
Principios para o Investimento Responsavel tenha sido a primeira a se formar no
mundo, ainda existem grandes desafios para a integragdo dessas questdes ao
cotidiano de investimentos de investidores institucionais e gestores de ativos.
Entre os signatarios existe um bom nivel de formalizacdo de politicas e
processos de investimentos, mas eles, em alguns casos, ainda se apresentam
de forma bastante geral, sem que haja demonstragdes praticas de como as
instituicoes aplicam esses critérios na sua tomada de decisao de investimento”.

Ao se tornar signataria, as instituicbes se comprometem com a
incorporagao de critérios ESG em suas analises de investimentos e, mais que
isso, com o reporte das agdes conduzidas. Essa transparéncia so6 € possivel se
os critérios e mecanismos de incorporacdo dos PRI nas suas tomadas de
decisdo sejam informados com clareza, e de maneira a permitir a comparagéo
dos dados entre suas diversas operagbes ou mesmo entre diferentes

instituices.

5.1.4 Principios do Equador

Em outubro de 2002, nove bancos internacionais reuniram-se em
Londres, juntamente com a International Finance Corporation (IFC), a fim de
discutir os riscos ambientais para as instituicées financeiras. Quatro dos bancos
presentes (ABN Amro, Barclays, Citi and WestLB), reconhecendo o consenso
geral entre os presentes, ofereceram-se para criar um conjunto de normas que
se adequasse aos riscos inerentes na area de Project Finance®. Em junho de
2003. foram langados em Washington D.C. os Principios do Equador (PE), tendo
sido inicialmente adotados por dez instituicbes, ABN AMRO Bank, N.V.,
Barclays, Citi, Crédit Lyonnais, Credit Suisse First Boston, HVB Group,
Rabobank Group, The Royal Bank of Scotland, WestLB AG, and Westpac

Banking Corporation. No periodo de trés anos que se seguiu ao seu langamento,
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referentes ao periodo de implementagdo, mais quarenta adog¢des foram
registradas (FELICIO, 2014).
Os “Principios do Equador” consistem em uma declaragdo de

principios de instituicbes financeiras sobre a determinagédo, avaliagdo e

gerenciamento de risco ambiental e social em financiamento de projetos (IFC,

2016). E uma tentativa internacional de regulamentacdo do que seria o

financiamento ambiental, sendo o resultado de uma iniciativa de bancos de

diferentes paises junto ao International Finance Corporation (IFC), com fortes

diretrizes comuns no apoio a discussao de questbes socioambientais e o

financiamento de projetos relacionados. Eles tém por objetivo garantir a

sustentabilidade, o equilibrio ambiental, o impacto social e a prevencédo de

acidentes de percurso que possam causar embaragos no transcorrer dos

empreendimentos, reduzindo também o risco de inadimpléncia (CREDIDIO,

2014).

Atualmente, 85 instituicbes em 35 paises, adotaram oficialmente o

PE, o que abrange mais de 70 por cento da divida internacional de Project

Finance em mercados emergentes. Destas, 5 s&o brasileiras, sendo o Banco

Votorantim a mais recente delas (FIGURA 7). Outras instituigbes que atuam no

Brasil também adotam os PE, como o Banco Santander, p.ex. (IFC, 2016).
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FIGURA 7 — Instituicdes Financeiras brasileiras que adotam os PE.

Fonte: http.//www.equator-principles.com/index.php/members-reporting

Estdo em vigor atualmente os Principios do Equador revisados em

2013 (3?2 revisdo), cujo Escopo, Abordagem e Declaragdo de Principios séo

apresentadas a seguir:

Escopo

Os Principios do Equador aplicam-se no nivel global e a todos os

setores da economia. Eles sdo aplicaveis aos quatro produtos financeiros
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listados a seguir, quando estes forem utilizados para dar apoio a um novo
Projeto:

1. Servigos de Assessoria a Project Finance cujo custo total de capital
do Projeto seja igual ou superior a US$10 milhdes.

2. Project Finance cujo custo total de capital do Projeto seja igual ou
superior a US$ 10milhdes.

3. Financiamentos Corporativos Dirigidos a Projetos (FCDP) (inclusive
Financiamento a Exportagdes, na forma de Crédito ao Comprador), desde que
contemple todos os quatro critérios a seguir:

i A maior parte do financiamento destina-se a um unico Projeto
sobre o qual o cliente tem Controle Operacional Efetivo (direto ou indireto);

i O valor total consolidado do financiamento é de pelo menos
US$100 milhdes;

i O compromisso individual da Instituigdo Financeira
Signatarias dos Principios do Equador - IFSPE (antes da formag&o de um
sindicato ou redugdo da sua participacdo) é de pelo menos US$ 50
milhdes;

iv O prazo do financiamento é de pelo menos dois anos.

4. Empréstimos-Ponte com prazo da operagao inferior a dois anos, a
serem refinanciados por Project Finance ou FCDP que atenda aos critérios
descritos acima, quando pertinentes.

Embora os Principios do Equador n&do sejam aplicados
retroativamente, a IFSPE devera aplica-los quando houver expansao ou
modernizagao de um Projeto existente em que as mudangas na escala ou no
€SCopOo possam criar riscos e impactos socioambientais significativos, ou uma

mudangca significativa na natureza ou no grau de um impacto ja existente.

Abordagem
Project Finance e FCDP
A IFSPE provera recursos Project Finance e FCDP somente a

Projetos que atendam aos requisitos dos Principios de 1 a 10.

Servigos de Assessoria a Project Finance e Empréstimos-Ponte
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Quando a IFSPE prestar Servigos de Assessoria a Project Finance ou
oferecer um Empréstimo-Ponte, ela informara ao cliente sobre o conteudo, a
aplicacao e os beneficios de aplicar os Principios do Equador no futuro Projeto.
A IFSPE solicitara que o cliente a comunique sua intengcdo de aderir aos
requisitos dos Principios do Equador quando posteriormente solicitar um
financiamento de longo prazo. A IFSPE orientara e apoiara o cliente nos passos
que levam a aplicacéo dos Principios do Equador.

Para Empréstimos-Ponte categorizados como A ou B (conforme
Principio 1), os requisitos seguintes sdo aplicados nos casos pertinentes.
Quando o Projeto estiver na fase de estudo de viabilidade e nao houver
expectativa de impactos durante o prazo da operagao financeira, a IFSPE
confirmara que o cliente realizara um processo de Avaliagdo Socioambiental.
Nos casos em que a Documentagado de Avaliagdo Socioambiental ja tiver sido
preparada e a expectativa € que o Projeto comece a ser implementado durante
o prazo da operacdo financeira, a IFSPE, quando apropriado, trabalhara
juntamente com o cliente na identificagdo de um Consultor Socioambiental e no
desenvolvimento de um escopo de trabalho para dar inicio a uma Analise

Independente (conforme definida no Principio 7).

Compartilhamento de Informagoes

As IFSPEs Mandatarias, dentro dos limites do sigilo comercial e
respeitando as leis e regulamentagdes pertinentes, compartilhardo, quando
apropriado, informacgdes socioambientais pertinentes com outras Instituicoes
Financeiras Mandatarias, com o unico objetivo de aplicar de modo consistente
os Principios do Equador. Informagdes sigilosas de um ponto de vista da
competitividade ndo devem ser compartilhadas. A decisdo de prestar servicos
financeiros (conforme definidos no Escopo) - e em quais condigbes - é
prerrogativa de cada IFSPE, de modo independente, de acordo com suas
politicas de gestéo de riscos.

Devido a limitagdes de prazo, as IFSPEs podem se ver obrigadas, em
meio a avaliagdo de uma operacao, a solicitar a seus clientes que autorizem o
inicio do compartilhamento de informagdes antes que todas as outras instituicbes
financeiras sejam formalmente Mandatarias. As IFSPEs tém a expectativa de

que os clientes concederao tal autorizagao.
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Declaragéo de Principios
¢ Principio 1: Andlise e Categorizagao

Ao receber um pedido de financiamento de Projeto, a IFSPE, como
parte do seu processo interno de andlise e due diligence*, fara a sua
categorizagdo com base na magnitude de seus riscos e impactos
socioambientais potenciais. Essa anadlise sera baseada no sistema de
categorizagdo socioambiental desenvolvido pela Corporagdo Financeira
Internacional (IFC).

A partir da categorizagdo, a IFSPE adequara sua due diligence
socioambiental a natureza, escala e estagio em que se encontra o Projeto, e ao
nivel dos seus riscos e impactos socioambientais. As categorias sao:

o Categoria A — Projetos com potencial de risco e/ou impactos
socioambientais adversos significativos e que sejam multiplos,
irreversiveis ou sem precedentes;

o Categoria B — Projetos com potencial de riscos e/ou impactos
socioambientais adversos limitados, em numero reduzido,
geralmente locais, amplamente reversiveis e prontamente
controlaveis por meio de medidas mitigatérias; e

o Categoria C - Projetos sem riscos e/ou impactos
socioambientais adversos ou com riscos e/ ou impactos
socioambientais minimos.

e Principio 2: Avaliagao Socioambiental

A IFSPE requerera, para todos os Projetos das Categorias A e B, que
o cliente realize uma Avaliagéo, que seja satisfatéria para a IFSPE, dos riscos e
impactos socioambientais pertinentes (o0 Apéndice Il traz uma lista
exemplificativa).

A Documentacao de Avaliagao deve propor medidas para minimizar,
mitigar e compensar impactos negativos de modo pertinente e compativel com
a natureza e a escala do Projeto proposto. A Documentacao de Avaliagéo deve
ser uma analise e a apresentagdo adequada, precisa e objetiva dos riscos e
impactos socioambientais, seja ela preparada pelo cliente, por consultores ou
especialistas externos. A Documentacdo de Avaliagdo de Projetos da Categoria

A e, quando apropriado, também os da Categoria B, deve incluir um Estudo de
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Impacto Socioambiental. E possivel, também, que um ou mais estudos
especializados tenham que ser feitos. Além disso, em situagdes restritas de alto
risco, pode ser preciso solicitar que o cliente complemente a sua Documentacao
de Avaliacdo com uma due diligence especifica sobre direitos humanos.

Em outros Projetos, podera ser conduzida uma avaliagado social ou
ambiental de escopo limitado ou focado (como, por exemplo, uma auditoria), ou
uma simples analise de questdes especificas, como analise locacional, dos
niveis de polui¢ao, tipologia do projeto ou impactos da construgao.

Para todos os Projetos, independentemente de sua localizagao, em
que haja expectativa de que a soma das Emissdes de Escopo 1 e Escopo 2°
ultrapasse 100 mil toneladas equivalentes de CO2 anualmente, sera conduzida
uma Analise de Alternativas para avaliar opgdes que emitam menos gases de

efeito estufa.

¢ Principio 3: Padroes Socioambientais Aplicaveis

O processo de Avaliagdo deve, antes de mais nada, verificar a
conformidade do Projeto com a lei, as regulamentacdes e licengas pertinentes
do pais anfitrido no ambito socioambiental. As IFSPEs operam em diversos
mercados: alguns com governanga socioambiental, estruturas juridicas e
capacidade institucional robustas que visam a proteger a populagao e o0 meio
ambiente; e alguns com capacidade institucional e técnica de gerenciar as
questdes socioambientais em evolucdo. A IFSPE requerera que o processo de
Avaliagcao verifique a conformidade com determinados padrdes, indicados a
sequir:

1. O processo de Avaliagdo de Projetos localizados em Paises N&o-
Designados (TABELA 1) verificara a conformidade com os Padrbes de
Desempenho de Sustentabilidade Socioambiental da IFC aplicaveis ao caso e
com as Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranga do Grupo Banco
Mundial (Apéndice Ill).

2. O processo de Avaliagdo de Projetos localizados em Paises
Designados verificara a conformidade com a lei, regulamentagdes e licengas
pertinentes do pais anfitrido no ambito socioambiental. A legislagdo do pais
anfitrido atende aos requisitos de avaliagdo ambiental e/ou social (Principio 2),
sistemas e planos de gestéo (Principio 4), Engajamento de Partes Interessadas
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(Principio 5) e mecanismos de reclamagao (Principio 6). O processo de
Avaliagédo determinara, de modo satisfatério a IFSPE, a conformidade geral do
Projeto com os padrdes aplicaveis, ou um desvio justificavel da conformidade.
Os padrdes aplicaveis (conforme descrigao acima) correspondem aos padrdes
minimos adotados pela IFSPE. A IFSPE pode aplicar requisitos adicionais, a seu

exclusivo critério.

TABELA 1 — Paises Designados do PE

Alemanha Eslovenia Hungria Nova Zelandia
Austrdlia Espanha Irlanda Pol6nia

Austria Estados Unidos Islandia Portugal

Bélgica Estonia Israel Reino Unido
Canada Finlandia Italia Republica Checa
Chile Franca Japao Republica Eslovaca
Coréia do Sul Grécia Luxemburgo Suécia

Dinamarca Holanda Noruega Suica

¢ Principio 4: Sistema de Gestao Ambiental e Social e Plano de Agéao
dos Principios do Equador
Para todos os Projetos das categorias A e B, a IFSPE solicitara que o
cliente desenvolva ou mantenha um Sistema de Gestdo Ambiental e Social
(SGAS) e também elaborar um Plano de Gestdo Socioambiental (PGSA) para
lidar com questdes surgidas durante o processo de Avaliagao e para incorporar
acgdes requisitadas para que o Projeto esteja em conformidade com os padrdes
aplicaveis. Caso estes nao sejam atingidos de maneira satisfatoria para a IFSPE,
o cliente e a IFSPE deverao entrar em acordo quanto a um Plano de Acao dos
Principios do Equador. Este instrumento visa a definir quais as lacunas e os
compromissos a serem cumpridos de modo a atender aos requisitos da IFSPE,
em consonancia com os padrdes pertinentes.
e Principio 5: Engajamento de Partes Interessadas
Para todos os Projetos das Categorias A e B, a IFSPE exigira que o
cliente demonstre o Engajamento efetivo de Partes Interessadas, como um
processo continuo, estruturado e culturalmente apropriado, junto as
Comunidades Afetadas e, quando pertinente, junto a Outras Partes
Interessadas. Quando o Projeto tiver potencial de gerar impactos adversos

significativos sobre as Comunidades Afetadas, o cliente devera promover um
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processo de Consulta e Participagao Informada. O cliente devera adequar o
processo de consulta aos seguintes fatores: os riscos e impactos do Projeto; a
fase de desenvolvimento em que o Projeto se encontra; as preferéncias de
idioma das Comunidades Afetadas e seus processos de tomada de decisdes; e
as necessidades de grupos vulneraveis ou em desvantagem. Este processo
deve ser livre de manipulagao externa, interferéncias, coercao ou intimidagéo.

Para facilitar o Engajamento de Partes Interessadas, o cliente devera,
na proporgao dos riscos e impactos do Projeto, ter prontamente disponivel a
Documentagcdo de Avaliagdo para as Comunidades Afetadas, e, quando
pertinente, também para Outras Partes Interessadas, no idioma local e de uma
forma culturalmente apropriada.

O cliente levara em consideragcao e documentara os resultados do
processo de Engajamento de Partes Interessadas, inclusive qualquer agao
acordada no seu decorrer. Em Projetos com riscos e impactos socioambientais
adversos, a divulgagéo de informagdes devera ser continua e comegar logo no
inicio do processo de Avaliagéo — ou, pelo menos, antes do inicio de construgao
do Projeto.

As IFSPEs reconhecem que os povos indigenas podem estar entre os
grupos mais vulneraveis das Comunidades Afetadas por Projetos. Projetos que
tenham impacto sobre os povos indigenas serao submetidos a um processo de
Consulta Publica e Participagao Informada e que devera estar em conformidade
com os direitos dos povos indigenas e os instrumentos de protegéo previstos nas
leis nacionais pertinentes, inclusive aquelas que implementam normas
internacionais no pais anfitrido. Em linha com as circunstancias especiais
descritas no Padrao de Desempenho 7 da IFC (quando pertinente, como
especificado no Principio 3), Projetos com impactos adversos sobre povos

indigenas precisardo de um Consentimento Livre, Prévio e Informado.

e Principio 6: Mecanismo de Reclamacgao
Para todos os Projetos da Categoria A e, quando apropriado, para
Projetos da Categoria B, a IFSPE requerera que o cliente crie, como parte do
seu SGAS, um mecanismo de reclamagao para receber comentarios e queixas
quanto ao desempenho socioambiental do Projeto e facilitar a busca de solugdes
para tais demandas. O mecanismo de reclamagéao deve ser projetado de acordo
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com os riscos e impactos do Projeto e deve ter as Comunidades Afetadas como
suas principais usuarias. Ele buscara atender as demandas com presteza,
empregando um processo consultivo transparente e de facil compreenséo que
seja apropriado culturalmente, de facil acesso, sem custo e sem retaliagao as
partes que deram origem a reclamagao ou preocupagdo. O mecanismo nao
devera comprometer o acesso a recursos judiciais ou administrativos. O cliente
devera informar as Comunidades Afetadas a respeito da implantagcdo desse

sistema ao longo do processo de Engajamento de Partes Interessadas.

e Principio 7: Analise Independente

Project Finance

Para todos os Projetos da Categoria A e, quando apropriado, para
Projetos da Categoria B, um Consultor Socioambiental Independente, que néo
esteja diretamente associado ao cliente, realizara uma Analise Independente da
Documentacao de Avaliacao, inclusive os PGSAs, o SGAS e da documentacéao
do processo de Engajamento de Partes Interessadas, de modo a apoiar a due
diligence da IFSPE e verificar a conformidade com os Principios do Equador.

O Consultor Socioambiental Independente também propora ou se
posicionara a respeito de um Plano de Ac¢ao dos Principios do Equador que leve
o Projeto a conformidade com os Principios do Equador, ou indicara a

impossibilidade de se alcangar a conformidade.

Financiamentos Corporativos Dirigidos a Projetos
Uma Analise Independente por um Consultor Socioambiental
Independente sera requerida para Projetos com potencial de impactos de alto
risco, incluindo, mas nao se limitando a qualquer dos seguintes:
o impactos adversos sobre povos indigenas;
o impactos sobre Habitats Criticos;
o impactos significativos sobre patrimonio cultural,
o reassentamento de grande escala.
Em outros Projetos da Categoria A, e em Projetos apropriados da
Categoria B, quando financiados através de FCDP, a IFSPE pode vir a decidir
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se € apropriado requerer uma Andlise Independente ou se uma analise interna
realizada pela propria IFSPE é suficiente. Isto podera levar em consideracéo a
due diligence conduzida por instituicdo financeira multilateral ou bilateral ou
Agéncia de Crédito a Exportagdes de pais membro da Organizagcéo para a

Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OECD), se pertinente.

¢ Principio 8: Obrigag6es Contratuais

Uma importante for¢ca dos Principios do Equador é a incorporacao de
obrigagdes contratuais associadas a conformidade. Em todos os Projetos, o
cliente se comprometera, por meio dos instrumentos contratuais de
financiamento, a atuar em conformidade a leis, regulamentagées e licengas
socioambientais pertinentes do pais anfitrido em todos os aspectos relevantes.

Além disso, em todos os Projetos das Categorias A e B, o cliente se
comprometera, por meio dos instrumentos contratuais de financiamento a:

a) atuar em conformidade com os PGSAs, e com o Plano de A¢ao dos
Principios do Equador (quando aplicavel), durante a construgéo e a operagao do
Projeto, em todas as questdes relevantes;

b) fornecer relatorios periédicos num formato acordado com as
IFSPEs (com frequéncia proporcional a severidade dos impactos, ou conforme
estabelecido por lei, mas nunca menor que anualmente). Eles devem ser
preparados por uma equipe interna ou por especialistas terceirizados, que (i)
registrem a conformidade com os PGSAs, e com o Plano de Ag&o dos Principios
do Equador (quando aplicavel) e (ii) oferegam declaragdo de conformidade com
as leis, regulamentagcbes e licengcas socioambientais locais, estaduais e
nacionais do pais anfitrido pertinentes; e

c) descomissionar as instalagbes, quando aplicavel e apropriado, de
acordo com um plano de descomissionamento acordado;

Quando o cliente ndo estiver em conformidade com suas obrigagdes
socioambientais contratuais, a IFSPE apoiara o cliente para que este conduza
acdes de remediacédo que levem o Projeto de volta a conformidade, na medida
do possivel. Se o cliente ndo conseguir restabelecer a conformidade dentro do
prazo de caréncia acordado, a IFSPE se reserva o direito de utilizar os recursos

que considerar cabiveis.
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e Principio 9: Monitoramento Independente e Divulgagao de
Informacgoes

Project Finance

Para avaliar a conformidade do Projeto com os Principios do Equador
e garantir tanto o monitoramento continuo quanto a divulgagao de informacgdes
ap6s o Fechamento da Operagcdo Financeira e ao longo da duragdo do
financiamento, a IFSPE vai requisitar de todos os Projetos da Categoria A e, nos
casos apropriados, também dos de Categoria B, a contratagcdo de um Consultor
Socioambiental Independente ou que o cliente mantenha especialistas externos
qualificados e experientes para verificar as informagées de monitoramento que
serao compartilhadas com a IFSPE.

Financiamentos Corporativos Dirigidos a Projetos

Para Projetos em que € requerida uma Analise Independente nos
termos do Principio 7, a IFSPE solicitara que seja contratado um Consultor
Socioambiental Independente apds o Fechamento da Operacgao Financeira, ou
que o cliente mantenha especialistas externos qualificados e experientes para
verificar as informacdes de monitoramento que serdo compartilhadas com a
IFSPE.

e Principio 10: Divulgagao de Informagoes e Transparéncia
Divulgagao de Informagées Requerida aos Clientes
Os requisitos a seguir quanto a divulgacéo de informagdes por parte
do cliente sao adicionais aquelas indicadas no Principio 5. Para todos os Projetos
da Categoria A e, quando apropriado, também para os da Categoria B:
o O cliente garantira que, no minimo, um resumo do Estudo de
Impacto Socioambiental seja disponibilizado e acessivel na
internet;
o O cliente divulgara publicamente os niveis de emissbes de
gases de efeito estufa (uma combinacdo das Emissbes de
Escopo 1 e de Escopo 2) durante a fase operacional de
Projetos que emitam mais de 100 mil toneladas equivalentes
de COz2 anualmente.
Divulgacao de Informagées Requerida da IFSPE
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A IFSPE divulgara publicamente, ao menos uma vez ao ano, sobre as
transagdes que chegaram ao Fechamento da Operacéo Financeira, bem como
sobre seus processos e a experiéncia adquirida na implementagcdo dos
Principios do Equador, levando em conta consideragdes de confidencialidade
apropriadas. A IFSPE fara a divulgagdo de acordo com os requisitos minimos

detalhados no Anexo B dos PE.

Dos instrumentos avaliados neste trabalho, o atendimento aos
Principios do Equador se configura como ferramenta de carater mais pratico e
mais proxima de uma gestédo estruturada dos riscos e impactos ambientais de
um empreendimento. Além do grande numero de informag¢des e mecanismos de
gestdo previstos por estes principios, estdo previstas acgbes de
acompanhamento externas, relativamente independentes (uma vez que séo
contratadas pelo dono da agéao impactante), que auxiliam na credibilidade das
analises e medidas advindas destas exigéncias.

O Project Finance desempenha um papel importante no
desenvolvimento econdmico ao proporcionar financiamentos, particularmente
em mercados emergentes, de longo prazo e muitas vezes, quase que em sua
maioria absoluta, projetos sensiveis area ambiental e social (DIAS & MACHADO,
2011). Com isso, a aplicagdo dos PE representa um ganho consideravel na
prevencgao, mitigagado, minimizagao e gestao dos impactos e riscos ambientais
destes empreendimentos. De acordo com a avaliagao de Dias e Machado (2011)
o simples cumprimento da legislacao ja levaria bancos e clientes a atender parte
significativa dos requisitos dos PE e, em ultima analise, antecipando-se a exigéncia
efetiva de seu cumprimento pelos érgdos ambientais. No entanto, a figura de dois
novos avaliadores (a IF e o Consultor Externo) dos documentos e sua respectiva
implantacdo, da uma outra dimensao a validacdo das medidas propostas. Ainda, é
importante ressaltar o ganho que estes principios trazem em relagdo a participagao
social, cujos féruns previstos na legislagdo ambiental se restringem a realizagao de
audiéncias publicas nao deliberativas na fase de licenca prévia do
empreendimento/atividade (BIM, 2015).

Por outro lado, os limites de corte para aplicacdo destes principios
fazem com que tais ferramentas ndo sejam aplicadas em empreendimentos de

menor porte, mas que podem (e com frequéncia o fazem) impactar areas
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sensiveis, dos pontos de vista ecoldgico e/ou social. Cabem as instituicoes
financeiras neste caso desenvolverem politicas proprias para gerenciar esta
outra fatia de financiamento de empreendimentos potencialmente poluidores.
Dias e Machado (2011), citando o relatério do BankTrack de 2006,
ressaltam que os PE tém como falha ndo requererem nem transparéncia nem
mecanismos para monitorar sua implementagédo e garantir sua conformidade. De
acordo com este relatorio, a adogdo dos PE também nao teria evitado que bancos
signatarios se candidatem ou financiem alguns dos projetos com maiores riscos
socioambientais, os quais tém recorrido ao mercado internacional de financiamento

de projetos na primeira década do milénio.

5.1.5 A aplicagao dos referidos instrumentos no Brasil

O Brasil apresenta uma lideranga importante junto aos principais
acordos internacionais de sustentabilidade para o setor financeiro, como nos
Principios do Equador, Principios para o Investimento Responsavel e, mais
recentemente, nos Principios para a Sustentabilidade em Seguros (FEBRABAN,
2014). O Brasil, por exemplo, foi o primeiro pais ‘emergente’ a ter instituicoes
que aderiram aos Principios do Equador, e a BM&FBOVESPA foi a primeira
bolsa no mundo a assinar o Pacto Global da ONU, em 2004, simultaneamente a
criacdo de um dos principais indices de Sustentabilidade da América Latina, o ISE
(Anexo I).

A despeito da crescente participagao das instituicbes brasileiras a
estes e outros instrumentos (ANEXO 1), a qualidade ambiental dos
empreendimentos e atividades objeto de financiamento no Brasil ainda nao
atingiu o patamar considerado aceitavel pela academia, comunidade e até
mesmo pelos setores reguladores. Essa percepgédo pode ser comprovada por
exemplo, pelo grande numero de agdes do Ministério Publico contra
empreendimentos de grande porte, bem como por diversas outras
manifestagbes da sociedade civil (organizada ou nao), contra os
empreendimentos ou contra questdes especificas que estes afetam.

A FIGURA 8, abaixo, representa uma pequena parte do estudo
desenvolvido por LOPES (2015), que indica a opinido das empresas
entrevistadas, signatarias do Pacto Global, sobre a principal contribuicdo do

Pacto para sua atividade. E interessante observar que, ainda assim, 25% das
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empresas entrevistadas neste estudo n&o perceberam valor agregado da
atividade em ser signataria do Pacto Global, enquanto 50% nao souberam opinar
sobre o tema (LOPES, 2015). A avaliagdo destes dois dados demonstra que a
adogao de compromissos voluntarios no Brasil ainda pode ser muito motivada
pela necessidade de melhoria da imagem perante o mercado, mais do que uma

real intengdo de incorporar a sustentabilidade no cerne do negécio.

Possilidade de contribuir com um futuro mais
sustentavel

Networking e acesso a boas praticas de
governanca corporativa

Implantacéo das praticas mais sustentaveis _ 519%
na rotina da empresa 0

76%

58%

FIGURA 8- Qual a grande contribui¢do do pacto global para a empresa?
Fonte: LOPES, 2015
Nessa linha, Braga e Moura (2015), ao estudar a aplicabilidade do

Protocolo Verde ao setor bancario brasileiro, verificaram que “em que pese a
ampla documentagao existente sobre as politicas socioambientais das
instituicdes estudadas, o que se verifica empiricamente € que os bancos tratam
a responsabilidade socioambiental e a preocupagdo com o meio ambiente como
uma maneira de dar visibilidade a empresa e agregar valor a marca, melhorar a
credibilidade da instituicdo e sua reputacado diante dos investidores, clientes e
sociedade, ou seja, como marketing social, com o intuito de vender a sua
imagem empresa, ndo abrem mao do esforgo de maximizar seus lucros em um
setor extremamente competitivo”. Essa percepc¢ao também foi ratificada por
NASCIMENTO (2007).

Um estudo recente da FEBRABAN (2014), concluiu que ja existem
politicas e praticas transversais que incorporam risco socioambiental em todas
as instituigdes financeiras avaliadas. Além disso, também foram identificados
programas, linhas e produtos especificos que visam contribuir para uma
economia verde. No entanto, ha limitagcdes, como a falta de informacdes

comparaveis entre as instituicées, o pouco detalhamento quantitativo, produtos
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e servigos que nao sao contabilizados como “verdes”, mas que podem contribuir
para essa nova economia, além de dificuldades ferramentais que dificultam o
processo de analise de risco socioambiental. O relatério recomenda que “é
preciso homogeneizagao na forma de se gerenciar e coletar essas informagdes,
para que se promova a transparéncia e o acompanhamento efetivo do tema entre
as instituicdes financeiras brasileiras”.

Embora o pais seja monitorado pelas ONG’s e midia global, devido a
magnitude de seus recursos naturais, a pressao da sociedade brasileira &
insuficiente para gerar risco significativo de imagem, como ocorre em paises
desenvolvidos, tornando secundario esse indutor de adesdo (DIAS e
MACHADO, 2011). De acordo com Dias e Oliveira (2011), dados levantados pelo
Datafolha indicam que o grande publico desconhece estes instrumentos de
gestao das IFs, e tampouco os empreendimentos que sao financiados por elas
e em que termos.

E importante ressaltar que se tratam de instrumentos recentes, e que
trazem em si uma mudancga crucial no olhar do setor financeiro para incorporagao
da sustentabilidade em suas agdes, processo similar que atinge todo o setor
produtivo, nacional e internacional. A mudancga de cultura que traga o caminho
do desenvolvimento sustentavel, apesar de premente, é profunda, e necessita
de tempo e esforgo para que ocorra realmente. A existéncia de tais mecanismos
e a alta taxa de adesdo aos mesmos cria um norte favoravel que deve ser
perseguido diaria e tenazmente.

Apenas como exemplo da necessidade de mudanca apontada acima,
Dias e Machado (2011) ponderam que, apesar da orientagdo do Banco Mundial
em n&o financiar setores que constam na sua lista de Exclusédo (Armas, Tabaco,
Bebidas), os bancos signatarios brasileiros mantém alguma forma de
financiamento a estes setores, sob a alegagao que tal tratamento deve-se a “face
social” destes empréstimos, considerando que estas atividades sustentam
milhares de familias, e que o corte total de recursos provocaria uma redugao da
atividade causando desemprego e desequilibrio social nestas comunidades.
Buscar alternativas de fomento para atividades mais sustentaveis para a
manutencao da qualidade de vida de comunidades ainda dependentes de linhas
produtivas ja consideradas ‘inimigas’ de uma vida sustentavel é dever das

instituicées financeiras, e sem duvida escopo dos mecanismos e ferramentas
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aqui estudados. O Banco Triodos, por exemplo, tem regras de exclusao claras e
acdes de promocado de atividades verdes e socialmente responsaveis
(MATTAROZZI & TRUNKL, 2007).

A FEBRABAN como conclusado de seu relatério de 2014, afirma que
ainda que exista um caminho de avangos e formalizagées a percorrer, ja é
possivel verificar que nao se trata de uma tendéncia reversivel, e que o Banco
Central do Brasil, e demais instituigdes a ele ligadas, ja enxergam que 0s riscos
socioambientais tém um papel relevante nas operagdes financeiras e, portanto,

deve ser adequadamente monitorado pelas instituicdes atuantes no Pais.

5.2 A interrelagao entre os Instrumentos das IF e a gestdao ambiental

em grandes empreendimentos

O objetivo primario da internalizagdo das questées ambientais e da
sustentabilidade pelas instituicdes financeiras, além de sua propria protegao com
a redugao do risco do negocio, € a indugéo de praticas e condutas sustentaveis
no mercado (SCHLISCHKA et al,2009). E importante, portanto, que os
instrumentos aqui avaliados sejam aliados na promogao do desenvolvimento
sustentavel, e ndo tratados como mais um entrave burocratico para a
implantagdo e melhoria na infraestrutura brasileira, tdo necessaria para garantir

a estabilidade do pais e qualidade de vida de todos os cidadaos.

CONCEICAO (2010) destaca que os instrumentos que marcam a
introducao no Brasil da analise de sustentabilidade pelas Instituicdes Financeiras
sao o Protocolo Verde — principalmente em sua nova versdo de 2009, e os
Principios do Equador. De fato, sdo estes dois instrumentos os mais similares
aqueles ja utilizados para a gestdo ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores, e sua utilizagcdo real pode trazer beneficios
consideraveis aos empreendedores, investidores, e comunidade atingida.

Avaliando-se estes dois instrumentos, pode-se inferir:



a)

c)
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Ambos apresentam ferramentas de avaliagdo de impactos
ambientais, que tem a possibilidade de agregar melhorias
ambientais significativas aos projetos em analise, se realizadas
com seriedade e no devido tempo (fases preliminares de
concepgao e planejamento). Tais ferramentas, em sendo
incorporadas pelo empreendedor na constru¢do do seu projeto,
podem agregar nao apenas qualidade ambiental por meio da
reducdo dos impactos e riscos a ele associados, mas também
possibilitar a adogdo de alternativas mais sustentaveis para o
consumo de recursos naturais e para a ocupacgao e uso do solo.
Em considerando a participacédo social das comunidades que ali
conviverdao com seu empreendimento (seja ele publico ou privado),
o empreendedor pode se beneficiar do conhecimento dos
mecanismos locais de regulagdo ambiental, dos limites de
absorcao dos impactos e de melhores solugbes de logistica, por
exemplo. A incorporacao destes aspectos e remodelacgdes tende
a facilitar os processos de aprovacgao publica do empreendimento,
como o licenciamento ambiental e todas as autorizagcdes que nele
se concentram (populagdes tradicionais, patrimdnio histérico e
cultural, dentre outros), por implicar na apresentagdao de um
projeto mais robusto do ponto de vista ambiental, que traz em sua
concepgao uma visdo mais sustentavel e mais amigavel ao
ambiente onde se pretende inserir.

A identificacdo prévia dos principais aspectos e impactos
ambientais do projeto e a proposi¢gao de medidas mitigadoras e de
monitoramento possibilitam a construgdo de um sistema de gestéo
mais objetivo, dotado de indicadores mais reais, cuja mensuragao
pode realmente informar sobre o desempenho ambiental do
projeto em suas fases de instalagdo e operacao.

A discussao aberta e transparente com os stakeholders do projeto
antecipa conflitos e consequentemente acelera a busca de
solugdes, que construidas em conjunto se fazem muito mais

efetivas e vantajosas para todos os polos envolvidos.
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d) A insercdo de um terceiro avaliador (no caso dos Principios do
Equador), aumenta a credibilidade do processo, e tira o foco da
pessoalizacdo das tomadas de decisdo, trazendo transparéncia e

possibilitando um dialogo claro com todos os interessados.

A adeséo voluntaria ao PRI e ao Pacto Global, embora ndo tenha um
alinhamento tdo claro com os instrumentos de gestdo ambiental dos grandes
projetos potencialmente impactantes, podem contribuir a médio e longo prazo
com a selegcédo de projetos mais responsaveis (tanto do ponto de vista social
quanto ambiental). Esse refinamento dos critérios certamente induz mudancgas
nos buscadores de financiamento, tanto na qualidade ambiental dos seus
projetos quanto em suas culturas organizacionais. Essas ferramentas tem
também a responsabilidade de auxiliar o sistema financeiro na selegcéo e
investimento em projetos verdes, ou seja, cujo foco é o desenvolvimento de
tecnologias mais sustentaveis, menos agressivas ao ambiente e mais
socialmente responsaveis.

Por fim, vale ressaltar a publicagdo da Resolugdo 4327 do Banco
Central, em 2014 que institui a Politica de Responsabilidade Socioambiental que
devera ser observada por todas as instituicbes financeiras, e que prevé nao
apenas a elaboracdo da PRSA, mas também a criagdo de uma estrutura
dedicada a sua implantagdo e manutencao (item 21, ANEXO I). Em compasso
com esta resolugdo, a FEBRABAN publicou o Normativo SARB n° 14, de 28 de
agosto de 2014, que especifica os critérios e mecanismos a serem observados
pelas instituicdes financeiras quando da avaliacdo e gestdo dos riscos
socioambientais dos projetos a serem financiados. Essas diretrizes, no entanto,
se focam muito no cumprimento da legislagcdo, ndo acrescentando novos
instrumentos que possam possibilitar melhorias na qualidade ambiental dos
empreendimentos financiados. Por outro lado, o Normativo induz as Instituicées
Financeiras a verificar a gestdo ambiental do cliente como um todo, bem como

monitorar a geragao e gestao dos passivos ambientais.

Para que todos os instrumentos aqui avaliados sejam realmente
aplicados como modificadores da realidade dos grandes projetos de

infraestrutura é imprescindivel que as instituicdes financeiras e os empreendores
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nao cumpram seus protocolos apenas como mais uma etapa burocratica
documental, mas que transformem essas exigéncias em ferramentas de
melhoria e transformag¢ao rumo a um desenvolvimento sustentavel. Ha portanto,
que se avaliar com cautela o aproveitamento dos estudos ambientais
desenvolvidos para cumprir as etapas do licenciamento ambiental para o
atendimento as exigéncias das institui¢des financeiras que adotem um ou mais
destes instrumentos aqui discutidos, considerando-se a diferenga no tempo e na
funcdo de cada um destes instrumentos de gestdo na construgado dos projetos

propostos.

6 CONCLUSAO

Dentro da operagado das instituicbes financeiras existem diversos
mecanismos, protocolos e ferramentas que podem contribuir com a indugéo do
desenvolvimento sustentavel no Brasil e no mundo. Daquelas estudadas neste
trabalho, duas se tem relacdo mais direta com a gestdo e a melhoria da
qualidade ambiental dos empreendimentos de grande porte — o Protocolo Verde
e os Principios do Equador. Ja a adesao ao Pacto Global e aos Principios do
Investimento Responsavel se configura mais como indutores da inser¢cdo da
sustentabilidade nas culturas empresariais dos clientes destas instituigcoes.

Ainda que nao tenha sido possivel se visualizar a efetividade destes
instrumentos na promogdo do desenvolvimento sustentavel, ja pode ser
visualizado uma larga adesao as suas propostas, e se faz necessario envidar
esforcos reais no desenvolvimento de ferramentas de implantagdo e
monitoramento destes protocolos para o acompanhamento e desenvolvimento
de politicas socioambientais sérias nos investimentos em grandes

empreendimentos no Brasil.
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NOTAS

"Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: um dos mecanismos de
flexibilizagao criados pelo Protocolo de Kyoto para auxiliar o processo de
reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) ou de captura
de carbono (ou sequestro de carbono) por parte dos paises do Anexo |. O
proposito do MDL é prestar assisténcia as Partes Nao Anexo | da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (CQNUMC, ou com a sigla
em inglés UNFCCC) para que viabilizem o desenvolvimento sustentavel através
da implementagcdo da respectiva atividade de projeto e contribuam para o
objetivo final da Convencéo e, por outro lado, prestar assisténcia as Partes
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagao e
reducao de emissdes de gases do efeito estufa

2Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a
participagédo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

30 Project Finance é, essencialmente, uma modalidade de estruturagéo
financeira de projetos, utilizada para o desenvolvimento de grandes
investimentos de infraestruturas, onde o fluxo de caixa gerado pelo projeto é a
principal fonte de pagamento do servigo e da amortizagao do capital de terceiros.

4A due diligence € um processo de investigagdo e auditoria nas informagdes de
empresas fundamental para confirmar os dados disponibilizados aos potenciais
compradores ou investidores. Esse processo tem variagdes claras conforme a
natureza do negocio e o tamanho da empresa, mas, basicamente, refere-se a
questbes de ordem financeira, contabil e fiscal, além de aspectos juridicos
societarios, trabalhistas, ambientais, imobiliarios, de propriedade intelectual e
tecnolégica

SEscopo 1- inclui as emissdes diretas de GEE provenientes de fontes que
pertencem ou sao controladas pelo empreendimento;
Escopo 2 - emissdes indiretas provenientes da aquisi¢ao de energia elétrica;

6Resolugédo n° 3.545, de 29 de fevereiro de 2008 do Conselho Monetario
Nacional estabelecia requisitos ambientais como pré-condi¢cao para a concessao
de financiamentos agropecuarios no bioma da Amazonia
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ANEXO |

Este anexo apresenta uma caracterizagao resumida dos instrumentos
identificados na Linha do Tempo apresentado na FIGURA 1, baseado
principalmente nas informagdes fornecidas nas paginas destes instrumentos na
rede mundial de computadores, listadas ao final do anexo. Para as excecdes
estdo indicadas as referéncias.

1) SUPERFUNDO - CERCLA

Em linhas gerais, o CERCLA - Comprehensive Environmental
Response, Compensation, and Liability Act (Lei de Responsabilidade,
Compensacéo e Resposta Ambiental Abrangente), comumente conhecido como
Superfund, Superfundo em portugués, foi promulgado pelo Congresso
americano em Dezembro de 1980. Esta lei cria uma taxa para as industrias
quimicas e de petréleo e prové ampla autoridade ao Estado para responder
diretamente a vazamentos ou ameaca de vazamento de substancias perigosas
que possam gerar risco a saude publica e ao ambiente. Em cinco anos apos a
criacdo do fundo foram recolhidos 1,6 bilhdes de ddlares destinados a um fundo
para limpeza de locais contaminados abandonados ou ‘fora de controle’.

O CERCLA estabeleceu proibigcdes e exigéncias minimas para
fechamento de sitios contaminados e para aqueles abandonados; estabeleceu
a responsabilidade pela liberagado de residuos nestes locais; e estabeleceu um
fundo fiduciario para limpeza quando nao se identifique as partes responsaveis
pela contaminacéo.

Embora a lei tenha criado excegbdes para proteger as instituicbes
financiadoras, algumas decisdes judiciais responsabilizaram bancos pela
reparacdo de danos ambientais causados pelos destinatarios de seus créditos
(TOSINI, 2005).

2) DIRETIVA DA COMUNIDADE EUROPEIA
A Comissao Européia, em 1989, emitiu uma diretiva sobre
responsabilidade civil para danos causados por residuos. As instituicbes
financeiras bancarias da Europa passaram a preocupar-se com questdes

ambientais, uma vez que a diretiva impunha a responsabilizacdo tanto do
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produtor dos residuos quando do atual controlador, havendo possibilidade de os

financiadores responderem nessa ultima condigdo (TOSINI, 2005)

3) DECLARAGAO DOS BANCOS PARA O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

Em 1992, na cidade de Nova lorque, cerca de 30 bancos comerciais
com sede em 23 paises assinaram a Declaragcdo dos Bancos para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, comprometendo-se a vincular suas operagdes
financeiras aos principios comuns de prote¢gao ao meio ambiente. A assinatura
da declaragdo objetivou formalizar e impor as instituicdes financeiras a adogéo
de medidas preventivas para evitar prejuizos decorrentes de falhas de seus
clientes em relagao a questao ambiental, incluindo a implementacéo de praticas
e avaliagbes que contribuem para atingir o desenvolvimento sustentavel
(SCHLISCHKA, 2009).

Essa declaragdo enfatiza que o compromisso das instituicbes
financeiras com a sustentabilidade ambiental deve ter trés areas-chave: a
primeira corresponde as operagdes internas: redugdo de consumo de energia,
agua e materiais; a segunda refere-se a insergéo do risco ambiental na avaliagédo
do risco de investimento e de financiamentos; e a terceira apresenta o apoio ao
desenvolvimento de produtos e servigos que promovam a protecdo do meio
ambiente (ALVES, 2005).

Em janeiro de 2005, mais de 200 instituicdes financeiras de todo o

mundo ja eram signatarias desta declaracédo (REJANI, 2007).

4) UnepFlI

A United Nations Environment Programme Finance Initiative —
iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente voltado para
as instituicbes Financeiras, conhecido como UnepFl, € uma parceria entre as
Nacdes Unidas e uma rede global de mais de 200 bancos, investidores e
seguradoras, de 51 paises. Essa iniciativa foi estabelecida a partir da convicgéo
compartilhada entre estes entes de que o setor financeiro tem papel essencial
no suporte ao desenvolvimento sustentavel.

Criada em 1992, a UnepFI tem como principal objetivo criar condigbes

para que as instituicdes financeiras internalizem as politicas de desenvolvimento
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sustentavel em suas operagdes. Sua missao € trazer uma mudancga sistémica
nas finangas que possibilite um mundo sustentavel. Seu posicionamento fornece
um espacgo neutro e ndo competitivo que convoca as partes interessadas e atua
como uma plataforma de intersecéo entre as instituicdes financeiras, ciéncia e
organismos de controle e elaboradores de politicas publicas.

Em resumo, a UnepFl integra todas as recomendacgdes sobre
aspectos ambientais para operacdes e servigos do setor, atuando fortemente na
formacao, revisdo e consolidagdo de politicas que busquem a incorporagao de
principios de sustentabilidade, dos instrumentos econdmicos para controle da
poluicdo/degradacdo ambiental, sem perder de vista a redugdo de risco e
maximizacao dos beneficios para as instituicdes financeiras no que concerne

aos investimentos na chamada economia verde.

5) DIRETRIZ IFC 1998

Diretrizes Ambientais Basicas, promulgadas em Julho 1998.

6) DOW JONES SUSTEINABILITY INDEX

O Dow Jones Sustainability Index World € um indicador global
de performance financeira. Foi lancado em 1999 como o primeiro indicador da
performance financeira das empresas lideres em sustentabilidade a nivel global.
As empresas que constam deste indice, indexado & bolsa de Nova lorque, sdo
classificadas como as mais capazes de criar valor para os acionistas, a longo
prazo, através de uma gestéo dos riscos associados tanto a fatores econdédmicos,
como ambientais e sociais.

A importancia dada pelos investidores a este indice é reflexo de uma
preocupagao crescente das empresas e grupos econdmicos com um mundo
sustentavel. A sua performance financeira esta, desta forma, intrinsecamente
associada ao cumprimento de requisitos de sustentabilidade que atravessam
todas as areas da vida empresarial e que cruzam aspectos econdmicos, sociais
e ambientais.

A Dow Jones & Company elabora trés indices de sustentabilidade

diferentes:
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e Dow Jones Sustainability World Index - Este indice reune, para cada
sector econémico, as empresas, consideradas a nivel global, que se
encontram nos primeiros 10% da tabela.

e Dow Jones STOXX Sustainability Index and Dow Jones EURO STOXX
Sustainability Index - Como indicador para os investimentos sustentaveis
na Europa, o Dow Jones STOXX Sustainability Index (DJSI STOXX)
reune as empresas lider em termos de Sustentabilidade dentro da zona
euro. O grupo de empresas abrangidas por este indice inclui as que se
encontram nos primeiros 20% da tabela.

e Dow Jones Sustainability North America Index e Dow Jones
Sustainability United States Index - O Dow Jones Sustainability North
America Index (DJSI North America) reune as empresas nos primeiros
20% da tabela, considerando as 600 maiores da América do Norte no
Dow Jones World Index. O Dow Jones Sustainability United States Index
(DJSI United States) € um subconjunto do DJSI North America, que

considera apenas os Estados Unidos.

7) INDICADORES ETHOS

Os Indicadores Ethos sdo uma ferramenta de gestao que visa apoiar
as empresas na incorporacao da sustentabilidade e da responsabilidade social
empresarial (RSE) em suas estratégias de negocio, de modo que esse venha a
ser sustentavel e responsavel. A ferramenta € composta por
um questionario que permite o autodiagnéstico da gestdo da empresa e
um sistema de preenchimento on-line que possibilita a obtencédo de relatorios,
por meio dos quais € possivel fazer o planejamento e a gestao de metas para o
avango da gestdo na tematica da RSE/Sustentabilidade.

A atual geragdo dos Indicadores Ethos, apresenta uma nova
abordagem para a gestdo das empresas e procura integrar os principios e
comportamentos da RSE com os objetivos para a sustentabilidade, baseando-
se num conceito de negdcios sustentaveis e responsaveis ainda em
desenvolvimento. Além de ter maior integragdo com as diretrizes de relatérios de
sustentabilidade da Global Reporting Initiative (GRI)Y, com a Norma de
Responsabilidade Social ABNT NBR I1SO 26000, CDPii, e outras iniciativas.
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Os Indicadores Ethos para Negdécios Sustentaveis e Responsaveis
tém como foco avaliar o quanto a sustentabilidade e a responsabilidade social
tém sido incorporadas nos negdcios, auxiliando a definicdo de estratégias,
politicas e processos. Embora traga medidas de desempenho em
sustentabilidade e responsabilidade social, esta ferramenta ndo se propde a
medir o desempenho das empresas nem reconhecer empresas como

sustentaveis ou responsaveis.

8) ECO-FINANCAS

O EcoFinangas € um projeto desenvolvido pela ONG Amigos da
Terra, que passou a atuar a partir de marco de 2000 no Brasil, e que visa
assegurar que investimentos e financiamentos de institui¢des financeiras:

¢ minimizem o impacto adverso sobre recursos naturais;
e estimulem o desenvolvimento sustentavel,;
e respeitem as comunidades eventualmente afetadas por seus projetos.

Tudo isso, realizado por meio da produ¢ao de materiais e cursos de
treinamento, com a colaboracédo de instituicbes, como a International Finance
Corporation-IFC, a Fundagao Getulio Vargas de S&do Paulo, e ONGs.

Outros trabalhos na difusdo desses conceitos se concentram na
pesquisa, redacado e circulagdo de informes e relatdrios para administracéo
ambiental. Ao mesmo tempo, desenvolve iniciativas especificas para estabelecer
ou aprimorar politicas e praticas socioambientais por parte de diversas
instituicées financeiras que atuam no Brasil, como, por exemplo, a Rabobank, o
HSBC, o Bradesco e o Banco do Brasil.

Esse projeto tem por principal objetivo incentivar as instituicbes
financeiras a incorporarem critérios socioambientais em seus processos de
tomada de decisao de negdcios, através da adogao de politicas e salvaguardas
(incluindo os Principios do Equador) para areas de crédito, Project Finance,
suprimentos, desenvolvimento de novos produtos financeiros e promovendo

transparéncia sobre passivos socioambientais.

9) Fundo ETHICAL
Langado em 2001 pelo banco SANTANDER, o Fundo Ethical é o

primeiro fundo de investimentos socialmente responsavel da América Latina. E
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um fundo de renda variavel, composto exclusivamente por agcdes de empresas
que, além do tradicional potencial de valorizagdo econdmico-financeira,
destacam-se por sua postura com relacdo a seus acionistas, funcionarios,
clientes, fornecedores, governo e sociedade, ou seja, empresas que acreditam
na constru¢ao de um mundo mais sustentavel, incorporando aspectos sociais,
ambientais e de governancga corporativa na sua estratégia de negocio.

O Fundo destina-se tanto a pessoas fisicas como juridicas
interessadas em investimentos socialmente responsaveis.
Como Funciona

O Ethical € um fundo de investimento de ag¢des, de médio a longo
prazo, disponivel para aplicagbes com valor a partir de R$ 100. A equipe da
Santander Asset Management aplica uma metodologia prépria (abaixo descrita),
alinhada a analise tradicional, para a avaliacdo consistente de critérios sociais,
ambientais e de governanga corporativa das empresas, e assim definir a
composicado da carteira. Essas andlises sdo validadas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo, 6rgao composto atualmente por seis membros, sendo
quatro deles independentes e especialistas em sustentabilidade.

A analise de critérios ambientais, sociais e de governanga vem
demonstrando, ano a ano, a importancia de ir além dos resultados financeiros de
curto prazo, pois empresas que possuem uma abordagem multidisciplinar tém

se mostrado frequentemente mais lucrativas.

Metodologia de Investimentos Responsaveis

Analise econdmico-financeira - balizador do fundo: Além da
andlise dos critérios de governanga corporativa, responsabilidade social e
ambiental, o administrador buscara compor a carteira dos Fundos Ethical com
as acdes que melhor representem potencial de valorizagao para os investidores.

Critério de Exclusao Automatica: tem-se como premissa, excluir
automaticamente, empresas cujos segmentos de atuagao sejam considerados
negativos a sociedade como: fumo, alcool, armas, energia nuclear, pornografia
e jogo.

Analise do Balango Social das Empresas : Refere-se a analise das

empresas a partir de pesquisas a dados publicos.
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Andlise das Respostas ao Questionario de Avaliagado: Refere-se a
avaliacao das empresas com base em informacgdes fornecidas pelas mesmas no
Questionario de Avaliacdo, desenvolvido pela Santander Brasil Asset
Management DTVM S.A. com o apoio do Instituto Ethos e do Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa - IBGC. O questionario € composto por 21 questdes,
subdividindo-se nos segmentos de: Natureza do Produto, Gestdo &
Transparéncia, Governanca Corporativa, Meio Ambiente, Relacionamento com
Stakeholders (funcionarios, fornecedores, consumidores e sociedade) e Gestéao
de Riscos.

A analise do questionario permite ao gestor dos Fundos Ethical e ao
analista de investimentos socialmente responsaveis enquadrarem as empresas
em determinados graus de adog¢ao de praticas relacionadas a governanga
corporativa, responsabilidades social e ambiental e, entdo, avalia-las

economicamente para a inclusdao na composigao da carteira dos Fundos.

Além dessa metodologia, os Fundos Ethical contam com um
Conselho Consultivo independente, que auxilia o Administrador dos Fundos com
informagdes que envolvam as empresas em assuntos cuja atencdo seja
responsabilidade social, ambiental e governanga corporativa. O conselho &
composto por 2 conselheiros internos (membros pertencentes ao Grupo
Santander Brasil) e 5 conselheiros externos (membros que néo fazem parte do
Grupo e que tenham experiéncia em questdes de governanga corporativa,
responsabilidade social ou responsabilidade ambiental, de modo que possam
trazer informacdes relevantes ao julgamento das empresas selecionadas).

O Conselho Consultivo reune-se trimestralmente para avaliar as
empresas que compdem os Fundos ou também que tenham sido indicadas pelo
gestor. O Conselho tem ainda poder de veto, ou seja, quando uma determinada
empresa estiver envolvida em algum assunto que contrarie o objetivo do fundo
no que diz respeito a questbes relacionadas a governanga corporativa,
responsabilidade social ou ambiental, ocorre uma votagdo, na qual a maioria
decide pela permanéncia ou exclusdo das acdes da empresa em questdo. A
intencdo da Santander Brasil Asset Management DTVM S.A. em criar o
Conselho Consultivo foi, justamente, dar maior transparéncia e consisténcia ao

objetivo primordial dos Fundos Ethical, ou seja, ser composto por acdes de
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empresas que se diferenciam de seus concorrentes na adogao de praticas de

responsabilidade corporativa.

Empresas Integrantes
Aqui estao listadas as empresas cujas agdes foram selecionadas de
acordo com a metodologia especifica que podem compor a carteira do fundo

Santander Ethical Il A¢des:

- AES Tiete - Even - Positivo Informatica
- BM&F - Fibria - Randon Part

- BR Foods - Fleury - Redecard

- Bradesco - Gafisa - Sabesp

- Bradespar - Gerdau - Santander

- Braskem - Industrias Romi - Sao Martinho
- CBD - Pao de Acucar - lochpe-Maxion - Sulamérica

- CCR - ltausa - Suzano

- Cemig - Itau-Unibanco - TIM

- CPFL - Light - Odontoprev

- Cyrela - Lojas Renner - Usiminas

- Diagnost America - Marcopolo - Vale Rio Doce
- Ecorodovias - Marfrig - VIVO

- Eletropaulo - Natura

- Energias do Brasil - OHL

10) Comissdo de Responsabilidade Social e Sustentabilidade -
FEBRABAN

Criada em Julho de 2002, a Comissao de Responsabilidade Social e
Sustentabilidade da FEBRABAN tem a missdo de disseminar conceitos e
fomentar praticas de desenvolvimento sustentavel no setor financeiro
nacional. Seus objetivos sdo assim enumerados:

1. Estimular a insercao das questdes de desenvolvimento sustentavel no
ambito da Federacgao, incluindo as demais comissodes;

2. Contribuir para que a FEBRABAN transmita a sociedade o papel e a
atuacao do sistema financeiro para o desenvolvimento econémico e
socioambiental do pais;

3. Representar a FEBRABAN perante foruns e entidades que discutem
temas de desenvolvimento sustentavel, particularmente nos ambitos

social e ambiental;
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4. Promover a troca de experiéncias relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel entre os associados e desenvolver possiveis acgoes
conjuntas;

5. Desenvolver e implementar politicas e praticas de investimento social
da FEBRABAN.

Em 2015, 28 instituigbes bancarias se faziam representar na

comissao.

11) DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL — DRS

A estratégia negocial do DRS, do Banco do Brasil, busca promover o
desenvolvimento de comunidades, a partir do apoio a atividades produtivas
economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, sempre
observada e respeitada a diversidade cultural.

A Estratégia Negocial DRS foi instituida em 2003, em consonancia
com as politicas publicas da época, com o objetivo de promover o
desenvolvimento das regides onde o BB atua, gerando trabalho e renda de forma
sustentavel, inclusiva e participativa, por intermédio da adog¢ao de praticas que
permitam um salto de qualidade nos indicadores de desenvolvimento
socioecondmicos e ambientais.

O DRS se destacou pelo processo de articulagao entre os diferentes
atores sociais em torno de um plano de desenvolvimento comum. Foi criada
metodologia prépria para a atuacédo, com a visao de cadeia de valor, apoiando
atividades produtivas em areas urbanas e rurais, identificadas como
potencialidades ou vocacdes, visando o fortalecimento do associativismo,
cooperativismo, agricultura familiar e o empreendedorismo.

Os objetivos do DRS estao assim enumerados:

1. Promover a inclus&o socioprodutiva, por meio da geragéo de trabalho
e renda;
Fortalecer a agricultura familiar e o empreendedorismo urbano;
Impulsionar o associativismo e o cooperativismo;

Ampliar a inclusao financeira e os negdcios sociais;

o > oD

Estimular o protagonismo local.
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Premissas e Metodologia

Uma das premissas do DRS € o principio participativo e construtivista,
baseado no processo de "concertagdo”. A “concertacdo”, com o sentido de
orquestragao, € uma acéo integrada, harménica e compartilhada que integra os
varios agentes que atuam como intervenientes na cadeia de valor de uma
atividade produtiva selecionada.

Ela estimula os atores sociais a conduzirem o0 processo de
desenvolvimento regional sob a otica da sustentabilidade, pois, uma vez
organizados e comprometidos com um objetivo comum, tornam-se responsaveis
por implementar e monitorar as agdes planejadas e pela avaliagcdo de todo o
processo.

A estratégia DRS esta estruturada em trés médulos:

Sensibilizacao e capacitacédo

~

a0
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FIGURA 9 — Estratégia metodolégica do DRS

O Banco do Brasil apresenta propostas de atuagdo nas seguintes
cadeias produtivas: Bovinocultura de Leite, Fruticultura Acai, Fruticultura
Banana, Fruticultura Caju, Apicultura, Aquicultura e Pesca, Ovinocaprinocultura

e Reciclagem
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O Pdublico-alvo deste programa sao Pessoas fisicas e juridicas
envolvidas em atividades produtivas, qualquer que seja o nivel de organizagéo

em que se encontrem.

12) Rede BankTrack

A Rede BankTrack € uma rede de 18 organizagdes da sociedade civil
em 12 paises (Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Franga, Alemanha, Italia,
Holanda, Espanha, Suica, Reino Unido, Estados Unidos) que rastreia as
operagodes do setor financeiro (bancos comerciais, investidores, companhias de
seguro, fundos de pensao), seu impacto na sociedade e no meio ambiente. Sua
finalidade é fazer com que essas operagbes contribuam para tornar as
sociedades saudaveis e justas, preservando o bem-estar ecoldgico do planeta.

Essa rede foi criada visando promover mudangas nas operagdes
desses bancos, oferecendo informacbes sobre como sdo usados seus
financiamentos para que, na condugdo de seus negocios possam exigir que a
atividade empresarial atue de forma sustentavel. Com isso, as instituicoes
financeiras podem contribuir com o bem estar ecoldgico do planeta, e com uma
vida livre de pobreza para todo o mundo.

No portal pode-se acompanhar todas atividades realizadas por
empresas financiadas. Qual Banco financia a empresa? Onde ela atua? Quanto
empregos sdo gerados? Quais impactos ao meio ambiente e as pessoas? A rede
de dados oferece respostas para todos esses questionamentos. Os objetivos
declarados da rede s&o:

e Acompanhar o envolvimento dos bancos em financiamento de atividades
com impacto negativo para as pessoas e o0 planeta, tornando a
informagao disponivel para dominio publico

e realizar campanhas usando a pressao e engajamento da opinido publica,
trabalhando com as partes interessadas, buscando que os bancos
interrompam o financiamento de projetos e/ou empresas especificas;

e dar suporte a ONGs e organizagdes comunitarias para obter

financiamento para suas causas.
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13) CAMARA TECNICA DE FINANGAS SUSTENTAVEIS

Lancada oficialmente em 2005, a Camara Tematica de Financas
Sustentaveis agrega as maiores instituicdes financeiras do Brasil, consolidando
sua posi¢cao como fonte indutora de um novo modelo de desenvolvimento,
trabalhando temas de vanguarda para o setor financeiro. A CTFin contribui para
que as instituicbes financeiras assumam seu papel na promogao do
desenvolvimento sustentavel, fomentando a discusséo de principios e melhores
praticas.

Seus principais objetivos séo:

1. Fornecer informacgao, direcionamento, produtos e ferramentas que
auxiliem as instituigdes financeiras a identificarem oportunidades na
area de finangas sustentaveis, bem como a importdncia da
participacao do setor financeiro na adogao de praticas que estimulem
o desenvolvimento sustentavel.

2. Representar de maneira proativa e qualificada a visdo das instituicbes
financeiras em assuntos relacionados as finangas sustentaveis.

3. Disseminar melhores praticas, demonstrando a sociedade em geral,
de forma simples e compreensivel, a contribuicdo das instituicoes
financeiras na construcado do desenvolvimento sustentavel, assumindo
sempre 0s principios da ética e da transparéncia.

4. Estimular a sustentabilidade nas instituicbes associadas, por meio de

projetos e parcerias na area de finangas sustentaveis.

14) INDICE DE SUSTENTABILIDADE EMPRESARIL DA BOVESPA - ISE

Iniciativa pioneira na América Latina, o indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) busca criar um ambiente de investimento compativel com as
demandas de desenvolvimento sustentavel da sociedade contemporanea e
estimular a responsabilidade ética das corporagdes. Iniciado em 2005, foi
originalmente financiado pela International Finance Corporation (IFC), brago
financeiro do Banco Mundial, seu desenho metodoldgico é responsabilidade do
Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVCes) da Escola de Administragao de
Empresas de Sdo Paulo da Fundagéo Getulio Vargas (FGV-EAESP). A Bolsa &
responsavel pelo calculo e pela gestdo técnica do indice.
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O ISE é uma ferramenta para andlise comparativa da performance
das empresas listadas na BM&FBOVESPA sob o aspecto da sustentabilidade
corporativa, baseada em eficiéncia econbmica, equilibrio ambiental, justica
social e governanga corporativa. Também amplia o entendimento sobre
empresas e grupos comprometidos com a sustentabilidade, diferenciando-os em
termos de qualidade, nivel de compromisso com o desenvolvimento sustentavel,
equidade, transparéncia e prestacdo de contas, natureza do produto, além do
desempenho empresarial nas dimensdes econdmico-financeira, social,
ambiental e de mudancgas climaticas.

O Conselho Deliberativo do ISE, o 6rgao maximo de governancga do
ISE, tem como missdo garantir um processo transparente de construgdo do
indice e de selegao das empresas. Atualmente, o CISE é composto por onze
instituices:

e BM&FBOVESPA (presidéncia)

e |FC (vice-presidéncia)

e ABRAPP (Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar)

¢ ANBIMA (Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais)

o APIMEC (Associacao dos Analistas e Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais)

e ETHOS

¢ |BGC (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa)

¢ [BRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil)

e GIFE

e Ministério do Meio Ambiente (MMA)

e PNUMA



67

Metodologia

O ISE é o resultado de uma carteira tedrica de ativos, elaborada de acordo
com os critérios estabelecidos nesta metodologia. Os indices da BM&FBOVESPA
utilizam procedimentos e regras constantes do Manual de Definicdes e Procedimentos
dos indices da BM&FBOVESPA.

O objetivo do ISE é ser o indicador do desempenho médio das cotagdes
dos ativos de empresas com reconhecido comprometimento com a sustentabilidade
empresarial. O Conselho Deliberativo do ISE seleciona, no maximo, 40 empresas para
compor a carteira do indice.

O ISE é composto das agbes e units exclusivamente de agdes de
companhias listadas na BM&FBOVESPA que atendem aos critérios de incluséo
descritos a seguir. Ndo estao incluidos nesse universo BDRs e ativos de companhias
em recuperacao judicial ou extrajudicial, regime especial de administragao temporaria,
intervengdo ou que sejam negociados em qualquer outra situagdo especial de
listagem.

Além de alguns critérios operacionais sao elegiveis as empresas que
atenderem aos critérios de sustentabilidade e serem selecionadas pelo Conselho
Deliberativo do ISE. Para avaliar o desempenho em sustentabilidade das empresas
listadas na BM&FBOVESPA e seleciona-las para compor o indice €& aplicada
metodologia desenvolvida para este fim, que compde-se de um questionario, bem
abrangente e que considera o desempenho da companhia em sete dimensdes que
avaliam, entre outros, elementos ambientais, sociais e econdmico-financeiros de
forma integrada.

As dimens&es ambiental, social e econémico-financeira, tradicionalmente
conhecidas como TBL (triple bottom line), foram acrescentados outros importantes
conjuntos de indicadores: na dimensdo Geral, sdo avaliadas praticas como o
comprometimento da empresa com o desenvolvimento sustentavel e perante acordos
globais; bem como sua transparéncia, revelada pela divulgagdo das respostas do
questionario e a elaboracao de relatério de sustentabilidade; na dimensao Natureza
do Produto, sdo consideradas, entre outras, questdes relativas aos possiveis danos e
riscos a saude dos consumidores e de terceiros, provocados pela utilizagdo de
produtos ou servigos da empresa. Ha ainda uma dimenséao inteira sobre Governanca

Corporativa e o que se entende como o estado da arte nesse tema. Mais
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recentemente, o tema das mudancas climaticas foi aprofundado, tendo migrado para
uma dimensao que busca avaliar o compromisso, as estratégias, a gestao de riscos e
as oportunidades advindas das mudangas climaticas ja em curso no planeta.

Todas as dimensdes sao subdivididas em um conjunto de critérios e estes
em indicadores. As dimensdes Ambiental, Social, Econdmico-financeira e de
Mudangas Climaticas seguem um mesmo padrao, sendo divididas em quatro critérios:
a) Politica (indicadores de comprometimento); b) Gestao (indicadores de programas,
metas e monitoramento); ¢) Desempenho; e d) Cumprimento Legal (reporte, no caso
da dimensao climatica). No que se refere a dimensao Ambiental, ha uma diferenciagéo
dos questionarios em funcao da atividade da empresa e seus impactos diferenciados
no meio ambiente.

O preenchimento do questionario — que tem apenas questdes objetivas — é
voluntario e demonstra o comprometimento da empresa com as questdes de
sustentabilidade, consideradas cada vez mais importantes pela sociedade e, em
especial, por investidores. Apds o0 envio das respostas, as empresas devem
apresentar documentos corporativos que comprovem, de forma amostral, as
respostas assinaladas. As respostas das companhias geram seu desempenho
quantitativo, enquanto que os documentos corporativos geram o desempenho
qualitativo. Juntos, tais desempenhos compdem uma matriz de resultados, que serve
de base para avaliagdo do Conselho Deliberativo do ISE (CISE) e decisao sobre o
grupo de empresas que irdo compor a carteira, considerando o limite de 40 empresas.

Originalmente, a vigéncia da carteira era de 10 de dezembro do ano em
curso até 30 de novembro do ano seguinte. Em 2011, esse periodo foi alterado,
passando a ter inicio na primeira segunda-feira de janeiro (ou dia util posterior, caso
nao haja negociag¢des no segmento BOVESPA nesse dia) até o dia anterior da entrada
em vigor da nova carteira, em janeiro do ano seguinte. Além da reavaliagcéo de janeiro,
quando sao efetuadas alteragbes na composigao da carteira, ocorrem mais duas
reavaliagoes: em maio e em setembro. Nessas duas, sao atualizadas as informacgdes
de “free float” das empresas — que servem de base para o calculo das quantidades
tedricas utilizadas para apurar o indice — e também ¢é verificado o atendimento ao

limite de participagcdo de cada setor econémico na carteira teorica.
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15) Fundo Socioambiental da Caixa — FSA

O FSA Caixa é um fundo financeiro especifico com o objetivo de receber e
aplicar recursos em conformidade com suas disponibilidades financeiras e com regras
definidas em seu Regulamento. O FSA apoia projetos socioambientais, em parceria
com 0Orgaos publicos e entidades privadas, voltados ao desenvolvimento integrado e
sustentavel para a populagao de baixa renda.

O FSA Caixa define, anualmente, as linhas tematicas, os eixos de atuacao
e a distribuicdo dos recursos para apoio aos projetos. As areas apoiadas atualmente
sdao: Habitacdo de interesse social; Saneamento ambiental; Gestdo ambiental;
Geracao de trabalho e renda; Saude, educacédo, esporte e cultura; Alimentagcao e
desenvolvimento institucional; Desenvolvimento rural, e; Desenvolvimento
sustentavel.

O processo de entrada das propostas para o apoio do FSA possui as
seguintes modalidades:

e Selecdo Publica — apoio a projetos selecionados a partir de critérios
divulgados em regulamentos especificos, elaborados com base nos eixos de
atuacao e linhas tematicas definidas anualmente;

e Apoio a Politicas Internas — apoio a projetos estratégicos propostos por
entidades externas, doadores ou repassadores de recursos ao FSA Caixa,
também seguindo nos eixos de atuacdo e nas linhas tematicas definidas
anualmente.

e Incentivo financeiro a negocios sustentaveis — modalidade destinada a
subsidiar as demandas internas da Caixa para produtos que comprovem
adicionalidades socioambientais.

Governanca
A governanga do Fundo Socioambiental possui dois niveis:

e Gestao, exercido pelo Comité de Sustentabilidade e Responsabilidade
Socioambiental.

e Técnico-operacional, exercido pela Geréncia Nacional de Sustentabilidade e
Responsabilidade Socioambiental.

A operagéo do Fundo possui unidades regionais da Caixa que analisam e
acompanham os projetos e as prestagdes de contas, garantindo assim a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos.
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Plano de aplicagdo

O Plano de Aplicagéao define anualmente as linhas tematicas, os eixos de
atuacao e a distribuicdo dos recursos do Fundo nestas linhas e eixos.

Assim, o Fundo aplica os recursos em projetos apresentados a Caixa, de
acordo com as diretrizes apontadas pelo Plano, realizado nas formas de selecao
publica, apoio a politicas internas e incentivo financeiro a negdcios sustentaveis.

Projetos apoiados
O Fundo Socioambiental ja apoiou 129 projetos, destinando mais de 90

milhoes de reais.

16) LASFF - Féorum Latino-Americano sobre Financas Sustentaveis
O Férum Latino-Americana sobre Finangas Sustentaveis € uma iniciativa é
organizada pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV em parceria com
International Finance Corporation (IFC), brago privado do Banco Mundial.
Estruturado inicialmente em diferentes comités, teve sua atuacéo central
focada no de Mercados de Capitais. Criado para aumentar a coordenacido e as
discussdes sobre finangas sustentaveis nos mercados emergentes, o LASFF busca
promover o desenvolvimento de praticas e iniciativas em sustentabilidade para o setor
financeiro da América Latina, por meio de:
¢ Fomento ao desenvolvimento de produtos, servigos, treinamento e pesquisa
de alta qualidade;
e Troca de experiéncias entre os principais atores nacionais e internacionais e
com especialistas nos temas abordados;
e Coordenacao de esforcos para aumentar o mercado de Financas
Sustentaveis regionalmente;
e Criacao de banco de dados online em Finangas Sustentaveis;
e Conscientizagao sobre o papel potencial da industria financeira na promogao
do desenvolvimento sustentavel;
e Promocao de Finangas Sustentaveis como um campo para desenvolvimento

profissional.
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O Forum tem como objetivo principal tornar-se um grupo capaz de
desenvolver e apoiar as finangas sustentaveis na regido. Para tanto, sé&o
desenvolvidas atividades como: palestras, cursos e treinamentos; discussdes sobre o
tema por meio de comités tematicos; sistematizagdo do conhecimento adquirido e
desenvolvimento de novas tecnologias. O LASFF conta com um banco de dados
disponivel em seu website, que € a plataforma de discussdo permanente instalada.

17) FUNDO BRASIL DE SUSTENTABILIDADE DO BNDES*

Trata-se de um fundo de private equity voltado para financiar projetos de
empresas com potencial de gerar crédito de carbono dentro das normas do Protocolo
de Kyoto. O Fundo Brasil de Sustentabilidade (FBS) tem patriménio comprometido
do entre R$ 250 milhdes a R$ 400 milhdes e ja conta com participagdo de R$ 100
milhdes do BNDES. O prazo de duragéo do investimento € de oito anos, prorrogaveis
por mais dois.

Dentro do BNDES a expectativa é de que a iniciativa de se ter um FIP
voltado para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) contribua para
conscientizar os investidores sobre a importancia da preservagdo ambiental.

A gestao ficara por conta da Latour Capital do Brasil Ltda, empresa de
investimentos independente classificada, na semana passada, no processo seletivo
realizado pelo Comité de Mercado de Capitais do BNDES. A administragao do Fundo
ficara a cargo da BEM DTVM Ltda, e a Sustaincapital Ltda, empresa controlada pelo
gestor, sera responsavel pela estruturagdo técnica (documentos, metodologias e
outros) dos projetos. Além desta diferengca em relacdo aos gestores dos private
equities tradicionais, ha outras. A taxa de retorno para os investidores do FIP de
crédito de carbono, por exemplo, € de IPCA mais 8% ao ano. Se o fundo der uma
rentabilidade acima desta taxa, o gestor tem direito a 20% sobre o que exceder esta
rentabilidade. Mas, se o fundo ndo apresentar rentabilidade em crédito de carbono,
se falhar na emisséo de crédito de carbono, o gestor sofrerda uma puni¢ao: sua taxa
de performance sera reduzida de 20% para 15% do que exceder o benchmark. Nos
projetos de setores que ndo tém metodologia de crédito de carbono na ONU, cujo
risco é elevado, o gestor ndo tera punigao.

O fundo vai focar empresas dos setores de siderurgia, cogeragao,
pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs), aterro sanitario e biodigestor, dentre outras

para apoiar financeiramente. Estas empresas, explica Vianna, geram energia
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limpa. E vao gerar duas receitas: a tradicional e a derivada da geragao de crédito de
carbono. O FSB néo faz exigéncias em relagdo a futura financiada. Também n&o

havera exigéncias em relagao a participagao dos potenciais investidores.

* Todas estas informagbes foram obtidas de reportagens constantes do site do
BNDES, elaboradas a época do langcamento do fundo. Nao foram obtidas informacgdes

recentes sobre o fundo, nem de sobre sua efetiva implantagao.

18)SERASA - Relatério de Responsabilidade Social

A Serasa Experian, utilizando uma metodologia especialmente
desenvolvida e baseada nas melhores praticas internacionais, analisa a
responsabilidade social da empresa, considerando o grau de comprometimento da
empresa com as questdes sociais pode ser avaliado pelo grau de aderéncia aos
parametros que compdem os seguintes critérios fundamentais:

e Politica e gestao social

e Relacionamento com a sociedade

e Direitos humanos

e Praticas de emprego e trabalho decente

¢ Relacionamento com fornecedores

e Responsabilidade pelo produto

e Demonstragdes (relatério anual, balango social e demonstragdo do valor
adicionado)

Quanto maior o grau de aderéncia obtido pela empresa em relagdo aos
critérios acima mencionados, melhor sera sua classificacdo quanto a responsabilidade
social.

A analise é feita por meio de aplicagao de questionario online (FICAD Social
— Formulario de Informag¢des Cadastrais Sociais), ao qual devem ser anexadas copias
dos seguintes documentos:

e Politica Social;

e Balanco Social;

e Coddigo de Etica e Conduta;

e Certificagdes Sociais (SA8000; AA1000, ISO 26000);

e Outros documentos relevantes para analise.
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19) SERASA - Relatério de Responsabilidade Ambiental
A Serasa Experian, utilizando uma metodologia especialmente
desenvolvida e baseada nas melhores praticas internacionais, analisa a
responsabilidade ambiental da empresa, considerando o grau de sua aderéncia aos
parametros que compdem o0s seguintes critérios ambientais definidos como
fundamentais:
e Politica e gestdo ambiental
e Consumo racional de recursos naturais
e Aspectos e impactos ambientais
e Conformidade legal
Assim, quanto maiores forem os graus de adesdo em relagdo a esses
critérios, melhor sera a classificagao da responsabilidade ambiental da empresa.
Para a captacdo de dados, a Serasa Experian utiliza o Ficad Ambiental —
Formulario de Informacbes Cadastrais Ambientais, questionario que reune
informagdes sobre as praticas de gestdo ambiental das empresas, suas atividades,
processos, produtos e servicos. Nao ha cobranca para o preenchimento do Ficad.
Conforme o porte da empresa, o sistema direcionara para o Ficad Ambiental Analitico
ou Sintético, isto é, o analitico para as empresas corporate, e o sintético, para as
demais. Ao questionario devem ser acrescentadas cépias dos seguintes documentos:
e Licencas e/ou publicagdes oficiais;
e Termos de Compromisso Ambiental (TCA) e/ou Termos de Ajuste de Conduta
(TAC);
e Acordos judiciais;

e Outros documentos, considerados importantes para Analise Ambiental

20) SERASA - Conformidade Ambiental
O produto Conformidade Ambiental é o resultado de uma tecnologia
desenvolvida pela Serasa Experian para o tratamento especifico de informacdes de
natureza ambiental, sobre as empresas. As grandes vantagens do produto sdo a

praticidade e a agilidade de acesso a esta base de dados ambientais oficiais.
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Ao tornar a informagdo ambiental acessivel (pode ser acessado pela
internet), o produto Conformidade Ambiental contribui, direta e eficazmente, para
facilitar o seu uso adequado nos processos de tomada de decisoées.

As instituicdes financeiras tém a obrigatoriedade legal de observar a
regularidade ambiental de empresas que contrata ou com as quais realiza negdcios,
identificando se desenvolvem atividades causadoras de impactos ambientais.

Estrutura do modelo
O produto Conformidade Ambiental identifica as empresas com atividades

causadoras de impacto ambiental, conforme resolugdes do CONAMA, e reune de
maneira estruturada as informagdes ambientais de extrema relevancia:
Licenciamentos, outorgas, atendimento ao Cédigo Florestal e autorizagdes; Infragdes,
autuacdes, sangbes e acordos conciliatérios; Certificados de regularidade; Areas
contaminadas; Areas interditadas; Informacées sobre trabalho escravo.

Beneficios
Para as instituicoes financeiras, o produto Conformidade Ambiental

contribui para:
¢ Avaliar a conformidade ambiental de empresas tomadoras de crédito.
e Cumprir a sua obrigagdo legal e moral de nao incentivar, ainda que
indiretamente, os causadores de impactos negativos ao meio ambiente.
e Adotar o conceito de finangas sustentaveis, incorporando, em suas analises
de crédito, os riscos ambientais e sociais.
e Selecionar as empresas, cujas agdes irdo compor os seus Fundos ISR -

Investimento Socialmente Responsavel.

Para as empresas e seguradoras, o produto Conformidade Ambiental

contribui para:
e Adotar o principio de negdcios sustentaveis, cobrando de seus fornecedores
e prestadores de servigos compromissos de responsabilidade socioambiental.

Para as seguradoras contribui para:
e As analises de responsabilidades socioambientais quando da definicdo dos
prémios de seus segurados.
21) Resolucao 4.327/14
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Em abril de 2014 entrou em vigor a Resolugao 4.327, do Banco Central do
Brasil, que dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento
e na implementacao da Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas
instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central.

A Resolugao 4327 exige que instituicdes submetidas ao ICAAP elaborem e
implementem sua PRSA até fevereiro de 2015. As instituicdes nao sujeitas ao ICAAP
deveréao fazé-lo até julho de 2015. Também exige a Resolugéo, que a PRSA preveja
praticas de governanga corporativa adequadas, visando assegurar o cumprimento de
seus objetivos, e também adotar procedimentos, rotinas, instrumentos e critérios que
permitam a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos socioambientais por
parte das instituicbes na concessao de servigos financeiros, tais como analise de
documentos, qualidade das garantias oferecidas na operagao e avaliagédo prévia dos
impactos da atividade financiada.

Além disso, a Resolugéo prevé a necessidade das instituicdes financeiras
designarem um diretor a ser responsavel pela PRSA e traz a obrigatoriedade de ampla
divulgacdo da PRSA, bem como a manutengcdo de sua documentagéo relativa a
disposicédo do Banco Central.

Por ela, os bancos e instituicdes financeiras, responderao solidariamente e
judicialmente no caso de um incidente socioambiental nos projetos que financiarem.
Isso vai exigir um novo posicionamento a respeito do risco socioambiental
(CREDIDIO, 2014).
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' Global Reporting Initiative (GRI),
i Norma de Responsabilidade Social ABNT NBR ISO 26000
it CDP — Carbon Disclosure Project
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ANEXO I

Além dos féruns, mecanismos e instrumentos identificados durante a
construcdo da Linha do Tempo apresentada no trabalho, foi identificado um outro
mecanismo, denominado Guia dos Bancos Responsaveis, para o qual ndo se
conseguiu referéncia de inicio de atuagao. Ele se encontra aqui resumido, no mesmo
molde que os demais, a partir das informagdes obtidas no préprio sitio da iniciativa na

rede mundial de computadores.

O Guia dos Bancos Responsaveis € uma iniciativa do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec) com o apoio da Oxfam Novib (confederagao que inclui
17 organizagdes trabalhando através de parcerias e em comunidades em mais de 90
paises). A iniciativa faz parte da Fair Finance Guide International, uma rede
internacional de organizagdes da sociedade civil que visa o fortalecimento do
compromisso dos bancos e outras instituicdes financeiras com normas sociais,
ambientais e de direitos humanos.

Os bancos oferecem aos seus clientes uma ampla gama de servigos e
solugdes financeiras, as quais permitem que empresas, governos e individuos em
geral tenham acesso ao capital disponivel para diferentes tipos de atividades
econdmicas. Mas, essas atividades tanto podem violar direitos humanos ou poluir o
meio ambiente quanto contribuir para a melhora das condi¢gbes basicas de vida ou
auxiliar na protecao da biodiversidade.

O projeto Guia dos Bancos Responsaveis tem como objetivo analisar a
responsabilidade socioambiental de instituicdes financeiras a partir da ética de suas
carteiras de crédito e investimentos — ou seja, o oferecimento de sua alocagao de
capital. Entendemos a responsabilidade socioambiental de uma organizagdo como
sua responsabilidade em relagdo aos impactos das decisbes e atividades na
sociedade e no meio ambiente. Essa responsabilidade deve ser fomentada através
de um comportamento transparente e ético, que contribua para o desenvolvimento

sustentavel.

Referéncias Bibliograficas do ANEXO I
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