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RESUMO

O presente trabalho buscou apontar os principais gargalos enfrentados durante o
processo de licenciamento ambiental de um projeto de esgotamento sanitario. Para
tal, os dados foram analisados com base em informacdes coletadas ja durante a
execucao das obras, com base em prépria atuacao profissional, conjuntamente com
respostas obtidas por meio de aplicacdo de questionario a pessoa chave do
processo. Para resguardar os envolvidos, os atores se mantiveram ocultos durante o
decorrer do trabalho. O atraso brasileiro no setor de saneamento é historico. Nos
altimos anos, houve um consideravel aporte de financiamentos para projetos e
execucOes de obras deste setor. Mesmo assim, sdo recorrentes os problemas
relacionados a inconsisténcia de projetos, ma execu¢do e ma gestao de recursos.
Consequentemente, sdo0 comuns 0s atrasos e prejuizos financeiros. Fazendo uma
andlise conjunta de conceitos e informacdes relevantes obtidas por meio de revisao
de literatura, do desenrolar do processo de licenciamento ambiental em questdo e
das respostas obtidas por meio do questionario, foi possivel apontar consideraveis
problemas do decorrer do processo, principalmente relacionado a comunicacédo e
planejamento. E fator conhecido também a burocratizacido de processos por parte
dos o6rgdos ambientais, o que contribui para o atraso do processo. A fase de
licenciamento ambiental de obras publicas nem sempre é tratada com a devida
importancia pelos tomadores de deciséo, realidade que foi evidenciada neste estudo
de caso.

Palavras chave: Licenciamento Ambiental; Obras Publicas; Gestdo; Comunicacao;
Planejamento.



ABSTRACT

This paper aimed to identify the main bottlenecks faced during the environmental
licensing process of a sanitary sewage project. For that, the data were analyzed
based on information collected during the execution of the works, based on my own
professional performance, together with answers obtained through the application of
a questionnaire to the key person in the process. To guard those involved, the actors
remained hidden during the course of the work. The Brazilian delay in the sanitation
sector is historical. In recent years, there has been a considerable investment of
financing for projects and executions of works in the sector. Even so, problems
related to project inconsistency, poor execution and poor management of resources
are recurrent. Consequently, delays and financial losses are common. By making a
joint analysis of concepts and relevant information obtained through a literature
review, the development of the environmental licensing process in question and the
answers obtained through the questionnaire, it was possible to point out considerable
problems during the process, mainly related to communication and planning. Also
known is the bureaucratization of processes by the environmental agencies, which
contributes to the delay of the process. The environmental licensing phase of public
works is not always treated with due importance by the decision makers, a reality that
was evidenced in this case study.

Keywords: Environmental Licensing; Public works; Management, Communication;
Planning.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
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PCA — Plano de Controle Ambiental
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1 INTRODUCAO

O interesse em fazer do foco do trabalho a analise de um caso real de licenciamento
ambiental de uma obra publica veio da percepg¢do obtida, por meio de atuagéo
profissional na area, de que varias falhas de gestdo e conducdo ocorriam durante o
processo e das graves consequéncias trazidas por tais falhas.

De acordo Neves e Moura (2014), é crescente a preocupagdo com a gestdo de
projetos de engenharia no setor de obras publicas de saneamento. Desde o
momento da licitacdo até a execucdo, os atrasos sao provenientes de problemas

sistematicos que estes apresentam, trazendo consigo enormes prejuizos financeiros.

Os atrasos no setor de saneamento no Brasil sdo notaveis. Além das consequéncias
desastrosas a saude publica trazidas pela auséncia de um saneamento basico
adequado, o projeto e execucdo de obras relacionadas ao saneamento sédo
comumente cercados de falhas que comegam ainda no momento de sua concepgao.
Consequentemente, as informacdes produzidas e que subsidiardo o processo de
licenciamento ambiental poderdo ser também inconsistentes, o que comprometera
todo o processo e podera resultar em atrasos na entrega das obras ou até mesmo a

inviabilizacdo das mesmas.

O licenciamento ambiental, em sua funcéo de estabelecer condicdes, restricdes e
medidas de controle com a funcdo de se preservar 0S recursos naturais, deve
sobretudo possibilitar um desenvolvimento econémico sustentavel. Seu processo é
muitas vezes moroso e burocratico, o que acaba por desincentivar o carater

prioritario com o qual ele deve ser tratado.



2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar os principais gargalos enfrentados durante o processo de licenciamento

ambiental de um projeto de esgotamento sanitario.

2.2 ESPECIFICO

Desenvolver uma exposicédo do cenario atual dos projetos de saneamento no Brasil,
juntamente com o0s problemas relacionados ao licenciamento ambiental destes

projetos.

Adicionalmente, elaborar também uma revisdo de literatura, apresentando nimeros
recentes do setor, para fornecer uma maior fundamentacdo sobre a atualidade do

setor de saneamento e licenciamento ambiental no Brasil.



3 MATERIAIS E METODOS

Como metodologia de construcdo do trabalho, foi primeiramente feita uma revisédo

de bibliografia, necessaria para o entendimento do contexto deste estudo de caso.

Em seguida, foi apresentada a problematizacdo do estudo de caso em questado, que
foi construida com base em informacdes coletadas ja durante a execucao das obras,
por meio de propria atuacao profissional. Também, com a utilizagdo de questionario
aplicado a pessoa chave do processo, verificou-se 0s principais pontos criticos do

processo e o que 0s originaram.

Todos os dados formam analisados e descritos e, pela combinacdo de todos eles,
foram feitas as andlises dos resultados, as quais serdo apresentadas ao final do

trabalho.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

Para subsidiar o trabalho, este referencial tedrico objetiva a apresentacao de temas
e conceitos necessarios ao entendimento do estudo de caso apresentado.

3.1.1 Licenciamento Ambiental de Obras Publicas

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2014), uma obra pubica pode
ser definida como “toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacédo ou ampliacdo
de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo
proprio 6rgao ou entidade da Administracéo, por seus proprios meios, ou de forma
indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagdo.” No caso

de licitacéo, tem-se os regimes de contratacéo abaixo:

e Empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢éo da obra ou do

Servigo por preco certo e total,



e Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugcao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

e Tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e Empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e

instalacdes necessarias.

A execucao de empreendimentos pela Administracdo Publica é feita, via de regra,
por procedimento licitatdrio, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal,

gue em seu inciso XXI disp8e da seguinte maneira (BRASIL, 1988):

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

TCU (2014) também afirma que o sucesso e conclusdo de uma obra publica
dependem de uma série de etapas, que tem inicio antes mesmo da licitacdo. A plena
execucao destas etapas trara um menor risco de prejuizo a administracdo do
projeto. A figura 1 demonstra a sequéncia de etapas a serem seguidas, no caso de

execucao indireta de uma obra publica.

O planejamento de todos os atos do processo de contratagdo, bem como o
conhecimento das legislagdes regulamentadoras sdo de fundamental importancia

para o sucesso do empreendimento (GUSMAO, 2008).
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*Programas de necessidade
*Estudos de Viabilidade
* Anteprojeto

*Projeto Basico

*Projeto Executivo
*Recursos Or¢amentarios
*Edital de Licitacdo

*Publicacio do Edital de Licitacdo
* Comissdo de Licitagdo
*Recebimento de Propostas
*Procedimento de Licitagdo

* Contrato
*Fiscaliza¢do da Obra
*Recebimento da Obra

*Operacao
*Manutenc¢ao

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos
Fonte: TCU, 2014.

Altounian (2007, p. 40) entende que ainda na Fase Preliminar devem ocorrer 0s
estudos preliminares, como a elaboracdo de anteprojeto, estudos de viabilidade
técnica e econdbmica, bem como uma avaliacdo prévia dos possiveis impactos
ambientais que poderdo ocorrer no empreendimento. Dessa forma, a execucao de
um empreendimento por um Ente publico deve ser precedida de uma série de
estudos e analises preliminares que irdo subsidiar as tomadas de decistes. Os
Estudos Ambientais com vista ao licenciamento do empreendimento é um desses

estudos.

A Resolugcdo CONAMA n° 237/1997, em seu art. 2°, caput, estabelece a exigéncia
do licenciamento ambiental (CONAMA, 1997):

11



A localizacdo, construcao, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

A auséncia de conhecimento das legislacfes sobre o licenciamento ambiental para
obras pode até mesmo tornar um projeto inviavel, mesmo sendo técnica e
economicamente atraentes. Portanto, € de extrema importancia o planejamento do
licenciamento ambiental do projeto, considerando todas as legislagdes que cercam o
tema. E importante também a consideracio dos custos advindos das medidas

mitigadoras do projeto, que muitas vezes se tornam elevados. (GUSMAO, 2008).

Ainda, Filho (2007, p. 113) faz a seguinte colocac¢éo a respeito do tema:

Logo, licitar obra publica sem licenciamento ambiental e sem projeto
executivo &, para usar a terminologia vulgar, “Dar um tiro no escuro”. Nao
h& a menor garantia de que o cronograma original sera respeitado nem de
gue a obra coincidird com aquela licitada. Logo, melhor seria que a licitacao
apenas fosse instaurada depois de a Administracdo ter elaborado o projeto
executivo e obtido o licenciamento ambiental.

Gusmao (2008) conclui sobre o tema que, apesar de “comumente renegado e
desprestigiado”, os estudos dos impactos ambientais dos empreendimentos né&o
podem ser adiados para a fase de execucdo dos servicos, ja que a legislacao
preconiza uma analise prévia. Além disso, sdo muitos os casos de conflitos judiciais
gue acabam por inviabilizar os projetos outrora atraentes, trazendo 0s prejuizos a

todos os envolvidos.

Outro fator que exige atencdo redobrada por parte dos gestores sdo as
desapropriacdes de terrenos para a implantacdo de obra, quando necessario. A
fundamentacé&o legal para uma desapropriagcdo vem do Decreto-Lei n® 3.365/1941, e
Lei n°® 4.132/1962, que tratam, respectivamente, de desapropriagcdo por utilidade
publica e por interesse social. Muitas vezes disputas judiciais envolvendo o0 processo
de desapropriacdo ou da regulamentacdo do uso de tais areas, por meio também de
outro tipo de contrato, se arrastam por meses e até anos, atrasando ou até mesmo

inviabilizado o inicio das obras.
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3.1.2 Entraves no Setor de Saneamento

O Brasil apresenta um atraso histérico no setor de saneamento. As origens do
problema sédo diversas, entre elas a disputa entre estados e municipios pela
titularidade dos servicos de saneamento basico, a falta de planejamento adequado,
as deficiéncias graves de gestao presentes em muitas companhias de saneamento,
a baixa qualidade técnica dos projetos e a dificuldade para a obtencdo de
financiamentos e das licencas necessarias para as obras. Junta-se a isto a pouca

eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e problemas de gestao (CNI, 2016).

Segundo Neves e Moura (2014), as obras de saneamento brasileiras carregam
consigo problemas de toda a natureza, seja de ma qualidade do produto final,
atrasos no cumprimento de prazo e custos que se elevam durante a execucdo das
obras. Ainda segundo o mesmo autor, grande parte destes prejuizos deve-se a fase
de projeto, pois muitos dos problemas verificados nas obras estdo relacionados a

erros de concepcao ou erros de detalhamento.

O Brasil ainda apresenta indices preocupantes com relagéo a coleta e tratamento de
esgotos. De acordo com relatério do Sistema Nacional sobre Saneamento - SNIS,
no ano de 2014, o indice de coleta total era de 49,8%. Quando considerado somente
as areas urbanas, o indice sobe para 57,6%. Com relacédo ao tratamento, a situacao
€ ainda pior. Apenas 40,8% do total do esgoto brasileiro recebe tratamento. Ja
considerando os esgotos que sao coletados, o indice sobe para 70,9%. Os numeros
refletem a deficiéncia do setor, que apresentou crescimento médio anual de 1,8

ponto percentual, comparado ao ano de 2013.

O Instituto Trata Brasil realizou, em 2016, um levantamento sobre a situacdo das
obras de saneamento contratadas com recursos dos Programas de Aceleracdo do
crescimento - PAC 1 e PAC 2, em municipios acima de 500 mil habitantes. O
programa tem como objetivo a retomada do planejamento e execucédo de grandes
obras de infraestrutura no brasil. Como resultados do levantamento, ao final de

2015, a situacao era:
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e Apenas cerca de um terco das obras de Esgoto (58 obras, 32% da amostra)
estavam concluidas.

e 49 obras (27%) estavam em situacéo inadequada em relagdo ao cronograma,
sendo que destas, 17% estavam paralisadas e 10% néo iniciadas.

e Entre 2014 e 2015 houve queda no numero de obras paralisadas (de 38 para
31) e também de obras ndo iniciadas (de 28 para 18).

e No ano de 2015 foram acrescentadas 11 obras no grupo das concluidas;

e Ao final de 2015, apenas 54 obras (49% das 111 obras da amostra do PAC 1)
estavam concluidas.

Um terco das obras do PAC 1 (34 obras) estavam paralisadas.

Na amostra do PAC 2, apenas 2 foram concluidas, 18 (25%) ainda n&o foram

iniciadas e 8 obras estavam paralisadas no final de 2015.

Fazendo uma andlise dos valores investidos no ano de 2015, foi estimado que de R$
11,1 bilhdes investidos entre os dois programas, PAC 1 e PAC 2, R$ 2,47 bilhdes,
ou cerca de 22,2%, estdo divididos entre obras paralisadas ou nao iniciadas, como

mostra a tabela abaixo:

TABELA 1 — Situacdo das obras de saneamento no Brasil
Valor Investido

Situacéo das Obras (RS Bilhdes) Porcentagem
Em andamento 5,91 53,2%
Paralisada 1,57 14,1%
Concluida 2,72 24,5%
N&o Iniciada 0,9 8,1%
Total 11,1 100%

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2016.

Em uma analise realizada por CNI (2016), verificou-se que, mesmo com O0S
incrementos dos investimentos trazidos pelo PAC, ndo houve uma aceleragéao
significativa no nivel de atendimento dos servicos. Para se atingir as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico estipuladas para o ano de
2033, que fixou um indice de coleta de esgoto da ordem de 93% naquele ano, o
indice de crescimento dos indicadores ndo seria suficiente. Se o ritmo de
crescimento se mantiver, no ano de 2033 o indice de atendimento estimado para 0s

servigos de esgoto seria de 79%.

14



A universalizacdo do servigo, ou seja, 100% dos domicilios atendidos, sO seria
alcancada em 2054, caso ndo houvesse altera¢gdes significativas das atuais politicas

do setor.

Em linhas gerais, as conclusbes do estudo reforcam que os principais fatores que
geram atrasos para inicio das obras e paralisacdes durante a execucdo Sao 0s

seguintes:

e Atrasos e falhas em projetos;

e Atrasos na autorizacao e liberacdo de recursos para inicio de obras;

e Atrasos em concessdo de licencas ambientais, atrasos nos processos de
licitacoes;

e Falhas na execucdo das obras por baixa qualidade do trabalho das
empreiteiras contratadas;

e Cancelamentos de projetos por parte dos tomadores de recursos, entre

outros.

3.1.3 Gestao do Processo de Licenciamento

A aplicacdo de conceitos de gerenciamento de projetos no ambito dos processos de
licenciamento ambiental é pertinente, jA que o licenciamento ambiental tem como
meta alcancar um objeto final, no caso, a obtencédo da Licenca ambiental, fazendo-
se cumprir em um determinado periodo de tempo e utilizando-se de planejamento,

organizacao, supervisao e controle de todos os aspectos envolvidos.

A incidéncia de gargalos prejudica o desenvolvimento dos projetos, culminando no
nao cumprimento dos prazos e custos pré-estabelecidos e na demora na obtencéo
de licencas ambientais (PINTO et al, 2010).

De acordo com Bucollo (2017), “a falta de planejamento, de decisdes e de acbes

adequadas deveriam ser evitados através de realizacdo de uma avaliacdo ambiental

estratégica prévia, consistente e séria.”
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Segundo a mesma autora, as dificuldades encontradas especificamente em relagao
ao licenciamento ambiental de uma obra, tém sua origem na falta de preocupacao
perante o assunto, por parte dos empreendedores. Soma-se a isSsO a nao
contabilizacdo das despesas relacionadas as medidas mitigadoras e compensatorias
gue certamente virdo. Como consequéncia desta conducédo inapropriada, fatalmente
ocorrerdo atrasos no cronograma de execuc¢do da obra e prejuizos financeiros, além

do desgaste da imagem dos empreendedores, de dificil reparacéo.

Segundo Andrade e Magalhdes (2014), os principais problemas enfrentados por
uma equipe de conducdo de um processo de licenciamento ambiental, ou seja,
aguela que é contratada especificamente para este fim ou ocupa esta funcéo dentro
de uma organizacado, sdo: meta e escopo nao claramente definidos pelos clientes ou
gestores, dificuldade de logistica e mobilizacdo, grau de complexidade, riscos, e

stakeholders com caracteristicas diversas.

Também segundo Lage (2011), a adocdo do conceito de Gestdo de Projeto
possibilita uma melhoria nas relagcdes internas e externas do projeto, aumenta a
produtividade das equipes envolvidas, estabelece fortes parcerias com a

comunidade do entorno, entre outros aspectos.

Segundo o mesmo autor, no inicio do processo de licenciamento ambiental, &
importante a solicitacdo formal da colaboracéo de todas as areas envolvidas durante
0 processo, além do estabelecimento dos niveis de responsabilidades de cada parte.
Os stakeholders também devem ser bem definidos. Governo estadual ou federal,
prefeituras, Orgdos licenciadores, secretarias municipais, comités de bacias
hidrograficas, ONGs, populacbes dos municipios da area de abrangéncia dos
empreendimentos e moradores diretamente e indiretamente atingidos pelos
impactos ambientais sao alguns dos atores que devem participar de perto de todo o
processo. O gerenciamento destes stakeholders, inclusive, € o primeiro grande
desafio para os condutores do processo de licenciamento. Sobre isso, o autor

conclui que:
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Ndo se trata apenas de identificar esses atores, e sim, de conhecer e
levantar as expectativas e requisitos de cada um e, a partir desse momento,
trata-los como parceiros, considerando suas posi¢cdes nas tomadas de
decisdes, mantendo 0s canais de comunicacdo sempre abertos com todas
as partes interessadas

Dentre as areas de conhecimento do Gerenciamento de Projetos, destacam-se

como as mais criticas para a gestédo de processos de Licenciamento (Lage, 2011):

3.1.3.1 Gestao de Prazo

Um dos maiores gargalos no processo de licenciamento ambiental, o cumprimento
dos prazos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental deve ser visto com bastante atencao.
O nado atendimento do prazo de protocolizacdo de quaisquer documentos,
informacbes ou estudos, podem ocasionar penalidades ou até mesmo o

arquivamento ou indeferimento de uma licenga ambiental.

3.1.3.2 Gestdo de Comunicacao

Considerando a importancia do envolvimento e comprometimento dos stakeholders
com o processo, é de extrema importancia que as vias de comunicacgao entre eles e
a equipe gestora do processo de licenciamento estejam sempre abertas para a
comunicacdo. Ferramentas como reunifes periddicas sdo fundamentais para o

nivelamento de informagdes entre as partes.

3.1.3.3 Gestao de Recursos Humanos

As atribuicbes de cada parte envolvida, suas respectivas responsabilidades e
restricbes séo parte importante da gestdo de um processo de licenciamento. O
nivelamento e divulgacao destas informacdes transmite uma maior confiabilidade em

todos os envolvidos.

Por se tratar de um processo muitas vezes de caracteristica multidisciplinar, com
variados tipos de profissionais envolvidos, se faz necessario algum treinamento para

as habilidades interpessoais, a fim de integrar as diversas atividades
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multidisciplinares e multifuncionais presentes em um processo de licenciamento

ambiental.

3.1.3.4 Gestao da Qualidade

O monitoramento e controle do desenvolvimento das diversas etapas do processo
de licenciamento ambiental, particularmente em relacéo aos trabalhos realizados por
empresas terceirizadas, podera minimizar os riscos e garantir que cada estudo
contratado esteja alinhado com o0s requisitos solicitados nos estudos, evitando
retrabalhos.

3.1.3.5 Gestao de Riscos

Servigos terceirizados, diferentes expectativas das partes interessadas, 0
envolvimento politico local, recursos financeiros disponiveis, alteracbes nas
legislacdes vigentes, séo alguns fatores que poderdo afetar diretamente os riscos
relacionados ao processo de licenciamento ambiental. A identificagdo destes riscos
podera contribuir para uma répida resposta, apresentando alternativas e

contingéncias, no caso ao algum evento inesperado ao longo do processo.

3.1.3.6 Gestéo de Aquisicdes

Com relagdo as aquisicbes, vale ressaltar um problema comum referente a
contratacéo de empreiteiros para o inicio das obras. As vezes a expectativa do inicio
das obras é tamanha que empreiteiras sdo contratadas ainda sem a emissdo
da licenca ambiental. Sabe-se que o0s atrasos nas emissfes nas licengcas sao
comuns, por toda a complexidade do processo, aqui ja apresentada. As
empreiteiras, quando contratadas somente para fins de execug¢ao, muitas vezes nao
contam com equipe qualificada e com conhecimentos especificos na area de
licenciamento, estando sujeitas aos riscos decorrentes da ndo emissdo ou atrasos
da licenca. Desta forma, € necessaria cautela na contratacdo e mobilizacdo das
obras. Caso contrario, grandes prejuizos poderdo acontecer pela mobilizacdo de

pessoal e equipamentos.
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3.1.4 Legislacdo Ambiental em Minas Gerais

3.1.4.1 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é considerado um dos mais importantes instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, além de um importante instrumento de controle
do poder publico. Atua de forma preventiva, buscando preservar e recuperar a
qualidade das aguas, do ar e do solo através de concessodes de licencas ambientais.
Através dela, os 6rgdos ambientais estabelecem condicdes, restricbes e medidas de

controle que devem ser obedecidas pelo empreendedor (PINTO et al, 2010).

Conforme Resolucdo Conama n° 237/1997, o licenciamento ambiental € um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizac&o, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos cujas
atividades explorem recursos ambientais e sejam efetiva ou potencialmente

poluidoras ou que, de algum modo, possam causar degradagéo ambiental.

O Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais tem sua base nas diferentes
classificagcbes das atividades, que variam de acordo com o0 grau de impacto
ambiental. O Decreto Estadual n° 44.844, de 25 de junho de 2008, dispde sobre o
licenciamento ambiental estadual. Ja a classificagdo do grau de impacto dos
empreendimentos é dada pela Deliberacdo Normativa n° 74 de 09 de Setembro de
2004. O arranjo dado por tal deliberacdo permite que as atividades de impacto nao
significativo sejam dispensadas do processo de licenciamento ambiental, estando
sujeitas apenas a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento emitida pelo 6rgao
estadual, o que equivale ao Licenciamento Ambiental Simplificado, aplicado em

outros estados.
Este modelo simplifica o processo, quando comparado ao licenciamento

convencional, tornando-se mais rapido e eficiente, ja que ndo exige a apresentacao

de qualquer estudo de impacto ambiental.
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Em tal deliberagéo, os empreendimentos e atividades poluidoras do meio ambiente
sdo enquadradas em seis classes, variando de 1 a 6. A determinacao desta classe
depende do cruzamento do potencial poluidor de cada atividade e o respectivo porte
da atividade. O potencial poluidor da atividade é avaliado na norma conforme as
variaveis ambientais: ar, 4gua e solo. Ele é considerado pequeno (P), médio (M) ou
grande (G). J& o porte da atividade é definido de acordo com as variaveis da
atividade especifica que se pretende exercer. A titulo de exemplo, a atividade
‘Interceptores, Emissarios, Elevatorias e Reversdo de Esgoto’, tem a seguinte

definicdo de portes:

Potencial Poluidor/Degradador: P

200 < Vazéo Maxima Prevista < 500 #/s . pequeno
500 < Vazdo Maxima Prevista < 1.000 {/s : médio
Vazao Maxima Prevista > 1.000 {/s : grande

Ja a atividade ‘Tratamento de Esgoto Sanitario’, segue os seguintes parametros:

Potencial Poluidor/Degradador: M

Vazao Média Prevista < 50 {/s . pequeno
Vazao Média Prevista > 400 {/s : grande
Os demais : médio

As classes sao definidas de acordo com as seguintes combinacdes:

| - Classe 1: a) pequeno porte e pequeno potencial poluidor; b) pequeno porte e
médio potencial poluidor;

Il - Classe 2: médio porte e pequeno potencial poluidor;

lll - Classe 3: pequeno porte e grande potencial poluidor; b) médio porte e médio
potencial poluidor;

IV - Classe 4: grande porte e pequeno potencial poluidor;

V - Classe 5: a) médio porte e grande potencial poluidor; b) grande porte e médio
potencial poluidor;

VI - Classe 6: grande porte e grande potencial poluidor ou degradador.

Ha ainda os casos em que o porte do empreendimento ndo se enquadra nos
requisitos minimos de enquadramento ou mesmo n&o € uma atividade listada. Neste

caso, é facultativo a obtengcdo da chamada “Certiddo de Dispensa”, que é obtida
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também junto ao 6érgdo ambiental, especificando que tal empreendimento ndo esta

sujeito a Licenciamento nem mesmo a Autorizagdo Ambiental.

3.1.4.2 Da Intervencéo em Area de Preservacdo Permanente

A resolucdo conjunta SEMAD/IEF n° 1905, de 12 de agosto de 2013, dispbe sobre
0S processos de autorizacdo para intervencdo ambiental no ambito do Estado de

Minas Gerais. Por Intervencdo Ambiental, entende-se, entre outros, como:

b) intervencdo com ou sem supresséo de cobertura vegetal nativa em areas
de preservagdo permanente — APP’ (Capitulo I, Art 1°)

Em seu artigo 18, a mesma transfere a competéncia das intervencdes aos 0rgaos
municipais,

Art. 18 - As intervengOes ambientais de que tratam os artigos 16 e 17 desta
Resolucdo Conjunta sédo de competéncia do 6rgdo ambiental municipal
guando se referirem as intervencgdes realizadas em area urbana, nos termos
da Lei Complementar n°® 140, de 8 dezembro de 2011, ressalvada a
competéncia supletiva do 6rgdo ambiental estadual.

Um ponto interessante da mesma resolucdo € que a mesma estabelece condicdes
diferenciadas para as intervencfes ambientais advindas da instalacdo de sistemas

de saneamento. Segue abaixo:
Art. 19 - S8o dispensadas de autorizacdo, em razdo do baixo impacto
ambiental, as seguintes intervengdes:
VIl - A instalacdo em &reas de preservacao permanente de sistemas de
dissipadores de energia para langamento de 4gua pluvial, adutoras de agua,
coletores, interceptores, emissarios e elevatdrias de esgoto doméstico que

ndo impliguem na supressdo de vegetagcdo nativa, desde que a utilizagédo
dos recursos hidricos esteja devidamente regularizada.

3.1.4.3 Das unidades de Conservagéo

As Unidades de Conservacao — UC’s foram instituidas atraves da lei 9.985 de 2000,

e |4 definidas como:
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo.
Tal lei também firmou o conceito de Zona de Amortecimento de Unidades de
conservacgao, que se define como o entorno de uma unidade de conservacao onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o

propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Segundo Andrade (2005), em unidades de conservacéao, as atividades humanas sao
proibidas ou restringidas, de forma a garantir que sejam atingidos os objetivos para
0s quais as UC’s foram criadas. No entanto, para que 0S ecossistemas sejam
totalmente protegidos, € necessario ainda que as atividades econémicas e humanas
realizadas no seu entorno sejam controladas de forma que 0s seus impactos

gerados ndo atinjam a unidade.

Ainda segundo o autor, apesar da zona de amortecimento restringir 0 uso, o objetivo
nao € congelar as atividades econdmicas e o desenvolvimento econdmico da regido,
mas sim ordenar e orientar as atividades, com o objetivo de que os envolvidos se
interajam com a unidade de conservacgao, estabelecendo uma base para o0 seu

proprio desenvolvimento social e econémico.

O paragrafo 3° do artigo 36 da lei n 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza, versa que:

Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsavel
por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que n&o pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo.
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4 ESTUDO DE CASO

O objeto deste estudo trata-se de uma obra de ampliacdo de um Sistema de
Esgotamento Sanitario Integrado, ja que abrange dois municipios vizinhos do estado
de Minas Gerais. Todos os envolvidos no processo, seja a Concessionaria do
Servico de Agua e Esgoto, responsavel pela concessdo destes servicos e pelo
projeto de ampliacdo, empreiteira e 6rgdos ambientais, se manterdo ocultos durante
o trabalho. Os municipios envolvidos serdo chamados de municipio A e municipio B.
As informacgBes foram obtidas através da prépria atuacdo profissional na obra em
questdo e através de questionario aplicado ao responsavel pela Divisdo de

Licenciamento da concessionaria.

Fazendo uma breve caracterizagcdo, 0os municipios envolvidos estdo inseridos em
uma regido metropolitana e, somados, possuem cerca de 185.000 habitantes
divididos em uma éarea de 365 Km?2, segundo dados do IBGE (2010). Ao todo, o
projeto inclui a execucgédo de 34.713 metros de Interceptores, 5.297 metros de Linhas

de Recalque, 8 Estacdes Elevatérias e uma Estacdo de Tratamento.

Os recursos financeiros para a obra foram advindos da Caixa Econémica Federal,
através do PAC 2, também do governo federal. Através de processo licitatorio, a
concessiondria de saneamento que detém o0s servicos nas cidades envolvidas,

licitou a obra para empreiteira terceirizada.

Para uma melhor compreensdo, segue uma pequena revisdo dos conceitos dos

elementos de um Sistema de Esgotamento Sanitario:

De acordo com a NBR-9648 (ABNT, 1986), um sistema de esgotamento se define
como “O conjunto de condutos, instalagbes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, condicionar e encaminhar, somente esgoto sanitario, a uma disposi¢cao
final conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro.” Este sistema é
composto por redes coletoras, interceptores, estacdes elevatorias e estacdo de

tratamento de esgoto.
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O Interceptor, um dos elementos de um sistema de esgotamento sanitério, trata-se
de uma “canalizag&o cuja fungao precipua € receber e transportar o esgoto sanitario
coletado, caracterizada pela defasagem das contribuicbes, da qual resulta o
amortecimento das vazdées maximas” (NBR 12207/89). Uma caracteristica comum
deste elemento é a sua instalagcdo em fundos de vale, margens de cursos d’agua ou
canais. Por conta das maiores vazdes transportadas, os diametros sdo normalmente

maiores do que os da rede coletora.

Ja as EstacOes Elevatérias de Esgoto podem ser definidas como instalacdes que se
destinam ao transporte de esgoto do nivel mais baixo a um nivel mais alto,
recalcando-o. Ou, de acordo com a NBR 12208 (1989), é uma ‘“instalacdo que
transporta o esgoto do nivel do poco de succdo das bombas ao nivel de descarga na

saida no recalque, acompanhando as varia¢des da vazao afluente.”

A Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE, elemento final do sistema de
esgotamento sanitario, pode ser definida como um “conjunto de unidades de
tratamento, equipamentos, 6rgdos auxiliares, acessoérios e sistemas de utilidades
cuja finalidade é a reducdo das cargas poluidoras do esgoto sanitario e
condicionamento da matéria residual resultante do tratamento” (ABNT NBR, 1989).

Segue abaixo um croqui esquematico de um sistema de esgotamento sanitario:

Rede Coletora Rede Coletora

Rede Coletora

Estacdo
Elevatoria Interceptor

— /nterCSDfOr

\ /Q/ - ETE
/ ‘\\\\\//? /x\
/ T

Curso DAgua

Figura 2 — Croqui esquemaético de sistema de esgotamento sanitario.
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4.1 A CONDUCAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Conforme colocado, um sistema de esgotamento € composto de varios elementos,
cada um deles servindo a diferentes fungdes. A responsabilidade sobre a conducéao
do processo de licenciamento, bem como a negociacdo e desapropriacdo das areas
para instalacdo das obras, seria de total responsabilidade da concessionaria,
cabendo a empreiteira somente a execuc¢ao dos servi¢cos. Porém, dado a quantidade
de problemas surgidos durante a conducédo de todo o processo, a empreiteira
acabou por intervir, contratando profissionais e servi¢os terceirizados competentes,
contribuindo assim com a responsabilidade da concessionaria no processo de

licenciamento.

Segue abaixo uma caracterizagcdo dos elementos e descricdo do processo de
licenciamento, para cada um, jA que a concessionaria optou por realizar o

licenciamento de cada unidade, individualmente.

4.1.1 Dos Interceptores

Para os interceptores, devido a sua desuniformidade de vazBes por trechos, eles
também foram separados em diferentes sub-trechos, para fins de projeto e,

consequentemente, de licenciamento.

As cidades envolvidas no projeto desenvolveram-se junto as margens dos cérregos
e rios, situacao bastante comum das cidades brasileiras. Esta ocupacéo resultou em
uma urbanizacdo ndo compacta, sendo ramificada ao longo dos cursos d’agua que
ocupa as areas mais planas dos vales, apresentando varias bacias drenantes. O
Interceptor deve ser projetado para o recebimento das contribuicbes das sub-bacias
de contribuicdo, respeitando-se as caracterizacbes topograficas e as condi¢cdes
hidrogeoldgicas do local. Consequentemente, houve no projeto a necessidade de
sistemas de interceptagcdo distintos, divididos por sub-bacias, implicando em

variados sistemas de interceptores.

Ao longo do interceptor, as vazdes aumentam de acordo com suas interligacdes as

redes coletoras existentes. Por isso, em um interceptor de grande extensao, as
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vazdes podem sofrer grandes variacdes, este fato motivou a concessionaria em
optar por estas sub divisdes, para os interceptores. Abaixo, um croqui ilustrando as

subdivisbes feitas em um unico Interceptor.

Sub-trecho 2

-

Sub-trecho 3 Sub-trecho 5

Sub-trecho 4

Sub-trecho 1

Figura 3 — Croqui com as subdivisdes de um Interceptor.

De acordo com o enquadramento previsto na DN 74/2004, para a atividade
‘Interceptores, Emissarios e Elevatérias de Esgoto’, as classes sdo definidas de
acordo com as vazdes maximas previstas em cada unidade. Grande parte dos
Interceptores ndo se enquadrou dentro da vazdo minima de classificacdo, estando
sujeitos apenas a Declaracdo de Dispensa de Licenciamento. Abaixo uma tabela
com relacdo do total dos interceptores que compde o sistema e sua situacdo com

relacdo ao licenciamento:

TABELA 2 — Total de trechos e subtrechos e respectivos enquadramentos

Declaracio Autqrizagéo de
Interceptores | Subtrechos de dispensa Funcionamento —
AAF
Interceptor 1 1 1 -
Interceptor 2 9 8 1
Interceptor 3 1 1 -
Interceptor 4 1 1 -
Interceptor 5 1 1 -
Interceptor 6 4 2 2
Interceptor 7 2 2 -
Interceptor 8 2 1 1
Interceptor 9 2 2 -

Fonte: Autor
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Como pode ser observado, o projeto consiste em 9 interceptores distintos, dividindo
0s 34.713 metros de tubulagcbes. Cada Interceptor teve suas subdivisdes, ou
subtrechos. O licenciamento ambiental se baseou nestas subdivisbes, com cada
subtrecho gerando um procedimento exclusivo de licenciamento. Cabe acrescentar
que este arranjo foi também adotado nos projetos, ndo somente para fins de
licenciamento. De acordo com tal arranjo, somente 4 sub-trechos se enquadraram

na categoria de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento.

Para os sub-trechos de interceptores fora do enquadramento de vazdo minima, as
Certidoes de dispensa de licenciamento foram obtidas na fase de projeto, ou seja,
antes do inicio das obras. Para os demais, o entendimento da concessionaria era de
que, por se tratar de uma ‘Autorizacdo Ambiental de Funcionamento’, a mesma so6
seria necessaria a partir do momento que a estrutura entrasse de fato em
funcionamento, cumprindo seu papel de transportar os esgotos. Portanto, antes

disso, em qualquer fase anterior da obra, tais autorizacdes nao foram obtidas.

4.1.2 Das Estacdes Elevatérias

Do total de 8 estacbes elevatorias, apenas 2 delas apresentaram vazao
insignificante (< 200Il/s) suficiente para obtencdo somente da Declaracdo de
Dispensa. Vale ressaltar que, para fins de licenciamento, a linha de recalque das

estacles elevatdrias foram tratadas conjuntamente.

Do mesmo modo que os Interceptores, as Autorizacbes Ambientais de
Funcionamento também nao foram obtidas previamente ou mesmo no momento de
execucao das obras. Somente as Dispensas de Licenciamento foram obtidas para
as 2 estacoes elevatdrias que ndo se enquadravam na categoria de Autorizacao

Ambiental de Funcionamento.

Houve aqui consideraveis problemas com relacdo a desapropriacao de terreno para
execucao das estacOes elevatdrias. No municipio A, das 4 estacOes elevatorias que
ja tinham sido construidas até o fechamento deste trabalho, nenhuma delas estava

com sua documentacgéo de propriedade regularizada. Devido a tal fato, as medigbes
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referentes a execugdo de tais infraestruturas ndo haviam sido recebidas pela
concessiondria e repassadas a empreiteira, evidenciando j& certo prejuizo
financeiro. No municipio B, das também 4 estacdes elevatorias, nenhuma delas
havia sido iniciada a execucdo, também por problemas relacionados a

desapropriacéo.

4.1.3 Da Estacao Final de Tratamento de Esgotos

A Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE, recebeu a classificagdo Classe 3, de
acordo com a DN 74 de 2004. Tal classificacdo demandou de fato um processo de
licenciamento ambiental, diferentemente das classes 1 e 2, que demandam somente

as Autorizacdes Ambientais de Funcionamento.

Tal processo teve seu inicio ainda em Julho de ano de 2014, quando o formulério de
Caracterizacdo do Empreendimento Integrado — FCEI, passo inicial para a partida do
processo junto ao Orgdo ambiental, foi preenchido e protocolado. Dentre o0s
principais documentos solicitados no processo, juntamente com o Plano de Controle
e Relatério de Controle Ambiental — PCA e RCA, é a chamada ‘Declaracdo de
Conformidade’ proveniente da Prefeitura Municipal de onde o empreendimento sera
instalado. Trata-se de um passo importante pois tal Declaracdo confirma a
regularidade do empreendedor com relacdo as leis e regulamentos administrativos
do municipio. E de praxe também em alguns municipios que, no momento da
andlise de tal declaracdo, que seja pedido algum tipo de compensacéo voltada ao
municipio. Seguindo tal tendéncia, o 6rgdo municipal de Meio Ambiente do
Municipio, o CODEMA, neste caso o responsavel pela apreciacdo do processo e
posterior emissdo da declaragdo, solicitou medidas compensatorias a

concessionaria.

Apesar de ndo haver uma previsdo em lei de pedidos de compensacao ambiental
para emissdo de tal declaracdo, esta € uma pratica comum em processos de
licenciamento ambiental, como uma forma do municipio recomendar medidas
adicionais de controle e prevencdo de possiveis impactos locais advindos dos

empreendimentos ali instalados.
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Os relatérios de impacto e controle ambiental foram elaborados por consultoria

especializada, ndo pela concessionéria.

Juntado todos os demais documentos necessarios para a formalizacdo do processo,
o mesmo foi protocolado junto ao 6rgdo ambiental estadual em Maio de 2015, 11
meses depois da entrada do processo. Durante a andlise do processo e dos
relatorios de Impacto Ambiental por parte do 6érgdo ambiental, identificou-se varias
inconsisténcias nas informacdes prestadas. A principal delas foi relacionada a
localizacdo da area de implantacdo da ETE, devido principalmente a existéncia de
uma Unidade de Conservacédo da categoria de protecéo integral nos arredores da
area escolhida para implantacdo, de modo que a area estivesse inserida dentro da
chamada Zona de Amortecimento de tal unidade de conservacdo. Outras
informacdes relacionadas também ao detalhamento de projeto e de vazdes atual e
futuras também foram questionadas. Os pedidos de informagBes complementares
foram condensados em wum oficio e enviados a concessionaria, para

complementacao.

Os estudos da concessionaria afirmaram que a area pertencia ao perimetro urbano
do municipio, embasada por declaracdo do préprio municipio com tal afirmacao, e
estava fora de qualquer zona de amortecimento. Porém, de acordo com o Sistema
de InformacBes Ambientais estadual, baseado no préprio Plano Diretor da Unidade
de Conservacdo, a area do empreendimento estava sim dentro de sua Zona de

Amortecimento.

O fato da area estar inserida em unidade de conservacdo trouxe diversas
implicagdes ao processo de licenciamento. Exigéncias como:
e Realizagdo do Levantamento faunisitico, com apresentacdo de Planilhas e
listas de espécies;
e Apresentacao da licenca de coleta/captura e transporte de fauna,
e Realizagéo do Levantamento de Ictiofauna e invertebrados aquaticos;
e Apresentacdo de propostas e programas para monitoramento conservacao e

resgate da fauna;
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Tais estudos foram por fim realizados e enviados para compor o processo. Vale
destacar aqui a participacdo da empreiteira na contratagdo de consultoria
especializada para contratacdo dos estudos, jA que a contratacdo feita pela
concessionaria demandaria abertura de edital para contratacdo do servicgo,

resultando em mais atrasos.

A insercao da area em zona de amortecimento também implica na necessidade de
anuéncia ou manifestacdo por parte do conselho gestor da Unidade de

Conservacao.

Até o fechamento deste trabalho, hd mais de dois anos e meio do inicio do processo
de licenciamento, a licenca ambiental da estacdo de tratamento ainda nao havia sido
emitida. Por conta das datas de reunido do Conselho gestor da unidade de
conservacdo, a anuéncia necessdaria por parte do mesmo ainda ndo havia sido
emitida, mesmo com o processo todo analisado e com o parecer favoravel do 6rgao

ambiental licenciador.

4.1.4 Das Intervengdes em Area de Preservagio Permanente

Conforme ja colocado anteriormente, a instalacdo de interceptores de esgoto e
consequentemente de suas estacfes elevatdrias, tem como caracteristica intrinseca
sua instalagdo em fundos de vale, margens de cursos d’agua ou canais,
obedecendo caracteristica topogréficas e de relevo. As &reas que margeiam 0s
cursos d’agua sdo chamadas de Areas de Preservacdo Permanente, ou APP’s, e

estdo sujeitas a critérios legais quando o objetivo é se intervir em seus limites.

A conducéo do processo de Intervencéo para os Interceptores e Estacao Elevatorias
foi parte critica do processo. Conforme ja colocado, 0s municipios possuem
atribuicdo para tais Autorizagcbes, quando as mesmas estdo situadas em zonas
urbanas. Assim sendo, o0s 6rgdos ambientais dos respectivos municipios

deliberaram sobre tais autorizagoes.
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Primeiramente, h& de se colocar que a Divisdo de Licenciamento da concessionaria
€ centralizada na sede, em Belo Horizonte. Ndo h& nos distritos regionais da
concessionaria pessoal exclusivo deste setor. Assim sendo o papel da divisdo de
Licenciamento, segundo questionario aplicado ao Gerente da Divisdo, é 0 seguinte:
‘... recebemos toda a demanda das areas de projeto ou dos distritos operacionais do
estado, analisamos as informacfes, verificamos as regularizacdes necessérias e
encaminhamos a area demandante as informacfes necessarias e a documentacao
exigida pelos 6rgaos ambientais. De posse da documentacdo, montamos 0 processo
e encaminhamos ao 6rgao licenciador. Acompanhamos a condu¢do do processo
respondendo os questionamentos existentes, de posse da licenga acompanhamos o

cumprimento das condicionantes, bem como as renovagdes necessarias.’

Considerando que o processo de Intervencdo em APP foi tratado junto a um 6rgao
municipal, e que tal divisdo de licenciamento é centralizada na capital do estado, o
distrito ao qual a obra pertencia ndo possuia profissional habilitado para gestdo de
um processo com essas caracteristicas. No municipio A, tal fato trouxe prejuizos ao
prosseguimento do mesmo ao ponto de que, jA nho momento de mobilizacdo para
inicio das obras, as autorizacfes para intervencdes ambientais em APP ainda néo
haviam sido emitidas. Quando apurou-se o porqué da auséncia das Autorizacdes
junto ao o6rgdo ambiental do municipio, verificou-se que toda a documentacao
necessaria para o prosseguimento do processo tinha sim sido enviada, porém de
forma totalmente inapropriada, via correio. Para abertura do processo seria
necessario a abertura formal de um protocolo junto a Divisdo de Licenciamento do
municipio. Como tal fato ndo ocorreu, e com a obra jA mobilizada, foram emitidas
Autorizacdes Ad referendum, ou autorizacfes provisorias, até que o processo fosse
de fato formalizado e deliberado. Novamente, a empreiteira atuou no processo com
a contratacao de profissional habilitado para a conducéo e apoio a concessionaria.

A exemplo do licenciamento, os processos de intervencdo também foram tratados
trecho a trecho. Quando os processos foram finalmente encaminhados para pauta,
junto ao 6rgdo ambiental municipal, varios questionamentos vieram a tona, tais
como a necessidade de inventario florestal para a quantificacdo das espécies

florestais a serem suprimidas durante a Intervencao e as medidas compensatorias.
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Ja no municipio B, onde a conducao do processo se deu de forma menos turbulenta,
ja que |4 as obras se iniciariam certo tempo depois do que no municipio A, o ponto
mais critico foi a documentacdo das areas. Conforme ja colocado, as estacbes
elevatorias precisavam passar por processo de desapropriacdo, que ainda nao tinha
sido devidamente regularizado. Desta forma, a Geréncia de meio ambiente do
municipio condicionou o inicio das obras a plena regularizacdo da situacdo. Até o
fechamento do trabalho, as areas localizadas em vias publicas, por onde os
interceptores passariam, ja tinham sido concluidas. Porém as obras das areas

pendentes de documentacéo legal, ainda ndo tinham sido iniciadas.
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5 ANALISE DAS INFORMACOES

O objetivo central deste trabalho foi, a partir da analise da condugdo do
licenciamento ambiental do projeto em questdo, analisar quais foram 0s principais
gargalos enfrentados no decorrer do processo. As partes envolvidas na analise
foram a concessionaria responsavel pela prestacdo dos servicos de agua e esgoto,
a empreiteira e 0os 6rgdos ambientais. Para resguardar os envolvidos, os atores se

mantiveram ocultos durante o decorrer do trabalho.

Os fatos evidenciados foram obtidos por prépria atuacdo profissional no processo,
além de questionario aplicado ao gerente de licenciamento ambiental da
concessiondria, com o objetivo de se fazer entender como se deu a conducao feita
por sua Divisdo, e analisar os fatos sob essa Otica. N&o foi possivel aplicar a
mesma ferramenta (questionario) aos demais stakeholders. Abaixo séo colocados os

principais pontos criticos identificados:

Os principais problemas no decorrer do processo de licenciamento foram
ocasionados pela demora ou burocratizacdo na obtencdo ou transmissdo de
informacgdes. Devido ao fato de a Divisdo de Licenciamento ser centralizada na
capital do estado e receber as demandas dos distritos de todas as regibes do
estado, todo o trabalho de levantamento de dados de campo e informacdes de
projeto sdo obtidas de maneira indireta, e muitas vezes sédo coletadas por pessoas
nao devidamente capacitadas a lidar com um processo de licenciamento ambiental.
Mais importante ainda, € o estabelecimento de uma relagdo com os stakeholders do
processo, ou seja, empreiteira, 6rgdos ambientais estaduais daquela regido do
estado, 6rgdos municipais e comunidade envolvida, o que acabou ndo acontecendo,
ja que a divisao de licenciamento ambiental da concessionaria é centralizada. Ainda,
0 questionario aplicado evidenciou cerca burocratizacdo nas vias de comunicacéo
da concessionaria. Toda solicitacdo, seja com distritos ou outras areas dentro da
concessionaria é realizada por meio de pedidos formais, via comunicacgéo Interna. O

que por um lado é positivo, j& que o registro de solicitacdes e informagbes é
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interessante, por outro lado acaba por transferir certa morosidade ao processo de
obtencéo de informagdes.

Trazendo para a obra em questdo, um ponto crucial para 0 andamento do processo
de licenciamento da ETE foi a inclusdo do mesmo dentro da zona de amortecimento
de unidade de conservacdo. Nao foi possivel saber com clareza o que motivou a
concessionaria a sustentar o fato de que a area se encontrava fora da zona de
amortecimento. Além disso, evidenciou-se que ndo houve na fase preliminar
qualguer estudo ambiental incluido nas alternativas locacionais da obra que
considerasse a insercdo da area em zona de amortecimento de unidade de

conservacao.

Para os processos de intervencdo em area de preservacdo, de competéncia dos
municipios, pode-se afirmar que ndo houve qualquer relacionamento entre a divisdo
e 0 Orgdo ambiental municipal, ja que em um dos municipios, a juntada de
documentacdo foi simplesmente enviada via correio, sem uma reunido ou
conhecimento prévio do que realmente era exigido para tal processo. Os
funcionarios do distrito ao qual a obra pertencia, pelo desconhecimento e
inexperiéncia no tratamento de questbes ambientais, também pouco contribuiram
para que o processo fosse tratado nos moldes das legislacdes cabiveis. Tal situacao
somente foi contornada apds a interferéncia da empreiteira no processo, por meio de

profissional devidamente qualificado.

Outro ponto critico foram as desapropriacdes de areas para a instalacdo de alguns
elementos da obra. Tal como foi colocado, todas as estacdes elevatérias possuiam
problemas de documentacdo, o que acabou por trazer prejuizos financeiros a
empreiteira pelo ndo recebimento das medi¢des referentes a execugao das mesmas,
devido a auséncia de documentacdo. Ou, no caso do outro municipio, trouxe ainda
atrasos ao inicio da execucdo das obras, ja que a autorizacdo para intervencédo em
APP também dependia de tais documentac¢des. Tais fatos evidenciam uma falta de

planejamento e integracdo dos setores ambiental e juridico da concessionaria.
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Sobre o arranjo dado pela concessionaria para o enquadramento dos elementos:
trechos e sub-trechos de interceptores, estacdes elevatérias e estacdo de
tratamento, também foi ponto de questionamentos e discussdes por parte dos
orgaos ambientais e pela Policia Militar de Meio Ambiente, no momento em que
ocorreram fiscalizacdes, pelo fato de estarem sendo tratadas de forma isolada e
independente umas das outras mesmo fazendo parte de um Unico sistema de
esgotamento integrado. Tal arranjo de enquadramento ja € pratica comum dentro da
concessionaria. Para o caso em questdo, tal arranjo somente foi questionado no
momento da analise do processo da estacdo de tratamento, ja que os demais
elementos foram classificados em classes inferiores e ndo foram sujeitos ao
processo de licenciamento em si, somente as chamadas Autorizacdes de
Funcionamento ou DeclaracGes de ndo passivel de licenciamento. Uma vez que o
orgado ambiental identificou se tratar de um sistema integrado, foi solicitado como
informagdo complementar um croqui de todo o sistema, com detalhamento de

vazoes e localizacoes.

Com relacdo a empreiteira, apesar da consideravel contribuicdo dada aos problemas
na conducdo do processo, com um imediato tempo de resposta aos mesmos, foi
observado um desconhecimento das legislacdes relacionadas ao licenciamento
ambiental por parte do gestor responsavel pela obra. Tanto ele quanto os
engenheiros desconheciam o0s procedimentos e as autorizacbes ambientais
necessarias para a execucdo das obras. A informacdo que se transmitiu a
empreiteira, por meio do distrito regional da concessionaria, distrito este responsavel
pela fiscalizacdo da obra, era o de que toda a documentacdo necessaria estava
totalmente acertada, mesmo nao havendo por parte da empreiteira a solicitacdo de
uma reunido para tratar do assunto ou mesmo a solicitacdo das documentacdes que
se acreditava que ja existiam. Mais uma vez, evidenciou-se a pouca importancia e o
desprestigio com gque séo tratadas as questdes ambientais por parte dos tomadores
de deciséo e gestores de obras, predominantemente de formagcdo em Engenharia
Civil.

Com relacdo a atuacdo dos 6rgdos ambientais, na analise da licenca da ETE,

observou-se sem surpresa a ja natural morosidade de andlise dos processos. Com
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relacdo aos 6rgdos municipais, na andalise das Intervencfes em APP, houve também
um excesso nas exigéncias de medidas compensatérias, talvez pelo fato da obra ter
sido iniciada em desacordo com a legislacdo prevista, ou devido também ao

imediatismo e ansiedade com que eram esperadas as emissdes das autorizagdes.
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6 CONCLUSOES

Como concluséo final, fica evidenciado que os principais gargalos do processo de
licenciamento foram devidos a falhas de comunicagéo e planejamento dentro da
concessiondria. As falhas ocorreram no momento de obtencdo de informacdes
cruciais para o processo de licenciamento e ao se planejar a sua conducéo

baseando-se no inicio e decorrer das obras.

Evidenciou-se também, por parte dos gestores do projeto e da obra, tanto da
concessiondaria quanto da empreiteira executora, uma desvalorizacdo e
desconhecimento do tema. Varios problemas poderiam ter sido evitados se os
assuntos referentes ao licenciamento ambiental tivessem sido levantados e
devidamente integrados a todo o escopo do projeto e da obra, e ndo tratados
isoladamente, somente pela Divisdo de Licenciamento da concessionaria, tal como

ocofrreu.

Como consequéncia, houveram atrasos que certamente trouxeram prejuizos
financeiros a empreiteira e, consequentemente, a toda a sociedade, ja que se trata

de obra financiada com dinheiro publico.

E urgente que se os assuntos relacionados ao licenciamento ambiental sejam
tratados com mais prioridade e atencéo por parte dos gestores, evitando assim que
a auséncia das licencas se torne um motivo a mais para 0s atrasos ou Nao execucao

de obras, trazendo prejuizos financeiros, ambientais e sociais a toda a populacéo.

37



REFERENCIAS

ALTOUNIAN, C.S; Obras publicas — Licitacdo, contratacdo, fiscalizacdo e
utilizacao, 1° ed., Belo Horizonte: Forum, 2007.

ANDRADE E.C.; MAGALHAES JM. GERENCIAMENTO DE PROJETOS
AMBIENTAIS. Instituto de Educacgéo Tecnoldgica — IETEC. Belo Horizonte, 2014.
Disponivel em  http://www.ietec.com.br/clipping/2016/4-abril/gerenciamento-de-
projetos-ambientais.pdf. Acesso em 23 Out. 2016.

ANDRADE A. L; A Problemética do Licenciamento Ambiental em Zona de
Amortecimento de Unidades de Conservacao. 2005. 75p. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pd4s-graduacdo em Saneamento, Meio ambiente e Recursos Hidricos.
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2005.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 12207 -
Projeto de interceptores de esgoto sanitario. Rio de Janeiro, 1989.

. NBR 12208 - Projeto de estacdes elevatorias de esgoto sanitério.
Rio de Janeiro, 1989.

. NBR 12209 - Projeto de estacdes de tratamento de esgoto sanitério.
Rio de Janeiro, 1989.

NBR 9648 - Estudos de Concepcdo de Sistemas de Esgoto
Sanitério. Rio de Janeiro, 1986.

BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/legislacao/. Acesso em 10 de out. 2016.

. Lei n® 9.985, de 19 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12
incisos I, 11, 1l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2000.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento: Diagndstico dos
Servicos de Agua e Esgotos — 2014. Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2016. 212 p.

Tribunal de Contas da Unido. Recomendacdes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacbes Publicas. 4 2 edicéo..
Brasilia, 2014. 104p.

BUCCOLO, M. P. S.. Entraves no licenciamento ambiental: como enfrenté-
los?. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2978, 27 ago. 2011. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/19867. Acesso em: 25 jan. 2017.

CONAMA. Resolucao n°® 237/97, de 19 de dezembro de 1997. DispGe sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o

38


http://www.ietec.com.br/clipping/2016/4-abril/gerenciamento-de-projetos-ambientais.pdf
http://www.ietec.com.br/clipping/2016/4-abril/gerenciamento-de-projetos-ambientais.pdf
http://www.presidencia.gov.br/legislacao/
https://jus.com.br/artigos/19867/entraves-no-licenciamento-ambiental-como-enfrenta-los
https://jus.com.br/artigos/19867/entraves-no-licenciamento-ambiental-como-enfrenta-los

licenciamento ambiental. Diario Oficial da Unido: Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 1997.

CONFEDERACAO NACIONAL DAS INDUSTRIAS — CNI. Burocracia e Entraves
ao Setor de Saneamento. Brasil, 2016. Disponivel em
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-
setor-de-saneamento. Acesso em 29 Nov. 2016.

GUSMAO, J.R. Planejamento na Contratacdo de Obras Publicas: Estudo das
disposi¢cbes legais sobre projeto basico, licenciamento ambiental, definicéo
dos custos e fonte dos recursos no processo de contratagdo de
empreendimentos publicos. 2008. 123p. Dissertacdo (Mestrado). Escola
Politécnica. Universidade Federal da Bahia. Bahia, 2008.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demogréafico 2010. Rio
de Janeiro: 2010. Disponivel em: http://censo02010.ibge.gov.br/resultados. Acesso
em 17 Abr 2017.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Relatério - 7 anos de Acompanhamento do PAC
SANEAMENTO - 2009 a 2015. Brasil, 2016. Disponivel em
http://www.tratabrasil.org.br/de-olho-no-pac. Acesso em 11 Dez 2016.

LAGE, T. P. C. Gestédo de Projetos Aplicada Ao Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Grande Porte. Instituto de Educacéo Tecnoldgica — IETEC.
Belo Horizonte, 2011. Disponivel em
http://www.techoje.com.br/site/techoje/categoria/detalhe artigo/1144. Acesso em 23
Out. 2016.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de
2004. Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor,
de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de
autorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para
indenizacdo dos custos de analise de pedidos de autorizacdo e de licenciamento
ambiental, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado. Belo Horizonte, 2004.

. Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008. Estabelece normas para
licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e
classifica infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos
e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das
penalidades. Diario Oficial do Estado. Belo Horizonte, 2008.

. Resolucgéo conjunta SEMAD/IEF n° 1905, de 12 de agosto de 2013.
Dispbe sobre os processos de autorizagdo para intervencdo ambiental no ambito do
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado. Belo
Horizonte, 2013.

PINTO, J; ANHOLON, R; MORETTI, D. de C; ALVES, V. A. Analise de Projetos

Ambientais Tomando por Base as Diretrizes do PMBOK 2004. Revista de
Administracéo, Contabilidade e Economia da FUNDACE. Ribeirdo Preto, Dez. 2010.

39


http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-setor-de-saneamento
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-setor-de-saneamento
http://censo2010.ibge.gov.br/resultados
http://www.tratabrasil.org.br/de-olho-no-pac
http://www.techoje.com.br/site/techoje/categoria/detalhe_artigo/1144

NEVES, E. B; MOURA, R.R. Gerenciamento de projetos de obras de
saneamento utilizando o PMBOK. Observatorio de la Economia Latinoamericana,
N©° 198, 2014. Disponivel em:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/14/pmbok.html. Acesso em 29 Nov. 2016.

40


http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/14/pmbok.html

ANEXO

Questionario enviado ao Gerente de Licenciamento Ambiental da Concessionaria:

1. Qual é sua formacao?
Biologo, com Pés-graduacdo em sensoriamento remoto.

2. Qual é o cargo que ocupa?
Gerente de Licenciamento Ambiental.

3. Qual seu tempo de experiéncia neste cargo?
Estou no cargo desde janeiro de 2008.

4. O setor de licenciamento ambiental da concessionéria é responsavel pela conducdo dos
processos de licenciamento ambiental de todo o estado? Caso afirmativo, qual a demanda
média de processos é gerada por més no setor, considerando processos de licenciamento,
processos de intervencdes em APP e outorgas/autorizagfes de uso de agua?

E dificil mensurar um quantitativo, pois existem picos de altas e baixas. Ou seja, somos area
de apoio na empresa entdo nossa demanda € proporcional a medida que somos acionados,
seja por agente financiador (CAIXA, BNDES e outros bancos), seja Ministério Publico ou o
préprio 6rgdo ambiental. Fazemos captagcdo de recurso junto a bancos para a implantacéo de
empreendimentos, evitando o uso de recurso proprio, porém o banco cobra a Licenca de
Operacdo do empreendimento onde ele aportou recurso. Segue um resumo das atividades em
2016, onde foram obtidas 48 outorgas de captacdo de agua, 168 licengcas ambientais para
obras de dgua e esgoto e foram outorgadas vazdes captaveis da ordem de 59,67 m3/s.

5. Atualmente, quantos analistas comp&em o quadro do setor de licenciamento e que trabalham
na conducao destes processos?
Somos 10 analistas de meio ambiente, um analista de recursos hidricos, dois técnicos demeio
ambiente e trés assistentes de apoio administrativo.

6. Geralmente, como 0s processos de licenciamento sdo conduzidos por este setor? E no caso
da obra em questao?

Recebemos as demandas das areas de projeto ou dos distritos operacionais da COPASA no
estado, analisamos as informac8es, verificamos as regularizacbes necessarias e
encaminhamos a area demandante as informacgdes necessdrias e a documentagcdo exigida
pelos érgdos ambientais, de posse da documentagdo montamos 0 processo e encaminhamos
ao o6rgao licenciador. Acompanhamos a conducdo do processo respondendo o0s
questionamentos existentes, de posse da licenca acompanhamos o cumprimento das
condicionantes, bem como as renovac8es necesséarias.

7. Em que fase do projeto os trabalhos do processo de licenciamento sao iniciados? Anteprojeto
— realizado na fase preliminar a licitagdo —, projeto basico ou projeto executivo? E no caso da
obra em questao? Comente, se necessario.
As informagdes constantes em um projeto bdasico sdo suficientes para a montagem do
processo de licenciamento. Para a regularizacdo ambiental de obras de ETE, ETA ou
empreendimentos horizontais as informagdes constantes no projeto basico, tais como vazao,
localizagdo, corpo receptor, populacdo atendida, tipo de tratamento e disposi¢cdo final séo
suficientes, para iniciarmos o licenciamento, com a formalizacdo do FCEI e recebimento do
FOBI, é feita nova solicitacdo de documentos, tais como declaracdo de conformidade com as
regras do municipio.

8. Como é feita a comunicagdo entre o setor de licenciamento e as regionais?
A comunicacgdo/ solicitagédo de licenciamento tem que ser por via formal.

9. Existe um cronograma a se cumprir, com prazos estabelecidos, para os processos de
licenciamento? E no caso da obra em questéo?
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Os prazos a serem seguidos séo rigidos e a perda de um prazo pode acarretar sérios prejuizos
para a empresa, portanto € uma das maiores preocupacdes da divisdo.

10. Na sua visdo, o que foi e/ou esta sendo mais critico dentre os problemas relacionados ao
processo de licenciamento ambiental da obra em questdo? Comente, se necessario.

Para os processos de Intervencdo ambiental em APP:
_ Morosidade natural do processo
_ Problemas de gestéo por parte dos envolvidos (Concessionaria)
_ Problemas de gestéo por parte dos envolvidos (Orgdo Ambiental)
__Auséncia de documentacao das areas por problemas juridicos
_ Outros (Quais:)
__Na&o sou capaz de opinar. Justifique:
Ocorrem problemas de toda a ordem e em todas as estancias, seja a dificuldade em se obter
as informacdes necessarias, seja para ter a documentacdo de posse de area. Ha também por
parte do 6rgdo ambiental uma morosidade entre a entrada da solicitacdo passando pela
vistoria as informacf6es complementares que séo pedidas seguidamente. As informag¢des séo
muitas vezes conflitantes, entdo muitas vezes o distrito tem que nos informar sobre vazao,
coordenadas, se havera desmate, local de caminhamento de interceptores e adutoras etc...

Para o processo de Licenciamento Ambiental dos Interceptores, Estacdes Elevatérias e ETE:
_ Morosidade natural do processo

_ Problemas de gestéo por parte dos envolvidos (Concessionaria)

_ Problemas de gestéo por parte dos envolvidos (Orgdo Ambiental)

_ Auséncia de documentagéo das areas por problemas juridicos

_ Outros (Quais: )

__Na&o sou capaz de opinar. Justifique:

Resposta anterior vale para esse item também.

11. Tecnicamente, houve algum detalhe crucial que comprometesse o andamento do processo
de licenciamento da Estacdo de Tratamento? E dos processos de Intervencao?
Que comprometesse ndo, porém ocorrem demandas por informagcdes complementares que até
serem produzidas e enviadas ao 6rgdo ambiental seja estadual ou municipal atrasam o inicio
da obra.

12. Comente sua percepgcdo sobre a participagdo da empreiteira contratada no processo de
licenciamento ambiental:
Foi de grande ajuda no processo, principalmente quando nos foi solicitado levantamento de
fauna e flora, onde a contratada agiu rdpido na contratacdo de profissionais experientes que
responderam rapido o questionamento do 6rgdo ambiental.

13. Comente sua percepcdo sobre a conducdo do processo de licenciamento ambiental e
intervencao ambiental (APP) feita pelos érgdos ambientais municipais:
Um dos maiores problemas que vejo com relacdo as cobrancas do poder publico municipal é
uma falta de coeréncia nas solicitacbes de medidas compensatdrias e mitigadoras, impondo
condicionantes que extrapolam o préprio escopo da obra.

14. Os custos com medidas compensatorias e mitigadoras estdo previstas em orgamento prévio
para este setor? Ha um planejamento em torno da questdo? Comente, se hecessario.
Para alguns itens como plantio ou cercamento sim, ou itens ja constantes de deliberac6es do
o6rgao ambiental, porém quando as solicitagdes extrapolam as quest6es ambientais, néo.

15. Como sao tratadas possiveis mudancgas de escopo do projeto no momento de sua execucdo?
Existe comunicagéo prévia entre a Concessionaria e a empreiteira? E no caso desta obra?

Vai depender do nivel de alteragcdo do escopo, se 0 mesmo nao for alterar padrées ou mudar a

classe do empreendimento € comunicado ao 6rgdo ambiental posteriormente. Caso haja

alteracdo significativa que possam trazer alteragdes nos padrdes monitorados e fiscalizados
pelo 6rgdo licenciador é feita uma reunido anteriormente para informar ao 6rgdo ambiental.

42



16. De forma geral, qual sua opinido sobre o licenciamento ambiental de obras publicas? O que
vocé acha que poderia ser melhorado/modificado com relagéo as exigéncias (condicionantes)
e prazos de analise dos 6rgaos ambientais?
Acho imprescindivel a atualizacdo da DN 74/2004, e principalmente casos de autorizacfes mais
simplificados deveriam ser mais ageis, de forma até eletrénica.

17. De 0 a 5, qual o peso que vocé atribui & importancia do Licenciamento Ambiental em um
projeto?
5, sem duavida.

18. Algum comentario ou informacéo que deseja citar, ndo tratada nas questdes acima?
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