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RESUMO

Diante da dualidade do desenvolvimento econdmico-social e a preservagao do Meio
Ambiente, o trabalho apresenta conceitos basicos aos quais facilitam a compreensao
do significado, das caracteristicas e da utilizagdo das Cotas de Reserva Ambiental —
CRA, como sendo um mecanismo inserido no Programa de Recuperacdo Ambiental
previsto na legislagdo ambiental vigente. Neste sentido, a pesquisa analisa ainda a
legislacao especifica, destacando-se pela abordagem das exigéncias e incentivos na
utilizacdo das CRA’s, destacando o escopo implicito em toda a sistematica que é a
recuperacdo do Meio Ambiente. Quero ainda ressaltar que a legislagdo atual da
indicios que no futuro as transagbes mercantis possuirdo muito mais do que valores
econdbmicos agregados, mas um comércio de recompensas, que Vvisa 0
desenvolvimento econdmico equilibrado com o beneficiamento financeiro de pessoas
que aceitem exercer o papel de preservador, e no caso em comento de areas nao
degradadas, por meio de Cotas de Reserva Ambiental. Contudo, a pesquisa culmina
com uma perspectiva desafiante para os parametros atuais de nossa legislagéo e o
éxito almejado é comprometido pela falta de conscientizacao da sociedade quanto a
preservacao ambiental que € um bem maior e cabe a todos optar por medidas que
preservem, ou causem pouco impacto ambiental, ou ainda que favorecam a plena
recuperacao. Certa de que este mecanismo ainda necessita de aprimoramentos e
que a legislagdo ambiental ja demostra indicios de mudangas conceituais neste
sentido, assim os ditames legais ao passar por reformulacdes tera por consequéncia
uma notavel mudanca comportamental. Deste modo, a aceitacdo de programas de
recuperacdo ambiental sera a primeira op¢ao dos proprietérios rurais incentivados,
pois irdo vislumbrar um valioso mercado além do econémico, e com retorno direto e
indireto de seus atos beneficiando a prépria existéncia e de seus descendentes. Para
tanto, insisto na necessidade de adequacdes e muitos processos, seja de
conscientizagdo coletiva ou de incentivos legais e fiscais por parte do governo. Ha
uma real necessidade de atualizacdo legislativa com abordagem interdisciplinar
efetiva.

Palavras—chave: Cotas de Reserva Ambiental; compensacado ambiental; incentivos;
exigéncias e viabilidade.



ABSTRACT

Faced with the duality of economic-social development and the preservation of the
Environment, the paper presents basic concepts that facilitate the understanding of
the meaning, characteristics and use of Environmental Reserve Quotations - CRA, as
a mechanism inserted in the Recovery Program Environmental legislation in force. In
this sense, the research also analyzes the specific legislation, highlighting the
approach of the requirements and incentives in the use of CRAs, highlighting the
implicit scope in all the systematics that is the recovery of the Environment. | would
also like to point out that current legislation gives indications that in the future,
commodity transactions will have much more than aggregate economic values, but a
trade of rewards that aims at balanced economic development with the financial
beneficiation of people who accept to play the role of preserver, And in the case in
relation to non-degraded areas, through Environmental Reserve Quotas. However,
the research culminates in a challenging outlook for the current parameters of our
legislation and the desired success is compromised by society's lack of awareness of
environmental preservation which is a greater good and it is up to everyone to opt for
measures that preserve or cause little Environmental impact, or that favor full
recovery. Certain that this mechanism still needs improvements and that the
environmental legislation already shows signs of conceptual changes in this sense,
so the legal dictates when going through reformulations will have as consequence a
notable behavioral change. In this way, the acceptance of environmental recovery
programs will be the first option of the rural owners encouraged, as they will glimpse a
valuable market beyond the economic one, and with direct and indirect return of their
acts benefiting the very existence and of their descendants. Therefore, | insist on the
need for adjustments and many processes, whether of collective awareness or of
legal and fiscal incentives by the government. There is a real need for legislative
updating with an effective interdisciplinary approach.

Keywords: Environmental Reserve Quotas; environmental compensation; incentives;
requirements and feasibility.
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1 INTRODUCAO

Questdes ambientais tém, cada vez mais, atraido a atencdo da sociedade
como um todo. As consequéncias de séculos de atuacao humana no ambiente - livre
de reflexdes sobre relagdo simbidtica entre vida humana e ambiente - agora
despontam em forma de acaloradas discussées que orbitam tépicos ditos
antagbnicos: da manutencao da espécie humana na Terra versus desenvolvimento
da sociedade.

Conforme afirma Paulo Duval Branco (2009), a organizacao socio-econémica
atual funda-se no paradigma do crescimento ilimitado, renegando a premissa basilar
gue os recursos disponiveis sao finitos.

A sociedade contemporanea tem necessidade voraz de crescimento
cientifico, econémico, tecnoldgico e possui recursos que possibilitam a concretizacao
do progresso almejado: as modificagdes humanas no ambiente, assim, se alastram
em escala global e crescem em progressao aritmética.

Nesse cenario pos-moderno, as respostas aos danos ambientais devem,
necessariamente, partir de uma atuacdo em rede, articulada, légica e dinamica —
acdes isoladas ndo cabem mais em uma sociedade interligada, conforme leciona
Milaré (2013).

A Magna Carta de 1988 estabelece no caput do art. 225 “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, pontua
como um principio da ordem econémica a defesa do meio ambiente. Seguindo este
contexto, alguns doutrinadores, (FIORILLO, 2013; RODRIGUES, 2016; ANTUNES,
2014), anotam em suas obras e consideram para o Direito Ambiental o principio do
desenvolvimento, ou principio do desenvolvimento sustentavel, demonstrando a
interdependéncia do desenvolvimento e a protecao ambiental.

No sentido de proporcionar o desenvolvimento econémico-social, a atual Lei
Florestal 12.651/2012, apresenta o Programa de Regularizagdo Ambiental, com
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diversos instrumentos que possibilita a transicdo de inumeras situacbes de
irregularidades perante a ética juridica, para a abrangéncia da legalidade no tocante
as Areas de Reserva Legal e Areas de Preservacido Permanente (APP).

O principio do desenvolvimento sustentavel tem sido constantemente

abordado em declaracdes internacionais sobre meio ambiente, como relata Antunes:

O grau maior de protecdo ambiental € uma razao direta do maior nivel de
bem-estar social e renda da populagdo. Por isso as principais declaragdes
internacionais sobre meio ambiente sempre enfatizam a necessidade de
desenvolvimento econémico, o qual serd sustentavel. (ANTUNES, 2014,
p.25)

Apesar de nao haver a expressdao Reserva Legal no Decreto 23.793/34
(Cddigo Florestal de 1934), verifica-se a intensao do legislador e pode-se afirmar que
o artigo 23 de referida lei, prevé implicitamente o instituto desde entdo em nosso
ordenamento juridico.

Com a promulgacao do Coédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771 de 1965), o
instituto juridico da Reserva Legal tem previsdo explicita, no artigo 12, §2°, inciso lll,
mantendo-se atualmente previsto no artigo 39, inciso Ill, da Lei 12.651/2012 —
Reserva Legal constitui area de imével rural coberta por vegetacdo natural —
abrigando parcela consideravel de bioma nativo — com previsao de exploracao sob a
chancela de manejo sustentavel, nos limites estabelecido em lei. (Brasil, 2012) — e
constitui uma forma de barrar o desmatamento desenfreado em &reas rurais em
nome do aumento da produtividade agropecuaria.

No entanto, como versa Antunes (2015, p.251) no que tange conservagao
ambiental e propriedades privadas “é¢ sempre complexa e capaz de gerar conflitos
muito graves”, tendo em vista que, as propriedades privadas costumam ser
desrespeitadas até mesmo por autoridades publicas, que em nome do principio da
prevaléncia do interesse publico que limita o exercicio do direito de propriedade.

Com o escopo de unir os conceitos de preservacdo ambiental e
desenvolvimento econ6mico, com o advento da nova Lei Florestal em 2012,
manteve-se a figura das Cotas de Reserva Florestal, previsto desde o Cddigo

Florestal de 1965, agora com a denominacao de Cota de Reserva Ambiental (CRA).
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Deste modo, a chamada Cota de Reserva Ambiental demonstra ser uma
aparente forma inteligente de premiagdo, onde possibilita a regularizacdo das
propriedades perante as exigéncias legais de preservar parcela do bioma natural da
area rural, e se comprometem com a preservagao e manutencdo do meio ambiente,
além de ser uma possibilidade de compensacdo econdmica aos proprietarios ou
possuidores que deixam de explorar areas preservadas, permitidas por lei, gerando
um beneficio para todas sociedade.(PETERS, PANASOLO, 2014)

Segundo os ditames legais as Cotas de Reserva Ambiental sdo titulos
passiveis de aquisicdo por quem ndao cumpre, em sua propriedade, o0 minimo de
Reserva Legal exigido de vegetacdao natural. Tal aquisicdo seria proveniente de
possuidores de propriedades rurais, localizadas dentro do mesmo Bioma, ao qual
possui reservas florestais em excesso. A Lei Florestal preceitua que a pessoa que
praticou ato de desmatamento além do permitido em Lei tem as opgbes de restaurar
a vegetacao original, recompor a area por meio de plantio e mudas ou ainda
compensa-las monetariamente (BRASIL, 2012).

Deste modo, observa-se que as Cotas de Reserva Ambiental, podem ser um
valioso instrumento previsto no Programa de Regularizacdo Ambiental, contendo a
possibilidade de efetuar negocios juridicos, com o crivo do Poder Publico, que vise
uma solucao para os proprietarios ou possuidores de propriedades privadas, capaz
de viabilizar tanto a preservagédo do meio ambiente, quanto o desenvolvimento sécio-

econdmico.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa é analisar 0 mecanismo denominado Cotas de
Reserva Ambiental - CAR, como instrumento do Programa de Regularizacdo
Ambiental - PRA, que possibilita a compensag¢dao ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Abordar os conceitos béasicos de Reserva Legal, Programa de
Recuperagdo Ambiental, Compensacao Ambiental e Cotas de Reserva Ambiental.

b)  Apresentar uma sintese da legislagdo ambiental referente as Cotas de
Reserva Ambiental.

c) Apontar os incentivos e exigéncias para a utilizacdo das Cotas de
Reserva Ambiental como meio de compensac¢ao ambiental.

d) Analisar a viabilidade do uso das Cotas de Reserva Ambiental.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para desenvolvimento do presente trabalho incluiu
extensiva pesquisa bibliogréfica acerca da evolugao histérica da legislagéo florestal
no Brasil, sobre a aprovagao e polémicas do novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)
bem como as principais altera¢des trazidas pela nova legislacao.

O Trabalho de Conclusdao de Curso, segundo Maia (2011), € documento
capaz de representar o resultado do estudo realizado com o dever de expressar o
conhecimento do assunto escolhido.

O método a ser utilizado sera o indutivo, pelo qual parte-se de dados
particulares devidamente constatados para inferir uma verdade geral ou universal
nao contida nas partes examinadas, como aduz Marconi e Lakatos (2010, p.53),
“Inducdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal,
nao contida nas partes examinadas.”

Resta a afirmacao de alguns filésofos indutivistas sobre a importancia do
método indutivo para o conhecimento comum e cientifico, onde o raciocinio vai do
particular para o geral. (MARCONI, LAKATQOS, 2010)

Seguindo a classificacdo proposta por alguns autores (SILVA; MENEZES
apud MATIAS-PEREIRA, 2010) os trabalhos apresentam-se ainda quanto a natureza,
a forma de abordagem, aos objetivos e aos procedimentos técnicos.

Quanto a natureza sera uma pesquisa basica, que para Matias-Pereira (2010,
p. 71), “tem como propodsito gerar conhecimentos novos Uteis para o avango da
ciéncia sem aplicacao pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais”.

Quanto a forma de abordagem seguira nos moldes da pesquisa qualitativa,
sendo que para Marconi e Lakatos, (2010, p. 269) “a metodologia qualitativa
preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano”.

E ainda, “parte do entendimento de que existe uma relagao dinamica entre o

mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a
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subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.” (MATIAS-
PEREIRA, 2010, p.71)

Quanto aos objetivos a pesquisa sera exploratéria, bem sugere Matias-
Pereira (2010, p.72) onde “visa proporcionar maior familiaridade com o problema
com intuito de torna-lo explicito ou de construir hipoteses.”

Quanto aos procedimentos técnicos adotou-se a técnica de pesquisa de
documentacao indireta, por meio da pesquisa bibliografica que se observa “quando
elaborada a partir de material ja publicado, construido principalmente de livros,
artigos de periodicos e atualmente com material disponibilizado na Internet.”
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p.72)

As fontes bibliograficas utilizadas integram artigos, livros, manuais, cartilhas,
periédicos, revistas, jurisprudéncia, legislacdo constitucional e infraconstitucional,
jornais, informativos e internet.

Neste sentido, a pesquisa bibliografica, engloba toda a bibliografia publicada
que tenha relacdo com o tema abordado pelo estudo em questdo, com a finalidade
especifica de “colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito
ou filmado sobre determinado assunto, [...]” (MARCONI, LAKATOS, 2010, p.166),
compondo assim a finalidade desta pesquisa cientifica.

Por fim, pesquisaram-se fontes bibliograficas sobre o instituto do CRAs, a

respeito de seus conceitos, caracteristicas e viabilidade.
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4 CONCEITOS IMPORTANTES

4.1 RESERVA LEGAL

O instituto da reserva legal, desde seu momento embrionario, enquanto
denominado Reserva Florestal Legal, estda amparada pelos ditames constitucionais,

do artigo 225, §19, Ill, como segue:

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos. sendo a alteragao
€ a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecédo; (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988) (grifo nosso)

Sob analise deste ditame constitucional, Paulo Machado bem expressa:

A Reserva Florestal Legal é espago territorialmente protegido, na acepgéao
do art. 225, §1¢, lll, da CF

Para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federagao,
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através de lei. Nao se
pode negar que a Reserva Florestal Legal constitua um espago
territorialmente protegido. As modificagdes introduzidas em 1989 deram a
essa reserva um cardter de inalterabilidade. Assim, ndo sé a lei ordinéria
protege a Reserva Florestal Legal como a propria Constituicdo Federal.
(MACHADO, 2002, p. 703)

Para Antunes:

A Reserva (Florestal) Legal € um elemento importante da propriedade
florestal, que é constituido por uma &rea, cujo percentual da propriedade
total é definido em lei, variando conforme as peculiaridades condigdes
ecologicas, em cada uma das regides geopoliticas do pais e que ndo pode
ser utilizada economicamente de forma tradicional, isto é, destinar-se a
produgcdo de madeira ou de outra comodity que dependa da derrubada das
arvores em pé. (ANTUNES, 2014, p.859)
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Atualmente Capitulo IV da Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012, prevé o
instituto da Area de Reserva Legal, como segue:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redagcdo dada pela Lei n® 12.727, de
2012).(BRASIL, Lei 12.727, 2012)

Partindo deste ditame legal, observa-se que o conceito e a intengdo do
legislador sempre foi visando a limitacdo de areas particulares, mas nao estava
explicito na legislacdo tal nomenclatura da Reserva Legal até o advento da Lei
7.803/89, que alterou a Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal).

Do mesmo modo, este instituto da Reserva Legal esteve presente
implicitamente desde o Cddigo Florestal de 1934 em seu artigo 12, “Nenhum
proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas partes
da vegetacao existente, salvo o disposto nos art. 24, 31 e 52.”

Paulo Machado, em 2002, faz inclusive uma ressalva quanto a limitacdo do
direito de propriedade nas questdes de reserva legal, tendo em vista que recai

exclusivamente sobre dreas de dominio privado:

A Reserva Florestal Legal decorre de normas legais que limitam o direito de
propriedade, da mesma forma que “as florestas e demais formas de
vegetacdo permanente” previstas, também, na Lei 4.771/65 (Cddigo
Florestal). Diferenciam-se no que concerne a dominialidade, pois a Reserva
Florestal Legal dos arts. 16 e 44 Codigo Florestal somente incide sobre o
dominio privado, sendo que as Areas de Preservagdo Permanente incidem
sobre o dominio privado e publico. (MACHADO, 2002, p.73)

Nota-se a limitagdo administrativa do Estado, sobre o bem privado, por meio
da legislacao, com o escopo de condicionar o uso da propriedade. Trata-se de uma
limitacdo administrativa revestida da gratuidade, onde o proprietario ndo recebe
compensacao por contribuir com a conservacdo ambiental que a todos beneficia.
(RODRIGUES, 2016)

Observa-se ainda, no §1° do artigo 14 da Lei 12.651/12, que trata a despeito
da localizagdo das areas de reserva legal, a nitida limitacdo estatal, ao deixar a
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escolha da localizacao sob a égide da aprovacao do 6rgao responsavel, bem como a
devida inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituto que também
abordaremos oportunamente. (RODRIGUES, 2016)

Ainda exercendo o poder de limitagcdo por parte do Estado, verifica-se que o
legislador, com nitido designio de estabelecer condicbes para sanar as
desvantagens econdmicas, previu uma inovag¢ao na legislacado vigente, no Capitulo
IV, Secao Il, da Lei 12.651/12, que possibilita a utilizagdo das técnicas de exploragcéao
econémica e do manejo sustentavel das areas de reserva legal.

Tal inovagdo de exploracdo econdmica sustentavel permite que muitos
proprietarios rurais vislumbrassem uma grande oportunidade de contribuir com a
conservagdo do meio ambiente e ao mesmo tempo que aufere vantagens
econdmicas.

Tal pratica vai de encontro aos ditames do Programa de Regularizacao
Ambiental, visto a seguir.

4.2 PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), pode ser considerado como
mais uma interferéncia Estatal junto aos proprietarios e possuidores de areas rurais,
mas agora com medidas de adequagdes dos imoveis perante a legislacao florestal,
com o escopo de proporcionar uma efetiva regularizacdo na seara ambiental.

Neste sentido, afirma:

E um programa governamental que parte da ideia da autodentncia por parte
dos proprietarios e possuidores de imoéveis rurais, isto é, da livre e
espontanea vontade dos mesmos em assumir compromissos de recompor
os danos que causaram a flora e a natureza e se ajustar a legislagéo,
recebendo em troca um pacote de beneficios na medida em que cumpram
tais compromissos integralmente. (PETERS; PANASOLO. 2014, p.63)

Referido programa foi regulamentado pelo Decreto 7.830/12, que é
abrangente e trata ainda das questdes referentes aos requisitos, finalidade,
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destinatarios, instrumentos, elaboragao, implementacéao, prazos e efeitos. (PETERS;
PANASOLO, 2014). O artigo 9° que prevé:

Art. 92 Serdo instituidos, no dmbito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs, que
compreenderdo o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas
por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizagdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto no Capitulo
Xl da Lei no 12.651, de 2012.

Paragrafo 0nico. Sao instrumentos do Programa de Regularizagao
Ambiental:

| - o Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art. 52;
Il - 0 termo de compromisso; ;

Il - o Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas; e,

IV-as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber. (BRASIL,
Decreto n® 7.830, 2012)

Sendo assim, resta nitido no caput do referido artigo qual € o objetivo
principal do PRA, ou seja, adequar e promover a regularizagdo ambiental, e nos
incisos do paragrafo unico, destacam-se quais serdo os instrumentos do programa.
Lembrando que a primeira exigéncia para se iniciar a efetiva regularizacdo ambiental
€ a inscricdo do imével rural junto ao CAR, que tem previsdo no inciso |.

Dentro do Programa de Regularizagdo Ambiental o CAR é mais um
instrumento que possibilita o proprietario ou possuidor de imoével rural irregular
perante a legislacdo ambiental se adequar, e dar inicio a uma série de a¢des que
viabilizem a plena regularizacéo.

O Cadastro Ambiental Rural é um registro publico eletrénico exigido de todos
0S imoveis rurais nacionais, sob competéncia do 6rgao Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA, com escopo de controlar, monitorar,
planejar ambiental e econémico e combater o desmatamento. (BRASIL,2012)

Para Paulo Machado (2016), o CAR tem dimenséo juridica especial, pois é
um “registro publico”. Desta feita seria um registro publico semelhante aos registros
realizados nos Cartérios de Registro de Iméveis e seus anexos. Tendo o condao de
publicidade da matéria registrada, com os mesmos efeitos diante de direitos de
terceiros.

Verifica-se também a diferenciagcdo do CAR de outros cadastros existentes, e

seguindo este entendimento expressa:
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O CAR, diferentemente de outros cadastros ja existentes, sera composto
também de informagbes georreferenciadas. Isso significa que, além de
conter os dados basicos do imével, como enderego e area total, também
deve conter um croqui baseado numa foto aérea. O CAR consiste no
georreferenciamento do perimetro do imével, nos remanescentes de
vegetagdo nativa, nas areas de preservagao permanente, nas areas de uso
restrito, nas areas consolidadas e na reserva legal. (PETERS. PANASOLO,
2014, p.33)

Os Institutos previstos no PRA tem por objeto regularizar e incentivar o
mecanismo da sustentabilidade. Nao podendo os faltosos diante do programa
receber beneficios previstos por lei. Ademais “ndo € ético e nem saudavel, numa
sociedade que deve dar incentivos aos que fazem por merecé-los, que os faltosos
recebam o mesmo prémio que aqueles que trabalham com eficiéncia social e
ambiental.” (MACHADO, 2016, p. 951)

Observa-se que, além do CAR previsto no inciso | do artigo retromencionado,
o Programa de Regularizagcdo Ambiental também vislumbra outros instrumentos em
seus incisos subsequentes, sendo que o IV — Cotas de Reserva Ambiental — sera

objeto de uma analise mais aprofundada.

4.3 COMPENSAGAO AMBIENTAL

Considerando que compensar, dado pelo Dicionario Aurélio significa: “1.
Estabelecer compensacgéo. 2.Indenizar. 3. Equilibrar. 4. Suprir a falta de. 5. Ficar com
0 que é de outrem em compensacdao do que esse outrem tem de nds. 6.
Contrabalancgar-se.7. Formar equilibrio.” (2008-2016), obtém-se a ideia geral, que
compensar possa ser uma alternativa para minimizar um dano ambiental.

Neste sentido afirma, Edis Milaré:

Compensar em linhas gerais, significa oferecer uma alternativa, com peso
igual ou maior, para uma forma de uso ou de lesao (evitavel ou inevitavel) de
um bem de qualquer natureza, que, por isso, deve ser substituido por outro,
a fim de remover ou minimizar o dano causado. No caso da compensacgao
ambiental requer-se normalmente, que 0 uso ou o dano sejam inevitaveis ou
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se fagam necessarios em vista de um beneficio maior e em fungdo do
interesse social. (MILARE, 2013, p. 1.277)

A Compensacao Ambiental por significativo impacto ambiental, tem previsao
no artigo 31 do Decreto 4.340 de 2002, que regulamenta o artigo 36 da Lei 9.985 de
2000, que por sua vez regulamenta o artigo 225, §1°, Ill da Constituicdo Federal,
requerendo a realizacdo de estudos ambientais prévios estabelecidos pelo 6rgao
licenciador. Tal redagao foi dada pelo Decreto 6.848/09.

Assim determina o artigo:

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensagdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n29.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, ocasiao em que considerard, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente. (BRASIL, Decreto n® 6.848,
2009)

Seguindo este entendimento, Costa afirma:

Nessa linha, a compensagcdo ambiental, em geral, € uma espécie de
reparagdo e pode ser efetuada, inclusive, na seara preventiva, quando o
termo de ajustamento de conduta (TAC), previsto no §6° do art. 5° da Lei n.
7.347/85, €& realizado entre o0s Orgdos publicos legitimados e o
empreendedor, que se obriga a atender as normas legais, antes da
propositura da agao civil publica, sendo que este termo tem forca de titulo
executivo extrajudicial. Entretanto, na pratica, torna-se dificil reverter o dano
ambiental ao estado anterior a lesdo, sendo que os ajustamentos de conduta
tem o conddo, muitas vezes, de apenas compensar 0os danos ambientais e
nao restabelecer o bem ambiental. (VARIOS AUTORES, 2008, p.692)

E ainda completa:

Diante do exposto, pose-se inferir que o espirito da Lei n. 9.985/2000, que
instituiu a compensagdo ambiental no seu art. 36, foi considerar que ha
equivaléncia entre os recursos naturais, sendo que o dano causado por uma
atividade/empreendimento pode ser compensado, por meio da implantagao
e manutencao de unidades de conservagao. (VARIOS AUTORES, 2008, p.
693)

Mas nota-se que a compensagao ambiental, abordada anteriormente, difere-
se da compensacao ambiental proposta neste estudo, inclusive com dispositivo legal

distinto.
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Versa artigo 66, caput, da Lei 12.651 de 2012, que o proprietario ou
possuidor de imével rural, que aderir ao PRA, possuira algumas alternativas de
regularizagdo, sendo que compensar a reserva legal, prevista no inciso |l do mesmo
artigo.

Verifica-se ainda que o artigo retromencionado, em seu §5°, dispde das

possibilidades de compensagéao de reserva legal:

§ 52 A compensacao de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddao ambiental ou Reserva
Legal;

Ill - doagéo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservagéao de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragcdo ou recomposicao, desde
que localizada no mesmo bioma.(BRASIL, Lei 12.651, 2012)

A compensacdo ambiental proporcionada por este artigo, como dito
anteriormente, se monstra como uma boa alternativa para proprietarios e
possuidores de imdveis rurais, que podem cadastrar outros imoveis sendo de sua
titularidade ou nado, apenas atendendo os requisitos legais, com o0 escopo de
regularizar o passivo ambiental.

Quando a area cadastrada para a compensacao ambiental, estiver situada
em outro imével, que atenda as exigéncias legais, e também ter a mesma titularidade
as propriedades, estaremos diante de uma compensacao direta.

Enquanto, a compensacao ambiental indireta ocorre em propriedade de
terceiros.

Nas palavras de Milaré, a compensacao ambiental direta:

Ocorre quando o proprietario destina uma determinada parcela de area de
sua propriedade, excedente ao limite legal, para atender a recomposi¢ao da
reserva florestal legal referente a outro imével também de sua propriedade.
(MILARE, 2013, p.1.277)

E compensacao ambiental indireta:

Ocorre quando o devedor se vale de areas localizadas em propriedade de
terceiros para a compensacao da reserva florestal legal de seu imével. Pode
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se dar pela forma de arrendamento de area sob regime de servidao florestal
ou reserva legal, aquisicdo de cota de reserva florestal e condominio.
(MILARE, 2013, p.1.278)

Das modalidades acima previstas de compensacdo ambiental de Reserva
Legal, este trabalho abordara os conceitos e efeitos das Cotas de Reserva Ambiental.

4.4 COTAS DE RESERVA AMBIENTAL

As Cotas de Reserva Ambiental (CRAs) podem ser entendidas como
modalidade de Compensacdo Ambiental e instrumento do Programa de
Regularizagdo Ambiental.

Nota-se que a possibilidade de compensacao prevista no artigo 66, § 5°, | da
Lei 12.651/12, por meio de Cotas de Reserva Ambiental, vai de encontro aos ditames
previstos no Decreto 7.830/12, que regulamenta o Programa de Regularizagdo
Ambiental, que tem por instrumento também as Cotas de Reserva Ambiental prevista
em seu artigo 92, inciso V.

De modo elucidativo e forma bem sucinta, foram felizes Peters e Panasolo

ao abordar o conceito, in verbis:

E um dos instrumentos do PRA e representa a nova tendéncia do Direito
Ambiental brasileiro de premiar aqueles que prestam servigos ambientais ou
se comprometem com a preservacdo e manutengao de recursos naturais, ao
invés de somente punir os infratores. (PETERS; PANASOLO, 2014, p.78)

Nota-se que a nova legislagcdo ambiental apresentou algumas modificagdes e
inovagdes ao versar sobre a efetivacdo da compensacao por meio de aquisicdo de
CRAs, sendo “ uma forma de compensar economicamente o proprietario ou
possuidor que deixa de explorar parte de sua area, mantendo remanescentes de
vegetacao nativa, em beneficio da sociedade.” (PETERS; PANASOLO, 2014, p.78).

Assim, o proprietario ou possuidor de area rural que detiver uma &rea

conservada ou em regeneragdo, que atenda todas as exigéncias legais, seja do
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tamanho minimo, ou inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) entre elas, podera

disponibilizar para aquisi¢do onerosa para outros proprietarios. Ressalta:

Impende ressaltar que o proprietario ou possuidor de imével com Reserva
Legal conservada e inscrita no Cadastro Ambiental Rural, cuja area
ultrapasse ao minimo exigido pelo novo CFlo (80%, 35% ou 20%, a
depender), podera utilizar a area excedente para fins de constituicdo de
serviddo ambiental e Cota de Reserva Ambiental. (AMADO, 2013, p. 243)

Por sua vez, o mesmo instituto possibilita, que os proprietarios e possuidores
de areas rurais que estejam em situacao de irregularidade quanto ao cumprimento
do minimo legal exigido para areas de reserva legal, o ajustamento da situagéao por
meio de aquisi¢cao das cotas. (PETERS, PANASOLO, 2014).

Edis Milaré versa, “Assim, o proprietario ou possuidor que possuir um déficit
de reserva florestal legal comprara no mercado de balcao, cotas de equivalentes a
area de reserva que precisa compensar.” (2013, p. 1.277)

Apesar de ser considerada uma novidade legislativa, para Amado houve

apenas uma substituicao legislativa, como segue:

A Cota de Reserva Ambiental veio substituir a Cota de Reserva Florestal,
que era prevista no artigo 44-B, do antigo Cddigo Florestal, devendo ser
expedida por 6rgao ou entidade componente do SISNAMA. (AMADO 2013,
p. 244)

As consideracgdes acerca das exigéncias e viabilidades para o uso das Cotas

de Reserva Ambientais serdo objetos de capitulos distintos.



27

5 LEGISLACAO AMBIENTAL NO QUE CONCERNE AS COTAS DE RESERVA
AMBIENTAL

5.1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA

Interessante observar a evolucao histérica das Cotas de Reserva Ambiental,
que revela o verdadeiro escopo de sua criagéo diferenciando-se de outros institutos e
assemelhando-se a outros. Deste modo € possivel aprofundar na natureza juridica
de sua criagdo e extrair verdadeira vontade do legislador.

Pode-se considerar recente o ingresso das Cotas de Reserva Ambiental em
nosso ordenamento juridico pelo advento da Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012.

Dada a contagem do tempo pelo calendario convencional, temos um pouco
mais de quatro anos desde a promulgacao da referida lei. Sob analise contextual é
um pequeno lapso temporal em tratando-se de de um instituto inovador, contudo vale
salientar que esta figura assemelha-se ao instrumento previsto no artigo 44-B do
antigo Cédigo Florestal de 1965 revogado pelo advento da lei em questdo. (PETERS,
PANASOLO, 2014).

Deste modo, insta informar que nado foi apenas a nomenclatura do instituto
sofreu alteragdes, mas o artigo em si que foi utilizado para instituicdo da Cota de
Reserva Ambiental no nosso ordenamento juridico.

A titulo de comparagao, tem-se o artigo 44-B da Lei 4.771/65 e art. 44 da Lei
12.651/12:

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal — CRF, titulo
representativo de vegetacdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria
n?2.166-67, de 2001)(BRASIL, Lei 4.771, 1965)

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetagao nativa, existente ou em processo de
recuperacao:
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| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il - correspondente a &rea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre
a vegetagao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

Il - protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN,
nos termos do art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de
Conservagdo de dominio publico que ainda nao tenha sido
desapropriada.(BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Para o artigo 44-B da Lei 4.771-65, prevé que a CRF era “titulo
representativo de vegetacao nativa”, para o art. 44 da Lei 12.651/12, CRA é “titulo
nominativo representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em
processo de recuperacao |[...]". (grifo nosso)

Assim, verifica-se ainda as alteragbes dos regimes expressos, tanto na
literalidade dos incisos previstos, quanto na inclusdo de mais uma modalidade
expressa na Lei 12.651/12 no inciso “IV- existente em propriedade rural localizada no
interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico que ainda nao tenha sido
desapropriada”.

Deste modo, resta nitida a atencdo do legislador de 2012 para com o
instrumento de manutencgao e recuperacdo ambiental por meio das cotas de reserva

ambientais, capazes de geral melhorias s6cio-ambientais.

5.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, estabelece um universo
paralelo e multidisciplinado a respeito do Meio Ambiente. Prevé a abrangéncia,

legitimidade, os objetivos, imposi¢cdes entre outros.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulagdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2?2 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua
utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 52 Séao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser instaladas. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988)

Transcrito na integra o artigo 225, CF/88, extrai-se que as Cotas de Reserva
Ambiental vao de encontro aos ditames constitucionais, tendo em vista que favorece
a implantacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a garantir
a qualidade de vida, para as presentes e futuras geragdes. Sendo que para tanto
cabe ao poder publico e a coletividade assegurar a efetividade deste direito.

Ainda, temos dentro do Titulo reservado a Ordem Econdmica e Financeira,
no Capitulo | e lll, respectivamente artigos 170 e 186 também da Constituicao

Federal de 1988, a seguinte previsao:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

[.]

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores. (BRASIL, Constituicao Federal, 1988)

Neste sentido, a Constituicdo Federal proporciona elementos suficientes para
criar mecanismos necessarios para preservagao e recuperacao do meio ambiente, e
as Costas de Reserva Ambiental mobiliza todos os setores, seja publico ou privado,
a participarem efetivamente deste processo.

Com objetivo de promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis, os incentivos econémicos fornecem um elemento essencial para trazer
a eficacia dada a sua aplicabilidade pratica.

5.2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais fornecem ao legislador elementos necessarios e
suficientes para elaboracdo de legislagdo ordinaria, onde possa extrair a
compatibilizagdo para os proéprios principios da Lei.

Observa-se que o principio constitucional que rege a Lei 12.651/12 e
subsequentemente seus artigos e incisos, ndo é somente o da protecdo do meio

ambiente, previsto no artigo 225, CF/88, mas o principio da compatibilizacdo da
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exploragdo econb6mica da terra com a devida protegdo do meio ambiente,
agasalhado na Carta Magna em artigo 170.( Rodrigues, 2016)
Fiorillo trata dos objetivos dos principios especificos da Lei 12.651/12

indicando nitidez de seu conteldo, in verbis:

Os objetivos dos principios especificos do “Codigo”, indicados nos incisos do
art. 1°-A sdo claros: visam estabelecer a interpretagdo das normas do
“Codigo” vinculadas a erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo, bem
como reduzir as desigualdades sociais e regionais existentes em nosso
Pais, com o uso racional e equilibrado dos bens ambientais tutelados pela
Lei n. 12.651/2012, dentro de um novo “conceito” de “economia verde”, a
saber, uma economia no contexto do desenvolvimento sustentavel e
erradicacdo da pobreza como ferramentas importantes disponiveis para
garantir o desenvolvimento nacional (art. 3%, Il) em proveito da dignidade dos
brasileiros (art. 19, Ill, da CF) (FIORILLO, 2013, p. 280)

Para Braga Filho:

Quanto maior o desenvolvimento econdmico de um Pais, menor é a sua
poluicdo social, isto porque o desenvolvimento é fundamental a sadia
qualidade de vida. Desta ideia confirmamos que o principio basilar do Direito
Ambiental é o principio do desenvolvimento sustentavel (art. 225 e art. 170,
I, VI, VIl da CF/88) pg. 113 VARIOS AUTORES 2008

Sobre desenvolvimento sustentavel obtém-se inUmeros conceitos e
definicbes, mas de forma simplificada e objetiva Gerd Winter apud Machado

expressa:

Segundo afirmagdes correntes, “desenvolvimento sustentavel € o termo
genérico para um extenso nimero de preocupagoes que, todavia, podem ser
resumidas em trés conceitos globais: bem-estar social, economia e meio
ambiente”.

Na versdo dos trés pilares, o termo “sustentavel significa que estes trés
aspectos devem coexistir como entidades equivalentes. No caso de
conflitos, eles devem ser balanceados, consideragcbes mutuas tomadas e
compromissos estabelecidos”. (MACHADO, 2016, p. 79)

Neste sentido Rodrigues também afirma:

Por isso, resta claro que, numa analise macroscoépica, o Cédigo “Florestal”
tem por finalidade a protecao e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa em harmonia com a promog¢do do
desenvolvimento economico. (RODRIGUES, 2016, p.213)
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Referida argumentacao remete a reflexao sobre o uso comum dos principios
do protetor-recebedor e por analogia do usuario-pagador, pautados no principio do
desenvolvimento sustentdvel e no principio da fungdo socioambiental da
propriedade.

Para Amado (2013), o principio do desenvolvimento sustentavel ou
ecodesenvolvimento esta implicito em nosso ordenamento juridico, no caput do art.
225, combinado com o artigo 170, VI, também da CF/88.

Para tanto, vale salientar que antes mesmo de estar previsto na nossa
Constituigao, ja fazia parte do nosso ordenamento com previsao na Lei 6.938/81 -
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 1950, a IUCN (Wold Conservatio/ International Union Conservation of
Nature) utilizou-se da expressao inédita do “desenvolvimento sustentavel”’, e em
1972 na Conferéncia de Estocolmo deu inicio a um reflexdo mundial, e em 1987, foi
objeto de delimitacdo do Relatério Brundtland elaborado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Tem por principio 04 na Declaragdo do Rio: “Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.”

Para Amado:

Este principio decorre de uma ponderacdao que devera ser feita
casuisticamente entre o direito fundamental ao desenvolvimento
econémico e o direito a preservacao ambiental, a luz do Principio da
Proporcionalidade. (AMADO, 2013, p. 61) (Grifo do autor)

Ja o Principio da Funcao Socioambiental da Propriedade, apresenta previsao
constitucional como referido anteriormente, no artigo 186, Il, da CF/88. E ressalta-se
também que é considerada como um dos Principios da Ordem Econdémica, chegando

a ser nomeada como “Ordem Econdmica Ambiental”, como se vé:

Com propriedade, um dos principios da Ordem Econ6mica é a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
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elaboracao e prestacao, razio pela qual ndo é exagerado nomea-la de
“ Ordem Econoémica Ambiental”. (AMADO, 2013, p. 795) (grifo do autor)

Ademais, no artigo 1.228, §1¢, Cédigo Civil, prevé:

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. (BRASIL, Lei 10.406, 2002)

Neste sentido:

Outrossim, a fungao social (ou socioambiental) ndo se configura como
simples limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, e sim tem carater
enddgeno, apresentando-se como quinto atributo ao lado do uso, gozo,
disposigao e reivindicagdo. (AMADO, 2013, p. 75)

Nota-se que o direito ambiental langa o seu exercicio no direito de
propriedade reservado ao direito civil, e este deve ser exercido em consonancia com
as finalidades econ6micas e socioambientais, proporcionando equilibrio e voltado a
preservacao.

Mesmo sendo anterior a legislagdo em vigéncia, por analogia, podemos
sopesar o texto que segue:

Considerada a generalidade da obrigacdo de instituir Reservas Florestais,
nao cabe indenizagdo ao proprietario por parte do Poder Publico. A
obrigacao de instituir e manter a reserva ndo grava um proprietario somente,
mas todas as propriedades rurais privadas.

Aplicam-se, concretamente, dois principios constitucionais: “a propriedade
atendera a funcdo social” (art. 52, XXIll) e “a funcdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: ... II-
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente” (art. 186 da CF). (MACHADO, 2002, p. 707)

Ponderando os Principios do Protetor-recebedor e do Principio do Usuario-
pagador, que nao deve ser confundido com o Principio do Poluidor-pagador (uma
vez que todo poluidor € sempre usuario, mas nem todo usuario é poluidor,
(MACHADO, 2016), sob a ética do Principio do desenvolvimento sustentavel e da
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fungcédo socioambiental da propriedade, tendo em vista que ndo cabe indenizacéo por
parte do Poder Publico.

O Principio do usuario-pagador previsto na esfera do Direito Ambiental deve
passar por algumas distingdes onde nao se assemelha ao principio do poluidor-
pagador, tendo em vista ndo exercer atividade poluidora capaz de exigir uma
compensacao econémica pelo dano causado e/ou pela prevencao de eventual dano,
ou simplesmente por ser usudrio de recursos naturais que recebe uma valorizagao
econdmica.

Tendo em vista que nao se trata de uma punicéo, bem esclarece Machado,

Nno que versa:

O principio usuéario-pagador ndo é uma puni¢do, pois mesmo nao existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado.
Assim, para tornar obrigat6rio o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua
poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o usuario e o poluidor
estdao cometendo faltas ou infragées. (MACHADO, 2002, p. 52)

Agora, observa-se a vinculagdo imediata deste principio junto ao Poder
Publico, mas o presente trabalho visa demonstrar a possibilidade de sua utilizacao
sua utilizacao também junto a particulares, operando assim no setor privado. Tendo
em vista que pode ser considerado um mecanismo de partilha da responsabilidade
social, junto as questdes ambientais derivadas por atividades econbmicas.
(MACHADO, 2016)

A Consideracdo a ser feita quanto a utilizacdo do Principio do Usuério-
pagador € que por uma agao conjunta com o Principio do Protetor-recebedor, facilita
a reducdo ou mitigacdo de provaveis danos ao meio ambiente, favorecendo a
compensacao, sendo que aquele que protege recebe daquele que utiliza-se do
ambiente preservado por terceiro.

A compensagao é utilizada para evitar o desequilibrio. Bem esclarece:

A compensagdo ambiental tem seu fundamento ético na consciéncia
ecolégica do que se pretende fazer ou ja se esta fazendo, algo indevido; e,
dessa forma, providencia-se uma troca. Tem aparéncia de transagao: eu
fago uma coisa — poluo, destruo ou desmato -, mas dou outra coisa em
troca. (MACHADO, 2016, p 88)
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Diante das consideracdes, a despeito do Principio do usuario-pagador,
parece estar indcuo e perdido, contudo é relevante ter definido que a utilizagdo de
elementos naturais e usufruto de patrimoénios ambientais, podem atingir o interesse
social, e tratando-se de geracdo de lucro para empreendedores privados, ndo se
trata de apenas ser justo, mas necessario. (MILARE, 2013)

O que justifica neste momento, ser cabivel a aceitagcdo da aplicagdo do
Principio tanto ao Poder Publico quanto na esfera privada.

Ademais, é de suma importancia o estudo da outra face do Principio do
Usuario-pagador, como ja mencionado o Principio do Protetor recebedor, que
reconhece o papel fundamental em promover a preservacdo do meio ambiente

favorece a compensacao pelos servicos ambientais prestados. Assim:

Outro importante principio ambiental é o Protetor-Receptor ou Recebedor,
que seria a outra face da moeda do Principio do Poluidor-Pagador, ao
defender que as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservagao
ambiental devem ser agraciadas como beneficios de alguma natureza, pois
estdo colaborando com toda a coletividade a consecugdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (AMADO, 2013,
p. 77)

Do mesmo modo as Cotas de Reserva Ambientais obedecem ao Principio do

Protetor-recebedor, conforme afirma Amado:

E possivel afirmar que a Cota de Reserva Ambiental é uma concretizagéo do
Principio do Protetor-recebedor, pois todos aqueles que estdo conservando
cobertura florestal além do exigido pelo novo CFlo, nos casos acima
elencados, terdo esse titulo representativo que podera ser comercializado.
(AMADO, 2013, p. 245)

Neste contexto, nota-se que a CRA tem por sua finalidade de criacdo a
protecéo e o uso sustentavel do meio ambiente, atendendo assim as exigéncias dos

principios constitucionais retromencionados.

5.3 LEIS INFRACONSTITUCIONAIS



36

Assim como a Constituicao Federal prevé um universo multidisciplinar em
relacdo ao Meio Ambiente, se faz necesséria uma legislacdo infraconstitucional
capaz de implantar e regulamentar todos os conceitos, objetivos e acima de tudo os
Principios Constitucionais no que concerne as Cotas de Reserva Ambiental.

Observa-se que ha uma verdadeira cascata de ordem legislativa, por leis
esparsas que sob andlise conjunta obtém-se uma certa completude.

O artigo 225, §1°, Ill, da CF/88, prevé:

IlI- definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; (Regulamento) (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Este por sua vez regulamentado pelo artigo 36 da Lei 9.985/2000, que versa:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao e
manutencao de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta
Lei.(Regulamento). (BRASIL, Lei 9.985, 2000)

E o referido dispositivo legal recebe regulamentacao do Decreto 4.340/2012,
e dispde ainda sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza
— SNUC. O artigo 31 deste decreto aponta sobre a compensacgao por significativo
impacto ambiental, que vale ressaltar ndo ser esta modalidade de compensacao
objeto do presente estudo, mas que nao deixa de ter em sua esséncia a
caracteristica principal de preservacao ambiental.

Do mesmo modo a Lei 11.428/2006 que versa sobre utilizacao e protecéo da
vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, mas que em seu artigo 17, traz a figura

da compensac¢ao ambiental, que muito correlaciona com o estudo, in verbis:

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primdria ou secundaria nos
estagios médio ou avangado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagao ambiental, na
forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area desmatada,



37

com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos
previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em dareas localizadas no
mesmo Municipio ou regiao metropolitana. (BRASIL, Lei 11.428, 2006)

Assim, o artigo 44 e seguintes da Lei 12.651 promulgada em maio de 2012,
institui e prevé a reconhecida Cota de Reserva Ambiental, no artigo 29 e seguintes
cria o Cadastro Ambiental Rural, e no artigo 41 e seguintes prevé o Programa de
Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacao do Meio Ambiente.

Ademais em outubro do mesmo ano, por meio do Decreto 7.830 regulamenta
tanto a previsao do CAR (art. 5°), quanto do PRA (art. 9%) que nado deixa de ser uma
derivacdo do Programa de Apoio acima citado, e ambos com envolvimento direto
junto ao instrumento das Cotas de Reserva Ambiental.

O arcabougo da legislagdo ambiental brasileira demonstra claramente a
intensdo do legislador, mas que por sua vez ndo é objetiva e concisa, com alteracdes
de nomenclatura que por si é confusa, e requer uma interpretacdo ampla e integrada

para suprir as necessidades sociais.
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6 DESCRICAO DOS INCENTIVOS E EXIGENCIAS PARA UTILIZACAO DAS
COTAS DE RESERVA AMBIENTAL COMO MEIO DE COMPENSACAO
AMBIENTAL

6.1 INCENTIVOS LEGAIS

A legislacao vigente € clara ao abordar e autorizar o Poder Executivo Federal
a instituir mecanismos de incentivos de preservacao ao meio ambiente, dentro de um
programa de apoio de conservagdo ambiental, promovendo o desenvolvimento
equilibrado minimizando os impactos ambientais e favorecendo o emprego de
tecnologias que resultem em melhor produtividade, ou ainda retribuicdes monetarias
por contribuicbes em melhorias junto ao ecossistema, como por exemplo a
manutencado de reserva legal, entre outros.

Neste sentido, o artigo 41 da Lei 12.651 de 2012, in verbis:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagao do meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acao: (BRASIL, Redagao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

A previsédo legal do art. 41, I, h, da Lei 12.651/12, é a combinacao perfeita para
dar suporte ao produtor rural que mantém em sua propriedade rural excedente de

reserva legal e recebe o incentivo legal da compensagdo monetaria. Como segue:

Art. 41 [..]

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢éo,
monetaria ou nao, as atividades de conservagcdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

[..]
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h) a manutengdo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito; (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

A referida legislacao permite aos proprietarios e possuidores de propriedades
rurais elaborarem um projeto com especifico planejamento e execugao voltados a
conservacao ambiental visando solugcdes sdcio-econdmicas.

O artigo 41 ainda em seu § 7°, prevé claramente o incentivo aos agricultores
familiares demonstrando assim, a preocupacdo do legislador em dispor de
mecanismos capazes de favorecer o desenvolvimento social e econémico do
pequeno proprietario, que em contrapartida dispor de bem particular e conservar o
meio ambiente que favorece a coletividade como um todo. Neste sentido, versa: “O
pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso | deste artigo
serao prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso
V do art. 3¢ desta Lei.”(BRASIL)

Para Rodrigues:

A Lei 12.651/2012 nao € verdadeiramente uma lei que se pode chamar de
“Codigo Florestal”, justamente por ser um diploma juridico que pretende
equiparar, equilibrar e harmonizar o uso econémico do solo com a fungao
ecologica da flora que repousa sobre esse mesmo solo.

Seguindo sua real intengdo, o legislador foi nitidamente protetivo das
atividades econbmicas agrossilvipastoris em detrimento das limitagdes do
direito de propriedade para atender a prote¢cdo do meio ambiente. Um dos
aspectos mais proeminentes da valorizagdo que deu aos produtores rurais
foi o reconhecimento de que devem ser “remunerados” pelo encargo que
possuem em manter oS “servicos ambientais” que sdo prestados
gratuitamente pela natureza. (RODRIGUES, 2016, p.263)

Resta nitido o reconhecimento do direito de ser remunerado o proprietario
rural que conservam ou mantem o servico ambiental que a prépria natureza oferece
gratuitamente, tendo em vista que a manutencao e conservacao das florestas € um
encargo privado, onde e gera beneficio publico. (RODRIGUES, 2016)

Todo exposto coaduna com o entendimento do art. 92, Xlll, da Lei 6.938/81
gue versa sobre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 92 - Sa0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]
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Xl - instrumentos econdémicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
(BRASIL, Lei 6.938, 1981)

O incentivo legal alinha-se a instrumentos de incentivos econdmicos e
caminha a passos largos rumo a concretizagdo do objetivo principal, extraindo da
norma a sua eficacia.

Deste modo, o amparo das politicas ambientais por meio de seus
instrumentos serve para fazer fluir harmoniosamente no compasso do cumprimento
de todos os requisitos para regularizacao e implantacdo da compensacao ambiental.

A proposito, muito observador Rodrigues afirma:

Muito embora exista uma série de restri¢cées e limitagdes contidas no proprio
nacleo do direito de propriedade no sentido de exigir a conservagao e a
manutencao de areas de protecdo ambiental (reserva legal, APPs, etc.), o
que se observa é que nunca se teve uma politica publica ou privada de
fomento econdémico, de crédito, tributario ou comercial que valorizasse este
tipo de comportamento de “conservagdo ou manutengcao” dos servigos
ambientais. (RODRIGUES, 2016, p.264)

Vale ressaltar que politica publica ambiental ganhou um novo cenério para
uma atuagcdo voltada a preservagcdo, com inclusive incentivos econémicos e
caracteristicas voltadas a prevencao. Anteriormente, a administragéo publica detinha
apenas instrumentos coercitivos, vinculados ao jus puniendi, que em nada contribui
como estimulo para o surgimento de um novo modelo de administragdo ambiental,
voltada na conscientizacao e reformulacao de agdes voltadas para um novo padréao
comportamental.

A mudanca de comportamento sera natural ao efetivar os incentivos
econdmicos, por meio de seus mecanismos junto aos proprietarios que prestarem
“servicos ambientais”, e consequentemente forem valorizados e remunerados, até
tornar-se uma atividade econémica tao atraente quanto qualquer outra.

Gerando assim, a concretizacdo de um idealismo em valorizar e remunerar
por meio de incentivos econbémicos aquele que promove a preservacao e

conservagao de vegetacao nativa.
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6.2 COMPETENCIA

O Artigo 45 caput da Lei 12.651 de 2012, prevé a competéncia originaria da
Unido para emissdo da CRA por meio de 6rgao vinculado ao Sisnama, e em seu § 4°
a previsdao do mesmo 6érgao federal competente delegar ao 6rgéao estatual algumas
atribuigdes, ipis litteris:

art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgao competente do Sisnama em favor de
proprietario de imével incluido no CAR que mantenha area nas condi¢oes
previstas no art. 44.

[.-]

§4° O orgao federal referido no caput pode delegar ao érgao estadual
competente atribuicbes para emissao, cancelamento e transferéncia da
CRA, assegurada a implementacdo de sistema Unico de controle.(BRASIL,
Lei 12.651, 2012)

Nota-se que os 6rgaos ambientais estaduais integrados ao SISNAMA,
podem obter a competéncia, inclusive para emitir, transferir ou cancelar a CRA, por
meio de delegacao por parte do IBAMA, que segue o sistema Unico de controle de
emissao das cotas. J& 0s 6rgaos ambientais municipais nao receberam referida
atribuicao do texto legal.

Aduz neste sentido Peters e Panasolo:

Essa competéncia atribuida ao IBAMA pode ser delegada para os 6rgaos
ambientais estaduais, inclusive no que se refere ao seu cancelamento e a
sua transferéncia, desde que estejam integrados ao SISNAMA. Para que
essa delegagao ocorra, a Unido estipula uma condigéo: a implementagéo de
um sistema anico de controle quando da emissdo das cotas. Quanto aos
6rgaos ambientais municipais, pela leitura do dispositivo, ao que tudo indica,
nao possuem competéncia para emitir CRA. (PETERS; PANASOLO, 2014,
p.83)

No mesmo sentido:

Nao obstante a possibilidade de delegagcado de atos para a formalizagao da
CRA do 6rgao ambiental federal para os estaduais, exige a lei a criagao de
um sistema Unico de controle, que reunird as informagdes sobre todas as
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Cotas emitidas, possibilitando a fiscalizagdo e controle do uso do
instrumento. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM. 2013, p.253)

Para tanto, ao versar sobre competéncia, originaria ou atribuida, em relacao
as CRA’s, exige-se a uma interpretagdo conjunta entre a Lei 12.651 de 2012 e a Lei
Complementar 140/2011, que objetivamente fixa na sua literalidade a cooperacao
entre os entes federativos nas acdes administrativas nas relagdes de interesse de
protecao, preservagao e combate a poluicao do meio ambiente.

Deste modo, a cooperacdo dos entes federados por meio de seus érgaos
vinculados a um Uunico sistema, vislumbrado pelo legislador tem por intensdo
possibilitar a celeridade do processo administrativo, culminando com um sistema

funcional e eficaz.

6.3 EMISSAO

O o6rgao competente para emitir as Cotas de Reserva Ambiental deve
considerar alguns requisitos para a plena efetivacao.

Para Peters e Panasolo, sdo considerados requisitos essenciais para a
emissao de CRA:

Ser proprietario de imével rural;

Inscrever o imével rural no CAR;

Possuir no imével vegetagcdo nativa ou em processo de recuperagao
excedente ao minimo exigido por Lei, excluida a vegetagao exoética;
Apresentar requerimento ao 6rgao ambiental apds inclusdo do imoével no
CAR;

Apresentar laudo comprobatério emitido pelo préprio érgao ambiental ou por
entidade credenciada;

Apresentar certiddo atualizada da matricula do imével expedido pelo
Registro de Iméveis competente;

Apresentar documentagao pessoal, quando se tratar de pessoa fisica;
Apresentar certiddao negativa de débitos do imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural ITR;

Apresentar ato de designacao de responsavel, quando se tratar de pessoa
juridica;

Apresentar memorial descritivo do imével, com a indicacdo da area a ser
vinculada ao titulo, contendo pelo menos um ponto de amarracdo
georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um ponto de amarragao
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georreferenciado relativo a Reserva Legal. (PETERS; PANASOLO, 2014,
p.82)

Diante destes requisitos ndo se pode deixar de fazer uma observagao quanto
a necessidade da area determinada a ser CRA possuir vegetacao nativa, sendo que
o proprio legislador prevé a possibilidade de ser ja existente ou em processo de
recuperacdo. Neste Ultimo caso, percebe-se a omissdo do legislador em néao
especificar o estagio que deve estar a area em processo de recuperacao para a
emissao da cota. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013)

Vale salientar que dentre os requisitos, tem-se algumas particularidades
como a prevista no artigo 44, §4° que versa a possibilidade de emissdao de CRA
mesmo que o imoével ndo tenha area de vegetacdo nativa excedente ao minimo
exigido por lei, como segue: “podera ser instituida CRA da vegetacdo nativa que
integra a Reserva Legal dos iméveis a que se refere o inciso V do art. 32 desta Lei.

Neste sentido Amado aduz que:

A pequena propriedade ou posse rural familiar terd& um tratamento
diferenciado. Isso porque a CRA podera ser expedida em razao da

vegetacdao da resrva legal, mesmo que esta ndao supere os limites
minimos legais. (AMADO, 2013, p. 244) (grifo do autor)

O artigo 44, §1° da Lei 12.651 de 2012, prevé que a Cota de Reserva
Ambiental deve ser requerida pelo proprietario, ndo havendo a possibilidade do o
possuidor solicitar a emissao, sendo que a propriedade deve estar inclusa no
Cadastro Ambiental Rural com o devido laudo comprobatério emitido pelo proprio
6rgao ambiental, para que haja o efetivo controle. Assim:

Art.441..]

§ 12 A emissdo de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario,
apos inclusdo do imoével no CAR e laudo comprobatério emitido pelo préprio
6rgao ambiental ou por entidade credenciada, assegurado o controle do
orgao federal competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do Poder
Executivo.(BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Deste modo, tanto a Reserva Legal, quanto os titulos de Cota de Reserva
Ambiental devem ser anotados no Cadastro Ambiental Rural.
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Ja a previsdo legal da obrigatoriedade do registro da Cota de Reserva
Ambiental em bolsa de mercadoria realizada pelo 6rgdo emitente € de 30 dias

contados apds a emissdao da mesma, como prevé o artigo 47 da Lei 12.651 de 2012:

Art. 47. E obrigatério o registro da CRA pelo 6rgdo emitente, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da sua emissdo, em bolsas de mercadorias de
ambito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagao financeira de
ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Assim, apds emitido e registrado em bolsa de mercadoria ou sistema de registro de
liquidacao financeira devidamente autorizados pelo Banco Central, e apds o registro
efetivado pelo o6rgao emitente, o titulo nominativo encontra-se apto para ser

adquirido.

6.4 AQUISICAO

O 6rgao ambiental apés anadlise, aprovacao e emissdao da Cota de Reserva
Ambiental, lancara a identificagdo com o numero respectivo de cada uma no sistema
unico de controle, juntamente com o nome do proprietario rural da area, bem como
contendo a dimensao e localizagdo da area vinculados ao titulo. Sendo que ainda
devera constar a identificacdo do bioma correspondente com a devida classificacao
da area em condicbes previstas no artigo 46 da Lei 12.651/12. (PETERS,
PANASOLO, 2014, P.82)

Assim, prevé o referido artigo 46:

Art. 46. Cada CRA correspondera a 1 (um) hectare:

| - de area com vegetacao nativa primaria ou com vegetacao secundaria em
qualquer estagio de regeneragdo ou recomposicao;

Il - de areas de recomposicdo mediante reflorestamento com espécies
nativas.

§ 12 O estagio sucessional ou o tempo de recomposicao ou regeneragao da
vegetagdo nativa serd avaliado pelo 6rgdo ambiental estadual competente
com base em declaragao do proprietario e vistoria de campo.

§ 22 A CRA ndo poderda ser emitida pelo érgao ambiental competente
quando a regeneragdo ou recomposicdo da area forem improvaveis ou
inviaveis.
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E para aquisicdo cada CRA deve-se respeitar uma série de exigéncias, que

Amado resume bem:

Cada CRA corresponderd a um hectare de area com vegetagdo nativa
primaria ou com vegetacao secundaria em qualquer estagio de regeneragéo
ou recomposicdo, bem como de &reas de recomposicao mediante
reflorestamento com espécies nativas, podendo ser transferida, onerosa
ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito publico ou
privado, mediante termo assinado pelo titular do CRA e pelo adquirente, sé
produzindo efeito o negécio juridico uma vez registrado o termo no sistema
unico de controle.

Demais disso, o vinculo de area a Cota de Reserva Ambiental serd
averbado na matricula do respectivo imével no registro de imoveis
competente.

O titular da CRA tera o direito de utiliza-la para compensar Reserva
Legal de imovel rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo
esta vinculado, na hipétese de néo atingir os percentuais minimos legais,
devendo ser averbada na matricula do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e na do imével beneficiario da compensagao. (AMADO,
2013, p. 245) (grifo do autor)

Vale salientar, que o titular da CRA pode transferir o direito de uso de forma

gratuita ou onerosa, para adquirente pessoa fisica ou pessoa juridica de direito

publico ou privado, possibilitando um negdcio juridico que tem por escopo primordial

de favorecer o crescimento econdmico e social, respeitando o meio ambiente, e

cumprindo assim com o principio do desenvolvimento sustentavel.

6.5 PROCEDIMENTOS

6.5.1 Registro

Dada a evolugao legislativa a despeito do registro e averbacao de areas que

correspondem a Reserva Legal, desde 1965 temos a previsdo legal por meio da Lei

4.771 que a Reserva Legal deveria ser registrada e averbada a margem da matricula

do imbvel.
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Em 2001 por meio da MP n. 2.166-67, foi alterado o artigo §8° do artigo 16
da Lei 4.771/65, que previa a averbagao junto @ margem da inscricdo da matricula do
imovel, perante o cartorio de registro de imdveis, o que indiretamente acarreta em

manutenc¢ao do regime juridico em caso de sucessao do imovel, como segue:

Art. 16

[...]

§8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricao da
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteracao de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegdes previstas
neste Cédigo. (BRASIL, Lei 4.771, 1965)

A importancia da averbacdo junto a margem da matricula do imével se da
pela publicidade do fato e ndo se poderia alegar eventual desconhecimento ou
desinformacdo, e diante de uma possivel aquisicdo do imével haveria gravado o
onus da reserva legal.

Deve-se salientar que tal exigéncia € onerosa, com o custo da averbacao, ja
que apenas a pequena propriedade ou posse rural familiar sdo beneficiadas com a
gratuidade da averbagédo. (RODRIGUES, 2016)

Mas para alguns autores essa obrigatoriedade foi extinta com o advento da
nova legislacao ambiental vigente.

Aponta Amado:

O antigo Cddigo Florestal (Lei 4.771/1965) previa que a reserva legal deveria
ser sempre registrada no Cartério de Iméveis mediante averbagao.
Entretanto, essa obrigatoriedade foi extinta pelo novo Cédigo Florestal.

Com propriedade, foi instituido o dever do proprietario de registrar a
reserva legal no Cadastro Ambiental Rural no orgao ambiental
competente, sendo vedada, em regra, a alteracdo de sua destinagao, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, salvo
disposicao legal em sentido contrario. (art. 18 do novo CFlo) (AMADO, 20183,
p. 250)

No mesmo sentido, Rodrigues aduz:

Com a nova Lei, foi criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR), com a
pretensdo de ser um cadastro de registro de todas as propriedades rurais
do pais, o qual, neste particular, desobriga a averbacao da reserva legal
no cartério de registro de imdveis. Por isso mesmo, o custo deve ser
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bastante diminuido, sendo que o legislador até estimula que seja feito ao
dizer que “no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o registro no
CAR, o proprietario ou possuidor que desejar fazer a averbacgao tera direito a
gratuidade deste ato”. (RODRIGUES, 2016, p.249) (grifo do autor)

Nota-se que passou a ser obrigatdrio o registro da Reserva Legal junto ao
6rgao ambiental competente efetivando a Inscricao no Cadastro Ambiental Rural,

como dispoe:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excegdes previstas nesta
Lei. (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

O registro junto ao CAR tem por escopo também, dar publicidade dos atos
praticados em relacao ao imével e demonstrar a todo interessado a situacao juridica
do imovel, e sem davidas é um dos novos instrumentos previstos na Lei 12.651/12,
que efetiva a aplicagao do principio da informagao ambiental, ao qual possibilita a
realizacao eficaz do direito fundamental ao meio ambiente. (RODRIGUES, 2016)

Vale ressaltar que a informagcdo ambiental ganha notoriedade e constitui um
dos objetivos da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), como previsto no

artigo 49, inciso, V:

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[.-]

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de
dados e informacdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico; (BRASIL, Lei 6.938, 1981) (grifo nosso)

Além da previsdo no capitulo de objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o direito de informacdo ambiental preservado por meio do Cadastro
Ambiental Rural é também considerado um valioso instrumento previsto no artigo 99,
incisos VII, VIII, XI, XII:

Art 92 - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[..]

VII - o sistema nacional de informagbes sobre o0 meio ambiente;
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VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

[...]

Xl - a garantia da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido
pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

[...] (BRASIL, Lei 6.938, 1981)

Assim, seguindo os ditames legais, por advento da nova legislagdo
ambiental, é criado o Cadastro Ambiental Rural em 2012, previsto no artigo 29:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informagcédo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com
a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

§ 12 Ainscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente,
no 6rgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do proprietario ou possuidor rural:  (Redacdo dada pela Lei n®
12.727, de 2012).

| - identificagcao do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovagao da propriedade ou posse;

Il - identificagdo do imo6vel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarragao do perimetro do imével, informando a localizagdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservagédo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localiza¢éo da Reserva Legal.

§ 22 O cadastramento nao serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a
necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n° 10.267, de 28
de agosto de 2001.

§ 3° A inscricao no CAR serd obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017,
prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder
Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 13.295, de 2016) (BRASIL, Lei
12.651, 2012)

Apesar da criacdo do CAR em 2012, apenas em 6 de maio de 2014 passou a
valer por forca da publicacdo da Instrucao normativa n.2 do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que regulamenta o SICAR (Sistema de Cadastro Ambiental Rural).

Observa-se que o legislador criou possiblidades para que proprietarios rurais
que nao cumprissem os parametros legais para preservacado de areas de Reserva
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Legal regularizassem sua situacdo. Uma das formas é por meio da compensacao

ambiental, e aquisi¢cdo das Cotas de Reserva Ambiental.

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extenséao inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situagédo, independentemente da adesao
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

[...]

[Il - compensar a Reserva Legal

[.-]

§ 52 A compensacdo de que trata o inciso lll do caput devera ser
precedida pela inscricido da propriedade no CAR e podera ser feita
mediante:

| - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

[...] (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Bem como as areas de Reserva Legal devem seguir os ditames legais

quanto o registro no CAR, as Cotas de Reserva Ambiental também devem seguir os

mesmos ditames, por se tratar de areas que excedem as exigéncias determinadas

para Reserva Legal, seguindo o entendimento que a obrigacdo acessoéria segue a

obrigacéo principal.

Entretanto, o ordenamento juridico patrio, prevé que todo titulo emitido sob a

chancela de Cota de Reserva Ambiental deve ser averbado junto a matricula do

referido imével em seu respectivo Cartério de Registro de Imdveis competente, esta
exposto no artigo 45, da Lei 12.651/12:

E ainda:

Art. 45. A CRA sera emitida pelo érgdo competente do Sisnama em favor de
proprietario de imével incluido no CAR que mantenha area nas condi¢oes
previstas no art. 44.

[.-]

§ 32 0 vinculo de area a CRA sera averbado na matricula do respectivo
imovel no registro de imoveis competente.(grifo nosso)(BRASIL, Lei
12.651, 2012)

Art. 48.

[.-]

§ 4° A utilizacao de CRA para compensacido da Reserva Legal sera
averbada na matricula do imdvel no qual se situa a area vinculada ao titulo
e na do imével beneficiario da compensacgao. (grifo nosso)(BRASIL, Lei
12.651, 2012)
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Para Lehfeld, Carvalho e Balbim, tal entendimento € claro, e aduz:

Emitida a CRA, seu vinculo com a area devera ser averbado na matricula do
respectivo imével no registro de iméveis competente. Nesse ponto o
legislador ndo se contentou com o Cadastro Ambiental Rural do imével,
exigindo também a averbagao do titulo na matricula, visando garantir a
seguranga e o bom uso do titulo. (LEHFELD; CARVALHO, BALBIM, 2013,
p.253)

Contudo, como as Cotas de Reserva Ambiental sdo emitidas sobre areas
excedentes de reserva legal, e estas ndao possuem obrigatoriedade de registro a
margem de suas matriculas em Cartérios de Registro de Imdveis, resta por evidente
que o titulo nominativo seja registrado junto ao 6rgao ambiental competente em que

a reserva legal tenha sido registrada.

6.5.2 Uso

Antes do advento da Lei 12.651/2012 a area preservada tinha relagéao
apenas com a propriedade a qual estava vinculada, como assevera Machado:

A area reservada tem relagdo com “cada propriedade” imoével e assim, se
uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietaria de propriedades
diferentes, ainda que contiguas, a area a ser objeto da Reserva Legal sera
medida em “cada propriedade” (arts. 16, a, e 44, caput, ambos da Lei
4.771/65) (MACHADO, 2002, pg.705)

Com a promulgagdo da Lei 12.651 de 2012, seus artigos prevé a
possibilidade da utilizacdo de Cotas de Reserva Ambiental como um instrumento
para efetivar a compensacao ambiental das areas de reserva legal que necessitam
de areas para a sua regularizacao junto aos programas de incentivos.

Ademais Lehfeld, Carvalho e Balbim em comentarios ao “Codigo Florestal”,

citam:
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Diante da intencao de tornar a CRA um titulo negociavel entre proprietarios
rurais, € necessario que se instrumentalize sua negociagao, que podera ser
realizada em bolsa de mercadorias ou mediante liquidagdo financeira de
ativos, ja se antecipando o legislador na exigéncia de registro do titulo nas
entidades competentes para controlar a sua comercializagdo.( LEHFELD;
CARVALHO, BALBIM, 2013, p. 253)

Deste modo o referido instrumento permite que uma propriedade rural que
tenha area de reserva legal excedente dos ditames legais exigidos, possa mesmo
gue onerosamente, preencher o déficit de reserva legal de outra propriedade.

Rodrigues corrobora com tal entendimento afirmando:

Assim, como se vé, a compensacao de reserva legal pressupde duas
propriedades rurais situadas no mesmo bioma, sendo que uma delas, que
esteja abaixo do percentual minimo de reserva legal, completa o percentual
legal que lhe falta mediante a aquisicdo de cotas de reserva legal
excedente, existente em outra propriedade. (RODRIGUES, 2016, p 268)

Sendo assim, mais uma vez resta claro que a adogcao das CRA’s possibilita a
manutencdo e protecdo de areas de vegetacdo nativa, bem como retribuir
economicamente o proprietario que optar em conservar area que legalmente seria
permitido o seu desmatamento.

Resta evidente que existem alguns requisitos a serem cumpridos para a

instituicao de uma CRA, onde Peters e Panasolo o faz didaticamente ao versar:

A CRA somente podera ser instituida sobre areas do imével rural:

a) Areas com vegetacdo nativa excedente ao percentual minimo
estabelecido para a Reserva Legal (para quem tem RL sobrando);

b) Areas com vegetacdo nativa em regime de serviddo ambiental
instituida nos moldes do art. 9°-A da Lei 6.938/81;

c) Areas com vegetacao nativa protegidas na forma de RPPN — Reserva
Particular do Patriménio Natural (categoria de unidade de conservagao
criada pela vontade do proprietario rural);

d) Areas com vegetagao nativa que integram a Reserva Legal de iméveis
pertencentes a pequenos proprietarios ou possuidores rurais familiares que
se refere o inciso V do art. 3° desta Lei;

e) Areas com vegetacdo nativa que integram a Reserva Legal de
imoveis pertencentes a pequenos proprietarios ou possuidores rurais com
até 4 (quarto) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
por forga do contido no paragrafo tnico do art. 3%

f) Areas com vegetacdo nativa inseridas em propriedades ou posses
rurais localizadas no interior de Unidades de Conservagcdo de dominio
publico que ainda nao tenham sido desapropriadas. (PETERS; PANASOLO,
2014, p. 80)
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Com a instituicdo das CRA’s o0 seu uso esta bem delimitado nos §§ 2°%, 3% e
42 do artigo 48 do “Novo Cédigo Florestal”:

Art. 48.

[...]

§2° A CRA s pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imovel
rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado.

§ 32 A CRA so6 pode ser utilizada para fins de compensagao de Reserva
Legal se respeitados os requisitos estabelecidos no § 62 do art. 66.

§ 4% A utilizacdo de CRA para compensacdo da Reserva Legal sera averbada na

matricula do imével no qual se situa a drea vinculada ao titulo e na do imdvel
beneficidrio da compensagéo. (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Ademais, as Cotas de Reserva Ambiental sdo titulos nominativos que
representam a prépria area de vegetacdo nativa preservada ou em processo de
recuperacao (BRASIL). E sendo assim Rodrigues faz algumas argumentacdes que
merecem ser observadas dada a simplicidade na exposi¢ao:

Como o préprio nome ja diz, a intencdo do legislador foi criar um titulo de
crédito nominativo, justamente por possuir as seguintes caracteristicas:
- E emitido em nome de uma pessoa determinada (art. 45, caput).
- Sua emisséo depende do preenchimento de uma série de requisitos
(art. 45 §19).
- Deve ser registrado em até 30 dias contados de sua emissao (art. 47).
- Sua transmissao apenas se aperfeicoa quando registrado nos livros e
registros préprios (art. 48, §19).
- Se utilizado para compensagao de Reserva Legal, deve ser averbado,
tanto no imével onde situa a area excedente quanto na propriedade
beneficiaria (art. 48, §4°).(RODRIGUES, 2016, p. 269 )

Neste contexto, resta evidente que o legislador imbuido de suas premissas,
mesmo ainda ndo havendo regulamentagédo especifica, ja disponibilizou o caminho
para a adocado deste mecanismo de compensacao ambiental, ou seja possibilita o
Uso das Cotas de Reserva Ambiental para promover a preservacao e conservagao

ambiental e o0 desenvolvimento socioeconémico, gerando uma rede de
sustentabilidade.

6.5.3 Transferéncia
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A CRA é um valioso instrumento econbémico em se tratando da
comercializacdo e remuneragdo de “servicos ambientais” privados prestados ao
coletivo. Onde tem por escopo incentivar a comercializagdo de atividades que visam
a prevencado e protecdo do meio ambiente, para garantir um direito a um meio
ambiente saudavel a todos.

Com esses incentivos, o legislador permite a utilizacdo deste instrumento
denominado CRA, e ainda vislumbra a possibilidade de transferéncia. Assim versa o
artigo 48, da Lei 12.651/2012: “A CRA pode ser transferida, onerosa ou
gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito publico ou privado,
mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente”.

Segundo o referido artigo, podera ser transferida a CRA gratuita ou
onerosamente, a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado.

Para Lehfeld, Carvalho e Balbim:

Garante, portanto, o legislador, que a CRA seja transferida, gratuita ou
onerosamente, a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
exigindo para tanto um terno assinado pelas partes — titular da Cota e
adquirente -, além de registro no sistema unico de controle da CRA para que

a transferéncia possa produzir efeitos. (LEHFELD; CARVALHO, BALBIM,
2013, p. 254)

Vale ressaltar que havendo ou ndo a transferéncia das Cotas de Reserva
Ambiental, a responsabilidade pela manutencdo e conservacao da area vinculada
permanece do proprietario, tendo em vista tratar-se de uma obrigacao de natureza
juridica objetiva.

Verifica-se que é uma relagdo de obrigacdo classica, onde tem-se o
proprietario rural com um déficit ambiental, que se obriga a remunerar pelo uso da
CRA, e por sua vez, do outro lado da relacao, um proprietario de area que tem area
excedente, que transformando-a em CRA tera o direito a créditos ambientais com a
obrigacao de protecédo da area e consequentemente do meio ambiente, nas mesmas

condi¢des exigidas para a emissao dos titulos correspondentes.

6.5.4 Cancelamento
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Do mesmo modo que a Cota de Reserva Ambiental pode ser emitida,
transferida, ela pode ser cancelada.

Para tanto, o legislador previu algumas situagdes para que isso ocorra, em
nome da seguranc¢a do negdcio juridico, como traz a Lei 12.651 de 2012 em seu
artigo 50:

Art. 50. A CRA somente podera ser cancelada nos seguintes casos:

| - por solicitagdo do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter
areas nas condigdes previstas nos incisos | e Il do art. 44;

Il - automaticamente, em razao de término do prazo da servidao ambiental;
Il - por decisdo do 6rgdo competente do Sisnama, no caso de degradagéo
da vegetagao nativa da area vinculada a CRA cujos custos e prazo de

recuperagao ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo entre a area e
o titulo. (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

O artigo retromencionado € taxativo e expressa as possibilidades de
cancelamento da CRA. O inciso | trata da possibilidade de cancelamento da CRA por
solicitacdo do proprietario rural, aquele que tem area excedente e é o titular da CRA,
por desistir de manter tais areas nas condi¢des exigidas pelo artigo 44 em seus
incisos | e .

Lehfeld, Carvalho e Balbim (2013) expressam que:

Em primeiro lugar pode decorrer de solicitagdo do proprietario rural nos
casos de servidao ambiental e manutencdo de area de Reserva Legal
superior a porcentagem exigida. Nesses casos, querendo desobrigar-se da
conservagao da area, podera o proprietario requerer o cancelamento do
titulo.

Vale observar que nesta primeira hipétese, sendo a CRA utilizada para
compensacdo de Reserva Legal, seu cancelamento somente podera ser
efetivado se a area de Reserva Legal do imével em que foi aplicada a
compensacao foi assegurada. (LEHFELD; CARVALHO, BALBIM, 2013, p.
257)

Tal afirmacéo vai de encontro com o previsto no §1° também do artigo 50 “O
cancelamento da CRA utilizada para fins de compensacao de Reserva Legal s6 pode
ser efetivado se assegurada Reserva Legal para o imével no qual a compensagéo foi
aplicada.”

O inciso Il do artigo 50, ja prevé a plena demonstracao de vontade de ambas
as partes deste o ato inicial do negdcio juridico realizado entre elas. O cancelamento
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ocorrera automaticamente dado o término de prazo previsto para prestacdo do
“servico ambiental”.

Ja o inciso lll do mesmo dispositivo, inclui a possibilidade do 6rgao
competente decidir pelo cancelamento da CRA, tendo em vista que area vinculada
ao titulo nominativo apresenta degradagao da vegetagcao nativa, o que torna inviavel
dar continuidade ao mesmo.

Neste sentido afirma:

O ultimo caso de cancelamento da CRA é mediante decisdao do érgao
competente do SISNAMA, na hipétese de degradagéo da vegetacdo nativa
na area vinculada ao titulo, caso os custos e prazos de recuperagao
ambiental inviabilizem a continuidade do titulo. Se o proprietario da area
vincula a Cota acaba por degradar a vegetacdo que estava obrigado a
tutelar, por 6bvio o 6rgdo competente do SISNAMA que concedeu o titulo
promovera seu cancelamento, sem prejuizo das sang¢des administrativas e
penais pela conduta de degradagédo. (LEHFELD, CARVALHO E BALBIM.
2013, p. 258)

A afirmacado anterior extrai do proprio texto legal a previsdo de sancdes
administrativas e penais em decorréncia do cancelamento da CRA como prevé o §2°
“O cancelamento da CRA nos termos do inciso Il do caput independe da aplicagao
das devidas san¢des administrativas e penais decorrentes de infracdo a legislacao
ambiental, nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Ademais vale salientar que em nome da seguranca juridica, para que os atos
tenham publicidade, o proprio legislador determina que nas hip6teses de
cancelamento da Cota de Reserva Ambiental, devera ser averbado junto as
matriculas dos imdveis, tanto do que situava a area vinculada, quanto naquele ao
qual a compensagcéo fora aplicada. (LEHFELD, CARVALHO E BALBIM, 2013)

Assim prevé o §3° do artigo 50, do mesmo diploma legal, que “O
cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula do imével no qual se situa a

area vinculada ao titulo e do imével no qual a compensagao foi aplicada.
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7- ESTUDO DA VIABILIDADE DO USO DAS COTAS DE RESERVA AMBIENTAL E
SUAS IMPLICACOES PRATICAS

7.1 VALORIZAGAO DA PRESTACAO DE SERVIGOS AMBIENTAIS

E bem verdade a afirmagéo de que o objetivo principal das CRA’s é fomentar
o mercado negocial estimulando o investimento econémico para areas rurais que em
contrapartida consubstancia a preservacao ambiental e por consequéncia favorece o
desenvolvimento social.

Assim aduz:

O objetivo da CRA é servir como titulo que poderd ser negociado no
mercado, para atender a compensacdes exigidas em lei. O raciocinio é
simples: aquele que, ndo sendo obrigado por lei, optar por um beneficio ao
meio ambiente, recebe um titulo que Ihe reconhece um “crédito ambiental”;
por outro lado, o proprietario ou possuidor rural, ou mesmo o empreendedor,
quando incorrerem em algum “debito ambiental’, por exemplo por nao
atenderem ao minimo exigido de area de Reserva Legal em seus imdveis,
adquirem o titulo daquele para compensarem o prejuizo causado.
(LEHFELD; CARVALHO; BALBIM. 2013, p.247)

Contudo, vale ressaltar que o tema possui grandes lacunas legislativas e
questdes um tanto obscuras, que resta evidente nesta abordagem que segue, € a

valorizagao da inciativa e pro-atividade:

Mesmo que o tema protegéo das florestas e a necessidade de crescimento
seja um tanto nebuloso, pretendo trazer a lume a discussao da pro-atividade,
ou seja, a iniciativa de fazer mais do que a lei exige. Ora, nao podera o
legislador prever tudo! Se é escasso nosso conhecimento quanto as
espécies do ecossistema em termos locais, quem dir4 no plano global das
normatizagdes envolvendo a comunidade internacional. Os infinitos valores
ambientais da fauna, da flora, da cultura e até os sentimentais, que
compdem ou proporcionam a qualidade de vida da humanidade que mora
neste planeta, sdo definidos sem clareza tanto em termos qualitativos quanto
quantitativos. (VARIOS AUTORES. 2008, p. 126)

Observa-se nitidamente a intensao do legislador em incentivar a preservacgao

ambiental por meio das Cotas de Reserva Ambiental com a participacao direta a
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iniciativa privada voltados a pré-atividade com estimulos no setor econdémico,
prevendo o uso de “moeda verde”, assim como sugere a nota disponibilizada no site

do Senado Federal.

Cota de Reserva Ambiental podera ser 'moeda verde' negociada entre
proprietarios para garantir preservagao e recuperagao

Da Redacéo | 07/12/2011, 00h51 - ATUALIZADO EM 30/01/2015, 15h39

O texto do novo Caddigo Florestal (PLC 30/2011) aprovado pelos senadores
na noite desta terca-feira (6) prevé a criagdo de uma espécie de "moeda
verde": a Cota de Reserva Ambiental (CRA). A cota, na definicdo do projeto,
sera um "titulo nominativo representativo de area com vegetagdo nativa,
existente ou em processo de recuperacao".

Cada CRA correspondera a um hectare (10 mil metros quadrados) de area
com vegetacdo nativa primaria, ou vegetacdo secundaria em qualquer
estagio de regeneracdo ou recomposi¢cao ou ainda areas de recomposicao
reflorestadas com espécies nativas.

A CRA podera ser doada, transferida, vendida ou comprada e podera ser
utilizada para compensar Reserva Legal de imével rural situado "no mesmo
bioma da area a qual o titulo esta vinculado".

Ou seja, em alguns casos, 0 proprietario obrigado a recompor Reserva Legal
em sua propriedade poderd comprar o equivalente em CRA de outro
proprietario que tenha preservado Reserva Legal acima do que seria
obrigatério em suas terras. Para poder ser usada com essa finalidade, a cota
deve representar a mesma quantidade de terra.

O codigo em vigor, de 1965, possui figura semelhante, a Cota de Reserva
Florestal, que sera considerada como CRA ap6s a vigéncia da futura lei do
novo codigo.

A emissao da cota sera feita pelo 6rgdo ambiental a pedido do dono da terra
preservada com vegetacdo nativa ou recomposta em darea excedente a
Reserva Legal devida em sua propriedade.

O proprietéario da terra que pedir a emissao da CRA sera responsavel pela
preservacao, podendo fazer um plano de manejo florestal sustentavel para
explorar a area. A cota somente poderd ser cancelada a pedido do
proprietario que pediu sua emissao ou por decisdo do érgao ambiental no
caso de degradagcdo da vegetacdo nativa vinculada ao titulo. Agéncia
Senado (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da Agéncia
Senado)(BRASIL, Agéncia do Senado, 2015)

O que resta evidente é a singular aplicacdo da legislacao vigente diante dos
desafios praticos e a necessidade de evolugdo comportamental da sociedade
brasileira para acompanhar os exemplos internacionais bem-sucedidos quanto a
valorizacao de servicos ambientais prestados para uso e bem comum da populagao.
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7.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DO MERCADO AMBIENTAL

A ideia de uso da area de reserva ambiental para a ser utilizada para

compensar area degradada vem sintetizada da intenséo do legislador que vislumbrou

a administracdo de areas florestais que pudessem servir para o desenvolvimento

sécio econdmico sem que para que isso ocorra 0 desmatamento.

Nota-se que essa ideia basilar do Principio do Protetor-recebedor

concretizada na legislagdo brasileira vigente, com suporte do mercado financeiro,

apesar de encontrar entendimento contrario.

Para Amado:

E possivel afirmar que a Cota de Reserva Ambiental é uma concretizagéo do
Principio do Protetor-recebedor, pois todos aqueles que estdo conservando
cobertura florestal além do exigido pelo novo CFlo, nos casos acima
elencados, terdo esse titulo representativo que podera ser comercializado.
(AMADO, 2013, p.245)

E é de suma importancia demonstrar que é uma tendéncia e que ganha

aplicabilidade também em outros setores ambientais internacionais como

demonstram os exemplos a seguir:

EXEMPLOS DE PROGRAMAS DE CAP & TRADE O MERCADO
PESQUEIRO NA NOVA ZELANDIA A Nova Zelandia desenvolveu um
mercado de permissdes para restabelecer seu estoque de recursos
pesqueiros. A indUstria pesqueira da Nova Zelandia, apesar de nao ser
representativa em ambito global, tem uma participagao significativa no PIB
do pais14. A area marinha controlada pela Nova Zeldndia e que pode ser
explorada comercialmente € 14 vezes maior que a sua area terrestrei5.
Durante décadas, pensava-se que a atividade pesqueira nao influenciava os
estoques de peixes, mas no inicio dos anos 1980, diante da redugdo dos
estoques costeiros, 0 governo e a industria pesqueira da Nova Zelandia
perceberam a necessidade de um novo sistema de gestdo da pesca.
Medidas como a moratéria e a pesca controlada ndo funcionaram e, portanto,
a gestdo da pesca passou a adotar uma nova abordagem: em vez de
controlar os métodos de pesca e o numero de barcos, a meta tornou-se
limitar quantos peixes seriam capturados16. Assim, em outubro de 1986, foi
introduzido o Quota Management System (QMS). Antes do estabelecimento
do programa, os peixes poderiam ser pescados por qualquer pessoa que
tivesse uma licengca e cumprisse as regulamentacdes relacionadas. Sob o
sistema de cotas, com base em estudos e planejamento anuais, é definido
um total de capturas sustentavel para cada espécie e, com base nesse total,
sdo alocadas — em quilogramas — as “Individual Transferable Quotas” (ITQ),
que podem ser compradas por pessoas fisicas ou juridicas. As cotas
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funcionam como propriedades que podem ser vendidas, alugadas ou
cedidas. O valor das cotas depende do valor das espécies, do total de
captura sustentavel e da demanda do mercado. Todos os comércios de
cotas sao registrados pelo FishServe, utilizado pelo Sistema de
Gerenciamento de Cotas. Além disso, ha um limite da quantidade de cota
que qualquer pessoa ou empresa pode possuir, para que ndo venha a existir
um monopdélio sobre a pesca em alguma area ou para alguma espéciel7. De
forma geral, o programa de Cap & Trade da Nova Zelandia tem sido bem-
sucedido. Dentre seus aspectos positivos, pode-se citar: i) melhor
desempenho econdmico da industria; ii) melhor condigdo biolégica do
recurso natural, com estratégias de recuperagado para as espécies abaixo do
nivel 6timo para sua perpetuacdo; iii) aumento da responsabilidade da
industria em suas operagbes de pesca; e iv) um processo transparente de
avaliagdo de estoque e fixagdo das cotas. Dentre os fatores que tém
contribuido para o sucesso do sistema, pode-se citar o isolamento
geografico da Nova Zelandia e o importante apoio de atores-chave da
industria da pesca e de politicos, o que contribuiu para a institucionalizagao
do sistema. (FEBRABAN. 2015, p. 16)

Outro exemplo é o mercado de agua na Australia e Califérnia, como segue:

MERCADOS DE AGUA NA AUSTRALIA E CALIFORNIA A Australia
desenvolveu um mercado para direitos de acesso a agua como ferramenta
de gestao de risco hidrico e para auxiliar o setor produtivo a responder ao
estresse hidrico. A Califérnia também criou um mercado para direitos de
acesso a agua, ainda em fase de amadurecimento. [...]. Nesse contexto, as
deficiéncias dos sistemas ja existentes de direitos da agua tornaram-se cada
vez mais expostas [...]. Frente a esse problema, alguns usuarios e
formuladores de politicas publicas comegaram a advogar pela capacidade
de transferéncia de agua entre 0s usuarios através de negociagdo. Assim, se
iniciou o comércio de agua, em grande parte como uma resposta pragmatica
dos usuarios ao cenario emergente. [...] A partir deste cap sao fornecidos os
direitos de titularidade, os quais sdo negociaveis e tém seu pregco
determinado no mercado pelo valor atribuido a agua pelos compradores e
vendedores. [...] Em termos sociais e ambientais, a implementacao de regras
claramente definidas de mercado e de ferramentas politicas complementares
tém contribuido para o gerenciamento dos impactos, ressalvando-se que,
frente aos fortes impactos da seca, é dificil atribuir claramente mudancgas
econbmicas ou sociais regionais ao comércio de agua para fora das
economias locais ou regionais. [...] (FEBRABAN. 2015, p. 18)

O Mesmo texto aborda inda o exemplo internacional sobre a administracao
da agua que ocorre na Califérnia, como bem demonstra:

Nesse mesmo contexto de escassez de recursos diante da seca, tem
surgido e se desenvolvido o mercado da Califérnia. Entretanto, encontra-se
em estagio inicial e tem como desafio se tornar mais liquido23. Apesar de o
sistema Cap & Trade de agua da Califérnia também permitir que os
agricultores comprem e vendam seus direitos de agua entre si ou para
outras cidades, as operagbes desse mercado ndo se dao por um mercado
on-line transparente, como é o caso da Austradlia. As operagbes sao
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caracterizadas pela burocracia e por altos custos de transagdo tanto
monetarios como ndo monetarios, o que levou a uma queda no volume de
negociagao no periodo de 2006 a 2010. (FEBRABAN. 2015, p. 18)

Ainda temos como exemplo o mercado de carbono da Unido Europeia:

MERCADO DE CARBONO NA UNIAO EUROPEIA Apesar dos problemas
encontrados, em especial a partir da crise de 2008, o mercado de carbono
da Unidao Europeia € um exemplo de experimento de criagdo de mercado
para a geragcdo de beneficios ambientais e econdémicos. O mercado de
carbono é um instrumento econémico que busca negociar em mercado a
reducédo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e assim auxiliar na
mitigacdo das mudangas climaticas. Ha dois tipos de mercado de carbono: o
regulado e o voluntario. No mercado regulado de carbono, os sistemas de
comércio de licengas de poluicdo sdo denominados sistemas de permissao
de emissdes (carbon allowances), que sao estabelecidos limites para as
emissbes de GEE. Ja no mercado voluntario de carbono, sdo negociados
carbon offsets, que sao certificados que comprovam a redugdo das
emissées de GEE, correspondendo a 1 tonelada de carbono equivalente
removida da atmosfera através de projetos de reducao de emissao de GEE.
Em ambos os casos, a mensuragao ocorre em tonelada de CO2 equivalente
(tCO2e). (FEBRABAN. 2015, p. 18)

Vale ressaltar que em todos os exemplos mencionados encontraram e
encontram ainda muitas dificuldades na implantacao e aplicabilidade. H& portanto, a
necessidade de definicdo de direitos (legislacdo), transparéncia (informacao),
liquidez (custo), suporte governamental (gerenciamento de regras) e envolvimento de
todos em um grande processo de gestao.

Deste modo, a apresentag@o de “cases” internacionais servem para ampliar
a visdo, sugerindo imediato aprofundamento nos estudos diante dos subsidios
disponibilizados por meio de experiéncias anteriores que possibilita o surgimento de
uma gestao politica ambiental voltada ao interesse publico cumprindo com os

principios basilares da Constituigao Federal.

7.2.1 Exigéncias para o sucesso dos programas ambientais

Diante dos subsidios disponibilizados por meio de analise das experiéncias

internacionais destacam-se algumas consideracdes que devem ser realizadas a
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despeito de alguns elementos que interferem direta ou indiretamente no sucesso dos
programas ambientais.

Observa-se que o contexto fisico, destacado como sendo um desses
elementos de interferéncia para obtencdo do sucesso dos programas ambientais,

chama a atengéo pela possibilidade fisica de uma negociagéo, como bem expde:

Contexto fisico: O problema ambiental a ser abordado pelo programa de
Cap & Trade deve ser fisicamente passivel de uma abordagem de
negociacao. Por exemplo, no caso de controle de polui¢cdo, os danos devem
estar relacionados com o total de poluicao presente no meio ambiente e ndo
com fontes particulares. Em areas nas quais a sensibilidade a poluentes
varia significativamente, a negociacdo pode nao ser a abordagem mais
apropriada, pois a transagao de cotas significaria a realocagdo de fontes
poluidoras e, por extensdo, implicaria na realocagdo dos impactos, nao
contribuindo para os objetivos de prote¢cdo ambiental. (FEBRABAN, 2015, p.
20)

Outro elemento abordado sdo os incentivos de mercado, que sao
extremamente importantes para viabilizar a efetiva comercializacdao entre as
empresas. Lembrando que para as empresas possam atuar neste mercado devem
obter alguma vantagem, tendo em vista que seu objetivo principal de existéncia é a
lucratividade, assim aborda:

Incentivos de mercado: Para um mercado emergir, as empresas precisam
ter um incentivo para comercializar. Nos programas de comércio de
permissdes, o principal incentivo é a diferenga entre os custos marginais que
as empresas terdo para atingir metas de protecao ambiental. Dependendo
do nivel de polui¢do que uma empresa precisa reduzir, pode ser mais barato
comprar permissdes do que reduzir sua cota de poluicdo por meio de outros
meios. A falta de incentivos é uma das primeiras barreiras ao bom
funcionamento de um mercado de permissbes e, nesse sentido, a
negociagao das permissdes € um ponto crucial (e também um desafio) para
o funcionamento do mercado, ao passo que é necessario realizar a
mitigagdo com o menor custo para a sociedade, 0 que requer mecanismos
flexiveis. Isso porque se os custos forem muito altos o mercado néo ira
funcionar de forma adequada, pois a mitigagdo sera economicamente
inviavel. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

Por sua vez, a oportunidade de negociacao esta vinculada a disponibilidade
de titulos no mercado e deste modo a liquidez, que é outro elemento que interfere no
sucesso do programa ambiental adotado. Assevera a pesquisa realizada pela
Febraban que:
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Oportunidade de negociacdo: E importante ter disponibilidade de
excedentes de redugdes comercializaveis para que haja liquidez no mercado
(mas nao excesso de liquidez). A falta de licengas disponiveis pode ocorrer
em fungdo do acumulo de titulos pelas empresas ou destas néo
conseguirem atingir um padrao minimo de poluigdo, muitas vezes por causa
da falta de capacidade tecnolégica. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

Liquidez: Além da disponibilidade de permissbes, deve haver um numero
suficiente de agentes de mercado e transagdes para produzir um sinal claro
de prego para que um mercado competitivo possa funcionar e também nao
comprometer os objetivos ambientais. Os mercados sem liquidez — nos
quais ha pouco volume e baixa frequéncia de trocas — tendem a apresentar
distorcbes nos pregos das permissdes, o que incrementa, por exemplo, 0s
custos de redugdo de emissdes no local em que o programa se encontra
implantado. Nesse sentido, algumas medidas podem ser tomadas visando
elevar a liquidez do mercado de permissdes e efetivar o seu melhor
funcionamento de maneira a aproxima-lo da concorréncia perfeita, tais como
a viabilizagdo e incentivo a existéncia de corretoras e mercados de
derivativos para as permissoes; e tetos relativos para a alocagdo de
permissdes. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

Ganha notoriedade o elemento denominado como custos de transacao, que
seguem os ditames e magnitudes que o proprio mercado determina. Quanto mais

burocratico e oneroso menores serao as oportunidades de transagao. Assim:

Custos de transacao: Os custos de transagdo — correspondentes aos
custos incorridos para que os desenvolvedores de projetos concluam as
etapas do ciclo de um projeto e concluam a transagao no mercado — existem
em todos os mercados, mas sua magnitude pode variar muito de acordo
com a forma como o mercado foi desenhado. Dentre os custos de transagao,
os custos regulatérios, em especial, quando em excesso, podem levar ao
fracasso do mercado. Assim, custos regulatérios e transacionais baixos sédo
reconhecidos como importantes para garantir o sucesso de programas de
permissdes. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

Ja a incerteza e o risco devem ser minimizadas para que o mercado tenha
confianga e visualizem grandes oportunidades negociais. Nao podendo atuar como

um grande desestimulo e gerando um desincentivo. Reza o estudo que:

Incerteza e risco: A incerteza sobre a permanéncia de créditos de
emissdes e seu valor sob novos regimes regulatérios gera um desincentivo
para comercializagdo nos mercados de permissdes, uma vez que O0S
participantes dos mercados temem que as permissdes possam ser
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suprimidas ou reduzidas a critério dos reguladores. (FEBRABAN, 2015, p.
20)

O monitoramento atua para sanar as incertezas que poderiam surgir
garantindo assim a seguranga para as negociagdes encorajando a comercializagao.
Deste modo destaca:

Monitoramento: Além da incerteza por parte dos participantes do mercado,
ha também uma incerteza por parte dos reguladores em relacdo ao
atingimento dos objetivos ambientais. Por exemplo, diante das dificuldades
de avaliar o sucesso das reducbes de emissbes, muitas vezes o0s
reguladores estabelecem propor¢des mais elevadas de negociagdo para se
atingir o objetivo ambiental. Nesse sentido, as proporgdes elevadas de
negociacao e as incertezas em relagdo a mensuracdo das redugdes de
emissbes diretamente relacionadas com as agbes tomadas pelos

participantes do mercado se constituem como aspectos que desencorajam o
comércio de permissées. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

As punicoes e sangbes até pouco tempo eram os unicos elementos utilizados

nas politicas ambientais. Verifica-se que os programas ambientais passaram a

considerar uma atuacao conjunta entre os elementos de incentivos, elementos de

garantias e seguranca e os elementos de puni¢cdes e sangdes. Para tanto destaca-
se:

Punicoes e sancoes: Por exemplo, no final do periodo de conformidade, os

participantes que emitirem mais do que o estabelecido em suas permissoes

serdo penalizados por meio de multas monetarias e sangdes. Para garantir o

efetivo cumprimento da meta de redugdo do programa, é necessario que a

opcao de poluir acima do numero de permissdes seja mais custosa do que a
opcao de reduzir as emissdes. (FEBRABAN, 2015, p. 20)

Por fim, e ndo menos importante, depara-se com o elemento basilar para
qualquer passo no sentido de viabilizar programas ambientais, seja ele condi¢des
legais, e/ou institucionais, e/ou politicas. Diante de todas as consideracdes para
obtencao de éxito em busca de solu¢des equilibradas para o mercado ambiental tais
elementos influenciam desde o primeiro momento, até sua conclusao.

Demonstra que se n&o houver condigbes adequadas interfere desde a
criagdo, passando pela execucdo, até o encerramento do processo de
comercializagdo, que estara fadado ao fracasso, diante de programas ambientais
desfortalecidos. O estudo retromencionado a despeito deste elemento destaca:
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Condigdes legais, institucionais e politicas: Por fim, destaca-se que as
condi¢des legais, institucionais e politicas devem ser adequadas para
viabilizar o desenvolvimento de um programa de permissoes
comercializaveis. Na esfera legal, € necessario que, explicitamente ou
implicitamente, haja a aprovacdo de abordagens baseadas em mercado. Ja
na esfera politica, é importante que haja o apoio a implementagdo de
permissdes comercializaveis, sendo que o apoio das agéncias reguladoras é
especialmente necessario para institucionalizar os mercados quando nao ha
legislagbes explicitas sobre programas de permissdes comercializaveis.
(FEBRABAN, 2015, p. 20)

Muitas destas consideragcbes sobre as exigéncias para obtencdo de sucesso
quanto ao cumprimento de um programa ambiental, recebe amparo de estudos de
sucesso de experiéncias internacionais. Ja com o foco no caso especifico da CRA,
nota-se que ainda surge timidamente, vislumbra-se a necessidade de aproveitar os
destaques acima mencionados para obter um éxito futuro tendo em vista que estar
diante de um potencial mercado de “moeda verde”, ou seja que tem por escopo
principal seguir os parametros de sustentabilidade.

7.3 POTENCIAL MERCADO PARA AS COTAS DE RESERVA AMBIENTAL

A CRA surge como uma oportunidade para solucionar o embate histérico
entre o crescimento da atividade produtiva do agronegécio e a preservacao da
cobertura de area de vegetacado nativa. Neste sentido, favorece a iniciativa de
captacao de recursos por meio de investidores tendo como parceiros 0os mercados
financeiros.

Como titulo nominativo oferece ao mercado a possibilidade um negécio
juridico pautado na oferta de area excedente da exigida por lei, e a necessidade de
solucionar um déficit ambiental na Reserva Legal, por meio da compensacao,
gerando assim a oferta e a demanda.

Resta evidente a possibilidade de cumprir com os propdsitos de prevengao
ambiental e o pagamento pelos servicos ambientais prestados, mas o modelo
econémico/financieiro atual dificulta a atuagdo de investidores que possam conciliar

0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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Para revelar o verdadeiro potencial econémico decorrente das CRA’s é
necessario viabilizar a esses titulos para ofertas publicas, sob andlise de
caracteristicas de valores mobilidrios e fornecer elementos atrativos para chamar
atencao de investidores.

Além da oferta e demanda especifica para cada Bioma/Estado que influencia
diretamente no preco das CRA’s, outros elementos também sdo determinantes para
defini-lo.

Estima-se que além do comportamento da oferta e demanda o preco
também sera influenciado: pelo custo de oportunidade da terra e seu respectivo valor
de mercado; pelo custo das demais opcdes previstas no NCFlo para compensar a
area; pelo custo incorrido pelo ofertante para manter a area protegida pelo custo da
transacao (para emitir a CRA); pelo periodo de vigéncia do contrato. (FEBRABAN,
2015).

7.3.1 Visdo da CRA como valor mobiliario

Existem ainda muitas lacunas legislativas quando se trata de Cotas de
Reserva Ambiental, que requer sejam preenchidas para definir e dar suporte a toda e
qualquer negdcio juridico provenientes delas.

Para que ocorra a utilizagdo da CRA como ativo mobilidrio € necessario
estimular o potencial da demanda e da oferta existente no mercado entre outros
aspectos avaliados como aduz estudos disponibilizados pela FEBRABAN.

Neste sentido destacam-se para a viabilidade da utilizagdo das CRA’s como
ativos mobiliarios a oferta e demanda como segue:

Oferta e demanda: Talvez o maior desafio para o estudo acerca da
viabilidade das CRAs tornarem-se ativos mobiliarios seja o de se estimar o
potencial de demanda e oferta desse mercado, em dois cenarios: i) no
cenario apenas de CRAs como objeto de compensacao de area de Reserva
Legal (regularizacdo ambiental); e ii) CRAs como objeto de interesse de
investidores, como valores mobiliarios, indo além, portanto, da compensagao

ambiental. Em funcdo da caréncia de dados, trata-se apenas do primeiro
cenario. O Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais e o Centro de
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Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
realizou um estudo sobre a viabilidade econémica do potencial mercado de
Cotas de Reserva Ambiental (CRA) no Brasil. O estudo estimou que da
maneira como previsto no NCF, haveria uma superoferta de CRAs, sendo a
oferta total provavel de CRAs no Brasil de 103,1 milhdes de hectares para
uma demanda provavel de 4,6 milhdes de hectares. Ou seja, no agregado
do Pais, a oferta seria 22 vezes maior que a demanda. Cabe destacar que
os cenarios de oferta e demanda serdo mais claros ap6s o encerramento do
periodo de cadastramento dos imoéveis rurais no Cadastro Ambiental Rural,
CAR. (FEBRABAN, 2015, p. 7)

Outro aspecto a ser considerado sdo os elementos que influenciardo o preco,
além da oferta e da demanda, tendo em vista fazer parte de um processo complexo
envolvendo fatores que interferem direta e indiretamente no valor do titulo a ser
comercializado.

Elementos que influenciarao o preco: Além do comportamento de
demanda e oferta, o pre¢co das CRAs (como mecanismos de regularizagao
ambiental) serd influenciado pelo: i) custo de oportunidade da terra
(comparagao entre as opgdes para o uso da terra como, por exemplo,
conservar o excedente de RL ou desmatar para uso agricola) e valor de
mercado da terra; ii) custo das demais opgdes previstas no NCF para
compensar as areas de RL; iii) custo incorrido pelo ofertante de CRA para
manter protegida a area excedente de RL que deu origem ao titulo. O estudo
da UFMG chamou esse custo de “custo de cercamento”; iv) custos de
transagao, ja que, para emitir uma CRA e compensar o déficit de RL com
uma CRA, o processo € complexo e envolve diversos atores; v) horizonte
temporal de vigéncia dos contratos. (FEBRABAN, 2015, p. 7)

Do estudo em questdo destaca-se ainda outro aspecto a ser considerado
que sdo as caracteristicas especificas dos valores mobiliarios, que tem por escopo
pulverizar os investimentos privados e os contratos de investimento coletivo como
destaca:

Caracteristicas dos valores mobiliarios: Os valores mobilidrios visam
financiar de forma pulverizada os investimentos privados e sdo por natureza
contratos de investimento coletivo. Por capturarem a poupanga coletiva
(quando ofertados em mercado publico), o Estado tem um papel importante
ao assegurar o tratamento equitativo entre todos os agentes envolvidos
(ofertantes, demandantes, custodiantes, intermediarios e reguladores)
assegurando que haja informagdes verdadeiras a disposicao dos agentes, e
em particular, aquelas oferecidas pelo emitente do valor mobiliario. O Estado
visa a proibicao de situagdes que possam levar a manipulagédo de prego pelo
emitente ou quaisquer outras situagdes que levem a incapacidade dos
agentes participantes de terem acesso a informagdes verdadeiras e pontuais
(que sejam disponibilizadas no prazo adequado para que os agentes
possam leva-las em consideragdo em seu processo de tomada de decisao).
A CVM visa assegurar a protecao a poupancga popular. (FEBRABAN, 2015,

p.7)
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Vale salientar que no concernente a demanda e oferta, apenas tera uma
informagéao precisa apds 0 encerramento do prazo para o cadastramento dos iméveis
rurais pelo CAR.

A CRA deve ser considerada sob 2 aspectos, ou seja, como objeto de
compensacao ou objeto de interesse econdmico por investidores, caracterizado
como titulo com valor mobiliario.

Deste modo e da forma como esta configurada a legislagéo florestal atual, a

CRA possui uma reduzida chance de se tornar um titulo com valor mobiliario.

Nao sdo poucos os desafios para que as CRAs (ou seu derivativo) possam
se tornar valor mobiliario. Entre eles, estd o desenho de um modelo
econdmico-financeiro que possa atrair os investidores e conciliar objetivos
econbémicos com socioambientais. Mas, talvez, o mais importante esteja
atrelado a clareza para a sociedade quanto ao enforcement e a
implementacédo do Novo Cdédigo Florestal brasileiro, com os préximos passos
definidos e amplamente comunicados, assim como a execugédo das sangdes
e punigdes previstas em lei para aqueles que estiverem irregulares. Esse
aspecto é relevante porque tem impacto direto sobre demanda e oferta por
esses titulos.(FEBRABAN,2015, p. 8)

E ainda existem alguns desafios que merecem destaque, como o modelo
econdmico/financeiro adotado atualmente que n&o desperta a atracdo de
investidores com a finalidade de conciliar os objetivos econdmicos e o0s
socioambientais.

Mesmo considerando a CRA como titulo de valor mobiliario seriam
necessarios exercer forte atratividade com nitidez a despeito do risco e retorno para
0s supostos investidores. Com esclarecimentos de evidente: rentabilidade atrativa do
titulo; liquidez; mercado consolidado e competitivo; além de demonstrar que os
custos de transacao nao inviabilizem o mercado, além de relativa aten¢ao do tempo
que é sem duvidas um dos fatores que mais influenciam diretamente a especulagao
mobiliaria.

A CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) considera algumas caracteristicas
fundamentais sobre o reconhecimento do valor mobiliario do titulo, ou seja, se é

investimento coletivo e se o titulo é derivativo. Assim:
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Nesses dois pareceres emergiram caracteristicas fundamentais
consideradas pela CVM sobre a esséncia de um valor mobilidrio: se é
investimento coletivo, com expectativa de obtencao de ganho por parte
do investidor; e se o titulo é um derivativo (0 que levaria a ser
caracterizado como um valor mobiliario). Cabe destacar que em um contrato
de investimento coletivo o0 mesmo contrato é ofertado a um conjunto de
parceiros para aderirem a oferta publica, tornando-os, assim, participes de
um empreendimento comum.

Assim, fica claro que para que as CRAs fossem consideradas valores
mobilidrios pela CVM, entre outros elementos, teriam de ser caracterizadas
como contrato de investimento coletivo e haver a expectativa de ganho por
parte do investidor. Como estdo configuradas hoje no NCF dificilmente
seriam caracterizadas como contrato de investimento coletivo. Parece,
entretanto, razoavel supor que ativos derivados de CRAs (derivativos)
poderiam ser desenhados no sentido de viabilizar o contrato de investimento
coletivo. (FEBRABAN, 2015, p.29) (grifo nosso)

E deste modo, a CRA nao se enquadraria nos ditames de valor mobiliario
aceito pelo CVM.

7.4 CONSIDERACOES PARA APLICACAO DA CRA NO FUTURO

Com a CRA, nota-se a existéncia de instrumentos econbmicos
(custo/beneficio) e instrumentos de comando e controle destinados a uma politica e
gestao ambiental pautadas na legalidade. Contudo, tem-se nestes casos, a influéncia
direta das externalidades gerando uma incerteza desfavoravel a plena implantagao
dos mecanismos de incentivos a preservacao que proporcione um desenvolvimento
socio-econémico.

Ademais, o estudo elaborado e disponibilizado pela Febraban (2015) ressalta
algumas sugestdes para abordagem e elucidacao futuras. Entre elas o mapeamento
do potencial mercado para as CRA’s ap6s a plena implantacdao do CAR; além do
mapeamento dos fundamentos econdmicos e juridicos do préprio mercado mobiliario

para levantar os ativos florestais associados a CRA. Nesse sentido esboga:

Seguem algumas sugestoes para futuros aprofundamentos no tema das
CRAs e sua conexao com o mercado de capitais:

Mapear o potencial mercado para as CRAs ap6s a implantacdo completa do
CAR;
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Mapear os fundamentos econémicos e juridicos de um mercado mobiliario
para ativos florestais associados as CRAs, incluindo elementos-chave para
estimular demanda e oferta por parte dos investidores. Em funcdo das
incertezas associadas a implantacdo das CRAs, o presente estudo ndo se
aprofundou em mecanismos de precificagdo de eventuais titulos mobiliarios
para ativos florestais. Entretanto, um estudo dessa natureza contribuiria para
0 avango da agenda florestal no Brasil.(FEBRABAN, 2015, p. 31)

Ademais, diante de tamanhos desafios e projecdes futuras para viabilizar o
uso dos titulos decorrentes de Cotas de Reserva Ambiental com valor mobiliario,
nota-se que neste momento ainda ndo estd pronto para participar de grandes
negociacoes publicas e coletivas do mercado de valores, e vale lembrar que talvez o
mais importante de todos os passos € a nitidez perante a sociedade quando a
implementagcdo da legislagao florestal juntamente com a publicidade dos préximos

caminhos a serem percorridos quanto aos incentivos e punigdes.
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8- CONCLUSAO

Diante das pesquisas e estudos relacionados ao desenvolvimento
humano, seja qual for a area analisada, e o respeito ao Meio Ambiente, ndo €
possivel afirmar que em um futuro préximo prevalecera o equilibrio necessario para a
coexisténcia.

Nota-se que para que isto ocorra, sera necessario muito mais do que
previsdes legislativas conceituais, com atuacdo apenas no campo das teorias, que
nao sao mais suficientes, como as vigentes no Brasil. A legislacao futura devera
passar por uma grande reformulacdo tornando-se interdisciplinar, preventiva e
incentivadora.

Observa-se que ha fortes indicios de que a legislagcdo atual possa
evoluir neste sentido de aprimoramento, tendo por escopo principal o
desenvolvimento sustentavel, como demostra a legislacao ambiental.

As Cotas de Reserva Ambiental utilizadas como uma opcao de
compensacao ambiental e abordada pela legislacdo atual tende a ser uma grande
possibilidade vidvel a solucionar questées conflituosas entre o desenvolvimento e a
preservagcao ambiental de areas rurais.

O incentivo legal € um método efetivo e eficaz junto a sociedade
possibilitando o desenvolvimento econdmico e social com um retorno mais acelerado
e nas mesmas propor¢oes no sentido de respeito e preservacao do Meio Ambiente.

Vale ainda ressaltar que, a conscientizacdo coletiva neste sentido,
deve ser a principal e inaugural atitude de um governo com ambic¢des grandiosas e
relevantes diante dos objetivos de gerar bem estar da populacéo.

A utilizagcdo das Cotas de Reserva Ambiental ainda nao é expressiva
no mercado financeiro, nota-se que ainda existem grandes desafios a serem
superados para que este mecanismo seja totalmente implantado com o sucesso
almejado inicialmente e ser considerado uma boa alternativa como meio de
compensacao econOmica para proprietarios rurais que detém areas preservadas

acima das exigéncias legais.
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Deste modo, a conscientizacdo coletiva para a utilizacdo de
mecanismos que favorecem o desenvolvimento econémico-social pautados em
parametros de protecéo e preservacao ambiental fomentara em uma natural opgéao
mercantil, que restara em um 6timo investimento financeiro, e que nao visa apenas
um retorno econémico, mas a possibilidade de viver com exceléncia em qualidade de

vida, como prevé a Constituicdo Federal.
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