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EDUCACAO ESCOLAR, POBREZA, DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL:
GESTAO PUBLICA E TRANSPARENCIA
SONIA APARECIDA DOS SANTOS

RESUMO

A administracdo publica nos ultimos anos passa por um momento singular no que
diz respeito a lei de transparéncia e responsabilidades, este artigo vem mostrar
como a forma de contratacdo nas compras publicas se tronou um aliado do cidadao
na fiscalizacdo e observancia dos seus direitos no que diz respeito ao uso e
emprego do dinheiro publico. O dever do gestor publico (Presidente da Republica,
Governadores do Estado, Prefeitos e outros) € prestar contas perante o Tribunal de
Contas e a populacdo. O cidaddo deve acompanhar através das prestacfes de
contas como esta sendo gerenciado em seu municipio as verbas federais, estaduais
e municipais e programas de transferéncia de rendas como (PBF) através dos
portais de transparéncia, podendo ainda a sociedade exercer esse controle através
da atuacdo junto aos conselhos municipais, entidades cujo objetivo € de fiscalizar a
gestdo publica na sua area especifica de atuacdo (conselho de saude, educacdo,
assisténcia social, etc.). Esses conselhos, também podem acionar o Tribunal de
Contas, denunciando as irregularidades verificadas. Aos gestores cabe o papel de
divulgar com antecedéncia a realizacdo de Audiéncias Publicas que sao obrigatérias

atraves da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave:Educacéo, Saude, Assistencialismo e Programa Bolsa Familia



1 INTRODUCAO

AS POLITICAS DE COMBATE A FOME E A MISERIA

O segundo o lIpardes Instituto Paranaense de Desenvolvimento de
Desenvolvimento social o municipio de Altdnia possui cerca 21.744 habitantes
segundo dados do ultimo censo do ano de 2010, localizadas no noroeste do Estado
do Parand, sua economia gira em torno da agricultura familiar, e fabricas de costura,
gue nos ultimos anos vem sofrendo com grave crise econdmica pela qual o pais vem
passando. A administracdo publica tenta fazer o que pode para amenizar a
problematica do desemprego, dando incentivos fiscais, isenc¢des, enfim tentando
sendo sanar a0 menos amenizar os efeitos das medidas governamentais que
acabam por afetar também os municipios pequenos.

O atendimento sécio assistencial de Altbnia € composta por um conjunto
integrado de servicos executados diretamente pela Secretaria de Desenvolvimento
Social ou em parcerias com entidades conveniadas que compde de maneira
integrada e articulada a rede de servicos de assisténcia social do municipio no setor
publico e privado, contando com CRAS, - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, 1 Abrigo Institucional para criancas e adolescentes, 1 Instituicao
de longa permanéncia para Idosos, 1 Instituicdo de atendimento a pessoa portadora
de necessidades especiais. Além disso, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social responde pela concessdo, gestdo e orientacdo as familias quanto a
beneficios sdcio assistenciais nas seguintes modalidades: Continuados e Eventuais.

Beneficios Continuados, transferéncia direta e regular de renda- BPC-
Beneficio de Prestacdo Continuada para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia(
recurso federal) e Bolsa Familia( recurso federal).

Beneficios Eventuais: Passe Livre, cesta basica, segunda via de
documentos pessoais, passagens rodoviarias intermunicipais e intersetoriais, tarifa
social de agua e energia, auxilio natalidade e auxilio funeral.

A rede socioassistencial conta com o Servico de Prote¢cdo e Atendimento
Integral a Familia- PAIF, o qual consiste no trabalho social com familias de carater

continuado, com a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das mesmas e prevenir



a ruptura de vinculos. Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SVCV,
este servico é realizado em grupos, organizados a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios de acordo com seu ciclo de vida
a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir as ocorréncias de
situacOes de risco social. Possui articulagdo com o PAIF, de modo a promover o
atendimento das familias dos usuérios deste servico.
PAEF — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos,
este € um servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo dos direitos.
PROGRAMA BOLSA FAMILIA, o programa Bolsa Familia um dos principais
programas de combate a fome no Brasil pois se tornou o principal aliado das familias
pobres no combate a fome e a miséria, pois muitas dessas familias possuem o bolsa
como unica fonte de renda, o Programa ainda enfrenta alguns obstaculos sob a 6tica
dos direitos humanos, € um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em condicbes de extrema pobreza. O
Programa Bolsa Familia tem seu principal objetivo o de assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a erradicagéo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome. O programa faz valer um dos
artigos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que diz: Art. 25 /1948;
toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que Ihe assegure, assim como
a sua familia, saude e bem estar, especialmente alimentacao, vestuario, habitacéo,
assisténcia médica e os servigos sociais necessarios”.
Para a autora S6nia Rocha -POBREZA E DESIGULADADE SOCIAL NO BRASIL
Tragando Caminhos para a Inclusdao Social (dez. 2003) em seu capitulo que trata “
Pobreza e Transferéncia de Renda. “Adotar o combate a pobreza como bandeira
politica conseqlientemente requer a reestruturacdo do gasto social em geral e o
redesenho dos mecanismos voltados especificamente ao atendimento dos pobres.”
As politicas sociais constituem um subconjunto das politicas publicas
relacionado as a¢des que determinam o padrdo de protecdo social implementados
pelo estado.Cria-se no municipios expectativas  sobre a intersetoriedade seus
conflitos e acordos, h4 uma grande expectativa com relagdo as politicas publicas e a
forma como os diversos setores se articulam a fim de promover em seus

determinados seguimentos as praticas soOcio assistenciais de maneira eficaz no



combate a fome e a miserabilidade. No municipio de Alténia existe um equilibrio
entre esses trés pilares, educacdo, saude e assisténcia social; a pesquisa mostra
uma preocupacao quanto a capacitacdo e adequacdo dos locais de trabalho dos
técnicos do programa bolsa familia, bem como a utilizacdo de materiais e
equipamentos de trabalho de facil manuseio e transporte adequado; 0 municipio
esta voltado também ao atendimento humanitario de seus colaboradores a gestédo
publica viabiliza todos os meios necessarios ao bom andamento dos programas
federais haja visto que uma das condicionalidades é o atendimento prioritario as
familias cadastradas no programa. Segundo o professor Tom Campbell do Centro
de Filosofia Aplicada a Etica Publica (CAPPE) da Universidade Charles Stuart-
Camberra — Australia; diz em seu capitulo que trata do tema “ A POBREZA COMO
VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS: Justica Global, Direitos Humanos e as
Empresas Multinacionais; “Pode-se afirmar que os direitos humanos sejam nao
apenas direitos de todos mas obrigacéo de todos. A violagédo ocorre quando aqueles
gue possuem a capacidade de fazé-lo ndo tomam as devidas providéncias. Deixar
gue as pessoas continuem na extrema pobreza € uma afronta a humanidade capaz

de justificara as intervencgdes coletivas em defesa de um Tributo Humanitario Global.

INFORMACOES MUNICIPAIS PARA O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

Dados segundo o Ipardes e o Ministério do Desenvolvimento Social referentes ao
ano de 2015, a quantidade de criancas e adolescentes de jovens de 06 a 15 anos
acompanhados por freqiéncia escolar - BF

Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos com acompanhamento escolar (%)

Municipio

99.51 96,03 98,30 96,72 99,18 95,68 Estado
nowv/2013 now/2014 nowv/2015
Jovens de 16 e 17 anos com acompanhamento escolar (%)
Municipio
96,12 93,15 98,61
80,44 80,77 78,74 Estado
nowv/2013 now/2014 nowv/2015

Familias totalmente acompanhadas nas condicionalidades de saude — Bolsa
Familia: Fonte MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. é

primordial que os profissionais de salde acompanhem as familias participantes do



PBF no exercicio das condicionalidades, com vistas a facilitar o acesso desses
sujeitos as acdes e servicos de saude. Para tanto, é necessario que haja
responsabilizacdo compartilhada entre todos os setores sociais envolvidos. A gestao
federal do acompanhamento das condicionalidades de saude do PBF é de
responsabilidade da Coordenacao Geral de Alimentagcdo e Nutricdo do Ministério da
Saude. No entanto a capacitagdo dos trabalhadores é de fundamental importancia,
haja visto que promove oportunidades para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias complexas e diversificadas exigidas pelo processo de trabalho
(Shimizu e Reis, 2011). No entanto, como enfatizado por Merhy (2005) ao se
posicionar sobre a educacdo permanente em salde, a promocao de cursos
compensatorios com o objetivo de sanar a falta de competéncia dos trabalhadores e,
por sua vez obter maior eficacia das acfes de saude, ndo produz o efeito desejado
na atencdo a salde. Ressalta-se a necessidade de repensar as novas estratégias
de educacdo permanente neste contexto, com a adocdo de acbOes baseadas em
recursos pedagégicos que contemplem o profissional como um dos mais
importantes agentes de transformacdo da situacdo de salude no municipio.
Familias totalmente acompanhadas nas condicionalidades de Saude (%)

| Municipio

81,77 80,64 78,89 8584 8249 | Estado

72,19

dez/2013 dez/2014 dez/2015

Quantidade de Familias beneficiarias do Bolsa Familia

864
514 430
2013 2014 2015

Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada —BPC € um beneficio da politica

de Assisténcia Social - SUAS e para acessa-lo ndo € necessario ter contribuido com



a Previdéncia Social, E um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que
assegura a transferéncia mensal de 1 salario minimo ao idoso com 65 anos ou mais,
e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, os quais em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas,em ambos 0s casos, devem
comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por
sua familia. A renda por familia per capita deve ser inferior a ¥4 do salario minimo
vigente. Fonte: SAGI/MDS/ Data social

Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

i Idosos

222 224 209 235 215 245 Pessoas com deficiéncia

2013 2014 2015

DA FORMA DE CONTRATACAO E COMPRA DE MATERIAIS COM RECURSO
DO IGD

Quando falamos em politica publica e gestdo publica
analisamos o0s direitos constitucionais como fator primordial nesta questéo,
intersetoriedade nos setores de saude, educacao e assisténcia social no municipio
de Altdnia se da de forma concreta e participativa entre os setores. Através de sua
Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia o cidaddo garante sua
participacdo nas decisbes tomadas pela gestdo publica, na aquisicdo de bens e
melhorias dos recursos federais, tomando a responsabilidade de assegurar o bom

uso dos gastos publicos segundo o interesse da sociedade em que vive. Essa



Instancia pode ser concretizada de duas formas a partir da adesdo do municipio ao
PBF segundo Guia de Atuacédo das Instancias de Controle Social ela se da:

* por meio da criacdo de um conselho especifico para o exercicio do controle social
do PBF; ou

* por meio da designacédo das funcdes e atribuicdes de controle social do PBF a um
conselho pré-existente, como por exemplo o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de Educacao,
entre outros. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania Departamento de Operacéo
Coordenacédo-Geral de Apoio a Gestdo Descentralizada).

Segundo a Gestora Municipal do CRAS a instancia de controle no municipio de
Altbnia se relune para verificar as necessidades de cada area saude, educacédo e
assisténcia e se utiliza dos processos licitatorios para aquisicdo de equipamentos e
aprimoramento da estrutura, treinamento em informatica, capacitacdo de
cadastradores e entrevistadores, emissao coletiva de documentos de registro civil,
divulgacdo e comunicacdo de campanhas , melhoria da infra-estrutura para
atendimento as familia, e é através de Pregdo Presencial onde a justa concorréncia
se prioriza com o0 menor preco . A divisdo de compras elabora o termo de referéncia
de acordo com as necessidades e prioridades da Assisténcia Social, Salde e
Educacdo que explicitam o objeto a ser adquirido de forma clara e minuciosa,
fazendo um descritivo do objeto a ser adquirido, ou profissional a ser contratado,
com o intuito de dinamizar o trabalho das operadoras do sistema PBF.

Nos ultimos anos varios recursos permanentes e itens de primeira necessidades
foram comprados com dinheiro do IGD , tais como computadores, escrivaninhas, ar
condicionado,balancas pra pesagem, filtro solar, bolsas e uniformes para as agentes
de saude, materiais didaticos, carro para o acompanhamento das condicionalidades,
bebedouros, até mesmo utensilios de banheiro a fim de atender as maes que la
comparecem pra higiene de seus bebés como banheiras e trocador de fraldas.

Os recursos do IGD nao séo divididos em partes iguais, séo
disponibilizados de acordo com a necessidade do setor sempre houve um
entendimento por parte da intersetoriedade quanto a aplicacdo e melhoria nas
condi¢cdes de atendimento as familias do PBF. A lei de

transparéncia em contas publicas exige que a administracdo municipal priorize a



coletividade, a transparéncia e a celeridade em seus processos de aquisicao e
contratacdo, € a forma mais clara e objetiva para compras governamentais, cujo
objetivo é atender uma necessidade, e para isso se faz necessario tornar o processo
licitatério o meio mais eficaz e vantajoso para a obtencdo do produto ou servico a
ser contratado. A lei 8666 de 1993 diz que “ A licitagdo se destina a garantir
A observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento racional
sustentavel e sera processado e julgado em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moradia, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos lhes sdo correlatos.
As modalidades de contratacdo que sao mais utilizadas no
municipio para as contrata¢cdes com recursos do IGD s&o:
a) Dispensa por justificativa; quando esse ja tenha sido lancado e fracassado/
deserto; e ha necessidade urgente na contratacdo do bem ou servico;

Art. 24 E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servicos e compras de valor até dez por cento do limite previsto
na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so

”

vez.

b) Dispensa por limite; Trata-se de exigéncia prevista em lei ( Lei n°® 8666/93 art.
26, paragrafo unico, inciso lll) justifica-se por um valor inferior para o langamento de

um pregéao presencial até 8.000,00

c)inexigibilidade: quando somente aquela empresa oferece determinado servigo,

ou profissional, e ndo ha competidores, ndo é necessaria a licitacao)
Dispde o inciso | do artigo 25 da Lei 8.66693, in verbis:

‘| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria
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a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”;

d) Pregéo Presencial ( aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratacdo, entre quaisquer interessados do ramo do objeto

licitado) .

Pregéo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns do Governo Federal é feita em sesséo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais. Artigo 2° do Anexo | do Decreto
3.555/2000- Decreto N° 3.555/2000 Art. 8° A fase preparatéria do pregéo
observara as seguintes regras: d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do

pregao e a sua equipe de apoio;

A necessidade de um planejamento para o uso racional dos recursos
advindos do IGD se da de forma Inter setorial da administracédo, assisténcia social,
saude e educacao devem planejar suas acdes e as reais necessidades com vistas a
As metas do municipio de Altbnia para um trabalho sistematico visando a
erradicacdo da pobreza e o resgate dessas familias atendidas pelo PBF, tem nos
pilares da educacdo e da formacédo para o trabalho um objetivo especifico efetivar a
superacao das condicionalidades .Percebe-se que o ideal de desenvolvimento dos
orgdos envolvidos no setor assistencial, educacional e de condicionalidade de saude
vem de encontro as demandas de desenvolvimento do Pais e dos cidadaos que se
encontram sob as condigcdes de vulnerabilidade, na tematica interessa diretamente
ao gestor municipal considerando que as condi¢des sociais e de seus municipes
impactam na administracdo nesse sentido observa-se que as politicas de
financiamento e alocagao de recurso nessa arena devem priorizar as demandas. O
gue se tem percebido é que na prética dos 6rgdos do meu municipio 0s segmentos
que gestam e dimensionam o0s gastos, o0s critérios adotados para o
contingenciamento de recursos sempre priorizam o atendimento a essa demandas e
diante desse contexto o recurso esta sendo gerenciado para que possa assegurar

na Gestdo Publica do municipio total sintonia com o0s programas sociais
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conseguindo fazer uma leitura da dimensao desses programas que se efetivara na
geracdo de uma renda extra.

Avalia-se que alem de suprir a Administracdo Publica com bens e servicos, o
processo de contratacdo pela Gestdo publica ao incentivar a Micro e Pequena
empresa representa um grande avan¢o no incentivo ao desenvolvimento local,
tornando o processo de aquisicdo transparente e sustentavel, uma vez que fomenta

0 comeércio local, na geracdo de empregos e incentivo as MPEs.

A ESCOLA E SUA PARTICIPACAO SOCIAL.

A escola € um dos mais importantes veiculos de transformacéo social do
individuo uma vez que promove seu crescimento social, moral e académico, somos
unanimes ao afirmar categoricamente que o direito a educacdo € bem mais amplo
do que simplesmente afirmar que todos tém direito a escola. A Educacédo Béasica €
ponto primordial de qualquer discussdo uma vez que 0s programas sociais estao
vinculados a ela, esta por sua vez se empenha por transmitir cada vez mais
conteudos ricos e diversificados pra seus alunos com intuito de tornar esse processo
de ensino aprendizagem mais prazerosos. O municipio de Altbnia se preocupa e
muito com as capacitacdes de seus servidores, ndo s6 na parte académica como na
parte administrativa e gerais, e essa comunidade escolar exerce um papel
fundamental na medida em que toma para si a missdo de socializar e orientar
tomando para si o papel de co-responsavel pela manutencédo e bom desempenho de
seus colaboradores. As escolas constroem seus ideais de transformagao cumprindo
sua missao historicamente determinada, tendo como base sua comunidade,
garantindo o direito a aprendizagem dos conhecimentos cientificos, sendo
significativa na transformacdo dos seus cidaddos no seu entorno, sendo em sua
totalidade, mas em parte direcionando, instruindo, orientando para pleno exercicio
da cidadania como seres humanos que nascem dignos de seus direitos

adquiridos.(PPP da Esc. Mun. Prof. Telma aparecida Pessato Bonfim).

Para a escola cabe também o papel de observancia do bem publico,
ela é responsavel por gerenciar e administrar os recursos que lhes séo conferidos,
através dos Gestores Escolares, prestando conta de todo recurso gasto com bens e
servicos que sdo contempladas, para tanto se faz necessario uma gestéo articulada

com seu Conselho Escolar, funcionarios e corpo docente de onde e como gastar 0os
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recursos. Uma boa gestdo escolar primeiramente deve se organizar quanto as
prioridades a serem adquiridas, célculo dessas prioridades, elaboracdo de uma
planilha de orcamentos com o real valor a ser gasto, prestacdo contas do valor gasto
seja pra a Secretaria de Educacao seja para o Conselho Escolar e por fim fazer um
demonstrativo dos gastos apresentando as notas dos bens e servi¢cos adquiridos ou
prestados. Uma Gestdo clara e transparente permite ao cidaddo comum
acompanhar de perto os gastos com educacdo, seu emprego e destinacdo e se
estdo de acordo com os interesses coletivos da comunidade escolar, observando a
transparéncia do processo de aquisicdo dos bens ou servicos o artigo 37 da
Constituicao Brasileira diz que; A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(BRASIL 1988). A lei complementar 101/2000 asseguram o controle da
administrac@o publica favorecendo tanto a sociedade quanto os gestores tornando
0S processos mais seguros e livres de irregularidades que por ventura possa
acontecer em virtude de alguma regra ndo ser cumprida admitindo portanto
variagbes nas formas do controle dos atos administrativos, que s&ao; Controle
Interno,Controle Externo e Controle Social. O papel do municipio no
desenvolvimento regional é fundamental. O espaco municipal é o local facilitador das
acdes do Estado e legitimador das acées concretas em favor dos cidad&os. E a base
para compatibilizar as acdes na regido dos diferentes agentes publicos e privados,

seja na implementacéo de projetos, seja na aplicacéo de recursos.

A administracdo Publica ao tornar publico seus processos de
contratacdo, compra e alienacdo permite ao cidaddao comum um controle mais
efetivo de onde esta sendo empregado e se de forma satisfatéria seus tributos
tornando-se um fiscal dos gastos publicos a Lei 12527/2011 essa lei assegura o
acesso a informacdo e deve ser executado em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes;
| - Observancia da Publicidade como preceito geral e do sigilo como execucao;

I — Divulgacbes de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes

[Il — Utilizacdo de meios de comunicag0des viabilizados pela tecnologia da informacéao
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IV — Fomento do desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracéo
publica. E
V — Desenvolvimento do controle social da administracéo publica

A Lei 12527, conhecida como lei do acesso a informacéo,

...retrata 0 acesso e a divulgacdo da informacao, bem como as restricoes
de acesso a informacéo, As legislacBes estdo sendo criadas no intuito de fornecer
mais transparéncia . Porém para que o cidadao faca bom uso da informacé&o obtida,
€ necessario que ele a compreenda e tenha condicdo de realizar um juizo critico
sobre as mesmas. A grande maioria dos compradores publicos conhecem as
legislacbes de compras governamentais, contratacao e alienagcédo de bens publicos,
bem como a elaboracdo dos procedimentos pra a obtencdo do produto desejado e
na confeccdo de editais claros e transparentes que permitem que os tramites do
procedimento licitatorio transcorra de forma idénea para ambas as partes aplicando
de forma sistematica as medidas de beneficio as Micro e Pequenas Empresas, que
garantem as MPE as margens de preferéncia direito esse assegurado pela
Constituicdo Brasileira quando diz que é objetivo fundamental do Estado o
Desenvolvimento Nacional, a redugcéo das desigualdades e 0 apoio aos pequenos
negécios ( CF, art. 3°e 170) .

As politicas Publicas envolvem varias acfes e estratégias para
implementar objetivos especificos da comunidade escolar, acdes articuladas que
buscam saciar as expectativas das demandas envolvidas, que enfatizam sobre as
metas a serem atingidas, para Estephen Ball “ O contexto da estratégia politica
exige que o pesquisador assuma a responsabilidade ética com o tema a ser
investigado, apresentando estratégias e atividades para se lidar mais eficazmente
com as desigualdades identificadas na politica. Tais estratégias — que podem ser
genéricas ou mais especificas- ndo deveriam limitar-se a um pragmatismo ingénuo
ou ter pretensdo de serem redentoras. O aspecto essencial desse contexto € o
compromisso do pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno da
politica, bem como sua compreensao critica”. Encorajar os gestores a centrarem-se
nos resultados, conferindo-lhes flexibilidade e autonomia na utilizacdo dos recursos
humanos e financeiros”. Segundo o artigo 4° da lei 10836/2004 cabe incentivar as
politicas que impulsionam e direcionam a emancipacao das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia 6rgdo de assessoramento imediato da Republica, o

conselho gestor Interministerial do Programa bolsa Familia, com a finalidade de
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formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementa¢do do Programa Bolsa Familia,nbem como
apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a
emancipacao das familias beneficiadas pelo programa nas esferas Federal, Estadual
, do Distrito Federal e Municipal, tendo como as competéncias, composi¢cdo e
funcionamento estabelecidos. Para Amartya Kumar, “o desenvolvimento requer que
se removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo
atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas - talvez até
mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdémica, que rouba das pessoas a liberdade de
saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a
agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacao de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social, como
por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de um sistema bem
planejado de assisténcia médica e educacdo ou de instituicbes eficazes para a
manutencdo da paz e da ordem locais. Na ultima década, mais de 36 milhdes de
pessoas deixaram a pobreza crénica e multidimensional no Brasil, de acordo com o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), em 2005
aproximadamente 7% da populacao nao tinha acesso adequado a saude educacéo,
habitacdo e bens e servicos essenciais. Em 2014 esse numero caiu para 1%.

A Agenda 2030 diz que o grande desafio sera o de unificar as varias
frentes de desenvolvimento em uma uUnica agenda com o intuito de unificar a
inclusé@o e o crescimento social , com sustentabilidade e justica social, o Brasil ainda
peca quanto as desigualdades sociais, ndo basta superar a fome, pois ela ainda é
um problema em alguns segmentos a ser combatida. Para que se efetive realmente
a agenda 2030 a integracdo nacional € um ponto primordial no envolvimento de

todos os segmentos, em prol de um objetivo concreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

"A alma dafome é politica!" Herbert José de Sousa - o Betinho —

As decisfes das politicas publicas nos municipios sdo fundamentais para o fomento
ao desenvolvimento, tornando-se articuladoras nos diferentes fatores municipais
para a execucdo das atividades de compras publicas . A partir da moralizacdo nos
gastos publico e aplicacdo correta das leis a quais estdo submetidas, a
Administracdo publica passa a ser vista como um instrumento de promocdo e
insercdo das MPE ao mercado competitivo das aquisicbes governamentais atraves
de praticas inovadoras que fazem do uso do poder de compras um instrumento
facilitador do desenvolvimento local, nesse contexto o Programa Bolsa Familia se
tornou o melhor programa de transferéncia de renda, pois parte do mesmo principio,
alavancar e melhorar as condicfes de vida no seu entorno, dando as pessoas de
baixa renda um poder aquisitivo do qual ndo dispunham. O discurso do Programa
Bolsa Familia esta fundamentado nas condicbes de direito humanitério, direito a
alimentacdo, moradia, salude e educacao, nesse contexto a administracdo publica
se coloca como parte integrante do estado de democracia constitucional, fazendo
cumprir seu objetivo, com acompanhamentos em sua intersetoriedade planejando,
executando e adquirindo meios para o atendimento de qualidade aos participantes

do programa PBF.
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