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BOLSA FAMILIA, CIDADANIA E EDUCACAO: APONTAMENTOS
REFLEXIVOS

Priscila Alves da Silva

Resumo: O presente texto pretende apresentar o Programa Bolsa Familia no
gue diz respeito ao seu esforco em manter as criancas em idade escolar na
Escola em confronto as lacunas do processo educacional para uma formacao
cidada. Para isso, utilizamos os autores Klein e Péataro (2008) que fazem o
resgate historico do sistema educacional, apresentando uma reflexdo sobre o
papel da escola na sociedade contemporanea. Percorrendo com Brandao,
Pereira e Dalt (2013) que apresentam as condicionalidades da Educacao
dentro do Programa Bolsa Familia e juntamente apontando além dos autores
citados alguns dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario sobre
o Programa do Governo Federal. A metodologia utilizada foi a de pesquisa
documental e bibliografica. Essa pesquisa aponta para a efetividade da
conquista da cidadania e dos direitos relacionada a importancia da Educacéo
atrelada ao Programa Bolsa Familia, com vistas a transformacdo social e
superacao da situacao de pobreza e vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Educacao. Cidadania.

1 INTRODUCAO

Temos observado mudancas advindas do processo da democratizacéo
ao acesso a tecnologia e informacdo. Vivemos na era do conhecimento em
grande parte atribuida a internet e sua agilidade na comunicagdo, com uma
rede de recursos e servicos disponiveis para desconstruir o modelo de
aprendizagem que até entdo se conhecia e romper como unico, tanto formativo

e informativo e aproximar a novos modos de aprendizado.

No que tange ao processo educacional, o modelo tradicional ainda
permanece vigente, pois como se observa, a escola nesse sentido pouco se
alterou. A educacdo escolar em seu aspecto cognitivo busca transmitir



conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade e também,
abrange a dimenséo socializadora, que propde que 0s sujeitos se integrem ao
coletivo e estabelecam relacdes dentro desse ambiente.

Em sua génese baseada em praticas excludentes e elitistas, muitas
vezes a escola ndo tém sido espaco de transformacdo e que contempla a
diversidade, nem tampouco se mostrou um espaco tdo mais democratico e
inclusivo, mesmo estando diante das populacfes mais pobres e necessitadas,
gue justificam a necessidade a estar aberto a essa demanda.

Com isso, podemos questionar. A escola tem se mostrado sensivel
diante a realidade desse novo processo em que se encontra? Enquanto peca
chave no processo, se preocupa com a realidade de seus alunos e os inclui
potencialmente dentro de suas salas de aula?

Dentro do Programa Bolsa Familia, podemos verificar a abordagem das
condicionalidades atreladas ao beneficio, sendo muitas vezes ficando pouco
clara a sua necessidade ao usuério, fazendo-se necessario um maior
esclarecimento diante dos servicos que 0 executam, para ndo gerar um carater
punitivo sobre elas.

No que diz respeito ao conhecimento da Constituicdo, muitos sdo 0s
brasileiros que desconhecem o0s seus direitos, tendo seus direitos
fundamentais negligenciados por um Estado omisso.

Para isso, proponho uma reflexdo acerca dos desafios da escola na
proposta da transformacao social e também do processo de formacédo cidada
gue é necessaria ao aluno em fase escolar. Vamos, portanto, ver algumas
transformacgdes pelas quais a escola passou e quais suas fungdes sociais tém
se mantido relevantes até este momento.

2 DEMOCRATIZACAO DE ENSINO E PERMANENCIA NA ESCOLA:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

A relacdo entre escola e sociedade passa se transformando ao longo
da histéria e refletir suas fungcbes em seus contextos torna-se, mais do que

nunca, imprescindivel a medida que pensemos em trilhar um novo caminho



para a educacao, estando este articulado com a complexidade social que se

apresenta nos dias de hoje.

Dentro da proposta de conhecer as transformacfdes da educacédo ao
longo do tempo, houve trés momentos, em que se tinha uma visao distinta da
necessidade de se ofertar conhecimento: a suprageracional, intergeracional e a
intrageracional, que demarcaram o modelo que temos atualmente.

Conforme podemos verificar com Villa (2007) apud Klein e Pataro
(2008), a primeira da qual iremos abordar é a suprageracional, que é advinda
de sociedades muito antigas, onde todo saber acumulado era transmitido a
maior parte da populacdo através de conhecimentos da vida cotidiana, do
convivio familiar e que era estritamente necessario ao conhecimento de todos.
A escola formal era para poucos, exclusivamente para aqueles que
desempenhavam papéis de grande importancia social, ou seja, eram da elite.

No segundo momento, jA& na sociedade capitalista da revolugcéo
industrial, a escola torna-se a instituicio dominante na oferta de educacao
formal, tendo como objetivo principal a reproducéo da divisdo social do trabalho
e dos valores de ideologias dominantes. Ndo esquecendo que a escola nasce
juntamente com as fabricas nesse processo, de fim das produc¢des artesanais e
inicio da era de producdao fabril, onde surge a necessidade de modernizacéo da
instituicdo escolar (Mendonca, 2011).

Com o processo de revolucéo industrial, marcada pelas transformacdes
sociais, desenvolvimentos cientificos, tecnolégicos e industriais, surgiram
novas necessidades educacionais, nesse segundo momento a familia perde
grande parte da funcao educativa, que agora ja passa a ser atribuida a escola,
pois s6 ela ja ndo dava conta de transmitir 0s saberes para essa nova
sociedade.

Nos anos 50 e até o inicio da década de 60, a educacéo €&, sobretudo
considerada um instrumento de mobilidade social. Neste quadro,
além das fungdes de socializacdo e de formacao, a educacéo deveria
dar “status” aos individuos. A educacdo representava, para O
individuo, a possibilidade de ascens&@o na hierarquia de prestigio que
caracterizava a estrutura piramidal da sociedade e, para a sociedade,
uma maior abertura do sistema de estratificacdo social. (SOBRAL,
2000, P.3).



Mesmo com o maior alcance, ainda manteve um carater elitista, pois
ainda havia uma selecdo que determinava quem poderia estudar. Esse
segundo momento é chamado periodo intergeracional e pode ser explicado por
Klein e Pataro:

A segunda revolucdo, datada do século XVIII, relaciona-se a
responsabilidade do Estado frente a educacdo da populacéo infantil:
as escolas deixaram de ser apenas fruto de iniciativas aleatérias do
setor privado. O compromisso estatal com a escola restringia-se ao
ensino fundamental, cujo objetivo estava circunscrito a alfabetizagao
e ao dominio de calculos elementares. Contudo, a escassez de vagas
oferecidas levou a uma nova elitizagdo: s6 os mais inteligentes
tinham oportunidade de estudar, ou seja, aqueles que obtinham boas
notas e que se adaptavam a instituicdo, correspondendo as suas
exigéncias. Institucionalmente, esta “sele¢cdo” levou a formacdo de
um corpo discente homogéneo, com rendimentos escolares
semelhantes e expectativas convergentes. Socialmente, esta
elitizacdo resultou na distincdo dos individuos pelo seu nivel de
escolarizacdo, garantindo aos mais graduados um futuro promissor.
Em ambos os periodos deparamo-nos com a educagéo escolar como
privilégio, o que conferia aos seus beneficiarios status social e
econdémico. (KLEIN E PATARO, 2008, P. 3)

E por fim a intrageracional, que € a que condiz com situacéo
apresentada no atual cenario educacional, com as informag¢Bes em ritmo
acelerado, a transmissdo de conhecimento deve ser cada vez mais rapido e
continuo. Portanto, uma formacao bésica e inicial ndo é suficiente para suprir
as necessidades ao longo das transformacdes da vida contemporanea,
exigindo uma formacéo continuada.

Da terceira revolucdo é que temos a educacdo escolar como um direito,
sendo estendido a todos sem distincbes. Como consequéncia, houve um
processo de democratizacdo, que buscou priorizar a diversidade e superar a
“‘pedagogia da exclusdo”. Temos também a mudanca do foco do ensino para a

aprendizagem, a importancia dada a educacdo pré-escolar e o rompimento
entre graus educacionais e status econémico-social.

Vemos com as autoras acima citadas que o papel desempenhado pela
escola estd articulado de acordo com os valor e necessidades de cada
momento histoérico. E o atual momento nos impde a escola o desafio de lidar
com a realidade de que formagao e informacédo estdo hoje em todas as partes.
A escola deixou de ser a Unica e exclusiva referéncia enquanto fonte de saber,
pois a todo tempo nos vemos mediados a ferramentas modernas — cada vez



mais tecnologicas - de comunicacéo e informacdo que ampliam o horizonte do
conhecimento.

Nem por isso, a escola deixa de ser a mais importante etapa do
processo de aprendizagem, pois ndo foi e nem sequer sera substituida. Nos
mesmos moldes em que se iniciou ela continua funcionando, embora hoje em
uma estrutura que corresponde a outra realidade.

Sem educacédo sendo estendida a todos, a democracia néo se realiza. A
escola nesse viés precisa sempre ser democratica, conforme apresentam Klein
e Pataro (2008). Se nao houver esfor¢cos sistematicos para o acesso e também
para a permanéncia de todos na escola, ndo havera democratizacado. O acesso
reivindicado nunca deverd somente de se frequentar uma escola, mas sim a
todos os bens culturais da sociedade: conhecimentos, linguagens, expressdes
artisticas, praticas sociais e morais, ou seja, ter acesso a todo um leque de
opcOes valorosas que as geragbfes podem se apoderar enquanto valor
historico.

Esta concepcdo ampla de acesso nos implica com a questdo do
fracasso escolar e exclusdo que o mesmo propiciara. Para tanto, a escola deve
atuar com vistas a transformacdo e visando a inclusdo social e o fim do
fracasso escolar. Ndo podemos ter uma escola democratica sem que 0s alunos
tenham de fato acesso aos conhecimentos produzidos pela humanidade.

2.1 Escola: Espaco de instrucéo e formacao

Historicamente, coube a instituicdo escolar a responsabilidade sobre a
transmissdo do conhecimento e suas implicacbes sociais advindas dessa
funcdo. Um espaco de instrugdo e formacdo € digamos a principal
caracteristica de uma escola. Essa caracteristica marca o objetivo principal da
escola e também, na expectativa de que ela deva transmitir os conteudos
escolares, permeados na relacdo professor/aluno e ensino/aprendizagem

(Mendonga, 2011).

Nessa instituicdio em que todas as criangas e jovens deveriam
frequentar por no minimo 12 anos e em que teriam que dedicar-se a estudos,
trabalhos em grupo e outras atividades, se contabiliza o tempo escolar



necessario para o seu desenvolvimento, sobretudo no que diz respeito a sua
formacgao educacional e cognitiva.

N&o que seja dessa forma que vem acontecendo, uma vez que nem
todos tém permanecido por esse tempo. Muitos chegam perto de pouco mais
da metade desse tempo, vindo a concluir de modo ineficiente o ensino
fundamental, sabendo ler e escrever. Alguns ndo tém acessado 0s seus
direitos e muitas sao as razdes que levam ao abandono dos estudos, seja por
negligéncia de familiares, seja pela miséria que os obriga a buscar trabalho
mais cedo, ou por omissdo do proprio Estado que nado oferta as vagas em
acordo com as demandas existentes, fazendo com que 0 acesso seja mais
dificil.

Mendonga (2011) propde que:

A escola ainda é uma instituicdo necessaria, pois nela os individuos
passam hoje boa parte de suas vidas, embora muito distantes da
apropriacdo dos significados sociais expressos nos contetudos
escolares. E necessario, portanto, partir dessa realidade e construir
uma transicdo, que possibilite a construcdo de sentidos e
significados, reelaborada a luz de uma perspectiva de educacao, que
certamente gerara mais conflitos, mas também pode gerar novas
possibilidades pedagdgicas, que superem o distanciamento e a
auséncia de sentidos tdo presentes no cotidiano escolar, nas relagbes
entre seus principais agentes: professor e estudantes.

E dentro da escola que se constituem as relacdes institucionais e
interpessoais que vao além das estabelecidas em familia e comunidade e que

sdo responsaveis historicamente por dois grandes objetivos: instruir e formar.

Conforme apresentam Puig (2000); Araudjo (2003) apud Klein e Péataro
(2008), a primeira diz respeito a transmissdo de conhecimentos acumulados
pela humanidade, que sao valorizados em sociedade. Ja a segunda
corresponde a valores, regras internas, que fazem com que a escola ndo se
limite somente a dimensao cognitiva dos alunos, mas sobretudo, tem grande
importancia na formagéao moral.

Thomaz (2008) apresenta que o papel da escola ndo é sO propiciar
conhecimento intelectual, pertencente da grade curricular, mas que seu papel
vai além, pois cabe ao professor/escola preparar os jovens para o futuro.
Sendo sua pretensdo uma sociedade mais justa e igualitaria, € necessario



preparar os seus alunos para que sejam mais que cidadaos de papel, mas que
sejam de fato cidadaos e exercam seus direitos e participem ativamente da
sociedade. A autora acredita que educar ndo é apenas instruir, mas também
oferecer uma experiéncia significativa que prepare os educandos para a vida.

Para que o educando passe a agir como um verdadeiro cidadao e
necessario fazer com que a cidadania seja vivenciada no cotidiano escolar.
Isso ndo é utdpico, nem irreal. Muitas praticas precisam ser mudadas, seja pela
direcdo, professores, funcionarios, pais e alunos. Exige-se um novo olhar sobre
o papel da escola.

A autora descreve como exemplo sua pratica em sala de aula, onde
cidadania, direitos e deveres do cidaddo foram trabalhados, focalizando na
melhoria da auto-estima e na importancia de valores como responsabilidade,
solidariedade, companheirismo, amizade, empatia, ética, cuidado com o meio
ambiente, que foram trabalhados e sensibilizados com os alunos,
estabelecendo e potencializando o cumprimento de atitudes cidadas no

cotidiano dos alunos.

Sobral (2000) apresenta que a educagcdo € importante para o pais
enquanto condicdo de competitividade, para permitir construir um paradigma
produtivo que € baseado, primeiramente, na domina¢do do conhecimento. A
educacdo também €é muito relevante no seu papel de diminuicdo das
desigualdades sociais, ou seja, como promotora de cidadania social.

Ainda com a autora:

[...] é importante destacar que uma Unica concepcao de educacéo
ndo pode dominar inteiramente, da mesma forma como se afirmou
anteriormente que o novo modo de producdo de conhecimento ndo
pode excluir o antigo ou que se sugeriu um modelo misto de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. No que se refere a
educacdo, as dimensdes social e econbmica ndo s&o
necessariamente excludentes. A visdo utilitarista ndo pode eliminar a
visdo humanista (SOBRAL, 2000. P.6)

Curry (2003) apud Souza (2009) apresenta que as escolas precisam ser
espacos de construcdo de personalidades humanas autdbnomas, em quais 0s
alunos irdo aprender a ser pessoas de bem. La os alunos serdo ensinados a
valorizar e respeitar diferencas, na convivéncia com os que estdo ao seu redor,
no exemplo dos professores, ou pela maneira em que eles sado ensinados em



sala de aula, mas principalmente pelo clima das relacbes em toda a
comunidade escolar.

2.2 A funcéo Social da Educacéao: continuidades e rupturas

A relacéo entre escola e sociedade, ao longo da histéria, vem passando
por algumas transformacfes. Dialogar sobre a Educacdo nos mais variados
contextos torna-se importante na medida em que vislumbramos novos
caminhos para trilhar, caminhos estes, que vdo de encontro com a
complexidade/diversidade existentes na atualidade. (Klein e Péataro, 2008, p. 4).

A escola cumpre uma funcéo social essencial a formacdo dos novos
cidaddos, na medida em que os saberes selecionados por uma
sociedade e o0s seus valores serdo transmitidos e construidos
mediante a¢Bes educativas. Nesta instituicAo nossas criancas e
jovens permanecem quatro horas por dia, cinco dias por semana,
nove meses por ano e ao menos doze anos de suas vidas. Trata-se
da Unica instituicdo social por qual passa obrigatoriamente toda a
populacéo infantil e juvenil. A incidéncia da escola sobre a vida das
criancas e dos jovens ndo se restringe as horas em que permanecem
na instituicdo, prolonga-se para além deste tempo, compreendendo o
desenvolvimento de atividades como tarefas, estudo, trabalhos em
grupo, etc. (KLEIN E PATARO, 2008, P. 4).

Pode-se dizer que a educacdo é um instrumento constante de
aperfeicoamento da sociedade, que busca promover a autonomia do individuo,
a sua visdo de mundo e também a forma como elas visualizam os
acontecimentos na sua cidade, no pais em geral. Ela precisa superar as
concepcdes de mundo marcadas pela intolerancia, preconceito e discriminacéo
por um modo que analise 0os acontecimentos, buscando promover o sentimento
de responsabilidade para com o mundo que se vive. Assim, o individuo podera
entender que o mundo que esta ao seu redor € também resultado das suas
proprias agdes de consciéncias individuais e sociais. (MALISKA, 2013, P. 1965
APUD REZENDE E BREGA FILHO, 2015 P. 219).

Neste sentido, a Educacdo é fator fundamental que gera mudanca
estrutural na sociedade bem como na qualidade particular de vida das pessoas.
Essa é uma das relacfes fundamentais do porque ter papel de destaque,
mesmo que junto aos programas sociais. Sendo assim, a deficiéncia em
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formacgédo educacional impede que haja novas possibilidades na renda das
novas geracdes. Assim, num circulo vicioso, no qual a pobreza é um fator
determinante, ja se mantém estabelecida.

Para Mendonca (2011), as condi¢cdes objetivas da escola, desmotivam e
comprometem as acOes dos sujeitos, principalmente na escola publica, no
desenvolvimento do campo pedagdgico, com infraestrutura sucateada,
superlotacdo das salas de aulas; baixos salarios dos professores e demais
funcionarios, bibliotecas pouco equipadas e em precario funcionamento,
auséncia de um projeto politico-pedagogico bem elaborado, precarizagdo do
trabalho, com rotatividade de trabalhadores, (terceirizacdo) e politicas
governamentais direcionadas ao cerceamento da autonomia dos profissionais,
ou seja, todos os elementos presentes em um ambiente escolar desfavoravel
ao bom aprendizado acarretam em uma formacgéo educacional deficiente.

No Brasil a desigualdade esta relacionada a infraestrutura das escolas,
pois as que sdo maiores, com estruturas adequadas, com laboratorios,
bibliotecas e professores com melhor formacédo, sdo mais eficientes. Além de
investir em infraestrutura e em equipe técnico-pedagdgica, outra medida
necessaria € a ado¢do de um curriculo nacional comum a todas as unidades,
gue indique o que cada aluno deve aprender em cada etapa da escola.

Para Lima (1991) p. 97 apud Thomaz (2008) a sociedade que se guer,
transcorre pela escola que se pretende. Esta que por sua vez ndo se consegue
por meio de decretos ou de determinacdes vindas de gabinetes, € um conjunto
de decisdes com o parecer de todos que compdem o cotidiano escolar. Para se
conseguir o bem comum e avancar com esses propositos, todos deverao estar
buscando os mesmos objetivos. As decisfes precisam ser tomadas de modo
participativo e democratico e cada momento do estudante no ambiente escolar
deve direciona-lo para a formagdo de um cidaddo critico, responsavel e
comprometido com a transformagé&o social.

A Educacédo no Brasil é contemplada como um direito social de todos e
dever da familia e do Estado, iniciando-se no lar, passando pela sociedade e
terminando na escola. A educacgéo escolar é um dos direitos sociais que esta
disposto dentro da Constituicdo Federal de 88, no artigo 6°, conforme podemos

ver aqui:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Analisando este cenério, conforme apresentam Rezende e Brega Filho
(2015, p.204) verificou-se que os brasileiros ndo conhecem seus direitos
minimos e pouco sabem sobre as garantias fundamentais dispostas na
Constituicdo Federal, sendo assim, desconhecem também seus deveres.

Deste desconhecimento surge um grande numero de brasileiros que
estdo marginalizados em uma realidade paralela, estando vitimas da sociedade
e do Estado e distantes do seu papel para a transformacéo social.

O cidadao estando distante do seu papel esta privado de conhecimento
e informagdo para ndo cair nas maos de um Estado que possivelmente o
oprime e se omite com seus deveres, na aplicacdo de recursos em politicas
publicas imprescindiveis como saude, educacdo, moradia, seguranca.
(Rezende e Brega Filho, 2015, p.204).

Os principios que fundamentam o pais enquanto Estado Democratico de
Direito na ConstituicAo Federal, apresentam que a soberania é popular,
conforme visto no paragrafo unico do artigo, devendo obedecer aos principios
gue o regem: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

O direito a educacéo e seus objetivos encontram-se no artigo 205, que
prevé que a Educacgéo visa o pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo
para exercer a sua cidadania e leva-lo a obter sua qualificacdo para o trabalho
(REZENDE; BREGA FILHO, 2015, p.205).

Os autores ainda afirmam que os objetivos do direito a educacdo estao
entrelacados com os proprios principios e objetivos fundamentais da Republica,
com os quais podem-se vislumbrar que a realizacédo do direito a educagéo nao
beneficia somente o individuo mas também enriquece a sociedade como um
todo, fortalece a democracia e o desenvolver da sociedade e dos principios de
uma republica, ofertando a preparacao do individuo frente os espacos publicos,
sob a primazia dos escritos da Constituicdo, o que também € propriamente do
interesse do Estado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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Ainda com os autores citados acima, efetivando o direito ao acesso a
Educacao, possibilitara garantir a igualdade nas oportunidades aos sujeitos,
pois para conquistar a liberdade e a democracia em sua totalidade todos
deverdo ter acesso ao essencial basico de seus direitos.

2.3 Educacéo e cidadania

A Educacdo é uma importante politica social, uma vez que a escola é
uma instituicdo social de passagem obrigatéria que certamente ira permear o
desenvolvimento de todas as futuras geracoes.

Podemos afirmar que a ligacdo de cidadania e direito a educacédo é
realmente estrita, uma vez que para sua total efetivacdo € necesséario que haja
um processo de ensino apropriado, que priorize o0s assuntos das
constitucionais, que se propunha a preparar o individuo para exercer seus
direitos e deveres inerentes a sua condi¢cao enquanto cidadao.

Com efeito, a cidadania assume o0 papel de mais alta relevancia,
tornando-se principio norteador de todo sistema juridico patrio,
direcionando e condicionando toda atividade estatal e exprimindo um
valor considerado essencial pela sociedade brasileira, qual seja a
democracia. (REZENDE; BREGA FILHO, 2015, p.209)

Neste pressuposto, temos que a educacdo é um dos mais importantes
instrumentos de formacéo da cidadania, no sentido do pleno reconhecimento
dos direitos e deveres do cidaddo, este como sujeito responsavel pela
sociedade em gue esta inserido, na condi¢ao de instrumento social basico.

Sendo assim, a educacao permite ao sSujeito a superacdo da
marginalidade para a materializacdo da cidadania, pois sendo a educacdo um
dos atributos da cidadania, compde a sua esséncia, ndo podemos imaginar a
conquista da cidadania sem a educagéao (Silva, 1998 p.140 apud Rezende e
Brega Filho, 2015, p.218).

N&o se pode esquecer que a educacado de um pais revela seu nivel de
desenvolvimento, bem como seu patamar de democracia da qual se vive e o
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guanto é o respeito a cidadania e a protecdo empregada a dignidade da
pessoa humana.

Para o exercicio da cidadania, é necessario que cada pessoa seja
esclarecida e preparada, pois, sendo assim, o cidaddo que ndo conhece
também ndo exercita seus direitos e nessa logica possivelmente néo fiscaliza
0S seus governantes.

E necessario priorizar na pratica educacional os valores basicos que
desperte seus alunos para uma consciéncia sobre a construcdo e
transformacdo da sociedade, com principios da democracia, justica social,
cidadania e dignidade, condizentes com os valores e objetivos da Constituicdo.

Os direitos sociais fundamentais garantidos constitucionalmente e o
grande abismo que separa milhdes de brasileiros compdem o cenario que
justifica a real necessidade de atuacGes de maior efetividade por parte do
Estado. Em se tratando de direitos sociais, as politicas de transferéncia de
renda buscam sanar a grande mazela da miséria e desigualdade social que
permeia a nossa sociedade.

O pais tem declarado constitucionalmente como um de seus objetivos
fundamentais a diminuicdo da pobreza e da marginalizacdo e reducéo das
desigualdades sociais, conforme podemos verificar no Art. 3° da Constituicdo
Federal: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
lIl - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais.

Diante disso, o Programa Bolsa Familia, tem sido um grande aliado no
combate a essa histérica desigualdade social que demarca o pais, fazendo
com que familias pobres possam ter condi¢cdes de acessar direitos e garantir 0s
minimos sociais.

Por isso se faz fundamental a decisédo do Estado de criar os programas
de Transferéncia de Renda, como o Bolsa Familia, que oportunizam a familias
em situagao de vulnerabilidades a melhorarem suas condi¢des de vida. Esse &
0 caso do PBF, abaixo apresentado.

3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A EDUCACAO
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O Programa Bolsa Familia instituido pelo Governo Federal pela Lei
Federal n® 10.836 de nove de janeiro de 2004, vem buscando diminuir de uma
maneira programada, necessariamente imediata, as situacdes de pobreza
extrema de familias inseridas na grande populacdo pertencente a camada
economicamente mais vulneravel e pertencente a uma situacdo de divida
social historica, derivada da negacdo e muitas situacdes de violacbes de
direitos por parte do Estado e sociedade.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é atualmente o carro chefe dos
programas sociais, da qual tem beneficiado mais de treze milhdes de familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, que dentro da proposta da
transferéncia de renda tem possibilitado melhores condi¢cdes as familias,
principalmente na area de alimentagéo e vestuario as criancas em fase escolar.

Por meio dessa politica, além de transferéncia de renda, o Estado
contribui na inclusdo social, cuja finalidade principal é combater a pobreza e
estimular os grupos sociais mais excluidos a obterem acesso as politicas
publicas, através dos equipamentos sociais, que ofertam diversos servicos de
atendimento e orientacdo, que garantem melhores condicbes de vida e
dignidade.

Tendo em vista que o Programa PBF € o maior e Unico de amplitude
nacional atualmente no combate a pobreza, ha certas necessidades de
atuacbes conjuntas com demais politicas e também incluem-se ai as
condicionalidades que foram atreladas como forma de impulsionar a efetividade
dessas acdes, conforme propde o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario (2016):

O Programa Bolsa Familia tem um papel fundamental em reforgcar o
acesso das familias a educagdo e a salde, por meio de alguns
compromissos, chamados condicionalidades. Mas ndo sdo apenas 0s
beneficiarios que tém a responsabilidade de cumprir esses
compromissos. O poder publico também deve ter um foco nessas
familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servicos (MDSA,
2016).

De acordo com o MDSA, o Programa transfere renda diretamente as
familias extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa)
e pobres (com renda mensal de R$ 85,00 a R$ 170,00 por pessoa), tendo além
do beneficio basico como os variaveis também, que sdo os beneficios que
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dependem da composicdo familiar, como no caso as gestantes, a idade dos
familiares, o nUmero de familiares entre outros:

QUADRO 1 - BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE
TIPO VALOR PERFIL CONDICIONALIDADE
Beneficio R$ 39,0 Pago as familias com E exigida freqiiéncia escolar das
Variavel |0 renda mensal de até | criancas e adolescentes entre 6 e 15
Vinculado & R$ 170,00 por pessoa e anos de idade.
Crianga ou ao gue tenham criancas ou
Adolescente adolescentes de 0 a 15
deOal5 anos de idade em sua
anos. composicao.
FONTE: MDSA (2016).
QUADRO 2 — BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO A GESTANTE
TIPO VALOR PERFIL CONDICIONALIDADE
Beneficio R$ 39.00 Pago as familias com O beneficio s6 é concedido se a
Variavel ' renda mensal de até R$ | gravidez for identificada pela area de
Vinculado a 170,00 por pessoa e que| saude para que a informacéo seja
Gestante. tenham gravidas em sua| inserida no Sistema Bolsa Familia na

composicao. Saude.
S&o repassadas nove

parcelas mensais.

FONTE: MDSA (2016).
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QUADRO 3 — BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO A NUTRIZ

TIPO VALOR PERFIL CONDICIONALIDADE
Beneficio R$ 39,00 Pago as familias com |Para que o beneficio seja concedido, a
Variavel renda mensal de até crianca precisa ter seus dados

Vinculado & R$ 170,00 por pessoa e | incluidos no Cadastro Unico até o

Nutriz. gue tenham criangas sexto més de vida.

com idade entre 0 e 6
meses em sua
composicao, para
reforcar a alimentacdo do
bebé&, mesmo nos casos
em gue o bebé ndo more
com a mée.
Séo seis parcelas
mensais.
FONTE: MDSA (2016).
QUADRO 4 — BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO AO ADOLESCENTE
TIPO VALOR PERFIL CONDICIONALIDADE
Bengficio R$ 46,00 Pago as familias com E exigida frequiéncia escolar dos
Variavel renda mensal de até R$ adolescentes.
Vinculado ao 170,00 por pessoa e que

Adolescente
(até dois por
familia)

tenham adolescentes
entre 16 e 17 anos em
sua composigéo.

FONTE: MDSA (2016).
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QUADRO 5 — BENEFICIO PARA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA

TIPO VALOR PERFIL CONDICIONALIDADE
Benef|C|c3 para @) valgr_ dq Pag_o as familias que As mesmas que as anteriores,
superacéo da beneficio é continuem com renda

pobreza em | calculado caso a| mensal por pessoa
valor calculado | caso, de acordo | inferior a R$ 85,00,

individualmente | com arenda e a mesmo apos
para cada quantidade de | receberem os outros
familia. pessoas da [tipos de beneficios do
familia, para Programa.

garantir que a
familia ultrapasse
o piso de R$
85,00 de renda
por pessoa.

FONTE: MDSA (2016).

Acima apresentamos nos quadros o0s beneficios varidveis, que
dependem além da composicdo familiar e do numero de pessoas, idades, da
presenca de gestantes e da renda da familia beneficiaria, etc.

Como podemos ver em Branddo (2013) o usuéario do Bolsa Familia
precisa cumprir essas condicionalidades para permanecer e continuar a
receber o beneficio. Sendo assim as criancas menores de seis anos precisam
ser imunizadas, as mulheres gravidas, lactantes e bebés tém de fazer o
acompanhamento médico com todos 0os exames e as visitas agendadas e as
criangas e adolescentes em idade escolar devem estar matriculados e
apresentar freqiéncia minima de 85% e 75%, respectivamente.

Segundo o MDSA, o objetivo principal do programa é contribuir para a
superacao da pobreza, em trés eixos de atuacao: transferéncia direta de renda
gue permite o alivio imediato na situacdo econdmica das familias; o acesso a
servicos publicos referenciados de direitos basicos nas areas de Saude,
Educacéo e Assisténcia Social através das condicionalidades fazendo com que
se permita romper com o ciclo reprodutivo de pobreza; acdo coordenada de
governo com apoio das trés esferas, de atuagdo conjunta com a sociedade na
superacao da situacao de vulnerabilidade e pobreza.

Branddo (2013) apresenta que as condicionalidades sdo parametros
para as familias beneficiarias obterem acesso aos direitos minimos, assim seu
cumprimento seria, na concepg¢ao do programa, um fator que soma para a
superacdo da condicdo de pobreza das familias beneficiarias.
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Dessa maneira, as condicionalidades estabelecem uma relacdo de
paridade entre o governo e a sociedade e assim, as familias usuarias das
politicas poderdo ser levadas a aderirem aos atendimentos de saude e
educacdo, fazendo que o poder publico se comprometa a melhorar a oferta dos
Servigos.

Cumprir com as condicionalidades dentro do Programa Bolsa Familia é
obrigatdrio e nesse sentido esses determinantes deverdo ser entendidos ao
mesmo tempo como direito e deveres, como podemos ver abaixo:

[...] esses compromissos devem ser vistos a0 mesmo tempo como
direitos e deveres: Direitos: 0 acesso aos servicos de salde e
educacdo estd garantido pela Constituicdo Federal; Deveres: para
receberem o beneficio mensal, as familias devem atender a todas as
condicionalidades, garantindo assim escola para criangas e jovens e
salude para todos os membros da familia. (BRASIL/MDS, 2010,
APUD BRANDAO, 2013 P.3).

Conforme apresenta Santos (2014) a educacdo no BF ndo deve ser
somente por sua condicionalidade que “obriga” de certa maneira que o
beneficiario siga permanecendo na escola, mas trabalhada junto ao beneficiario
e sendo colocada ndo apenas como uma penalidade, mas sim por um direito a
ser acessado para seu proprio desenvolvimento e bem estar, para que este
possa enfim exercer a sua cidadania.

Sendo assim, o direito a renda reforca a garantia do direito a educacao e
a saude, uma vez que propBe como condicionalidade o acompanhamento
deste através do acesso do beneficio. Os efeitos das condicionalidades do
Bolsa Familia agregados a politicas sociais fazem com que 0s usuarios se
reforcem com os direitos sociais adquiridos, numa estrutura de protecdo ao
usuario do Programa, na qual o Estado se compromete em garantir os minimos
previstos na Constituicdo Federal.

E necessaria a articulagdo entre o PBF e demais politicas puablicas - no
caso da Educacdo para além das condicionalidades - no desenvolvimento de
capacidades, pelo entendimento da pobreza como um fendmeno complexo e

de carater multidimensional, pois o Programa nao compete somente a
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transferéncia de renda e deve estar buscando a efetivacdo das politicas
publicas na oferta dos direitos e desenvolvimento de capacidades das familias
visando o acesso a cidadania.

A permanéncia na escola aplicada junto da condicionalidade ao acesso
a renda possibilitar4 ao sujeito, no caso do estudante, uma nova perspectiva de
direitos, pois assim tera garantido, mesmo que por um outro viés, um acesso a

democracia.

Consideragdes Finais:

A construgcdo social do cidaddo, através dos direitos sociais
conquistados, previstos pela Constituicdo, como no caso o Bolsa Familia
enquanto transferéncia de renda para a erradicacdo da pobreza e também a
Educacdo ndo somente como uma condicionalidade, faz com que se permita
romper com o ciclo de pobreza e denota a importancia do papel do Estado em
garantir o seu compromisso junto a esses direitos.

Diante de muitos dos brasileiros que vivenciam situacdes de extrema
pobreza, ha também a ineficiéncia das politicas publicas, seja pela
incompatibilidade com a real oferta dos entes publicos, uma vez que o proéprio
Programa Bolsa Familia ndo consegue abranger todas as familias que dele
necessitam, havendo inclusive uma lista de espera para receber o beneficio,
gue sO permite incluir uma nova familia assim que outra familia liberar uma
“vaga”. Diante disso, podemos perceber que o que prevé na Constituicdo nem
sempre sera cumprido em sua totalidade.

Com o que levantamos sobre o Programa Bolsa Familia e suas
condicionalidades na educacao, atreladas a intencionalidade de aplicar com
efetividade para a obtencdo da superacdo da condicdo de situacdo de
vulnerabilidade social e marginalidade, temos que a escola € um espaco de
verdadeira magnitude para fornecer subsidios de fortalecimento das politicas
publicas e da comunidade na busca pela transformacao social.

Esta transformacdo necessita da participacdo democratica efetiva de
demais agentes escolares, que se proponham a discutir o enfrentamento de
muitos problemas comuns, por outro lado, também se devem incluir ao
curriculo escolar os problemas locais, ou seja, trazendo para dentro da sala de
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aula as realidades vivenciadas ao redor, pois cada localidade tem suas
particularidades.

A escola articulada a comunidade ndo € somente uma instituicdo
meramente transmissora de conhecimentos, mas um espaco propicio para se
estabelecer relacbes de afeto e valores, onde se possa também aprender
normas, modelos e estar em uma coesdo social. Ela precisa ser inclusiva e
precisa pertencer a sua comunidade, se reconhecer como parte desta.

Os guestionamentos me fazem considerar que as condicionalidades do
PBF podem ser vistas como possiveis de uma relacdo de troca e aproximacao
entre os usuarios da politica e o Estado.

Assim, a educacdo e o Programa Bolsa Familia devem ser pensados
numa perspectiva ampliada, ndo se restringindo somente aos seus efeitos
imediatos e praticos, em termos de frequéncia escolar, mas reais em ganhos
de escolaridade e aprendizagem e também aos seus efeitos para além do
Programa, como no fortalecimento do usuario nas politicas publicas e de
pertencimento ao grupo, no convivio em comunidade, superacdo da condi¢cédo
de vulnerabilidades e na conquista de sua cidadania.
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