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O Programa Bolsa Familia e a Condicionalidade Frequéncia Escolar

como Aporte para a Cidadania

Dulcemara Braghini

RESUMO

No contexto das politicas publicas o Programa Bolsa Familia (PBF) se institui em
principal programa social do governo federal articulado a trés dimensdes para
superacdo da fome e da pobreza: aliviar os efeitos imediatos da pobreza
(transferéncia direta de renda a familia); reforcar o exercicio de direitos sociais
basicos (em educacdo e salde) objetivando romper o ciclo da pobreza entre
geracdes e, coordenar programas complementares voltados ao desenvolvimento
das familias para superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza. Os beneficios do
PBF alcancam milhares de familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
destacando-se entre as politicas publicas na reducdo da pobreza, geracdo de
empregos e valorizacdo do salario contribuindo para a reducdo das desigualdades
sociais. Suas condicionalidades, na educacdo e na saude, podem ser entendidas
como mecanismos para reforcar o exercicio de direitos basicos do cidaddo conforme
reflexdes apresentadas neste artigo que objetiva reconhecer a condicionalidade do
PBF, frequéncia escolar, relacionada a promocéo do acesso e exercicio dos direitos
sociais, como aporte para a cidadania. Para tanto foi necessario descrever a
trajetéria da criacdo e funcionamento do PBF e refletir sobre as condicionalidades do
PBF e seus objetivos para o enfrentamento da pobreza e promocao da cidadania,
visando compreender a gestdo de condicionalidades e a importancia de seu
cumprimento pelos beneficiarios. A metodologia empregada constou de pesquisa
bibliografica realizada a partir de estudos que embasam a compreensdo do
proposto; € também pesquisa descritiva de abordagem metodoldgica qualitativa. Os
resultados evidenciam que no PBF, o papel da frequéncia escolar para promocéo da
cidadania esta atrelado a oferta de um ensino de qualidade e envolvimento efetivo
dos alunos com a educacéo, apoio e incentivo da familia.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; condicionalidades; frequéncia escolar;
direitos sociais.



INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF), instrumento de distribuicdo de renda,
objetiva reduzir a situacdo de extrema pobreza em que vivem 20 (vinte) milhdes de
brasileiros proporcionando-lhes um minimo de dignidade e motivando-os a
buscarem melhores condigbes de vida.

No contexto das politicas publicas o Programa Bolsa Familia se institui em
principal programa social do governo federal beneficiando, atualmente (2016), cerca
de quatorze milhdes de familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

Tém direito ao beneficio familias com renda mensal per capita® entre
R$70,00 e R$140,00 e, uma vez concedido, requer o cumprimento de algumas
condicionalidades nas areas da saude e educacao.

Dessa forma, elegeu-se como tema para o desenvolvimento deste artigo, a
condicionalidade, frequéncia escolar e seu papel na promocéao da cidadania.

O estudo justifica-se pela necessidade de constatar a efetividade da
frequéncia escolar como exigéncia do PBF na promocéo da cidadania e acesso dos
beneficiarios aos direitos sociais basicos. Além disso, a partir dos resultados obtidos
espera-se contribuir para a comprovacdo dos efeitos do PBF como suporte para
novos estudos.

Assim, para responder a problematica: “Qual o papel da condicionalidade
frequéncia escolar na area da educacédo do PBF quanto a promocéo da cidadania?”,
tem por objetivo geral: Reconhecer a frequéncia escolar, condicionalidade do PBF,
como oportunidade de acesso e exercicio aos direitos de cidadania garantidos pela
legislacdo brasileira; e apresenta os seguintes objetivos especificos: descrever a
trajetoria da criacdo e funcionamento do PBF; refletir sobre as condicionalidades do
PBF e seus objetivos para o enfrentamento da pobreza e promocéao da cidadania; e
compreender a gestdo de condicionalidades e a importancia de seu cumprimento

pelos beneficiarios.

! A divisdo do total da renda familiar pelo nimero de moradores de uma residéncia é denominada per
capita. Fonte: Oliveira, 2001.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Origem do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia consiste num instrumento de distribuicdo de
renda e inclusdo social, cujo proposito é o combate & pobreza. (FELICETTI,
TREVISOL, 2012, p. 2). Nesse sentido, se mostra oportuno reconhecer o que
significa o termo pobreza: “Uma interpretacéo frequente [...] afirma que as pessoas
sao pobres porque seriam desqualificadas para o trabalho e para as exigéncias do
mercado”, perdurando a ideia de que os pobres estdo nessa condigdo por nao
trabalharem. (ARROYO, 2008, p. 9).

A medida que superamos visdes moralizantes e individuais da produgéo da
pobreza, estaremos abertos(as) a reconhecer que a pobreza e as
desigualdades sociais e desigualdades sociais, raciais e de género estéo
associadas ao padrdo de poder-dominacdo-subalternizacdo vigente na
sociedade. Certos coletivos sociais, raciais e de género se perpetuam
concentrando o poder, a renda, a terra, a riqueza, o conhecimento, a justica,
a forca, enquanto os coletivos pobres sdo mantidos como subalternos e
marginais. (ARROYO, 2008, p. 12).

Reconhecer a diversidade, direcionar um olhar sobre a pobreza em busca de
melhorias na distribuicdo de renda circula no ambito de prioridades das politicas
estatais, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais se
constituem em objetivos principais do Governo Federal, em conformidade com o
exposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1998), art. 3°: “Construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, para
construir uma sociedade livre de quaisquer formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Para colocar em pratica o exposto, o debate sobre a renda minima no Brasil
fortaleceu-se a partir de 1990. (SPOSATI et al.; 1997). A década de 1990: “[...]
embora existam controvérsias quanto ao inicio dessa nova modalidade de combate
a pobreza”, é marcada pela construgdo aprimorada de politicas publicas
direcionadas ao combate a pobreza, quando tiveram inicio programas do governo
federal para a transferéncia de renda para familias em situacdo de vulnerabilidade
econdmica. (COSTA,; LOBO, 2014, p. 5).



A discusséo acerca da renda minima surgiu com a crise do Estado do Bem-
Estar Social (Welfare State). A materializacdo dos direitos conquistados no Estado
Liberal® foi uma necessidade social diante da preocupagdo com o bem estar do
sujeito. Frente as crises econdmicas mundiais dos primeiros trinta anos do século
XX, os direitos politicos e civis propagados pelo Liberalismo mostraram-se
insuficientes para satisfazer o desejo social por igualdade, abrindo espacgo para o

Estado Social.

[...] Com a ascensdo do Estado Social, surgem os direitos de segunda
dimenséo, caracterizados por outorgarem ao individuo, direitos a prestacdes
sociais estatais, como saude, educacéo, trabalho, assisténcia social, entre
outras, revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas,
conquistadas pelo liberalismo, para as liberdades materiais concretas
(SARLET, 2001, p. 51).

Observa-se que com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1934, o conceito de constitucionalismo social foi introduzido no Brasil e a lista de
direitos sociais e 0s problemas resultantes desses direitos sdo elencados na
Constituicao Brasileira de 1988. Assim, os programas de renda minima direcionados
a reducdo da pobreza e da desigualdade social se instituem em politicas publicas,
implantados em varios paises capitalistas com o propésito de assegurar condicdes
minimas de vida a uma populacdo com renda critica, isto €, muito baixa, em busca
do equilibrio social e politico nacional. (VALLA; STOTZ; ALGEBAILE, 2005).

Alguns autores, entre os quais, Sénia Miriam Draibe, Ana Fonseca, Lilia
Montali; Kellen Gomes de Souza Almeida Padrones et al, apontam a disseminacéao
das politicas publicas sociais por meio de programas de transferéncia de renda
como pratica aplicada desde o século XVIII na Inglaterra. Com o decorrer do tempo,
ressurgiram sob nova configuracdo objetivando assegurar um minimo de dignidade
de vida (sobrevivéncia) daqueles que se encontram em situacdo de extrema
pobreza. (DRAIBE; FONSECA; MONTALI, 1998; PADRONES et al. 2015).

Programas assim tém origem em iniciativas locais, principalmente no Distrito

Federal (Brasilia) e municipios do Espirito Santo (Vitéria) e Sdo Paulo (Campinas e

? Diante das crises econdmicas mundiais ocorridas nas trés primeiras décadas do século XX, o0s
direitos politicos e civis preconizados pelo Liberalismo passaram a ser insuficientes ao anseio social
por igualdade. Nesse contexto, o nhovo paradigma social foi melhor abarcado pelo conceito de Estado
Social. Assim, liberalismo pode ser entendido como um conjunto de principios e teorias politicas
caracterizadas pela atitude de abertura e tolerancia em defesa da liberdade politica e econémica
posicionando-se contrariamente ao forte controle do Estado na economia e na vida das pessoas.
Fonte: Costa e Lobo, 2014, p. 4.



Ribeirdo Preto), cujo propdsito maior estava no combate e erradicacdo do trabalho
infantil e aumento do nivel de escolaridade de criancas e adolescentes. (DRAIBE;
FONSECA; MONTALLI, 1998). Além disso, as experiéncias apresentam diversidades
quanto aos critérios de selecdo, valor do beneficio e forma de operacao.
(PADRONES, et al. 2015).

Sao experiéncias bastante diversas no que se refere a critérios de selecéo,
valor do beneficio e formas de operacéao, entre outros, compartilhando uma
grande riqueza em termos de inovagfes institucionais. Ressalte-se, neste
ponto, que as politicas publicas de combate a pobreza levavam em
consideragdo que o individuo deveria ser beneficiado, néo trazendo consigo
outras condicionalidades (COSTA,; LOBO, 2014, p. 5-6).

Sob esse escopo, 0 Projeto de Lei do Senador Eduardo Suplicy (aprovado
em dezembro de 1991 pelo Senado Federal) pode ser concebido como balizador
das discussbGes acerca do tema renda minima no Brasil. A proposta previa a
insercao de trinta e oito milhdes de pessoas, com idade acima de 25 anos e renda
mensal abaixo de dois salarios minimos, porém, nunca foi colocado em votagédo no
plenario da Camara. (SUPLICY, 2002).

De forma abrangente, embora resumida, é possivel reconhecer as cinco
fases na trajetoria de programas de renda minima: na fase 1 (1991) iniciou-se o
debate sobre o tema; na fase 2 (1991), o debate atrelou a garantia de uma renda
minima por familia a educacdo em consonancia com uma politica de compensacéo,
isto é, a transferéncia monetaria condicionada a uma contrapartida da familia em
relacdo a educacdo; a fase 3 (1995), um modelo foi implantado em alguns
municipios de S&o Paulo (Campinas, Ribeirdo Preto e Santos) e Distrito Federal e,
no ano seguinte (1996), o governo federal iniciou as primeiras experiéncias ao criar
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), oficializado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS); a
fase 4 (2001) iniciou com a adoc¢do do modelo em desenvolvimento e, concomitante,
a criacdo de novos programas pelo Governo Federal com destaque para o Bolsa
Escola e Bolsa Alimentacdo, que descentralizados alcancaram a maior parte dos
5.561 municipios do pais. (SILVA, 2007).

E por fim, na fase 5 (2003), houve a integracdo dos programas de
transferéncia de renda existentes (Programas Nacionais de Renda Minima,

vinculados a Educacéo, isto é, Bolsa Escola; e de Acesso a Alimentacao (PNAA); de



Renda Minima vinculado a Saude: Bolsa Alimentagdo; e de Auxilio Gas. (SILVA,
2007). Nessa fase houve ampliagdo do publico atendido pelos programas federais,
aumento dos recursos destinados e proposta de unificacdo dos programas Federais,
Estaduais e Municipais. (FELICETTI; TREVISOL, 2012).

2.2 Programa bolsa familia: da génese aos beneficios

Em 1993 surgiu o Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM); em 1995
foi instituido o Programa Comunidade Solidaria por meio da Medida Proviséria n°
815/95. Em outubro de 2003, a Medida Proviséria do Governo Federal n® 132/03
oficializada pela Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e regulamentada pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 (alterado pelo Decreto n° 6.157, de 16
de julho de 2007), instituiu o Programa Bolsa Familia: “[...] com o propdsito de
unificar procedimentos de gestao e execugao das agdes de transparéncia de renda”
(FELICETTI; TREVISOL, 2012, p. 5).

O Programa Bolsa Familia pauta-se na articulacdo de trés dimensdes
essenciais a superacdo da fome e da pobreza: a) Superacdo do alivio
imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; b)
Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da
pobreza entre geracdes; c) Coordenacdo de programas complementares,
gue tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, p. 2).

Observa-se que o PBF, efetiva o compromisso assumido pelo Brasil em
conjunto com outros paises, ou seja, atingir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio® até o ano de 2015 (NACOES UNIDAS, 2000; STEIN, 2008).

A construcado de critérios e mecanismos de selecdo dos grupos sociais
beneficiarios do PBF (ou programas desta modalidade) representa desafios quanto
ao conjunto de vulnerabilidades sociais a que essa parte da populacdo esta exposta

e se mostra decisivo na inclusdo ou néo, pelo Programa (SENNA et al., 2007).

® Metas de desenvolvimento do Milénio — Disponivel em:
http://www.infap.org.br/metasdedesenvolvimentodomilenio.php



http://www.infap.org.br/metasdedesenvolvimentodomilenio.php

A concessdo do beneficio é de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O municipio é
responsavel apenas pelo cadastramento das familias, devendo estar atento
a veracidade das informacdes, pois € a partir delas que sera feita a selecao.
OMDS fixa os critérios e a Caixa Econdmica, agente operacional do
programa, aplica tais critérios quando seleciona o0s beneficiarios
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, p. 6).

Compete ao Municipio inscrever as familias pobres no Cadastramento Unico
do Governo Federal; promover acdes que possibilitem a integracdo entre os setores
de educacdo, saude e assisténcia social, no d@mbito municipal; disponibilizar, no
municipio, servigos, estruturas institucionais voltadas a assisténcia social, educacgéo
e saude para efetivacdo do cumprimento das condicdes pelas familias beneficiarias;
deve ainda garantir apoio técnico-institucional para a gestdo local do programa e
proceder adverténcia, cancelamento, bloqueamento ou suspensdo quando o
beneficio for indevido (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008).

O PBF estéa vinculado ao Ministério da Educacédo e ao Ministério da Saude

(SENNA et al., 2007) conforme trata a proxima secao.

2.3 Programa Bolsa Familia e suas especificidades: a quem se destina,

condicionalidades e vinculacdes

O PBF é destinado as familias com renda mensal per capita de até R$ 70,00
(setenta reais) por pessoa configurando situacdo de extrema pobreza, com ou sem
criancas, adolescentes, jovens ou gestantes; assim como, as familias com renda
mensal de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por pessoa, consideradas familias
pobres, cuja estrutura familiar seja composta por gestantes, nutrizes, criangas entre
0 (zero) até jovens de 17 (dezessete) anos. (SENNA; BRANDAO; DALT, 2016).

A responsabilidade pela concessao dos beneficios do PBF é atribuida ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Para contemplar
as diferentes caracteristicas das familias, existem seis tipos de beneficios:

a) Beneficio basico: direcionado as familias em situacdo de extrema pobreza
renda mensal (renda mensal per capita* de até R$ 70,00);
b) Beneficio variavel: destinado as familias que tenham criangas, adolescentes

de até 15 anos e/ou gestantes (com renda mensal per capita de até 140,00).

* A divisdo do total da renda familiar pelo nimero de moradores de uma residéncia é denominada per
capita. Fonte: Oliveira, 2001.



O valor dessa categoria de beneficio € de R$ 32,00 e cada familia tem
direito a receber até cinco beneficios variaveis;

c) Beneficio variavel a gestante: € pago em nove parcelas cujas familias tenham
gestantes identificadas pelo Sistema de Gestdo do PBF na saude;

d) Beneficio variavel nutriz. o pagamento deste beneficio é realizado em seis
parcelas as familias cujas criancas com idade entre 0 e 6 meses tenham
identificacéo no Cadastro Unico;

e) Beneficio variavel vinculado ao adolescente (BVJ): recebem este beneficio
(R$ 38,00), as familias que tenham adolescentes de 16 a 17 anos; cada
familia pode receber até dois beneficios;

f) Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na primeira infancia (BSP):
trata-se de um beneficio destinado as familias que, mesmo com o
recebimento dos beneficios do PBF continuam em situacdo de pobreza
extrema. O valor do beneficio é igual ao necessério para que a familia supere
os R$ 70,00 mensais por pessoa (PORTAL DA SAUDE, 2012).

No Quadro 01 é possivel observar os valores dos beneficios pagos as

familias em conformidade com suas caracteristicas.

QUADRO 01: FAMILIAS COM RENDA PER CAPITA MENSAL DE ATE R$ 70,00

Niimero de gestantes, criancas e [Nimero de jovens de i s
NN e S Tipo de beneficio  |Valor do beneficio
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico+ 1variavel R$ 102,00
2 0 Basico + 2 varidveis R$ 134,00
3 0 Basico + 3 varidveis R$ 166,00
4 0 Bdsico + 4 variaveis R$ 198,00
5 0 Basico + 5 varidveis R$ 230,00
0 1 Basico + 1 BV] R$ 108,00
1 1 Basico + 1 varidvel + 1 BV R$ 140,00
2 1 Bésico + 2 varidvel + 1 BV] R$ 172,00
3 1 Bdsico + 3 variavel + 1 BV] R$ 204,00
4 1 Basico + 4 varidvel + 1 BV] R$ 236,00
5 1 Basico + 5 varidvel + 1 BV] R$ 268,00
0 2 Basico + 2 BV] R$ 146,00
1 2 Basico + 1 varidvel + 2 BV] R$ 178,00
2 2 Basico + 2 varidveis + 2 BV) R$ 210,00
3 2 Basico + 3 varidveis + 2 BV] R$ 242,00
4 2 Bésico + 4 varidveis + 2 BV] R$ 274,00
5 2 Bdsico + 5 variaveis + 2 BV] R$ 306,00

Fonte: PORTAL SAUDE, 2012, p. 01
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O Quadro 02 traz um demonstrativo de valores pagos as familias com renda
per capita mensal de R$ 70,01 a R$ 140,00:

QUADRO 02: FAMILIAS COM RENDA PER CAPITA MENSAL DE R$ 70,01 A R$
140,00

Hl;ﬁ:;g: ngt::t::;zclr:ja:iize N;?f?edfﬂe;s Tipo de beneficio Valor do beneficio
0 0 W30 recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32,00
2 0 2 varidvel R$ 64,00
3 0 3 varidwel R$ 96,00
4 0 4 variavel R$ 128,00
3 0 5 varidwel R$ 160,00
0 1 1 BV] R$ 38,00
1 1 1 varidvel + 1 BV] R$ 70,00
2 1 2 variavel + 1 BV R$ 102,00
3 1 3 varidvel + 1 BV R$ 134,00
4 1 4 varidvel + 1 BV] R$ 166,00
5 1 5 varidvel + 1 BV R$ 108,00
0 2 2 Bv] R$ 76,00
1 2 1 varidvel + 2 BV R$ 108,00
2 2 2 varidveis + 2 BW) R$ 140,00
3 2 3 variaveis + 2 BW] R$ 172,00
4 2 4 variaveis + 2 BY] R$ 204,00
3 2 5 variaveis + 2 Byl R$ 236,00

Fonte: PORTAL SAUDE, 2012, p. 02

No Brasil adotou-se o critério de renda: “[...] utilizando como parametro para
a linha de extrema pobreza o estabelecido pelo Banco Mundial, qual seja o valor
inferior a US$2,00° per capita/dia”. Valor menor que US$ 1,00 per capita/dia é
considerado como linha de indigéncia (COSTA,; LOBO, 2014, p. 8).

Para receber os beneficios, além dos requisitos para ingressar no PBF, as
familias assumem o0 compromisso e a responsabilidade de cumprir algumas
condicionalidades, criadas a partir do entendimento de que os problemas
enfrentados pelas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza ndo fazem
parte apenas da limitacdo de renda: “[...] geralmente estdo associados ao reduzido
exercicio dos direitos e cidadania e as poucas oportunidades de acesso a uma
melhor qualidade de vida por meio de servicos sociais basicos”. As
condicionalidades auxiliam na oferta de oportunidades de desenvolvimento social.
(MANUAL DE GESTAO DO PBF, 2015, p. 90).

® US$ - o délar é a moeda oficial dos Estados Unidos sendo a mais utilizada em transacdes
internacionais. No Brasil o preco do dolar é determinado pelas condicbes de mercado de cambio.
Fonte: Conversor de délar, 2016.
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Na area da saude as condicionalidades do PBF correspondem a:

Manter atualizado o calendario de vacinagdo das criangcas menores de sete
anos e levar as criancas para serem pesadas, medidas e examinadas,
conforme o calendario do Ministério da Salde. As gestantes devem
participar do pré-natal e ir s consultas na Unidade Basica de Salde. As
nutrizes, orienta-se que, apés o parto, continuem o acompanhamento da
prépria satde. (MANUAL DE GESTAO DO PBF, 2015, p.91).

Um estudo da Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU), divulgado em 2013,
trouxe indicadores importantes quanto aos efeitos do PBF sobre a mortalidade
infantil entre 2004 e 2009, com uma reducdo de 17% de mortalidade geral entre as
criancas cadastradas em municipios com numero expressivo de familias
beneficidrias, entre as causas de maior impacto estd a desnutricdo com 65% de
reducdo e a diarreia, com uma queda 53%. (ONU, 2013).

Ligadas a educacdo, as condicionalidades do PBF correspondem a:
matricula de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade, em instituicdes de
ensino regular com garantia de, no minimo, 85% de frequéncia sobre a carga horaria
mensal do ano letivo e 75% para jovens de 16 a 17 anos. O acompanhamento da
frequéncia escolar ocorre em cinco etapas, nos meses de:

a) Outubro e novembro — més de repercussao: marco;
b) Fevereiro e mar¢co — més de repercussao: maio;

c) Abril e maio — més de repercusséo: julho;

d) Junho e julho — més de repercusséao: setembro;

e) Agosto e setembro — més de repercussao: novembro.

A familia deve procurar o setor responsavel (prefeitura) pelo cadastramento
no municipio para oferecer informacdes sempre que houver mudanca de escola e
série dos dependentes com faixa etaria citada. (COSTA; LOBO, 2014).

A assiduidade dos educandos beneficiarios do PBF é realizada a cada
bimestre, monitorada continuamente a partir do registro da frequéncia escolar, pelo
Sistema Presenca, do Ministério da Educacao.

A gestao das condicionalidades esta associada a gestdo do PBF e areas da
saude e educacdo, cujas acdes de acompanhamento sdo coordenadas pelo
Governo Federal, Estadual e Municipal (e Distrito Federal), envolvendo diferentes
setores (saude, educacdo e servico social) com a mobilizacdo de diferentes e

diversos atores sociais. Aos municipios compete instrumentalizar as ac¢fes de
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gestdo das condicionalidades: oferta dos servicos, registro dos acompanhamentos,
acOes desenvolvidas para localizar as familias, visitas domiciliares e trabalho
socioassistencial com os beneficiarios do programa. (MANUAL DE GESTAO DO
PBF, 2015).

Na educacdo, o percentual de acompanhamento das condicionalidades é
considerado alto (mais de 90% em novembro de 2014) e tem se mantido
relativamente constante ao longo do tempo, com pequenas variagdes entre
0os municipios, conforme informacgfes disponiveis na pagina virtual do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SENNA;
BRANDAO; DALT, 2016, p. 150).

Na é&rea da salde os percentuais acerca do acompanhamento das
condicionalidades demonstraram indices menores nos municipios brasileiros. Em
2005, o percentual foi de 31,24%; em 2010 aumentou significativamente chegando a
68,42%; e em 2014 atingiu 75,25%. O crescente aumento pode ser creditado, em
parte, as acdes do acordo estabelecido em 2011 em que entes federativos
assumiram o compromisso de garantir, no minimo, o acompanhamento por meio da
Atencéo Bésica, de 73% das familias com perfil saide (BRASIL, 2011).

Um comparativo do Ministério do Desenvolvimento Social e do Banco
Mundial, entre alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF, aponta uma taxa
menor de abandono e distor¢cdo entre alunos do 5° e 9° anos para beneficiarios do
programa: “O que sugere que este exerce a importante fungdo de manter na escola
alunos advindos de familias pobres” (CIRENO; SILVA; PROENCA, 2013, p. 02).

Uma pesquisa realizada por Adriana Aparecida Felicetti e Joviles Vitorio
Trevisol, em 2012, traz entre 0s resultados o reconhecimento das familias
beneficiadas quanto a reducdo consideravel das faltas dos filhos a escola, apés o
ingresso no PBF; os professores também reconhecem a melhora quanto a
frequéncia dos alunos do programa, entretanto, indicam a necessidade de maior
envolvimento dos educandos quanto as atividades escolares (FELICETTI,
TREVISOL, 2012).

Resultados de estudos na area da economia demonstram a importancia da
escolaridade para a melhoria da qualidade de vida do sujeito. No Brasil o nivel de
escolaridade é considerado baixo, uma média e 6,4 anos, se comparado a outros

paises da América Latina. Além do ingresso e permanéncia do aluno na escola, é
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necesséario oferecer condicdes de sucesso, aprendizagens, construcdo de
conhecimentos significativos desse aluno para a inclusao social (PONTILI, 2004).

Ao contexto escolar cabe a necessidade de: “Perceber que o acesso da
populacdo pobre a escola seja acompanhado de um grande esforco pela melhoria
da qualidade da educacao, em termos materiais e humanos”, sob o propdsito de
assegurar o cumprimento de um dever do Estado e, portanto, um direito da
populacdo (FREITAS, 2016, p. 9). Para Eduardo Pereira, diretor de
Condicionalidades do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA): “A
ideia é que se incremente o capital humano dessas crian¢as e jovens, fazendo com
que elas tenham maior frequéncia na escola”, para terem maiores chances de
superacao das condicfes de pobreza diminuindo o ciclo intergeracional da pobreza,
além da minimizacdo das desvantagens que a condicdo (pobreza) gera no percurso
escolar dessas criangas (CASAL JUNIOR, 2016, p. 1).

A educacdo é um direito de todo cidadao brasileiro garantido pela legislacao
e é no exercicio da funcdo social da escola que as diferentes aprendizagens devem
ocorrer, bem como experiéncias de socializacdo entre toda a comunidade escolar e,

por extensao, desta para com a sociedade.

O acesso a escola, j4 foi conquistado, o grande desafio é o de garantir a
permanéncia da crian¢a e do adolescente nos bancos escolares até concluir
seus estudos e também até que tenha a possibilidade de subsidiar o seu
sucesso ha escola e na vida. A inclusdo educacional ocorre através da
promocédo, do acesso e da qualidade, com a organizacdo de escolas que
atendam a todos os alunos sem nenhum tipo de discriminacdo, que
valorizem as diferencas como fator de enriquecimento do processo
educacional, transpondo barreiras para a aprendizagem e a participacéo
com igualdade de oportunidades (CORREA, 2012, p. 8).

A escola compete preparar o aluno para o exercicio consciente e pleno da
cidadania. Para que isso aconteca € fundamental qualifica-lo para o trabalho, a partir
de principios que integrem o respeito, a igualdade e a gratuidade do ensino pubico
(CORREA, 2012, p. 6).

O apoio e o acompanhamento dos alunos pelas familias em relacdo a
frequéncia e desempenho escolar sdo fundamentais. Os pais tém empreendido
esforcos incentivando os filhos a frequentarem a escola, ainda que seja pela
necessidade de manter o beneficio ou para que os filhos tenham acesso a merenda
escolar, e mesmo frente a necessidade de um envolvimento maior com a educacao

e crescimento pessoal, por parte dos alunos beneficiarios do PBF, os dados
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mostram resultados positivos e indicam melhorias crescentes nesse sentido
(MARQUES, 2003; PONTILI, 2004; AGUIAR, 2002).

O Brasil conta com 160 mil escolas e 18,3 milhdes de alunos do PBF, sendo
que em 17.572 dessas escolas as matriculas de alunos do PBF totalizam 4,5
milhdes de estudantes superando as matriculas de alunos nédo participantes. Diante
de numero expressivo, uma observacdo se faz pertinente, ou seja, as escolas que
apresentam notas altas no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica possui a
maioria dos estudantes beneficiarios do PBF. (PORTAL BRASIL, 2014).

O Grafico 01 apresenta percentuais da taxa de frequéncia escolar no
periodo de 2004 a 2012, pela populacdo de 15 a 17 anos beneficiaria do PBF.

GRAFICO 01: BRASIL - TAXA DE FREQUENCIA ESCOLAR DE ALUNOS DE 15 A

17 POR RENDA DOMICILIAR PER CAPITA — 2004/2012.
95,1 94,9 93,7 91,7 92,2

2004 2006 2002 2011 2012

B 25% mals pobres B 25% mals ricos

Fonte: BRASIL, 2015, p. 34

Os dados demonstram que, enquanto as taxas de frequéncia decrescem
entre a populacdo mais rica (de 95,1% em 2004 para 92,2% em 2012), entre a
populacdo mais pobre os numeros sédo crescentes: em 2004 e 2006 (74,0%); em
2008 (79,3%); em 2011 e 2012 (81,8%). No periodo de 2004 a 2012 o aumento
chegou a 7,8% entre a populacdo de menor renda per capita. Os numeros
evidenciam: “[...] o esfor¢co do Pais em aumentar as oportunidades educacionais
para aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade social e econédmica” (BRASIL,
2015, p. 34).

Melhor desempenho escolar e menor taxa de abandono sdo também
aspectos positivos dos alunos do PBF divulgados pelo Censo Escolar da Educacgao
Basica (2011). No Ensino Fundamental os dados demonstram taxa de aprovacéo
crescente, 80,5% em 2008 e 83,9% em 2011. A taxa de abandono em 2011 (2,9%)
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ficou abaixo da média nacional (3,2%). No Ensino Médio, a taxa de aprovacdo
(79,9%) dos estudantes beneficiarios do PBF ficou acima da média nacional
(75,2%). Em relacéo a taxa de abandono, a média nacional era de 10,8% e entre 0s
alunos beneficiarios do programa ficou em 7,1% (PORTAL BRASIL, 2014).

A Tabela 01 apresenta quantidades e percentuais de alunos beneficiarios do
PBF que cumpriram a condicionalidade frequéncia escolar no primeiro bimestre de
2014.

TABELA 01: ACOMPANHAMENTO DA CONDICIONALIDADE —
EDUCACAO — FEVEREIRO E MARCO/2014

Total de Alunos acompanhados® {_Zu_mpri[am s

Estados Alunos | {:Dndlcmnalu:lade
Beneficiarios Quant. : % Quant. : %
Distrito Federal 131216 98.656 : 75.2% 95.380 : 96,7%
Goias 452 570 3r9.621 ! 83,9% 362473 ! 95,5%
Mato Grosso 249 518 214131 I 85.8% 207.827 1 97,0%
Mato Grosso do Sul 189 533 157.367 | 83.0% 149197 | 94.8%
Centro-Oeste 1.022.837 849.825 ! 83.1% 814.877 ! 95,9%
Acre 135186 116.564 I 86.2% 115516 I 99.1%
Amapa 96.059 67.402 | 70.2% 66.423 | 98.5%
Amazonas £73.898 502927 ' 87.6% 493579 ' 981%
Para 1.252 251 1.120.934 I 83.5% 1.111.005 I 99.1%
Ronddnia 156375 136.305 i a7.2% 132.856 i 97.,5%
Roraima 70.818 65.979 | 93.2% 64192 | 97.3%
Tocantins 183.695 165.033 ! 89.8% 162001 ! 98,2%
Norte 2.468.282 2.175.144 I 88,1% 2.145.572 I 98,6%
Parana 537.295 483.982 | 90.1% 458158 | 94.7%
Rio Grande do Sul 559.239 505.342 : 90,4% 480663 : 95.1%
Santa Catarina 203.803 182.110 ! 89.4% 176.084 ! 96,7%
Sul 1.300.337 1.171.434 1 90,1% 1.114.905 I 95,2%
Alagoas 526.019 455776 | 86.6% 450191 | 98.8%
Bahia 1.973.732 1.668.173 ! 84.5% 1.635.724 ! 98.1%
Ceara 1.220.507 1.105.409 1 90,6% 1.065.357 1 96,4%
Maranh&o 1.255 099 1116.905 | 89.0% 1105070 | 98.9%
Paraiba £40.473 470.094 | 87.0% 462481 | 98.4%
Pernambuco 1.264 320 1.086.176 I 85.9% 1.064 145 I 95,0%
Piaui 499 111 453153 | 90.8% 449146 | 99,1%
Rio Grande do Norte 401288 365495 I 911% 359.074 | 98.2%
Sergipe 305859 263.343 I 86.1% 286171 I 97.3%
Nordeste 7.986.408 6.984.524 i &87,5% 6.847.359 i 98,0%
Espirito Santo 254 698 226096 | 88.8% 212631 | 94.0%
Minas Gerais 1.486.674 1.279.8348 ! 86,1% 1.232.071 ! 96,3%
Rio de Janeiro 1.061.341 904.301 I 85.2% 861.902 I 953%
Sdo Paulo 1.790.626 1.626.544 i 90,8% 1.507.820 i 92.7%
Sudeste 4.593.339 4.036.779 : &7,9% 3.814.424 : 94,5%
Brasil | 17371203 | 15217706 | 87.6% | 14.737.137 96,8%

*Quantidade de alunos que tiveram informacdes de frequéncia cadastradas no Sistema Presenca
**Quantidade de alunos que cumpriram frequéncia entre os que tiveram informag6es cadastradas no Sistema Presenca

Fonte: Agéncia Caixa de Noticias, 2016, p. 2
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De modo geral, os dados mostram que no periodo de fevereiro a margco de
2014, do total de alunos 17.371.203, beneficiarios do PBF, 15.217.706 (87,6%)
foram acompanhados e destes, 14.737.137 (96,8%) cumpriram a condicionalidade
(frequéncia escolar).

No Estado do Parana, dos 537.295 alunos beneficiados pelo programa,
483.982, ou seja, 90,1% foram acompanhados no periodo em questdo e, destes,
458.158, o correspondente a 94,7% cumpriram a condicionalidade. A média do
Estado (94,7%) em relacdo a média nacional apresentou uma diferenca de 2,1% e,
em relagdo a regido sul, a diferencga foi de 0,5%.

Os dados apresentados comprovam que as acgOes para universalizar os
direitos sociais fundamentais, entre as quais o programa de renda minima (PBF),
contribuem para o exercicio da cidadania de milhares de brasileiros com avancos
gradativos, porém continuos. Nesse processo é oportuno destacar a necessidade e
importancia: “[...] da participagao da familia em agbes e programas que promovam a
emancipagao e contribuam para a formacao dos sujeitos” (FELICETTI; TREVISOL,
2012, p. 16).

O PBF propicia melhorias na vida das familias em situacao de pobreza e de
extrema pobreza e se mostra um instrumento de valia para renda, adiciona aumento
das taxas de frequéncia escolar, acesso a alimentacao e servicos de saude. Por
extensdo, possibilita e favorece o acesso a renda e inclusdo social combatendo a
pobreza e estimulando a consideravel parcela da populacdo excluida a buscar
melhores condi¢des de vida.

Entretanto, o descumprimento das condicionalidades na area da saude e da
educacgdo geram efeitos gradativos e variam de: uma adverténcia por escrito (ndo
tem efeito sobre o beneficio), bloqueio (beneficio bloqueado por um més),
suspensao (a parcela fica suspensa por dois meses sem receber o beneficio desse
periodo) e até cancelamento do beneficio (ocorre se a familia persistir no
descumprimento apds 12 meses do registro simultaneo do efeito de suspensao e do
acompanhamento familiar com registro no Sistema de Condicionalidade do PBF -
Sicon), conforme estabelecido na Portaria n® 251, de 12 de dezembro de 2012
(MANUAL DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2015, p.95-96).
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3 METODOLOGIA

Sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos utilizou-se a pesquisa
bibliografica para elaboracdo do Referencial Teorico. Este tipo de pesquisa: “[...] se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, tais como, livros, artigos, teses e outros” (SEVERINO, 2007,
p. 122). Além disso, inclui outras fontes, entre as quais, discos, CDs e material
disponibilizado na midia impressa e na rede online (artigos, teses, documentarios,
reportagens), permitindo que trabalhos j& publicados por outros estudiosos e
pesquisadores, com o devido registro, sejam utilizados em novos estudos para a
construcdo de novos conhecimentos (GIL, 2010).

Em relacdo a abordagem dos objetivos, a pesquisa € descritiva, pois o
pesquisador registra e descreve os fatos observados sem intervencdes; descreve as
caracteristicas de determinada populacdo e/ou fenbmeno estabelecendo relactes
entre as variaveis apresentadas. Emprega técnicas padronizadas de coleta de dados
como, por exemplo, entrevistas, observacao, testes e outros (SEVERINO, 2007).

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa
utilizada em diversos tipos de pesquisas, incluindo as descritivas, de modo especial
guando se trata da relagdo causa-efeito entre os fenbmenos, bem como: “[...] pela
facilidade de poder descrever a complexidade [...] de um problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais”, visando contribuir no processo de mudancgas,
criar ou formar opinides de determinado grupo permitindo com maior intensidade a
interpretacéo das particularidades dos comportamentos ou das atitudes dos sujeitos
e seus resultados (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

Em relacdo a populacdo ou universo da pesquisa corresponde ao conjunto de
sujeitos, objetos ou fenbmenos com caracteristicas comuns (LAKATOS; MARCONI,
2006). “E um conjunto de elementos passiveis de mensuragdo, conforme as
variaveis que se pretende levantar” (BARBETTA, 2006). Neste estudo, populagao
corresponde a todos os alunos do Ensino Fundamental, Anos Iniciais, filhos de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Devido ao grande grupo (populagao) a ser pesquisado, muitas vezes torna-se

invidvel coletar as informagBes do seu numero total, 0 que exige a retirada de uma
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parte do todo que representa a amostra para realizacdo da pesquisa (LAKATOS;
MARCONI, 2006).

Assim, amostra é definida como: “[...] a delimitagdo desse universo, a
explicitacdo dos atores (sujeitos, objetos ou fenbmenos) a serem pesquisados”
(LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 108). E amostra também corresponde a: “[...] uma
porcdo ou parcela, convenientemente selecionada do universo (populacdo); é um
subconjunto do universo” (LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 41).

Diante do exposto, para efeitos deste estudo, ndo sera trabalhado com
amostra e sim com populagéo que inclui todos os alunos do Ensino Fundamental e
Médio, filhos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, estudantes em
escolas publicas brasileiras.

Realizou-se uma busca nas bases de dados Google Académico, Scielo e
Portal do Brasil. Os descritores utilizados como palavras-chave para a busca foram
0s seguintes: condicionalidades do PBF; frequéncia escolar de alunos beneficiarios
do PBF; promocéao da cidadania e direitos sociais fundamentais.

Dos artigos encontrados (trinta e dois), 19 (dezenove) foram selecionados
para a pesquisa. Os critérios de inclusao dos trabalhos foram: terem sido publicados
a partir do ano de 2012, em lingua portuguesa e tratarem dos descritores citados.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os resultados apurados a partir da pesquisa realizada evidenciam aspectos
importantes do Programa Bolsa Familia, criado pelo Governo Federal, como
instrumento de distribuicdo de renda e inclusdo social de combate a pobreza que,
em conjunto com acdes estatais e municipais objetivam efetivar os direitos
fundamentais basicos ou direitos sociais fundamentais.

Descrita a trajetoria da criacdo e evolucdo do referido Programa (garantir o
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 205 e art.
206, lei maxima do Pais; e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9394/96, art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho), tem por finalidade o pleno desenvolvimento do aluno,
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seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho), o
estudo reflete sobre as condicionalidades do PBF, de modo especial sobre a
frequéncia escolar.

E no ambito dessa condicionalidade (frequéncia escolar), tematica deste
trabalho, que as publicacbes utilizadas expressam seu papel e relevancia.
Entretanto, cabe fazer um aparte sobre alguns questionamentos como, por exemplo,
Marli Moraes da Costa e Tatiani de Azevedo Lobo, cujo estudo ressalta a atuacéo
positiva do governo, mas questiona a retirada das familias da situacdo de extrema
pobreza. As autoras argumentam que o numero de familias beneficiadas em 2013
aumentou de 13,3 milhdes para 13,8 milhdes, quando PBF deveria promover uma
continuidade do acompanhamento. Para tanto, deveriam ser promovidas novas
acOes para que as familias, por si mesmas, consigam renda suficiente para a propria
subsisténcia eliminando o vinculo de dependéncia. Também discordam do
cumprimento das condicionalidades da educacdo e saude por entenderem que 0s
direitos sociais fundamentais (saude, alimentacéo e educacéo) ja sdo garantidos por
lei e o descumprimento gera o cancelamento do beneficio, contradizendo o teor da
Carta Magna Brasileira quanto aos direitos sociais fundamentais (COSTA; LOBO,
2014). Acerca dos direitos, ndo se deve impor a um direito contrapartidas ou
condicionalidades, pois a condicdo da pessoa deve ser o Unico requisito para
exercer seus direitos (ZIMMERMANN, 2006).

No que se refere a educacéo, o estudo de Juciani Severo Correa, coloca em
guestao a condicionalidade da frequéncia escolar e a entende como uma forma de
os alunos ficarem mais tempo na escola; reconhece que ainda existem alunos com
muitas faltas e que continuam ndo demonstrando interesse ou comprometimento
com a educacgao. Apontam a necessidade urgente de mudancas na educacao para
um ensino de qualidade (CORREA, 2012).

Considerando que ha um consenso entre os autores estudados (FREITAS,
2016; CORREA, 2012; CAVALCANTI, 2013; COSTA; LOBO, 2014; PIRES, 2013;
SANTOS JUNIOR, 2012), quanto ao impacto positivo da frequéncia escolar,
condicionalidade do PBF, a sugestéo é que as politicas publicas como, o PBF atrele
a frequéncia escolar a melhoria da qualidade do ensino oferecido e oferecam acdes

para o envolvimento das familias.
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A esse viés também se reporta André Pires, afirmando que o ingresso e a
permanéncia da crianga na escola ndo bastam, pois ndo significam maior mobilidade
social e requerem um ensino de qualidade para o exercicio dos direitos sociais, bem
como alude a presenca da familia (PIRES, 2013).

Para Juciani Severo Corréa, o exercicio dos direitos sociais basicos pela
populacdo que vive em extrema pobreza e beneficiarios do PBF, se efetivara com
envolvimento maior das familias no incentivo e motivacdo dos filhos quanto ao
comprometimento com o0 processo educacional e ndo apenas com a frequéncia
escolar. A emancipacdo desses sujeitos (educandos) depende da sua insergcéao e
permanéncia no cotidiano escolar, desde que seja oferecido um ensino de
gualidade, uma vez que o sujeito sera efetivamente cidaddao quando: “[...] estiver
integrado a sociedade, ao mercado de trabalho, exercendo uma participacdo mais
ativa e critica da vida social e politica, promovendo o crescimento pessoal e da
sociedade em que esta inserido” (CORREA, 2012, p. 12).

De forma complementar, André Pires reconhece o0s ganhos envolvidos
principalmente nas condicionalidades na area da educacao, a frequéncia escolar de
beneficiarios do PBF: “Trata-se do fortalecimento dos sentimentos de pertencimento
e reconhecimento sociais dados pela efetividade no cumprimento das
condicionalidades previstas no programa” (PIRES, 2013, p. 528). “..] a
condicionalidade assegura apenas a frequéncia escolar, mas ndo assegura, na
mesma propor¢ao o rendimento escolar dos alunos”, de onde sobrevém o desafio
para efetivar o principio constitucional do padrédo de qualidade de ensino para todos,
e capaz de romper as praticas escolares que reforcam a condicdo de pobreza e
reproduzem as desigualdades sociais (FREITAS, 2016, p. 10).

Além das condicionalidades, entre as quais a frequéncia escolar, a
participacdo das familias no processo escolar dos filhos deve incluir sua integracéo
em acles e programas complementares promotores da emancipacdo e formacgao
dos sujeitos. A regularidade da presenca na escola, sem considerar as médias
obtidas garante as criangas e aos jovens a permanéncia e a conivéncia em
ambientes de integracdo, de alimentacdo e de aprendizagem néo oferecidos por
nenhum outro: “Estar na escola naqueles dias e horarios significa, na pratica, nao
estar em outros, como na rua e em outros lugares de riscos acentuados”
(FELICETTI; TREVISOL, 2012, p. 16).
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A frequéncia escolar condicionalidade do PBF traz resultados positivos ja
comprovados, conforme estudo realizado em 2010, por Marco Aurélio Weissheimer,
pois no Ensino Médio, a aprovacdo dos beneficiarios do programa (81,1%) é
superior a média nacional (72,6%); no Ensino Fundamental a situacéo é semelhante,
80,5% dos beneficiarios constam como aprovados, enquanto a média nacional € de
82,3%. Quanto ao abandono no Ensino Fundamental entre os beneficiarios a média
é de 3,6% e a média nacional é de 4,8%; no Ensino Médio, o abandono entre os
beneficiarios atinge 7,2% enquanto que a média nacional chega a 14,3%. No ano de
2001 havia cerca de 920 criancas fora das salas de aula, em 2008 baixou para 570
mil crian¢as (WEISSHEIMER, 2010).

Para concluir os resultados, mas sem esgotar as possibilidades de novos
dados devido a amplitude da tematica, a Organizacdo das Nac¢fes Unidas, assenta
que o PBF é referéncia mundial no combate a fome por retirar mais de cinco milhdes
de pessoas da situacéo de extrema pobreza.

Na reducdo da pobreza multidimensional o programa foi considerado
essencial, em 2014, conforme o relatério de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) devido a promocao do acesso a
saude, educacao e assisténcia social. O indice de pobreza multidimensional que
considera as condi¢des de salde, educacdo e padrao de vida, apontou que, de 2006
a 2014, passou de 4% para 2,9% o percentual de brasileiros sem acesso aos itens
fundamentais da assisténcia social culminando com uma reducéao de 27,5% (ONU,
2015).

O estudo também indica o crescimento do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) brasileiro, que passou de 0,683 em 2000 para 0,755 em 2014,
culminando com uma alta acima de 10,5% e reconhece a contribuicdo do PBF como
medida de reducdo da pobreza, fortalecimento e capacitacdo dos sujeitos por meio
da educacdo e cuidados com a saude. A queda da mortalidade infantil e as
condicionalidades da educacdo com aumento dos anos de estudo, foram
considerados pelo Pnud, indicadores eminentes da ascensdo das taxas
apresentadas (ONU, 2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da descricdo do objeto de estudo deste artigo, Programa Bolsa
Familia, foram abordados aspectos importantes sobre trajetéria, criagcdo e
funcionamento do Programa.

O entendimento do tema “A condicionalidade da frequéncia escolar para
promogao da cidadania” levou a refletir sobre as condicionalidades do PBF e seus
objetivos para o enfrentamento da pobreza e promocdo da cidadania buscando
compreender a gestao de condicionalidades e a importancia de seu cumprimento
pelos beneficiarios.

Construido esse conhecimento, buscou-se responder a problematica que
deu origem a este artigo: Qual o papel da condicionalidade frequéncia escolar na
area da educacdo do PBF quanto a promocdo da cidadania?, e as respostas
levaram a reconhecer a exigéncia citada como oportunidade de acesso e exercicio
aos direitos de cidadania garantidos pela legislacéo brasileira, embora com algumas
sugestbes de melhoria.

Dito de outra forma, a condicionalidade do PBF frequéncia escolar na area
da educacdo quanto a promocdo da cidadania, tem o importante papel de
instrumentalizar a construgdo de conhecimentos significativos do aluno por meio da
aprendizagem escolar de forma que possa ocupar seu lugar na sociedade de modo
inclusivo exercendo seus direitos sociais previstos e garantidos no Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n°® 9394/96. Seu papel é também asseverar a qualidade de ensino para
todos rompendo com praticas escolares reforgcadoras da condicdo de pobreza e
reprodutoras das desigualdades sociais.

Para tanto, as escolas cabe receber os alunos beneficiarios do PBF sem
qualquer discriminagcdo e, concomitante, oferecer um ensino de qualidade que
possibilite ao educando a inclusdo social por meio de uma formacdo capaz de
habilitd-lo para exercer seu lugar na sociedade de forma inclusiva. As familias cabe
0 incentivo e o acompanhamento do rendimento escolar dos filhos numa dinamica

de promocé&o de melhorias por meio da construcao de saberes significativos.



23

REFERENCIAS

AGENCIA CAIXA DE NOTICIAS. Bolsa Familia: 96,8% dos beneficiarios
cumpriram frequéncia escolar em fevereiro e marco de 2014. Ministério do
Desenvolvimento Social. 2016. Disponivel em:
>http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=871>.
Acesso em: 02 nov. 2016.

AGUIAR, M. Bolsa-escola: educacgdo para enfrentar a pobreza. Brasilia: UNESCO,
2002.

ARROYO, M. Moédulo Introdutdrio: Pobreza, Desigualdade e Educacao. Curso de
Especializacdo, Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social. 2008. Disponivel em:
<http://catalogo.egpbf.mec.gov.br/modulos/intro/abertura.html>. Acesso em: 25 mai.
2016.

BARBETTA, P. A. Estatistica Aplicada as Ciéncias Sociais. Florianopolis: Editora
da UFSC, 2006. Disponivel em: <http://www.inf.ufsc.br/~barbetta/livrol.htm>. Acesso
em: 28 abr. 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Explanada dos
Ministérios. 1988.

. Orientacdes acerca dos indicadores de monitoramento e avaliacdo do
pacto pela saude, nos componentes pela vida e de gestdo para o biénio 2010-
2011. Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

Relatorio Educacdo para Todos no Brasil 2000-2015. Versao
preliminar, junho/2014. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=15
774-ept-relatorio-06062014&Itemid=30192>. Acesso em: 29 out. 2016.

CASAL JUNIOR, M. Governo verifica frequéncia escolar de 14 milhdes de
alunos do Bolsa Familia. 2016. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-
e-justica/2016/10/governo-verifica-frequencia-escolar-de-14-milhoes-de-alunos-do-
bolsa-familia>. Acesso em: 23 out. 2016.

CAVALCANTI, D. M. Avaliacdo dos impactos do programa bolsa familia na
renda, na educacdo e no mercado de trabalho das familias pobres do Brasil.
2013. 74 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia Regional) - UFRN, Natal, 2013.
Disponivel em: <https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/14085>. Acesso
em: 12 out. 2016.

CIRENO, F.; SILVA, J.; PROENCA, R. Condicionalidades, Desempenho e
Percurso Escolar dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo. Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento, 2013.


http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=871
http://catalogo.egpbf.mec.gov.br/modulos/intro/abertura.html
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15774-ept-relatorio-06062014&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15774-ept-relatorio-06062014&Itemid=30192
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/10/governo-verifica-frequencia-escolar-de-14-milhoes-de-alunos-do-bolsa-familia
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/10/governo-verifica-frequencia-escolar-de-14-milhoes-de-alunos-do-bolsa-familia
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/10/governo-verifica-frequencia-escolar-de-14-milhoes-de-alunos-do-bolsa-familia
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/14085

24

CORREA, J. S. As contribuicbes do Programa Bolsa Familia: inclusdo e
permanéncia escolar. 2012. Disponivel em:
<http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Estado_e_Politica_Educacio
nal/Trabalho/01_31 56 2238-6524-1-PB.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016.

COSTA, M. M. M. da.; LOBO, T. de A. O Programa Bolsa Familia: origem deste
modelo, formas de implementacdo e desafios contemporaneos. Xl Seminario
Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade
Contemporanea. VIl Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos. 2014. Disponivel em:
<file:///D:/Bibliotecas/Downloads/11811-3866-1-PB.pdf>. Acesso em: 16 set. 2016.

CONVERSOR DE DOLAR. Sobre o ddélar americano. 2016. Disponivel em:
<https://www.conversor-dolar.com.br/>. Acesso em: 02 nov. 2016.

DRAIBE, S. M.; FONSECA, A.; MONTALI, L. Programas de renda minima para
familias carentes: levantamento das experiéncias e metodologias de avaliacao.
Séo Paulo: NEPP, 1998.

FELICETTI, A. A.; TREVISOL, J. V. Bolsa Familia e desempenho escolar: avaliacdo
de uma politica publica de inclusdo sécioeducacional. IX ANPED SUL, Seminario
de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul. 2012. Disponivel em:
<http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Sociologia_da_Educacao/Tr
abalho/06_53 58 2913-7360-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 out. 2016.

FREITAS, S. R. de. Programa Bolsa Familia e condicionalidade educacéo:
primeiras aproximacdes. XI ANPED SUL. Reunido Cientifica Regional da ANPED.
Curitiba: UFPR, 2016. Disponivel em: <http://www.anpedsul2016.ufpr.br/wp-
content/uploads/2015/11/eixo4_SUELLEM-RAQUEL-DE-FREITAS.pdf>. Acesso em:
12 set. 2016.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de pesquisa social. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Metodologia Cientifica. 4.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

MANUAL DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. Programa Bolsa
Familia. Disponivel em:
<http://ftp.mds.gov.br/externo/ead/outros/arquivos_a_enviar/MIOLO%20-
%20Manual_Gestao_Bolsa_Familia_18082015%20-%20print.pdf>. Acesso em: 19
out. 2016.

MARQUES, M. O. Educacdo popular, democracia e qualidade de ensino. 2003.
Movimiento de Education popular e promocion social. Disponivel em:
<www.feyalegria.org/biblioteca>. Acesso em: 16 out. 2016.

NACOES UNIDAS. Declaracdo do Milénio. Nova lorque, 6-8 de setembro de 2000.
Disponivel em: <https://lwww.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>.
Acesso em: 16 out. 2016.


http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Estado_e_Politica_Educacional/Trabalho/01_31_56_2238-6524-1-PB.pdf
http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Estado_e_Politica_Educacional/Trabalho/01_31_56_2238-6524-1-PB.pdf
file:///D:/Bibliotecas/Downloads/11811-3866-1-PB.pdf
https://www.conversor-dolar.com.br/
http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Sociologia_da_Educacao/Trabalho/06_53_58_2913-7360-1-PB.pdf
http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2012/Sociologia_da_Educacao/Trabalho/06_53_58_2913-7360-1-PB.pdf
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/wp-content/uploads/2015/11/eixo4_SUELLEM-RAQUEL-DE-FREITAS.pdf
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/wp-content/uploads/2015/11/eixo4_SUELLEM-RAQUEL-DE-FREITAS.pdf
ftp://ftp.mds.gov.br/externo/ead/outros/arquivos_a_enviar/MIOLO - Manual_Gestao_Bolsa_Familia_18082015 - print.pdf
ftp://ftp.mds.gov.br/externo/ead/outros/arquivos_a_enviar/MIOLO - Manual_Gestao_Bolsa_Familia_18082015 - print.pdf
http://www.feyalegria.org/biblioteca
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf

25

OLIVEIRA, J. B. de. Renda per capita, desigualdades de renda e educacional, e
participacdo politica no Brasil. Texto para discussdo n° 827. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), 2001. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0827.pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Estudo sobre o impacto do
Programa Bolsa Familia na reducdo da mortalidade infantil. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/estudo-avalia-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-
reducao-da-mortalidade-infantil/>. Acesso em: 01 out. 2016.

. ONU destaca Bolsa Familia como essencial para reducdo da
pobreza. 2015. Disponivel em:
<http://pontocritico.org/25/12/2015/onu-destaca-bolsa-familia-como-essencial-para-
reducao-da-pobreza/>. Acesso em: 19 out. 2016

PADRONES, K. G. de S. A. et al. Andlise da distribuicdo do Bolsa Familia: um
programa de governo ou de estado? PMC, Revista Mineira de Contabilidade, v. 16,
n. 3, art. 6, p. 61-71, set./dez. 2015. Disponivel em:
<file:///D:/Bibliotecas/Downloads/97-981-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.

PIRES, A. Afinal, para que servem as condicionalidades em educacéo do Programa
Bolsa Familia? Ensaio: aval. pol. pabl. Educ., Rio de Janeiro, v. 21, n. 80, p. 513-
532, jul./set., 2013.

PONTILI, R. A infraestrutura escolar e as caracteristicas familiares
influenciando a frequéncia e o atraso no ensino fundamental. Piracicaba:
ESALQ/USP, 2004.

PORTAL BRASIL. Alunos do Bolsa Familia sdo os mais bem avaliados no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Ministério do
Desenvolvimento Social de Combate a Fome. Portal Brasil: Publicado em 05/1/2012
as 14h28min; dUltima alteracdo: 28/07/2014, as 16h19min. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/alunos-do-bolsa-familia-sao-
bem-avaliados-no-ideb>. Acesso em 29 out. 2016.

. Beneficiarios do Bolsa Familia tém frequéncia escolar acima da
media. Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome. Portal Brasil:
Publicado em 29/07/2013; dltima alteragdo: 30/07/2014. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/07/beneficiarios-do-bolsa-familia-
tem-frequencia-escolar-acima-da-media>. Acesso em: 02 nov. 2016.

PORTAL DA SAUDE. Programa Bolsa Familia. 2012. Disponivel em:
<http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_bfa.php?conteudo=tipos_beneficio>. Acesso
em: 19 out. 2016.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Controladoria Geral da Uni&o. O Programa Bolsa
Familia. 2008. Disponivel em:
<http://transparencia.gov.br/aprendaMais/documentos/curso_bolsafamilia.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2016.


http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0827.pdf
https://nacoesunidas.org/estudo-avalia-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-reducao-da-mortalidade-infantil/
https://nacoesunidas.org/estudo-avalia-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-reducao-da-mortalidade-infantil/
http://pontocritico.org/25/12/2015/onu-destaca-bolsa-familia-como-essencial-para-reducao-da-pobreza/
http://pontocritico.org/25/12/2015/onu-destaca-bolsa-familia-como-essencial-para-reducao-da-pobreza/
file:///D:/Bibliotecas/Downloads/97-981-1-PB.pdf
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/alunos-do-bolsa-familia-sao-bem-avaliados-no-ideb
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/alunos-do-bolsa-familia-sao-bem-avaliados-no-ideb
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/07/beneficiarios-do-bolsa-familia-tem-frequencia-escolar-acima-da-media
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/07/beneficiarios-do-bolsa-familia-tem-frequencia-escolar-acima-da-media
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_bfa.php?conteudo=tipos_beneficio
http://transparencia.gov.br/aprendaMais/documentos/curso_bolsafamilia.pdf

26

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do Trabalho Cientifico:
Métodos e Técnicas de Pesquisa e do Trabalho Académico. Rio Grande do Sul:
Universidade Feevale, 2013.

SANTOS JUNIOR, W. C. dos. Programas de transferéncia de renda e as
politicas educacionais: o0 sistema presenca e a gestdo da pobreza na escola.
Dissertacdo (mestrado em Educacédo) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Centro de Educagéo, 2012.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

SENNA, M. D. C. M. et al. Programa Bolsa Familia: nova institucionalidade no
campo da politica social brasileira. Rev. Katal. Florianépolis, v 10, n 1, 86-94, 2007.

SENNA, M. de C. M.; BRANDAO, A. A.; DALT, S. da. Programa Bolsa Familia e o
acompanhamento das condicionalidades na area de saude. 2016. Revista Servico
Social e Sociedade, n. 125, S&o Paulo, jan./abr. 2016, p. 148-166. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n125/0101-6628-sssoc-125-0148.pdf>. Acesso em:
20 out. 2016.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, M. O. S. O Bolsa Familia: problematizando questfes centrais na politica de
transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, n. 6, p. 1429-
1439, dez. 2007.

SPOSATI, G. B. et al. Renda minima e crise mundial: saida ou agravamento? Sao
Paulo: Cortez, 2997.

STEIN, R. H. Configuragdo recente dos programas de transferéncia de renda na
América Latina: focalizacdo e condicionalidade. In: BOSCHETTI, I. et al. (Org.).
Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez,
2008. p. 196-219.

SUPLICY, E. M. Renda de Cidadania: a saida é pela Porta. 2. ed. Sado Paulo:
Cortez: Editora da Fundacéo Perceu Abramo, 2002.

VALLA, V. V.; STOTZ, E. N.; ALGEBAILE, E. B. Para compreender a pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto: escola Nacional de Saude Publica, 2005.

WEISSHEIMER, M. A. O impacto d Bolsa Familia na educacdo brasileira. Carta
Maior, 13 de maio, 2010. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16596>.
Acesso em: 24 out. 2016.

ZIMMERMANN, C. R. Os programas sociais sob a otica dos direitos humanos: O
caso do Bolsa Familia do governo Lula no Brasil. Sur, Rev. Int. Direitos Humanos.
v. 3, n. 4. S&ao Paulo, jun. 2006.


http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n125/0101-6628-sssoc-125-0148.pdf
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16596

