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O ENFRENTAMENTO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA.

Alda do Perpétuo Monteiro Sampaio®

RESUMO: O presente artigo analisa de que forma a pobreza esta presente nos
documentos que orientam a educacédo municipal em Curitiba e em que medida isto
contribui para o enfrentamento a pobreza e a desigualdade social no municipio. O
texto parte do pressuposto que a educacdo € um direito, mas que este ndo €
exercido de forma equanime devido a varios fatores, entre os quais, a pobreza e a
desigualdade social. A partir do método qualitativo, pesquisa bibliografica e
documental, incluindo as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal de
Curitiba, o Projeto Equidade e dados do Censo 2010, verificou-se a existéncia de um
contingente de pobres que frequentam as escolas municipais de Curitiba e que, em
2015, a Prefeitura Municipal de Curitiba, via Secretaria Municipal de Educacao,
implantou o Projeto Equidade em algumas escolas da rede municipal de ensino,
localizadas em regides pobres da cidade, a fim de resolver ou minimizar o0s
problemas de aprendizagem verificados nos resultados de avaliacdo de larga escala.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD-2014),
aproximadamente, 30 milhées de brasileiros viviam em situacdo de pobreza de ren-
dimentos, ou seja, com menos de 1,25 ddlares por dia. Estes dados demonstram
gue o contingente de populacdo pobre é muito grande e que, parte destes deve fre-
guentar a escola.

Ao se considerar as formas como a pobreza se apresenta, volta-se o olhar
para aquilo que vai além da renda, para o conjunto de questdes que interferem ou
determinam a vida da pessoa pobre e percebe-se que a renda é determinante para

tirar o individuo da situacdo de miséria e fome em gue se encontra, mas nao, neces-
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sariamente, para romper com o circulo vicioso da pobreza e, consequentemente, da
desigualdade social.

Apesar da pobreza ser considerada um fenémeno multidimensional, ela pa-
rece ser invisivel, pois esta presente, por exemplo, no ambito escolar e mesmo as-
sim nao é discutida e poucos sdo 0s casos onde esta presente nos curriculos esco-
lares. Este fato acaba por gerar a ideia de que todos s&o iguais, possuem as mes-
mas condi¢cdes de aprendizagem e, portanto, lhes é oferecido conteudo de forma
igual. No entanto, varias pesquisas apontam para o fato de que as pessoas pobres
nao tém o mesmo éxito na vida escolar quando se leva em consideracdo os resulta-
dos apresentados nos exames de larga escala.

Diante da constatacdo, cabe investigar e analisar quais politicas publicas, em
pauta, permitem o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social. Neste senti-
do, optou-se por abordar as questdes que fazem interface com programas de trans-
feréncia condicionada de renda (Programa Bolsa Familia) e a educacdo. Para ser
mais objetivo, o problema pautou-se em verificar de que forma a pobreza esta pre-
sente nos documentos que orientam a educacdo no municipio de Curitiba e se estes
contribuem para o enfrentamento a pobreza e a desigualdade social no municipio.

Objetivando fazer um recorte temporal, dado o limite que a presente pesquisa
apresenta, o objeto foi o Projeto Equidade desenvolvido em 2015, em algumas esco-
las publicas municipais, cujo objetivo é “propiciar as escolas da Rede Municipal de
Curitiba trajetorias mais equanimes, qualificando o atendimento e contribuindo, desta
forma, para a construcéo de uma Boa Escola’( CURITIBA, 2015, p.8).

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés partes , sendo realizado a partir de
pesquisa bibliografica e documental. A andlise foi feita considerando o método quali-
tativo e a analise bibliografica e documental do Plano Municipal de Educacao de Cu-
ritiba, das Diretrizes Curriculares para a Educacéo Municipal de Curitiba, do Projeto
Equidade e dados do Censo 2010, bem como do Programa Bolsa Familia.

Na primeira parte, buscou-se fazer um apanhado dos principais conceitos e
aqueles adotados pelo Governo Federal sobre pobreza e desigualdade social e o
gue pensam alguns tedricos sobre a relacdo entre educacao, pobreza e desigualda-
de social. Na segunda parte, demonstrou-se o mapa da pobreza e da educacdo em
Curitiba. Na terceira parte, evidenciou-se o0 conceito, objetivos, metodologia e resul-
tados do Projeto Equidade, desenvolvido em 2015, em algumas escolas publicas de

ensino fundamental do municipio de Curitiba.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

O tema da pobreza e da desigualdade social esti4 presente ndo somente nos
mais variados noticiarios como também em pesquisas académicas. De acordo com a
CEPALZ2, cerca de 29,2% da populacdo da América Latina vive em condicfes de po-
breza, ou seja, aproximadamente, 175 milhées de pessoas . O relatério Panorama
Social da América Latina 2015 demonstra que em 2014 a renda per capita dos habi-
tantes da regido pertencentes aos 10% da populagcdo com maiores rendimentos foi
14 vezes superior & das pessoas que integram os 40% da populagdo com menores
rendimentos. Esta situacdo afetaria diretamente o desempenho na educacao, tendo
em vista que 80% dos jovens de 20 a 24 anos dos 20% mais ricos teriam concluido
a educacao secundaria e somente 34% das pessoas da mesma idade dos 20% mais

pobres concluiram esta etapa escolar. Mas, o que é considerado pobreza?

A conceituagéo de pobreza é categorizada como “juizo de valor” quando se
trata de uma visdo subjetiva, abstrata, do individuo, acerca do que deveria
ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades, ou do que deveria
ser um nivel de privacdo normalmente suportavel (GUROVITZ, 2003, p.
42)

Conceito este que € muito subjetivo porque o “grau suficiente de satisfacao de
necessidades” é muito variavel, dependendo de fatores como, por exemplo, idade e
sexo. Um adolescente possui necessidade nutricional ou de satisfacdo diferente de
uma pessoa idosa. Portanto, dadas as mesmas condi¢des, dois individuos podem
estar em grau diferente de pobreza ou n&o. Considerando 0s aspectos macroeco-
noémicos, relativos a renda, o conceito de pobreza também pode ser relativo tendo
em vista que o custo de vida € diferente nas mais variadas regides do planeta. A
guantidade monetaria que uma pessoa possui em uma metropole pode ser insufici-

ente para satisfazer suas necessidades basicas enquanto que esta mesma quanti-
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dade monetaria pode ser suficiente em uma comunidade rural onde os habitantes

produzem boa parte de sua alimentacdo. Neste sentido,

O enfoque absoluto na conceituacdo da pobreza é observado quando da fi-
xacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, co-
nhecido como linha ou limite da pobreza, determinando a percentagem da
populacdo que se encontra abaixo desse nivel. (GUROVITZ, 2003, p. 42)

Novamente, conceito relacionado a questdo monetéria relativo ao minimo ne-
cessario para a sobrevivéncia. A linha da pobreza, relacionada apenas ao aspecto
financeiro acaba tornando-se diferente para cada localidade, tendo em vista as es-
pecificidades regionais. Em contraposi¢cdo aos conceitos macroecondmicos sobre a
pobreza, na década de 90 houve uma ampliacdo deste conceito que considerou no-

VOS aspectos.

Segundo Amartya Sen (1999), a pobreza pode ser definida como uma pri-
vacdo das capacidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma
renda inferior a um patamar pré-estabelecido. Assim sendo, Sen afirma que
a privagédo de capacidades elementares pode refletir-se em morte prematu-
ra, subnutricdo consideravel (especialmente de criangas), morbidez persis-
tente, analfabetismo e outras deficiéncias. Essa definicdo ndo despreza o
fato de a pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido, pois uma renda baixa pode ser a razdo primeira
da privacdo de capacidades de uma pessoa. (GUROVITZ, 2003, p.45)

A partir desta afirmacédo percebe-se uma ampliacdo do conceito sobre a po-
breza, trata-se de algo que vai além da renda, embora esta tenha papel importante
naquilo que determina a capacidade basica para um individuo se manter minima-
mente saudavel. Além do individuo precisar de renda minima, o mesmo pode estar
em condi¢cdes que ndo lhe permitam se desenvolver. De fato, é possivel ndo possuir
renda e estar bem alimentado, saudavel e em plenas condi¢cdes de aprendizagem,
dependendo do local em que se vive e do acesso a servigcos publicos de qualidade.

Outra pesquisa que relata a situacéo de pobreza foi feita por Deepa Narayan
(2000) e procurou expandir o conceito de pobreza apresentado por Sen. As investi-
gacOes permitiram concluir que muitos fatores convergem para tornar a pobreza um
fendmeno multidimensional inter-relacionado.

Isso significa que a pobreza e suas causas variam segundo a idade, género,
cultura e outros contextos sociais e econémicos. A pobreza é definida, ge-
ralmente, como a falta do que é necessario para o bem-estar material — es-
pecialmente alimentos, moradia, terra e outros ativos. Em outras palavras, a
pobreza é a falta de recursos multiplos que leva a fome e a privacao fisi-
ca. - Ha o aspecto psicolégico da pobreza. Os pobres tém consciéncia de



sua falta de voz, poder e independéncia que os sujeita a exploracéo. A po-
breza os deixa mais vulneraveis a humilhacdo e ao tratamento desumano
pelos agentes publicos e privados a quem, frequentemente, solicitam ajuda.
(GUROVITZ, 2003, p. 48)

Esta constatacdo de que a pobreza ndo é apenas uma questdo monetéria e
gue a mesma pode causar problemas psicologicos e fisicos ao ser humano, remete
a ideia de que ha necessidade de enfrenta-la a partir de varias acdes concomitantes.

No Brasil, segundo dados do IPEAs, quando a pobreza é considerada uma
guestdo de renda, séo identificados como pobres os individuos que possuem renda
mensal per capita de até R$ 154 (cento e cinquenta e quatro reais) e, extremamente
pobres aqueles cuja renda per capita mensal € de até R$ 77(setenta e sete reais).
Porém, ao considerar outras questdes além da renda, verifica-se que o conceito ba-
seado na renda acaba por ndo demonstrar, fidedignamente, a realidade. Para exem-
plificar, comparando dois individuos extremamente pobres, que vivem em locais dife-
rentes hipotéticos, imagine-se o individuo A, que vive em um municipio onde ha poli-
tica publica de salude, moradia, educacédo e assisténcia social ao alcance da popula-
cdo extremamente pobre e imagine-se o individuo B, igualmente extremamente po-
bre, mas que vive em um municipio onde ndo h& politica publica que assista esta
populacdo. Sem duavidas, o individuo A possui condi¢des de vida material melhor que
o individuo B. Portanto, € necessario analisar e compreender outros aspectos que
interferem na condicdo de pobreza ou extrema pobreza, que ndo apenas a renda.

Diante da questao que envolve a pobreza, cabe dar destaque a desigualdade
social, ocasionada pela desigual ou ma distribuicdo de renda na populagédo. Segun-
do relatério da ONU(2010)4, o Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo,
apesar de configurar entre os paises que apresentam melhor Produto Interno Bruto.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (2014), do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento(PNUD-ONU), apesar de considerar que o Brasil re-
duziu as vulnerabilidades da populacdo mais pobre, ndo apenas nas trés dimensdes
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)5 (longevidade, educacdo e salde),

mas também em outras areas que integram uma abordagem mais ampla do desen-

IPEA— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

*ONU — Organizacio das Nacées Unidas

*IDH — (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice que serve de comparagao entre os paises, com
objetivo de medir o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populagédo. O
relatério anual de IDH é elaborado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
6rgdo da ONU.



volvimento humano, como a ampliacéo e consolidagcéo da universalizacdo de direitos
e servicos basicos, o aumento do nivel de emprego e a diminuicdo do trabalho in-
formal, demonstra que ainda ha grande desigualdade nas regides analisadas. E
possivel afirmar que houve avan¢o nos indicadores socioecondmicos brasileiros, no
entanto, quando considerados diversos indicadores, é possivel notar niveis significa-
tivos de desigualdade intrametropolitana. Segundo o relatério, na mesma regido me-
tropolitana podem ser encontradas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHS) ,
com renda per capita média mensal de mais de R$ 7 mil, enquanto em outras UDHs
essa renda ndo chega a R$ 200.Portanto, a desigualdade social esta presente e po-
de ser atribuida a falta de acesso a educacao de qualidade, aos baixos salarios e ao
acesso restrito a servicos basicos como: saude, transporte publico e saneamento
béasico.

No Brasil, a medicdo da pobreza adotada pelo Governo Federal para fins de
politicas publicas foi pautada pela medida do bem-estar individual e pela definicdo
do minimo de bem-estar moralmente aceitavel. Neste sentido, Soares(2009) indica
as abordagens mais comuns para o tema: a renda como indicador de bem-estar e a
abordagem multidimensional, que engloba varios tipos de provacdes, como ja citado
anteriormente. Ressalta porém, que a metodologia a ser utilizada deve ser baseada
naquilo que se pretende fazer. Como “linha de pobreza” foi adotada uma linha “poli-
tico-administrativa” baseada na renda domiciliar per capita, portanto, neste caso, a
renda € indicador de bem-estar. Como esta linha precisa ter um valor absoluto, ten-
do em vista a sua mensuracao, este é calculado com base no salario minimo.

E notdrio que a pobreza tem um carater multidimensional, mas também é
evidente que a renda contribui muito para o acesso a educacao, a saude, ao lazer e
demais itens que refletem o bem-estar individual de uma sociedade capitalista. Por-
tanto, utilizar a renda domiciliar per capita como medida de bem-estar é plausivel,
além de que, ha dados disponiveis, via Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios(PNAD), para a composicdo e analise da questdo em foco. Como fonte de dados,
a PNAD Continua é considerada a mais adequada porque apresenta informacdes
completas sobre a renda domiciliar e cobertura integral do territério, com periodici-
dade trimestral.

Segundo Soares(2010), o minimo estabelecido pela linha de pobreza politico-
administrativa € um minimo possivel, que cabe no orcamento. Nao é interessante e

nem plausivel, na politica publica, que sejam criados mecanismos ou projetos que o



orcamento ndo possa suportar. O que precisa ficar claro € que o minimo estabeleci-
do ndo tem a pretensdo de representar, cientificamente, o nivel de renda que satisfa-
ca as necessidades bioldgicas, até porque isto é variavel de acordo com cada pes-
soa.

Na tentativa de erradicar a pobreza oriunda da falta de renda, foi criado o
Programa Bolsa Familia(PBF), através da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. E
um programa de transferéncia condicionada de renda que beneficia familias pobres
e extremamente pobres, com renda per capita de até R$ 154 mensais(junho/2016),
inscritas no Cadastro Unico, que associa a transferéncia do beneficio financeiro do
acesso aos direitos sociais basicos - saude, alimentacdo, educacdo e assisténcia

social. Conforme estabelecido na lei:

Art.22 Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o
disposto em regulamento:
| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de extrema pobreza;
Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi-
¢ao gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adoles-
centes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios
por familia;
Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situag&do de pobreza ou extrema pobreza e
que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezes-
seis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios
por familia.
IV - o beneficio para superac¢do da extrema pobreza, no limite de um por
familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composicéo criancas e adolescentes de 0 (zero) a
15 (quinze) anos de idade; e
b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

Além destes critérios, como a lei determina, existem as condicionalidades para

a obtencao do beneficio, quais sejam:

Art.32 A concess&o dos beneficios dependera do cumprimento, no
qgue couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a fre-
gluéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento
de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico.O acompanhamento da freqiéncia escolar relaci-

onada ao beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei
considerara 75% (setenta e cinco por cento) de freqiiéncia, em confor-
midade com o previsto no inciso VI do caput do art.24 da Lei 9394/96.

Considerando as observacdes feitas sobre o que é a pobreza e sobre o Pro-



grama Bolsa-Familia, é possivel afirmar que hd um contingente de pobres que fre-
guentam a escola publica e que para que estes sejam beneficiarios h4 o condicio-
nante da frequéncia escolar. Mas, como sdo vistos os estudantes pobres ou como

Ihes é ofertada a educacgéo?

2.2 POBREZA, DESIGUALDADE SOCIAL E EDUCACAO

De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos(1948), a edu-
cacao é um direito e, portanto, todos devem ter acesso. No Brasil, ha Constituicao

Federal de 1988, a educacédo também é considerada um direito

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

VIl - garantia de padréo de qualidade. (CF/88)

Educacdo como direito, ou seja, como marco juridico, € 0 que esta explicito
na lei. No inciso I, do art.206 da CF/88, fica explicito que todos deveréo ter igualdade
de condicdes de acesso e permanéncia. No formato como esté estabelecida a edu-
cacao formal brasileira, 0 acesso a educacéo esta em grande parte garantido tendo
em vista que o poder publico tem ofertado vagas para atender a demanda das eta-
pas obrigatdrias. Quanto a permanéncia e a qualidade, ainda ha problemas que im-

pedem a efetivacao deste direito. Segundo Gentili (2009)

Historicamente, negou-se aos pobres o direito a educacdo, impedindo seu
acesso a escola. Hoje, esse direito € negado quando Ihes é oferecida outra
alternativa a ndo ser a de permanecer em um sistema educacional que nao
garante e nem cria condi¢cdes para o acesso efetivo a uma educacdo de
gualidade, quando se limitam as condi¢8es efetivas de exercicio desse direi-
to pela manutencdo das condi¢cbes de exclusdo e desigualdade que se
transferiram para o interior do proprio sistema escolar.(GENTILI,2009,
p.1062)

Se ha negacao do direito a educacao de qualidade, principalmente, aos estu-
dantes pobres, qual a alternativa para se enfrentar a situacdo ou como definir o que
€ uma escola de qualidade para todos e em condi¢fes equanimes? Nestes termos,
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h& que se pensar como tornar a escola um espaco em que as oportunidades de
aprendizagem sejam iguais para todos.

Apesar da escola ser um reflexo das relagdes sociais e de o0 sistema capitalis-
ta ndo ofertar igualdade de oportunidades, pensar a educagdo como uma alternativa
para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social requer mudanca na for-
ma como esta tem se apresentado diante desta situagdo. Assim sendo, cabe pensar
como tornar a escola justa e quais conceitos de justica podem ser admitidos. Dubet
(2009) afirma que

“a escola mais justa ndo € somente aquela que anula a reproducéo das de-
sigualdades sociais e promete o mérito puro, mas é também aquela que ga-
rante o mais alto nivel escolar ao maior nimero de alunos e sobretudo aos
menos favorecidos e mais fracos. Aqui, a igualdade de oportunidades deixa
lugar para a igualdade de performances (de base) e a elevacao do nivel dos
mais fracos”(DUBET,2009,apud RIBEIRO, 2014, p.1101)

Ou seja, esta ideia de justica remete a educacdo basica a tarefa de ofertar
condicbes para que todos tenham as mesmas oportunidades de aprendizagem e
gue seja possivel corrigir as desigualdades presentes no ambito escolar.

De acordo com Crahay (2000), as politicas educacionais no Ocidente sao in-
fluenciadas pela ideologia da igualdade de oportunidades, igualdade de tratamento e
igualdade de conhecimentos adquiridos. Diante desta questéo, a “igualdade de opor-
tunidades” facilmente pode ser desmistificada pois tende a considerar que todos
possuem um dom e que este acaba por igualar as oportunidades. No entanto, ha
varias pesquisas gue se contrapdem a esta afirmag¢do uma vez que demonstram que
todos possuem capacidade de aprendizagem quando lhe sé&o ofertadas metodologi-
as diferenciados. Em relacéo a igualdade de tratamento, a ndo adequacao esta jus-
tamente no fato de tratar os desiguais como iguais. Como principio de justica correti-
va e de oportunidades de aprendizagem, a ideologia de conhecimentos adquiridos é
também o que mais se aproxima da ideia de ndo tratar igualmente aqueles que séo
desiguais, ou seja, de permitir que estes usufruam do direito & educacéo. Para tanto

Crahay (2000) afirma que

(...)imperativo que sejam definidas, de modo preciso, as competéncias que
pensamos ser indispensaveis que as criangcas tenham adquirido quando
deixam a educacdo basica; que niveis intermediarios, em termos de objeti-
vos de aprendizagem sejam fixados. E que os professores de um mesmo
sistema educacional oferecam as crian¢as oportunidades de ensino sufici-
entes para que elas aprendam as referidas competéncias.(CRAHAY, 2000,
apud RIBEIRO,2014,p.1104)
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Nesta afirmacdo de Crahay (2000) encontra-se o principio da equidade, de
gue deve haver tratamento diferenciado para os desiguais. Para oferecer oportuni-
dades de ensino suficientes para que aprendam as competéncias necessarias, ha
de se pensar que as pessoas aprendem de formas diferentes e que, além deste fator
individual e cognitivo, também ha o fato de que os estudantes séo oriundos de fami-
lias diferentes e que, portanto, trazem conhecimentos diferentes e possuem condi-
cOes de acesso as linguagens de aprendizagem também diferenciadas.

Em contrapartida, Guimaraes-losif(2009), destaca que em pesquisas realiza-
das em escolas publicas que atendem populacdes vulneraveis, constatou-se que &
latente no magistério a ideia de que a escola deve preocupar-se apenas com a
aprendizagem e que questdes relativas a pobreza e desigualdade social ndo devem
estar presentes na escola. No entanto, a escola ndo esta dissociada da comunidade,
pelo contrério, ela esta inserida, faz parte da comunidade e trabalha com aquilo que
€ produzido neste ambiente que ela esta presente. Portanto, ndo ha como isolar a
acao dentro da escola das acdes que ocorrem no seu entorno. Diante desta situa-
¢do, como trabalhar isto com o corpo docente? Como discutir a questao da desi-
gualdade social tendo em vista que aos olhos destes, esta questdo nao é relevante?
E possivel atribuir & educacéo a funcédo de enfrentamento & pobreza se esta € invisi-
vel dentro da escola?

Em que pese o entendimento de que varias acdes articuladas sdo necessa-
rias para o enfrentamento da desigualdade social e pobreza, a questdo é, em que
medida o curriculo faz parte desta tentativa de ruptura do circulo vicioso da pobre-
za? Ao reestruturar o curriculo de forma que este proporcione o direito a educacao
de forma equéanime, é possivel que a qualidade aferida a partir dos resultados obti-
dos nas avaliacdes de larga escala contribuam para o acesso a educacao de quali-

dade para todos?
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3 ANALISE DE INFORMACOES COLETADAS
3.1 POBREZA, DESIGUALDADE SOCIAL E EDUCACAO EM CURITIBA

Curitiba € uma cidade que apresenta alto indice de desenvolvimento humano
e cujo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)® tem evoluido nas ul-
timas décadas em todos 0s seus componentes, ou seja, renda, longevidade e edu-
cacao conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 1 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Curitiba — IDH-M

Ano IDH-M IDH-M(renda) |IDH- IDH-M (educa-
M(longevidade) |¢c&o)

2010 0,823 0,850 0,855 0,768
2000 0,750 0,809 0,796 0,655
1991 0,640 0,755 0,728 0,476

ELABORADO PELA AUTORA — FONTE: IBGE CIDADES

Em contraposicdo, os dados referentes ao indice de Gini’, demonstram que a
guestdo da desigualdade social ndo foi resolvida ao longo do mesmo periodo

Quadro 2 — indice de Gini de Curitiba

Ano indice de Gini
2010 0,56
2000 0,59
1991 0,55

Elaborado pela autora Fonte: IBGE Cidades

Comparando o Quadro 1 com o Quadro 2, verifica-se que Curitiba € uma cida-
de com alta desigualdade social e que isto ndo tem melhorado, satisfatoriamente,

®IDH-M -0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensGes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano

"Indice de Gini - é um instrumento matematico utilizado para medir a desigualdade social de um determinado
pais, unidade federativa ou municipio.
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nas ultimas décadas. Enquanto a evolu¢cdo do IDH-M foi de, aproximadamente,
28,6%, a mudanca no indice de Gini ndo foi superior a 1,5%, ou seja, a qualidade de
vida melhorou apenas para uma parcela dos habitantes e a desigualdade social per-
siste.

Conforme dados do Censo IBGE 2010, a populacdo total de Curitiba era de
1.751.907 habitantes, a incidéncia de pobreza era de 31,71%, sendo que 16.937
encontravam-se em situagcdo de extrema pobreza, significando que 1% da popula-
¢do municipal vivia naquela situacdo. Deste total, havia 1.601 criancas na extrema
pobreza na faixa de 0 a 3 anos e 641 na faixa entre 4 e 5 anos; 3510 pessoas entre
6 e 14 anos; 739 jovens entre 15 e 17 anos; 4.683 pessoas entre 18 a 39 anos;
2.830 pessoas entre 40 e 59 anos e 2.933 pessoas com 65 anos ou mais.

Em relacdo a educacdo, pertencentes ao grupo de extremamente pobres, o
Censo 2010 demonstrou que em Curitiba havia 904 criangas de 0 a 3 anos que nao
frequentavam creche; 224 criancas de 4 a 5 anos fora da escola; 59 individuos de 6
a 14 anos sem escola e 196 jovens de 15 a 17 anos néo frequentando a escola. Das
pessoas com mais de 15 anos, 1008 ndo sabiam ler ou escrever, sendo que 476
eram chefes de domicilio.

De acordo com dados presentes no relatério do Bolsa Familia e Cadastro Uni-
co®, tendo como referéncia o més de marco de 2016, o total de familias inscritas no
Cadastro Unico naquele més, era de 109.830 dentre as quais: 16.606 com renda per
capita familiar de até R$77,00; 15.584 com renda per capita familiar entre R$77,00 e
R$154,00; 45.905 com renda per capita familiar entre R$154,00 e meio salério-
minimo e 31.735 com renda per capita acima de meio salario-minimo. Destas fami-
lias, o Programa Bolsa Familia, no més de junho de 2016, beneficiou 30.777 fami-
lias, representando uma cobertura de 76,1% de estimativa de familias pobres do
municipio, as quais, receberam um valor médio de R$136,56. Comparando os dados
do Censo 2010 com o Relatério do Bolsa Familia e Cadastro Unico, percebemos
gue a reducdo da quantidade dos individuos extremamente pobre, em Curitiba foi
pequena, ficando em torno de 1,96%.

Considerando o numero de pessoas cadastradas, em mar¢co/2016, 316.454
pessoas encontravam-se na condi¢cdo de pobreza, no municipio de Curitiba. Destas,

46.794 pertenciam as familias com renda per capita mensal de 0,00 até R$77,00;

80 Cadastro Unico para Programas Sociais retine informagdes socioecondmicas das familias de baixa renda-
aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa



55.219 pertenciam as familias com renda per capita mensal entre R$77,01 e 154,00;
148.784 pertenciam as familias com renda per capita mensal entre R$154,01 e meio
salario-minimo e 65.657 pertenciam as familias com renda per capita mensal acima

de meio salario-minimo.

3.1.1 A POBREZA NOS DOCUMENTOS EDUCACIONAIS QUE ORIENTAM A RE-
DE MUNICIPAL DE CURITIBA

A partir do exposto anteriormente, é possivel afirmar que ha um grande
contingente de individuos pobres e em extrema pobreza residentes no municipio de
Curitiba e que frequentam a rede municipal de ensino. Assim sendo, cabe investigar
como a pobreza € tratada nos documentos referentes a educagdo infantil e ao
ensino fundamental no municipio de Curitiba. Apesar do Plano Municipal de Curitiba
orientar toda a educacdo no municipio, publica e privada, em todas as etapas,

também é importante verificar como o tema foi tratado no documento.

3.1.1.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA

O Plano Municipal de Educacao da cidade de Curitiba, Lei n°® 14.681, de 24 de
junho de 2015, estabelece os objetivos, metas e estratégias para a educacédo publica
e privada no municipio de Curitiba para o periodo de 10 anos. Quanto a pobreza,

pode-se destacar as seguintes estratégias em cada eixo

EIXO ESTRATEGIAS

Educacéo Infantil

1.16 Acompanhar e monitorar 0 acesso e a
permanéncia das criancas na educacao
infantil, em especial os(as) beneficiarios(as)
de programas de transferéncia de renda,
em colaboragcdo com as familias e com os
orgaos

publicos de assisténcia social, saude e
protecédo a infancia.

Ensino Fundamental

2.10 Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos(das)
beneficiarios(as) de programas  de
transferéncia de renda, bem como das
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situacOes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas
para o sucesso escolar dos(as) estudantes
em colaboracdo com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social,
saude

e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude.

Educacao Especial

4.13 Garantir o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento  educacional especializado,
bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos(as)
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo
beneficiarios(as) de

programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacfes de
discriminagao, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condicbes
adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragcdo com as

familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, a adolescéncia e a juventude.

Financiamento

23.12 Realizar amplo debate com as
unidades educacionais para 0
estabelecimento  dos  critérios  para
distribuicdo  dos recursos adicionais
dirigidos a educacédo ao longo do decénio
gue considerem a equalizacéo das
oportunidades educacionais a
vulnerabilidade socioeconémica.

Educacéao e Direitos Humanos

25.09 Garantir a ampliagdo da educacao
em tempo integral e integrada, priorizando o
atendimento as criangas e aos
adolescentes em situacdo  de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Elaboracao: Autora .Fonte: SME - Lei n°® 14.681, de 24/06/15 - Plano Municipal de Educacéo da

cidade de Curitiba

Analisando o exposto no quadro acima as estratégias sdo direcionadas ao
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acompanhamento e monitoramento das questdes relativas a frequéncia dos alunos
gue se encontram em vulnerabilidade social. Exceto nos eixos Financiamento e
Educacao e Direitos Humanos, onde as estratégias demonstram a intencionalidade
de acdes que podem se configurar em programas ou projetos que busquem

enfrentar a pobreza no ambito escolar.

3.1.1.2 DIRETRIZES CURRICULARES PARA A EDUCACAO MUNICIPAL DE
CURITIBA

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal de Curitiba estdo
vigentes desde 2006 e citam os problemas causados pela desigualdade social

“Entretanto, os resultados apresentados pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (SAEB) e pelo Projeto Internacional de Avaliacdo de
Estudantes(PISA) sobre os niveis de conhecimento dos estudantes
brasileiros revelam a fragilidade do ensino publico em compor efetivamente
0s processos de transformagédo dos histéricos problemas sociais brasileiros.
Entre eles destacam-se: a concentragdo de renda por uma minoria, 0 que
gera sérias desigualdades sociais; o alto indice de violéncia, em especial
nos grandes centros urbanos; a degradagdo ambiental; o acesso restrito as
elites aos bens culturais, fatos esses que compdem um modelo de
sociedade injusto e excludente.” (DIRETRIZES CURRICULARES -
CURITIBA, 2005, p.23)

Tendo como escopo os historicos problemas sociais brasileiros, 0os principios
e fundamentos dispostos no documento que trata das Diretrizes Curriculares
apresentam trés programas para a educacao municipal de Curitiba: Qualidade na
Educacédo; a Expansédo do Atendimento da Educacdo e o Programa Comunidade
Escola. Considerando o Programa Qualidade na Educacdo, para a Prefeitura
Municipal de Curitiba, esta meta é atingida quando “ todos os cidadaos exercerem
plenamente seus direitos e puderem cumprir responsavelmente suas obrigactes
sociais”. Para tanto, o estudante deve ser o processo ensino-aprendizagem. Porém,
ndo ha mencgéo de acdes a serem realizadas para que este objetivo seja atendido de
forma equéanime.

O segundo programa da Rede Municipal de Ensino é a Expansdao do
Atendimento Educacional, cujo objetivo € promover a expansdo da Educacdo
Infantil, do Ensino Fundamental, da Educacdo Especial e Inclusiva, do Centro de
Qualificacdo e das bibliotecas. Isto deve se configurar com vistas a atender “as

necessidades da populacdo curitibana, investindo na autonomia da comunidade,
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principalmente daquela em situacdo de risco e de vulnerabilidade social.
(DIRETRIZES CURRICULARES,p.26)"

O terceiro programa trata-se do Programa Comunidade Escola que consiste
na abertura da escola aos finais de semana para o atendimento a comunidade
mediante a oferta de cursos profissionalizantes e curto prazo e oferta de atividades
esportivas e recreativas. Como principal objetivo do Programa, destaca-se:
“contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo, possibilitando o ingresso, o
regresso e a permanéncia de criangas, jovens e adultos na escola, na tentativa de
reduzir a sua exposicao a situacdes de risco, desigualdades, discriminacfes e outras
vulnerabilidades sociais.”(DIRETRIZES CURRICULARES p.28)

Apesar de, principalmente, o segundo e terceiro programas citarem a
necessidade de atender individuos em situacdo de vulnerabilidade social, ndo é
possivel identificar nos documentos acdes e alteragdes curriculares especificas para
estes casos. A condicdo para participar das atividades de final de semana é fazer
uma matricula prévia, independente de ser aluno da escola ou ndo, ou de sua

condicao soécio-econdmica.

3.1.1.3 PROJETO EQUIDADE

De acordo com descricdo no Caderno “Projeto Equidade”, a partir de 2013, a
Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba, apés discusséo e dialogo junto as
escolas, elegeu a democracia e a equidade como principios norteadores da educa-

cdo em Curitiba. A SME, ainda afirmou que

“esta secretaria expressa em suas agfes as politicas educacionais as-
sumidas pelo municipio, como aquelas que respondem aos anseios da
sociedade pelo acesso de ensino de qualidade para todos. Por essa ra-
z80, a qualidade do ensino — ainda que esse conceito se encontre em
disputa — € a dimenséo necessaria a efetivacdo desse direito. Em sinte-
se, o direito a educacao é direito a aprendizagem. Dessa forma, como
ninguém pode ser privado desse direito, assevera-se que o ensino dis-
ponibilizado para um estudante de contextos sociais desfavoraveis (bai-
X0 poder econémico, baixo capital cultural, etc.) deve ser tal que o colo-
que em condicBes de participacdo social paritaria em relacdo aos estu-
dantes oriundos de contextos sociais mais privilegiados(PROJETO
EQUIDADE, CURITIBA, P.8)

A partir de tal afirmagdo, a SME admitiu que existem desigualdades

socioculturais no ambito escolar e que ha necessidade de ampliar e qualificar o
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atendimento aos estudantes mais frageis socialmente e, para tanto, criou o Projeto
Equidade cujo objetivo é

Propiciar as escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba trajetorias
mais equanimes, qualificando o atendimento e contribuindo, desta forma,
para a construgdo de uma BOA ESCOLA. (PROJETO EQUIDADE, p.8)

Neste sentido, buscou-se compreender o significado de o que € uma BOA
ESCOLA e o conceito de equidade para a Secretaria Municipal da Educacéo.
Assumindo os conceitos de Crahay(2002), a SME adotou a ideia de que os
individuos ndo possuem capacidades iguais e que devem ser levadas em
consideracao, tanto na elaboragéo quanto na metodologia e avaliagdo adotadas, as
desigualdades culturais destes. Portanto, entendeu-se que deveriam ser elaboradas
propostas diferentes para tratar do ensino-aprendizagem de individuos que
possuissem “capacidades diferentes”. Ao considerar como elementos norteadores
as diferencas de aprendizagem e as desigualdades culturais, adotou-se o conceito
de equidade, ou seja, assumiu-se que nao se deveria tratar igual os desiguais.
Portanto, ndo havia como ofertar, de forma igual, o direito a educacdo para
individuos que eram diferentes.

A SME também afirmou que as condi¢cdes desiguais presentes na vida dos
estudantes e no cotidiano escolar, ndo deveriam se caracterizar como empecilho
para o direito a aprendizagem e que deveriam ser feitos esforcos, por todos os
agentes educacionais, no sentido de que fosse garantido o direito a aprendizagem

para todos. Segundo a SME

Equidade em educacdo, portanto significa que as circunstancias
pessoais de género, raca ou origem socioecondémica familiar ndo devem
constituir obstaculos a garantia do direito de aprender de todos os
estudantes.(CURITIBA,2014,p.10)

Ao fazer este destaque, é importante observar que o direito a educacao, de
forma equanime, exige que haja uma reformulacdo de todo o processo ensino-
aprendizagem. Assim sendo, a SME, implantou o Projeto Equidade a fim de resolver
ou minimizar a questdo da baixa aprendizagem verificada nos resultados de
avaliacao de larga escala.

Quanto ao conceito de BOA ESCOLA, ndo ha mengéo, no documento, sobre

gual o entendimento da Secretaria Municipal de Educagéo a respeito do assunto.
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Para definir as escolas que participariam do Projeto, adotou-se a metodologia
de analise de Cluster® e utilizagéo de variaveis como: desempenho dos estudantes
na Prova Brasil; IDEB; taxa de aprovacao; analfabetismo no entorno da comunidade
escolar; estudantes beneficiarios do Bolsa Familia; beneficiarios do Bolsa Familia
com baixa frequéncia; renda média domiciliar per capita do entorno da comunidade
escolar. A analise permitiu identificar 47 escolas, distribuidas em 9 Regionais'®,da

seguinte forma:

Quadro 3 — Quantidade de Escolas, por Regional, que faziam parte do Projeto
Equidade em 2015

Regional Quantidade de Escolas
CIC — CIDADE INDUSTRIAL 10

PINHEIRINHO
CAJURU

BOAVISTA

BAIRRO NOVO
PORTAO

SANTA FELICIDADE
BOQUEIRAO

MATRIZ 1
ELABORADO PELA AUTORA — FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQO

N N W oo 0| ©

O Quadro 3 demonstra a quantidade de escolas por regional que estavam
inseridas no Projeto Equidade. Cabe destacar que atualmente, a Regional
Pinheirinho foi desmembrada e foi criada a Regional Tatuquara que acabou
abrangendo varias escolas da Regional Pinheirinho.

Como salientado nos objetivos, este trabalho tem a parca pretensao, dentro
dos seus limites, de verificar em que medida o Projeto Equidade € um instrumento
de combate a pobreza e a desigualdade social, presentes no ambito das escolas
municipais de Curitiba. A partir deste momento, demonstrar-se-4 quais elementos

compuseram as bases do Projeto Equidade, para tanto, buscar-se-a demonstrar e

9, _— . - Lo

E uma técnica multivariada que tem como objetivo agrupar dados de acordo com as similaridades
entre eles. E uma ferramenta estatistica com a qual é possivel formar grupos com homogeneidade
dentro do agrupamento e heterogeneidade entre eles.

19Regional — Espaco geografico e administrativo formado por vérios bairros que comp&em o municipio de
Curitiba. Atualmente, a cidade de Curitiba é formada pelas regionais: Tatuquara(formada em 2016),
Pinheirinho, Boqueirdo, Portdo, Cajuru, CIC, Matriz, Boa Vista , Santa Felicidade e Bairro Novo.
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analisar algumas variaveis que compuseram a escolha das escolas participantes do
Projeto.
A) POBREZA E RENDA MEDIA DOMICILIAR NO ENTORNO DA ESCOLA

De acordo com o Censo 2010, as regionais que apresentavam o maior

numero de habitantes em extrema pobreza, eram

Gréfico 1 — Numero de habitantes em extrema pobreza por bairro

Numero de habitantes em extrema pobreza

Santa Felicidade
Boa Vista

Bairro Novo

o
o

Pinheirinho
Matriz
Boqueirao
Portdo

Cajuru

o

500 1000 1500 2000 2500 3000

ELABORADO PELA AUTORA. FONTE: IPPUC

No grafico 1,embora os habitantes ndo tenham sido caracterizados pela
idade, representavam o0 grande contingente populacional que vivia na extrema
pobreza, ou seja, na época, com até 70 reais por més. Comparando os dados do
grafico com a quantidade de escolas selecionadas para o Projeto Equidade,
percebemos que, a primeira vista ha divergéncia entre ambos, tendo em vista que
as regionais que apresentavam o maior numero de habitantes em extrema pobreza,
nao foram necessariamente, aquelas onde ha maior quantidade de escolas
participantes do projeto. Por exemplo, a regional Cajuru apresenta a maior
guantidade de pessoas em extrema pobreza é o terceira regional em quantidade de

escolas participantes do Projeto Equidade. Porém, quando separa-se a populacao
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pela faixa etaria, observa-se novos elementos como demonstra o grafico abaixo:

Grafico 2 — Bairros com maior numero de criancas com idade entre 0 e 14 anos

Bairros com maior n2 de criangas com idade entre 0 e 14 anos

Pinheirinho
Alto Boqueirdo
Xaxim
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Tatuquara
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Sitio Cercado

CIC

o

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

ELABORADO PELA AUTORA. FONTE: IPPUC

No grafico 2, percebe-se que h& maior conformidade entre o numero de
escolas participantes do Projeto Equidade e os bairros com maior nimero de
criancas de 0 a 14 anos, ou seja, em idade escolar e, em grande parte atendidos
pela rede municipal de ensino. De acordo com o Censo 2010,no bairro CIC havia
40.666 criancas, no Sitio Cercado(Regional Bairro Novo), 27.840 criancas; no Cajuru
eram 21.329 criangas; no Uberaba (Regional Cajuru) havia 16.535 criancas; no
Tatuquara (Regional Tatuquara)eram 15.086 criancas; no Boqueirdo havia 15.074
criangas; no Xaxim (Regional Portdo) eram 11.998 criangas; no Alto Boqueirdo
(Regional Boqueirdo) havia 11.941 criancas e no Pinheirinho eram 11.401 criangas
entre O e 14 anos.

Quanto a renda média, nos bairros selecionados para aplicacdo do Projeto,
de acordo com o Censo 2010, a mesma variava de R$ 578,00 no Bairro Sdo Miguel
a R$ 2100,23 no Bairro Tarumd. Os nove bairros com menor renda média mensal de

om 10 anos ou mais eram:

(@]

pessoas
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Quadro 4 - Bairros com menor renda média mensal de Pessoas com 10 anos ou

mais

Regional Bairro R$

CIC Séao Miguel 578,00
Tatuquara Tatuquara 590,06
Bairro Novo Sitio Cercado 726,32
CiC Augusta 731,64
CIC CIC 779,63
Santa Felicidade Cachoeira 814,30
Pinheirinho Pinheirinho 844,62
Boqueirdo Alto Boqueirdo 867,35
Cajuru Cajuru 873,58

Elaborado pela autora. Fonte: IBGE — Censo 2010

O Quadro 4 demonstra os bairros, por regional, que possuiam em 2010 a
menor renda média mensal de pessoas com 10 anos ou mais. Considerando que em
2010 o salario-minimo era de R$ 510,00, pode-se afirmar que as pessoas
participantes do quadro anterior recebiam entre 1 e 2 salarios-minimos. Esta renda
nao reflete a renda per capita mensal e ha que se lembrar que trata-se de renda
média®, portanto, deveria haver pessoas, no bairro avaliado, com renda menor que
a média, como também pessoas com renda maior que a média. Por exemplo, ndo
aparecem no quadro as regionais Matriz, Portdo e Boa vista, sendo estas
caracterizadas como regionais de médio a alto poder aquisitivo, apresentando
apenas “espacos geograficos” pontuais de baixa renda e pobreza ou extrema
pobreza.

Outro fato interessante é que, por exemplo, o Bairro Cajuru pertencente a
regional Cajuru, € considerado como um bairro onde ha maior contingente de
pobres , porém configura-se como regido onde o salario médio esta em ultimo lugar
na lista das menores rendas médias. Portanto, a renda média ndo parece ser um
bom parametro para a andlise pois pode permitir avaliagcdo equivocada dos fatos.
Contudo, é possivel afirmar que a pobreza ou extrema pobreza est4 concentrada

nas regides sul e leste do municipio de Curitiba. Portanto, ao compararmos os dados

Renda média é o resultado da soma de todos os niimeros do intervalo(salarios), dividido pela quantidade de
ndmero.
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observados, percebemos que os bairros considerados de extrema pobreza ou
pobres ndo séo, necessariamente, aqueles onde estéo localizadas todas as escolas
que fizeram parte do Projeto Equidade em 2015, conforme demonstrado no mapa
abaixo:

MAPA DE CURITIBA: BAIRROS DE EXTREMA POBREZA OU POBRES x PROJETO
EQUIDADE

FONTE: DECRETO N°774/1975
ELABORAGAO: AGO/2001
ESCALA: 1:150.000

1000 0 1000 2000 3000 Mewos
————

LEGENDA

Bairros em extrema pobreza ou pobres com Projeto
Equidade

Bairros com Projeto Equidade
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Das 47 escolas participantes do Projeto, nenhuma apresentou IDEB maior que 6,0

sugerindo este valor como linha de corte para as escolas participantes.

Tabela 4 — Desempenho das escolas no IDEB 2013

Intervalo — IDEB|Quantidade de | Regionais

2013 escolas

0 a 39 01 Santa Felicidade
40 a 49 09 Todas

50 a 59 36 Todas

60 a 69 01 Pinheirinho

Elaborado pela autora. Fonte: INEP

Ndo ha dados disponiveis que demonstrem a quantidade de alunos
participantes por escola. Quanto ao SAEB, ndo foi possivel obter dados que
demonstrassem o desempenho por escolas, tendo em vista que para ter acesso a
estes, seria necessario o cédigo individual de cada escola. Segundo informacdes da
equipe pedaglgica das escolas, para estar inserido o aluno deveria apresentar
dificuldades de aprendizagem, podendo ou nédo ser beneficiario do Programa Bolsa
Familia ou fazer parte do espectro de vulnerabilidade social e ndo, necessariamente,
também participar ou fazer parte de outros programas.

Outro fator que chamou a atencédo na analise do Projeto Equidade foi a parti-
cipacdo dos alunos em programas/projetos de outras secretarias como Saude, As-
sisténcia Social e Esporte e Lazer/ Juventude. Segundo descricdo presente no ca-
derno de Avaliacédo, os aspectos socioecondmicos e culturais foram potencializados
por parcerias com outras secretarias e instituicdes publicas ou privadas que contri-
buiram com ag¢fes no Projeto. No entanto, ndo h& evidéncias ou a¢des documenta-
das que comprovem o exposto, exceto a lista das entidades ou secretarias que fize-

ram parte da parceria com a Secretaria Municipal de Educagéao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar de que forma a pobreza esta presente nos
documentos que orientam a educagcao municipal em Curitiba e em que medida isto
contribui para o enfrentamento a pobreza e a desigualdade social no municipio. A
analise foi feita considerando o método qualitativo e a andlise bibliogréfica e docu-
mental do Plano Municipal de Educacao de Curitiba, das Diretrizes Curriculares para
a Educacdo Municipal de Curitiba, do Projeto Equidade e dados do Censo 2010,
bem como do Programa Bolsa Familia.

Partindo do pressuposto que a educacdo € um direito e que este deve ser
exercido de forma igual por todas as pessoas, independente de sua classe social, foi
possivel constatar que ha um grande contingente de pessoas pobres e extremamen-
te pobres que frequentam a educac¢do publica municipal de Curitiba. Dados referen-
tes aos resultados de avaliacbes em larga escala, entre estes o IDEB que pode ser
verificado, demonstram que ha uma grande desigualdade nas escolas publicas mu-
nicipais. Apesar de néo se ter conseguido verificar os microdados de cada escola, de
acordo com a literatura estudada é possivel afirmar que os baixos resultados podem
estar relacionados a pobreza e a desigualdade social presentes no ambito escolar.

Como alternativa para buscar minimizar os efeitos da pobreza e da desigual-
dade social, verificados nos resultados de avaliacao de larga escala, em 2015 a Pre-
feitura Municipal de Curitiba, via Secretaria Municipal de Educacéo, implantou o Pro-
jeto Equidade em algumas escolas da rede municipal de ensino, localizadas em re-
gides pobres da cidade. Da analise dos documentos, foi possivel constatar que das
47(quarenta e sete) escolas participantes do projeto, nem todas estdo localizados
nos bairros que sdo considerados os mais pobres, caracterizados pela renda média
mensal como tal. Entre as conclusdes possiveis, dado os limites do presente traba-
Iho, ficou evidenciado que as escolas participantes do projeto apresentavam IDEB
entre 38 e 60 e que, a grande maioria, 36 escolas possuiam IDEB entre 50 e 59.

O presente trabalho ndo conseguiu constatar importantes dados como: 0s
microdados referentes ao SAEB de cada escola; a condicdo socio-econdmica dos
participantes do projeto; a participagdo em outros programas ou projetos destinados
ao publico-alvo do projeto e a quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa-
Familia que eram atendidos pelo Projeto Equidade. Assim sendo, dado a falta de

dados importantes para a anélise ndo € possivel afirmar que o Projeto Equidade te-
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nha cumprido seu objetivo de “propiciar as escolas da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba trajetorias mais equanimes, qualificando o atendimento e contribuindo, desta
forma,

para a construcao de uma BOA ESCOLA”, tendo em vista, inclusive, que no Cader-
no do Projeto Equidade ndo ha definicdo deste conceito.

Dada a relevancia do tema da interface entre Pobreza, Desigualdade Social e
Educacgédo, é importante que estudos sejam aprofundados e que novas pesquisas
possam contribuir para a compreensao de como as a¢des da Rede Municipal de En-
sino de Curitiba contribuem ou nédo para o enfrentamento da pobreza e da desigual-

dade social no municipio.
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