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RESUMO

Este texto tem como objetivo geral descrever algumas caracteristicas do perfil dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no
municipio de Paranavai. O artigo problematiza inicialmente aspectos de direitos
humanos e suas consequéncias normativas na area da infancia, especialmente de
adolescentes autores de atos infracionais. Em seguida, o estudo apresenta alguns
dados sobre o perfil sociodemogréfico do Municipio de Paranavai e da entidade
municipal intitulada Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), 6rgao que executa as medidas socioeducativas de meio aberto de acordo
com a Tipificagcdo Nacional de Servi¢cos Socioassistenciais, disposta na Resoluc¢ao n°
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O presente trabalho trata-se
de um estudo quantitativo, de carater descritivo porque teve como objetivo principal
a exposicdo e analise de algumas caracteristicas dos adolescentes que cumpriram
medidas socioeducativas no CREAS de Paranavai no ano de 2014, além de realizar
uma contextualizagdo da execuc¢édo das medidas socioeducativas de meio aberto no
municipio. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e
analise documental. As consideracdes finais do trabalho nos permite afirmar que a
maioria da amostra analisada € do sexo masculino, residiam em familias
monoparentais, frequentavam o ensino fundamental e 27% eram reincidentes.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Adolescente em conflito com a lei. Medidas
Socioeducativas.

1 INTRODUCAO

Este artigo objetivou descrever e analisar caracteristicas dos adolescentes
gue cumpriram medidas socioeducativas de meio aberto no municipio de Paranavai
em 2014. O texto inicialmente apresenta aspectos de direitos humanos e suas

consequéncias normativas na area da infancia, especialmente para adolescentes

! Esta categoria, que denomina os adolescentes que cometeram algum tipo de delito, é a que goza de
preferéncia dos fazem coro as definicdes estigmatizantes e preconceituosas dessa populacéo.
Optamos por este titulo para causar estranheza e chamar atengcdo do leitor ao debate do
movimento que busca superar os estigmas dos adolescentes em situacéo de conflito com a lei.



autores de atos infracionais. Discutem-se elementos das garantias processuais e de
parametros operacionais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na
legislacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e Sistema Nacional
da Politica de Assisténcia Nacional.

Em seguida, o estudo apresenta alguns aspectos demogréficos sobre o perfil
da populacdo municipal e caracteristicas do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), 6rgdo que executa as medidas socioeducativas de
Prestacdo de Servicos Comunitarios e Liberdade Assistida. Por fim, apresentamos
os resultados da andlise de alguns dados do perfil de 52 adolescentes que
passaram pelo CREAS sob sentenca judicial para cumprir medidas socioeducativas
de meio aberto.

O exercicio profissional no sistema socioeducativo ha varios anos, as
atividades de formacéo desenvolvidas com técnicos da politica de assisténcia social
e professores da educacédo bésica, o trabalho na rede socioassistencial no municipio
de Paranavai, as inquietacdes advindas ao longo do Curso de Especializacéo
Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social e a luta pelos direitos humanos de
adolescentes em conflito com a lei foram mais que suficientes para a motivagao e

desenvolvimento deste texto.

2 DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL

Discutir direitos humanos de criancas e adolescentes e, consequentemente,
de adolescentes em conflito com a lei, € tratar os direitos da pessoa humana, ou
seja, dos homens e mulheres da nossa sociedade. Assim, convém explicitar que, o
modo como os direitos da pessoa humana sao garantidos no Estado moderno passa
pela criacdo de instituicdbes que proporcionem o cumprimento do respeito a esses
direitos que sdo a materializacdo das conquistas politicas e sociais.

Para o filésofo italiano Norberto Bobbio, o problema dos direitos do homem
n&o esta na esfera filosofica, moral ou juridica, mas “[...] E um problema cuja solucéo
depende de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo
a Constituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo
de garantia juridica” (BOBBIO, 2004, p. 45). Para o autor, o desenvolvimento dos
direitos humanos deve estar vinculado ao desenvolvimento geral da civilizagao

humana e o seu foco de compreensdo deve ser universal. E que, apesar da



promulgacéao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), dos esforgos
de juristas, filésofos, economistas e politicos, o caminho a ser trilhado ainda € muito
longo.

A grande questdo colocada por Bobbio em relacdo aos direitos humanos,
nao se refere aos problemas apresentados por outros pensadores quanto aos
fundamentos ou indefinicdes dos direitos do homem. O autor esclarece que essas
guestBes perderam em parte sua importancia a partir do momento que tais direitos
passaram a ser objeto de uma norma, estabelecidos em uma Carta, como é o caso
da DUDH, e o que se passa com a maioria dos estados democraticos que, no plano
interno, consagraram em suas constituicdbes os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Ele observa que muitos dos direitos individuais e fundamentais, presentes na
Declaragdo e em muitas constituicbes nacionais, permanecem CcOmMO nhormas
programaticas e que, portanto, ndo se efetivam. O autor do texto A Era dos Direitos
(2004) além de discorrer acerca das geracdes dos direitos humanos, afirma que néao
importa mais entender teoricamente esses direitos e sim defendé-los.

No que tange a tese das Geragdes dos Direitos Humanos, o autor define que
no primeiro processo (século XVIII-XIX) “ocorreu a passagem dos direitos de
liberdade — das chamadas liberdades negativas, de religido, de opinido, de
imprensa, etc. — para os direitos politicos e sociais, que requerem uma intervencgao
direta do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 63). Em relagdo a segunda passagem (inicio do
século XX), o autor considera que houve uma transi¢éo entre o conceito de individuo
humano para o conceito de sujeitos como a familia, as minorias étnicas e religiosas
e toda a humanidade em seu conjunto geral.

Para finalizar, Bobbio define que no terceiro processo ocorreu a passagem
do homem genérico para 0 homem especifico constituido nas diferencas de seus
“diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacéo (o sexo, a
idade, as condicdes fisicas), cada um dos quais revela diferencas especificas, que
ndo permitem igual tratamento e igual protegédo” (BOBBIO, 2004, p. 64), estes
podem ser chamados de direitos de solidariedade.

O autor define esse ultimo processo como uma fase de especificacdo dos
direitos humanos, que consiste na passagem natural e gradual, porém cada vez

mais acentuada, para uma imediata determinacdo dos sujeitos titulares de direitos.



Essa especificagcdo ocorreu com relacdo seja ao género, seja as varias
fases da vida, seja a diferenca entre o estado normal e estados
excepcionais na existéncia humana. Com relacdo ao género, foram cada
vez mais reconhecidas as diferencas especificas entre a mulher e o homem.
Com relacdo as varias fases da vida, foram-se progressivamente
diferenciando os direitos de infancia e da velhice, por um lado, e os do
homem adulto, por outro. (BOBBIO, 2004, p. 59).

A especificacdo deixa de levar em conta os sujeitos genéricos e passa a
cuidar do ser especifico como o idoso, a mulher, a crianga, o velho, o deficiente, o
preso, o negro, o doente etc. Como expressdo desse movimento, podem ser
elencadas algumas cartas de direitos: Conveng¢do sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1952); Declaragéo dos Direitos da Crianca (1959); Declaracao dos Direitos
do Deficiente Mental (1971); Declaracdo dos Deficientes Fisicos (1982) Convencao
dos Direitos da Crianca (1989). No caso do Brasil, um exemplo € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990)2.

Em se tratando, especificamente, das politicas publicas de atendimento ao
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional, mesmo tendo a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentado, no
plano juridico e politico-conceitual, significativas conquistas em relagdo ao conteudo,
ao meétodo e a gestdo desta politica, tais conquistas ainda ndo chegam integral e
efetivamente aos seus destinatarios.

De acordo com Sales (2007, p.21):

Os direitos humanos das criancas e dos adolescentes, inscritos ha moderna
agenda dos Direitos Humanos, vém se consolidando e renovando como um
objeto de estudo relevante. Trata-se, porém, de uma area ainda a exigir
esforgos tedricos concentrados, a altura da grande rede de atores e
processos envolvidos na implementacdo daquele que é considerado um
novo paradigma ético-politico e juridico, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (SALES, 2007, p. 21).

E nessa perspectiva de abstracdo de que os direitos humanos referem-se a
um homem concreto, especifico e social, que se apresenta a categoria adolescente
em conflito com a lei nesse debate. Dessa forma, é necesséario refletir a propdsito
desses novos sujeitos de direitos sobre os quais, a partir de um processo de luta e
articulacdo de diversos segmentos, foram se constituindo regulamentos juridicos

voltados para a garantia de seus direitos, especialmente das garantias processuais e

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos artigos 227 e 228, mas também nos 226 e
229, construiu um sistema de protecdo especial aos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.



de direitos sociais, tdo necessarios aos adolescentes em conflito com a lei
(TEJADAS, 2007).

Os avancos normativos trazidos pelas conquistas no campo dos direitos
humanos no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 criaram condi¢des propicias para a
construcdo do novo ordenamento juridico que favoreceu a formulagdo de mudancas,
como o estabelecimento de diferenciacdo de tratamento entre criangcas e
adolescentes que cometem atos infracionais. As criancas menores de 12 anos sera
possivel a aplicacdo Unica e exclusivamente de medidas de protecdo, conforme
decisdo do Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia. Em relagéo
aos adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos, sera possivel a aplicacdo de
medidas socioeducativas e/ou de medidas protetivas de forma acumulada.

Abordando as possiveis licitudes praticadas pelas pessoas em
desenvolvimento, o artigo 228 da Constituicdo Federal estabelece a garantia da
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, assegurando, aos adolescentes, o
direito de serem submetidos a um tribunal especial, regido por uma legislacéo
especial e presidido por um juiz especial, no caso, o Juiz da Infancia e Juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 103, 104 e 105,
define ato infracional como a conduta prevista na lei penal como crime ou
contravencédo, cometida por pessoa com idade até 18 anos e propdem a conjugacao
de medidas de protecéo e socioeducativas ao sujeito que pratique atos infracionais.

Conforme o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente as medidas
aplicaveis aos adolescentes podem ser classificadas em: adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercéo
em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional.

Na apuracdo do ato infracional o Estatuto estabeleceu garantias. Deste
modo, nos casos de apreensdo do adolescente autor de ato infracional, o
procedimento devera ser instaurado imediatamente, sendo o adolescente
acompanhado por seus responsaveis, com assisténcia técnica de advogado e
respeitando-se o principio do contraditério e da ampla defesa, conforme previsto
pelo legislador nos artigos 172, 173, 174, 182 e 184 (BRASIL, 2012).

A literatura e pesquisas na area (TEJADAS, 2007; TEIXEIRA, 2003; VOLPI,
2002; ZALUAR, 1994; SARAIVA, 2005; COSTA, 2001; KONZEN, 2005) indicam que
a pratica do ato infracional possui inUmeras determinacdes, ndo sendo possivel

atribui-lo a um dnico fator desencadeante. Os aspectos relacionados ao contexto



social, as oportunidades de vida, o acesso (ou falta) aos servigcos sociais, a
subjetividade, os familiares, a constituicdo da identidade e a socializa¢do do sujeito,
0 ambiente comunitario bem como as estruturas sociais e culturais nas quais estao
vinculados, podem estar atrelados e contribuem para a pratica do ato infracional do
adolescente.

Entendemos que essas reflexdes podem contribuir com cotidiano
profissional dos que trabalham com medidas socioeducativas. Esse processo de
producdo de conhecimento pode proporcionar que as possibilidades de luta politica
nao se dissolvam frente 0 movimento de reproducdo do encarceramento e negagao

de direitos efetivados, ainda que no modo de producgé&o capitalista.

2.1 O SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Em 2012, o ECA foi complementado pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que é destinado a regulamentar a forma como o poder
publico, por seus mais diversos Orgaos e agentes, devera prestar o atendimento
especializado ao adolescente em conflito com a lei. O SINASE foi originalmente
instituido pela Resolugdo n° 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), e se efetivou no campo juridico através da
Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Esta lei trouxe uma série de inovacdes no que diz respeito a aplicacao e
execucdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional.
Dispbs desde a parte conceitual até o financiamento do Sistema Socioeducativo,
definindo papeis e responsabilidades, bem como procurando corrigir algumas
distor¢des verificadas no atendimento dessa complexa politica publica.

O texto base da Resolugéao n° 119, de 11/12/2006, do CONANDA, indica que
“Os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles integrantes e
orientadores do Sistema de Protegcdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente”
(BRASIL, 2006, p. 25). No que tange aos principios, o respeito aos direitos humanos
de liberdade, igualdade, solidariedade, justica social, honestidade, paz,
responsabilidade, respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, ao género e
dignidade humana, sdo colocados como forma de inibir as violéncias e extinguir a

cultura carceréria e disciplinar das instituicbes de atendimento socioeducativo.



O marco regulatério do SINASE ¢ apresentado como uma “coisa publica”, ou
seja, sua importancia esti para além do documento normativo, tendo em vista que
estrutura-se nos distintos niveis de governo e na corresponsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade, sendo resultado de um processo democratico e estratégico
e fruto de uma construgéo coletiva que envolveu, nos ultimos anos, diversas areas
de governo, representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série
de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em
encontros regionais que cobriram todo o Pais (BRASIL, 2006).

No entanto, ressalta-se que o principal ponto para debater e implantar o
SINASE foi o movimento de rebelides e as violagbes de direitos dos adolescentes
internados em unidades superlotadas, com projetos arquitetbnicos semelhantes aos
dos presidios, a presenca de castigos corporais, auséncia ou precariedade de
propostas pedagodgicas e desatencdo as demandas das familias (SALES, 2007).

A Resolugcdo de 2006 dispunha que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo é uma politica pblica que inclui os diferentes sistemas?, as politicas,
0s planos e os programas de atencdo ao adolescente e conflito com a lei, formando
um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao
de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006, p.
22).

Um dos principios do SINASE €& o de partilhar responsabilidades e
competéncias entre Estados, Municipios, Distrito Federal e a Unido, ora comuns, ora
especificas. A cada um compete a coordenacado de seus sistemas locais, mediante a
elaboracdo de Planos de Atendimento Socioeducativo. Entretanto, mesmo sendo o
SINASE um documento construido coletivamente por profissionais, gestores e
pesquisadores, a norma paradigmatica ndo foi suficiente para mudar préaticas
estabelecidas e consolidadas nos sistemas socioeducativos. Essa realidade pode
ser verificada no diagnodstico do Plano Decenal Nacional do Atendimento
Socioeducativo, onde consta a descricdo de inUmeras violagcdes aos direitos dos
adolescentes e servidores (BRASIL, 2013).

A Resolugdo refere-se aos sistemas de Saude, Educagdo, Seguranga Publica, Assisténcia Social
etc.



3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

A organizacdo e disponibilizacdo das informac¢des municipais tém como
objetivo propiciar o acesso a indicadores socioeconémicos validos e confiaveis, na
perspectiva de enriquecer o entendimento e andlise das condi¢bes da populacéo
geral e dos proprios sujeitos da pesquisa.

Segue-se um percurso ha tentativa de conhecer qualquer fendmeno
constituinte da realidade que possa propiciar uma aproximag¢ao ao nosso objeto de
estudo, vista sua complexidade e dinamicidade. Como diz Demo (2002, p. 16) “Em
termos cotidianos, pesquisa ndo € um ato isolado, intermitente, especial, mas atitude
processual de investigacdo diante do desconhecido e dos limites que a natureza e a
sociedade nos impdem”. Até porque ndo se busca resolver um problema, mas

caracteriza-lo a partir de uma visédo geral e aproximativa ao objeto pesquisado.

3.1 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE PARANAVAI

Este trabalho foi realizado no municipio de Paranavai, localizado a noroeste
do estado do Parana a uma distancia de 493 km da capital paranaense. Este
municipio foi fundado em 14/12/1952 e tem atualmente uma area territorial de
1.202,151km2, onde vive de forma estimada® uma populacdo de 87.316 habitantes
(IBGE, 2016). De acordo com Censo Demografico de 2010, a populagdo municipal
era de 81.590 habitantes, sendo 95,27% populacdo urbana e 4,73% em meio rural.

A estrutura demogréfica também apresentou mudan¢as no municipio. Entre
2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu 3,30% em
média ao ano. Em 2000, este grupo representava 10,5% da populacédo, ja em 2010
detinha 13,5% do total da populacdo municipal. O segmento etario de 0 a 14 anos

registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010, com média de -1,50% ao ano.

* Segundo o IBGE, as estimativas da populacdo dos Municipios, das Unidades da Federacéo e do
Distrito Federal foram elaboradas pelo Método das Componentes Demogréficas e, desde 1973 que
o Instituo atua no campo das projecSes de populacdo. No entanto, foi a partir de 1989, que
consolidou a publicacdo das estimativas populacionais anuais, compreendendo os niveis Nacional,
Unidades da Federa¢do e Municipios, em cumprimento ao dispositivo constitucional, regulamentado
pela Lei Complementar n® 59, de 22 de dezembro de 1988. E desde 2013, a Uniéo tem a obrigacéo
de publicar até o dia 31 de agosto de cada ano, a relacdo das populagdes dos municipios, e até 31
de dezembro, a relagdo das popula¢cbes dos Estados e do Distrito Federal. (IBGE, 2016). Essa
atualizacao é importante, pois reflete no repasse de verbas para algumas politicas publicas,
inclusive numa das principais fontes de receita, o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).
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Criancas e adolescentes de 0 a 14 anos detinham 26,5% do contingente
populacional em 2000, o que correspondia a 20.105 habitantes (IBGE, 2010; 2000).

Para pesquisadores do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social (IPARDES), essa tendéncia decrescente esta vinculada ao
declinio da taxa de fecundidade e do aumento da mortalidade, Magalhdes e Cintra
(2012, p. 278) afirmam que: “seguramente o grande peso determinante para a
drastica reducdo da taxa de crescimento atual advém da igualmente drastica queda
da taxa de crescimento vegetativo da populacdo paranaense, impulsionada pela
célere reducdo da fecundidade”. (MAGALHAES e CINTRA, 2012, p. 278).

Em 2010, a participacao deste grupo foi reduzida a 21,2% da populacéo,
totalizando 17.327 habitantes, ja por outro lado, a populacao residente no municipio
na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu crescimento populacional em média de 1,12%
ao ano, passando de 47.677 habitantes em 2000 para 53.270 em 2010. Este
segmento representava 65,3% da populacdo municipal no ano de 2010. Se
utilizarmos um recorte de raca e da populacdo jovem de 15 a 29 anos,
encontraremos um grupo de 20.189, dos quais 8.009 (39,7%) se autodeclararam
negros (IBGE, 2010).

No que tange a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era
de 6,5%. Na é&rea urbana, a taxa era de 6,4% e na zona rural era de 8,4%. Entre
crianca e adolescente de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%. A taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais no municipio é maior que a taxa
do Estado que é de 6,28% (IBGE, 2010). Esses dados do IBGE sao importantes
para diagnosticar a situacdo da populacdo do municipio, especialmente a populacéo

adolescente/jovem, objeto especifico desta pesquisa.

3.2 UNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

No ambito do municipio de Paranavai a execucdo das medidas
socioeducativas de meio aberto, Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico
Comunitario (PSC), estad sob gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS)®, sendo executadas pelo Centro de Referéncia Especializado de

® Esta Secretaria é executora da Politica PUblica de Assisténcia Social tendo principios, diretrizes e
objetivos fundamentados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Orgéanica da Assisténcia Social
de 1993. A Semas executa suas fungdes através de projetos, programas, servicos e concessao de
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Assisténcia Social (CREAS). Este equipamento municipal da Politica de Assisténcia
Social é uma unidade publica estatal de atendimento e referéncia para o
acompanhamento especializado as familias e individuos em situacdo de violacdo de
direitos, assim como é o caso dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

O CREAS oferta um servigo regulamentado pela Resolugéo n° 109/2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que estabelece a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais no ambito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, onde se encontra previsto o Servico de Protecdo Social a
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa (BRASIL, 2009).

O referido servigco tem a pretenséo e obrigacdo de articular um conjunto de
procedimentos especializados cujo objetivo € oportunizar acompanhamento social e
garantir que, além do carater sancionatorio, de responsabilizacéo do adolescente, a
medida socioeducativa tenha carater pedagodgico e socializante, a partir da
concepcao de que o adolescente é sujeito de direitos e pessoa em situacdo peculiar
de desenvolvimento necessitando, portanto, de referéncia, apoio e seguranca.

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
esta prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente em seus artigos 112, inciso lll e
117, onde é determinado que o adolescente autor de ato infracional a ela vinculado
devera realizar tarefas gratuitas de interesse geral, num periodo ndo superior a 06
(seis) meses, em entidades assistenciais, escolas, assim como em outros
estabelecimentos publicos ou privados e em programas comunitarios ou
governamentais.

As atividades sao atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de 08 (oito) horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

A Prestacdo de Servico a Comunidade, assim como todas as medidas
socioeducativas, deve ser considerada parte de uma politica publica mais

abrangente, destinada ao atendimento dos adolescentes autores de ato infracional e

beneficios eventuais e de prestagdo continuada. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) séo funcbes da assisténcia social: a protecdo social hierarquizada entre
protecdo social basica e protecao social especial de média e alta complexidade; a vigilancia e a
defesa dos direitos socioassistenciais (BRASIL, 2009).
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também suas familias, devendo sua aplicacdo e execucao respeitar 0s parametros
estabelecidos pela Lei n°® 8.069/90 e normas correlatas como a Lei n® 12.594/2012 e
Resolucdes do Conanda e CNAS.

A liberdade assistida (LA) € uma medida em meio aberto em que havera,
assim como nas medidas de semiliberdade e internagdo, um processo de execucéo
para cada adolescente no qual sera revisto e reavaliado pelo juiz no maximo a cada
seis meses. O objetivo dessa medida é primordialmente acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente de modo a favorecer sua incluséo social.

A intervencdo socioeducativa estara voltada, portanto, para vida social do
adolescente — familia, escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade — de modo
que relacBes positivas viabilizem inclusdo como descreve a Resolucdo n® 119/2006
do Conanda e artigo 23 do SINASE, Lei Federal n° 12.594/2012.

A execucado da medida de liberdade assistida deve estar vinculada a um
programa de atendimento que possua uma equipe com profissionais de diversas
areas de conhecimento, de modo a garantir um atendimento tanto psicossocial
guanto juridico seja pelo proprio programa, seja pela rede de servicos como a
Escola.

Até o ano de 2007, a execucdo de medidas socioeducativas no municipio de
Paranavai estava a cargo do Projeto Replantando a Vida. Segundo Peres (2012),
oficialmente o Replantando a Vida iniciou suas atividades em maio de 2003, sendo
interrompidas em 2005, retomando-as hovamente em setembro de 2007. Porém, no
final de 2009, passou por mudancas, readequando-se as normativas da politica de
assisténcia social, sendo oficialmente intitulado Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).

Essas mudancas foram decorrentes da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, disposta na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social n°® 109/2009, que estabeleceu os critérios, as descri¢cdes, as provisées, as
aguisicdes, o0s objetivos dos servigcos socioassistenciais. A referida normativa
estabeleceu 0 CREAS como unidade de oferta do Servico de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto (BRASIL, 2009).

Atualmente, o CREAS atua em apenas uma unidade, na qual sé&o
executados o0s servicos de média complexidade. Segundo Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo, PARANAVAI (2014), sdo ofertados atendimento

especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de vulnerabilidade,
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com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo familiar. No municipio séo
ofertados 0s seguintes servi¢cos: Servigco de Protecédo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social; Servigo
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacédo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico
de Protecdo Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

No que tange as medidas socioeducativas de PSC e LA sdo executadas por
duas técnicas de referéncia, da area de Servico Social e Psicologia. O restante dos
recursos humanos é composto por um coordenador, uma agente de conservacao,
uma assistente administrativa, duas assistentes sociais, um motorista, duas
psicologas e estagiarias do servico social. Uma caracteristica que merece destaque
€ que todos os servidores sdo estatutarios, por outro lado, ndo ha no corpo de
recursos humanos o profissional do direito e o educador social (PARANAVAI, 2014).

O CREAS recebe cofinanciamento do governo federal e do orgcamento
préprio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O cofinanciamento federal, a
partir da expansao e qualificacdo do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto em 2014, disposto na Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social
n°18/2014 e na Portaria n°® 13/2015, do Ministério de Desenvolvimento Social,
fortaleceu o suporte orcamentério, reduzindo de 40 para 20 adolescentes por grupo
mantendo o valor repassado mensalmente para a oferta do servico, e estabeleceu,
ainda, o numero maximo de grupos por unidades de CREAS de acordo com o porte
do municipio® (PARANAVAI, 2014).

Em relacdo a estrutura fisica, todos os ambientes dispdem de espaco
adequado, com recepcéo, salas de atendimento individualizado, sala de atividades
coletivas e comunitérias, sala para atividades administrativas, instalacées sanitarias,
com adequada iluminagdo, ventilagdo, privacidade, salubridade, conservacgao,
limpeza e acessibilidade. Tais espacos estdo supridos de materiais permanentes e
de consumo necessarios ao desenvolvimento dos servicos socioassistenciais de
acordo ao ordenamento da Resolugdo 109/2009 do Conselho Nacional de

Assisténcia Social.

® paranavai é considerado de Médio Porte em acordo a faixa populacional de 50.001 a 100.000
habitantes.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de um estudo quantitativo de carater descritivo
porque tém como objetivo principal a exposicdo de algumas caracteristicas como
sexo, local de residéncia, tipo de familia, reincidéncia, insercdo profissional e
escolarizacdo dos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas no CREAS
de Paranavai no ano de 2014, além de realizar uma contextualizacdo da execucao
das medidas socioeducativas de meio aberto no municipio. A coleta de dados foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica e analise documental.

O universo da pesquisa esta caracterizado por 52 (cinquenta e dois)
adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de liberdade assistida e
prestacdo de servigco comunitario durante o ano de 2014 no CREAS. A periodicidade
do recorte se deu ao fato de ser a ultima sistematizacao de dados publicizada sobre
o perfil dessa populagcédo através de um documento oficial intitulado Plano Decenal
do Atendimento Socioeducativo do Municipio Paranavai.

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo envolve a
elaboracdo de diagnostico e a formulacdo de diretrizes, objetivos, metas,
prioridades, monitoramento e avaliacdo para o0 atendimento socioeducativo
municipal para o periodo 2014-2024. As acfes tém um horizonte de 10 anos e
resulta da contribuicdo da participacdo ativa do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e das politicas publicas do Municipio e do Estado, em especial da Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Esporte e Lazer, Cultura, Trabalho e Emprego. Sua

elaboracao é exigéncia da Lei 12.594/2012, art. 5°, inciso II.

5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

As reflexdes que se sucedem estdo ancoradas na perspectiva de que a
compreensao das condutas humanas, especialmente de adolescente deve ir além
do tempo presente e das aparéncias. O conhecimento cientifico permite-nos essa
apreensao porque supera 0 senso comum e procura compreender o perfil e o
comportamento das pessoas e suas agbes como multideterminados (TEIXEIRA,
2003).

A amostra de nossa pesquisa demonstra que o CREAS de Paranavai, no

periodo de outubro de 2013 a outubro de 2014 realizou o atendimento de 52
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC, sendo que
29 adolescentes cumpriram Servigcos Comunitarios e 23 Liberdade Assistida.

O GRAFICO 1 nos apresenta dados em relacdo ao género dos
adolescentes, sendo 92% do sexo masculino, o que equivale a 48 adolescentes, e
8% do sexo feminino, 0 que equivale apenas a 4 meninas. No ambito nacional,
desde 2010 permanece a mesma proporcao entre adolescente do sexo masculino e
do sexo feminino: 5% de meninas e 95% de meninos (BRASIL, 2013). No Parana,
dados de 2015 demonstram que 93,91% eram masculinos e 6,09% femininos
(PARANA, 2015).

GRAFICO 1 - GENERO DOS ADOLESCENTES

B Masculino

B Feminino

FONTE: o autor, (2016) com base em Paranavai (2014).

Os bairros de residéncia dos adolescentes de Paranavai estavam
distribuidos entre os seguintes: Sao Jorge é o bairro mais populoso de Paranavai e
€ nele que morava a maior parcela dos adolescentes da amostra (23%), equivalendo
a 12 jovens dos que cumpriram medida socioeducativa de meio aberto. O Jardim Ipé
soma aproximadamente 17%, o que equivale a 09 adolescentes, Vila Operéaria 15%
(08 adolescentes), a mesma faixa encontrava-se no Jardim Maringa (08
adolescentes) com os mesmos percentuais de 15%.

Os demais adolescentes eram residentes no Jardim Ouro Branco (04
adolescentes) o que da 7% da amostra, Jardim Simone com 03 adolescentes (6%),
Jardim Santos Dumont 03 adolescentes (6%), Vila Progresso 6% (03 adolescentes)
e por fim, 04% (02 adolescentes) no Jardim Morumbi (PARANAVAI, 2014).

Observe os detalhes no segundo GRAFICO,
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GRAFICO 2 - BAIRRO DE PROCEDENCIA DOS ADOLESCENTES

1=
I 15%
Ipe vila

23%

15%
7=
% 6% 6%

S3o lorze Jardim Jardim Jardim Jardim Santos lardim
Operana Kannza Ouro Progresso Simone Dumont | KMorumbi
Branco
12 9 8 8 4 3 3 3 2

FONTE: o autor, (2016) com base em Paranavai (2014).

Em se tratando de LA e PSC, ou seja, medidas socioeducativas em meio
aberto, ha que se considerar que este adolescente em acompanhamento se
encontra no territério e a observancia do territério de origem do adolescente é
indispensavel para planejar as estratégias de intervencdo e compromissos, como 0
estabelecimento de vinculo, o conhecimento de sua historia de vida, de sua
comunidade e familia. Inclusive por ser o CREAS o dispositivo de protecao social do
e no territério, que possibilita a reflexdo e serve como ponte para a construcédo de
novas perspectivas de vida, o que materializa a natureza pedagogica da medida
socioeducativa e a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na
construcdo desse amplo pacto social em fungcédo do adolescente (TEJADAS, 2007).

Em relagéo ao tipo de ato infracional praticado, 46% dos adolescentes, o
que equivale ao numero de 24 adolescentes, cometeram atos infracionais analogo
ao crime contra o patriménio, sendo estes registrados pelo CREAS como roubo,
furto, receptacdo e danos’. A fonte de coleta (PARANAVAI, 2014) ndo especificou

em detalhes a porcentagem entre estes quatro atos infracionais citados acima. O ato

" O roubo e trafico encontram-se entre os atos infracionais com maior predominéncia cometida pelos
adolescentes no cenario estadual, com dados de 23,10% de roubo e 16,07% para trafico (PARANA,
2015), no cendrio nacional os dados do Levantamento Anual da Coordenacao-Geral do SINASE
elencados no texto do Plano Decenal Nacional (BRASIL, 2013) indicam que o roubo tem uma taxa
de 38,01% e trafico 26,6%.
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infracional analogo ao crime de trafico de drogas® soma 27%, o que equivale ao
qguantitativo de 14 adolescentes. O CREAS agrupou os atos infracionais de dirigir
sem habilitacdo, desacato e ameacas em um total de 13%, que incide em 7 casos,
para finalizar a apresentacado destes dados, 9% eram atos infracionais analogo a
contravencgao e 5% estupro de vulneravel (PARANAVAI, 2014).

Em relacdo ao perfil familiar dos adolescentes, os dados demonstram o0s
mais diversos arranjos. A maioria trata-se de familias monoparentais, 48% (25
adolescentes) residem apenas com um dos responsaveis familiares, sendo o pai ou
a mae. Em segundo lugar encontramos as familias parentais em 28% (15
adolescentes) da amostra. Dos adolescentes que estdo sob as responsabilidades
dos avos somam 10% (05). Ha também os adolescentes que constituiram familias,
somando 4% (2) e outros 10% (05) que sdo aqueles que representam as novas
configuragbes familiares residindo com tias, tios, madrastas, padrastos e amigos,

conforme esta descrito no GRAFICO 3.

GRAFICO 3 - TIPOS DE FAMILIAS DOS ADOLESCENTES

B monoparental

M parental

= vive com 0s avos
B outros

M casado

FONTE: o autor, (2016) com base em Paranavai (2014).

8 «A auséncia de lugar dentro da familia, de aceitagdo, de valorizagéo, de reconhecimento, 0 mesmo
ocorrendo em outras relagdes sociais, leva ao nao pertencimento, a dificuldade de encontrar com
guem e com o que se identificar. Nessa trajetéria, apresenta-se o0 uso das substancias psicoativas, o
envolvimento com o tréfico e a pratica do crime e a reincidéncia. A droga como meio de se inserir
em um grupo e de lidar com o sofrimento, o crime como meio de conquistar a afirmacéo e o

pertencimento” (TEJADAS, 2007, p. 58).
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De acordo com o Sinase, quanto a abordagem familiar e comunitaria, tem-se,
como objetivos da medida aplicada ao adolescente, assegurar a participacdo da
familia, da comunidade e das organizac¢des da sociedade civil voltadas a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. E fundamental, nessa acéo socioeducativa,
construir uma efetiva rede de atendimento, para encontrar solucbes e
encaminhamentos das necessidades dos adolescentes e de seus familiares.

Alguns outros dados também contribuem para a reflexdo como é o caso da
reincidéncia, segundo a equipe do CREAS, apenas 27% da amostra voltou a
cometer novos atos infracionais durante os anos de 2014 e 2015. E uma
porcentagem considerada baixa. Outra dimens&o do processo de formagéo desses
jovens é a insercdo no mercado de trabalho e nos cursos de qualificacéo profissional
e/ou aprendizagem. Dos 52 adolescentes atendidos no periodo da amostra desta
pesquisa, 46% (24) estavam inseridos no mercado de trabalho, sendo eles formais
ou ndo, ja 50% (26) ndo possuiam atividades laborais e 4% (2), ndo informaram sua
relacdo com o trabalho (PARANAVAI, 2014).

As atividades de promocao de profissionalizacdo sdo muito relevantes para
todos os adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto: primeiro, por
que, se bem executada, é capaz de motivar o adolescente a fazer com que ele
elabore um novo projeto vida; segundo, ela pode mudar trajetérias, principalmente
se possibilitar a insercdo do adolescente, entre 14 e 16 anos, na condicdo de
aprendiz, e do maior de 16 anos em um trabalho formal ou estagio.

Por fim, apresentamos os dados sobre escolarizagcdo dos 52 adolescentes. A
maioria deles encontravam-se no Ensino Fundamental, 65% que € equivalente a 34
adolescentes. A fonte de nossa pesquisa nao especificou se eles estavam nos Anos
Iniciais ou nos Anos Finais desta etapa de ensino e muito menos se havia
defasagem idade-série ou repeténcias. No Ensino Médio a porcentagem foi de 25%
(13 adolescentes) e 10% (05) dos adolescentes ndo souberam afirmar a atual
situacao escolar.

Veja abaixo no GRAFICO 4, o nivel de escolaridade dos adolescentes,

GRAFICO 4 — NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS ADOLESCENTES
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M Ensino Fundamental
Incompleto

H Ensino Médio Incompleto

i Ensino Fundamental
Completo

FONTE: o autor, (2016) com base em Paranavai (2014).

Um dos motivos que contribuem para o cometimento de atos infracionais
pelos adolescentes € a dificuldade de permanecer na rede escolar, defasagem idade
série e as dificuldades provenientes das reprovagfes (BRASIL, 2013; TEIXEIRA,
2003). Mas em Paranavai nos dados gerais da populacdo em idade escolar, a taxa
de distor¢cdo idade-série no ensino fundamental foi de 9,5% do 1° ao 5° ano e de
14,9% do 6° ao 9° ano e de 17,3% no Ensino Médio. A taxa de distorcdo idade-série
no ensino Fundamental Final e também no Ensino Médio do municipio foi menor que
as taxas do Parana, que para os Anos Finais € 19,9% e Ensino Médio de 22%.
Igualmente menor com relacdo as do Brasil, que nos Anos Iniciais do Fundamental é
de 13%, nos Anos Finais é de 26% e no Ensino Médio é de 26% (INEP, 2015).

Quem trabalha com as medidas socioeducativas, sobretudo as de privacao de
liberdade, sabe que a tendéncia, ndo é medir esforcos para oferta de educacao aos
adolescentes. Na escola da socioeducacdo, hd que se recuperar frustracoes,
defasagens, abandonos e preconceitos. Entdo, matricular os adolescentes em
cumprimentos de medidas € mais que um dever legal, € uma obrigacdo social de um

agente publico que quica podera ser chamado de educador.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A execucdo das medidas socioeducativas preconizadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e sistematizadas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e Sistema Unico de Assisténcia Social, em substituicio ao
paradigma da situacao irregular, esta pautada nos direitos humanos e na incluséo
social do adolescente em conflito com a lei, como sujeito de sua histéria e ndo mais
como mero objeto de intervencdo. O SINASE e o SUAS assinalam também para

uma gestao participativa com o0 objetivo da constituicAio de uma comunidade
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socioeducativa, o que demanda autonomia competente e participagdo consciente de
todos os atores que integram a execucdo do atendimento socioeducativo, inclusive o
adolescente.

Esses pressupostos, portanto, impdéem aos operadores das medidas
socioeducativas a criagdo de estratégias de inclusdo do adolescente no seu
processo socioeducativo como um cidaddo autbnomo e responsavel. As acdes
visando a reinsercado social do adolescente em conflito com a lei s6 serdo de fato
efetivas se 0 envolverem no processo socioeducativo. Ser parte do processo, de
forma ativa e participativa é fundamental para a reconfiguracdo da histéria do
adolescente.

Este artigo de cunho analitico quantitativo nos possibilitou a compreensao de
gue a exposicao do perfil dos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas
no CREAS de Paranavai no ano de 2014 deve ser vista a partir de uma perspectiva
que considere as caracteristicas de cada um deles sem definir padrbes
homogéneos. Em que pese tal constatacdo, que deve pautar sobretudo os atores
institucionais responsaveis pela implementacdo da politica publica, € possivel
afirmar que a maioria da amostra analisada é do sexo masculino (92%), residindo
em familias monoparentais (48%), matriculados no ensino fundamental (65%) e 27%
eram reincidentes. Ao comparar estes dados com o do Atendimento Socioeducativo
Estadual (PARANA, 2015; 2010) e também com as estatisticas nacional (BRASIL,
2013), observamos que as caracteristicas da amostra municipal possuem muitas
semelhancas com as demais.

As principais conclusfes é que o atendimento aos adolescentes em conflito
deve estar pautado na singularidade de cada adolescente e na garantia irrestrita dos
direitos humanos. O respeito a singularidade € um dos principios consagrados na
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e Adolescente, ratificado pelo ECA e
transformado em diretrizes para o atendimento nos programas de execucdo de
medida socioeducativa. Entdo, seja na academia enquanto pesquisador ou na prépria
execucdo dessa politica publica, ndo se pode perder de vista esses elementos

fundantes do ponto de vista tedrico e operacional.
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