~

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCACAO

MAGNA LETICIA BUSATO COCHAK

== \l|\(&;

\ e M =%
A= =
: S § q,mﬂw.ﬂmuﬂ.h‘.wwl..n..m. ==,

i ,/:wﬁrmiﬂnmmﬂ g | L
4 LB _4i%
- = — _

R IRALY l' :

L
] |
\
= i
—
.I a-'—pi 9
- = 2= =
—
———
S i
" e
N ———
—th




MAGNA LETICIA BUSATO COCHAK

~
al

! ‘-l '
|
TiBA

~ ! \‘.!.:" ..
5 e
.'Oﬂ:l ‘ta )
0 do g,:adj%gi

!! é’qé?b:,’

':_. o

J.':le ."‘

. —
e 7
/"-’ < —_—
.\ ) "\‘, b 5
/ 1" cj"ﬁlu N QLD ! w
/ 2

breza e

1 €

Q

i~ =

=

W

5 ——
_ = - e - =7
_ ey - ——
- =42 -

N
i)
:U' o _l':wll"‘!“lﬂi;‘iqw l

i

TR

——

—t e

St

P — -

\
3
=
,_.u...—-—-—._:-— :_~"_‘_—‘ - >

\

Vo3

C—

T

‘- o T——

=

apa
L%

=

=y

-
n:s\
.h'::‘ )

1k

SN

?.

BB
- )

v ST ek §

)

I ,

¥



IDEB E SUAS RELACOES COM BOLSA FAMILIA E POBREZA

Magna Leticia Busato Cochak®

RESUMO

Este trabalho de conclusdo do Curso de Especializagdo em Educacao
Pobreza e Desigualdade Social, pretendeu realizar um estudo de
levantamento bibliogréfico sobre teses, dissertacdes, livros e artigos que
estabeleceram relacdes entre Pobreza, Bolsa Familia e IDEB. O objetivo
foi perceber os principais argumentos que os autores defendem, que
conclusdes chegam quando cotejam estas trés categorias, ou seja,
Pobreza, Bolsa Familia e IDEB. Para tanto, buscou-se entendimento na
CF/88, nas leis: Lei 9.394/1996, Lei n° 13.005/2014, Lei n° 10.836/2004,
no Decreto n° 6.094/2007, e sites como: INEP, MEC, Planalto, IPEA,
UNESCO, UNICEF e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; juntamente com esses, buscou-se
documentos como a Educacdo para Todos: o compromisso de Dakar/
Senegal/2000; Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, Jomtien,
Tailandia/ 1990 e o Relatério para a UNESCO da Comisséao Internacional
sobre Educacao para o Século XXI, organizado por Jacques Delors. Na
pesquisa foram considerados nove trabalhos, outros autores serviram de
base para complementacdo da andlise. Em geral as conclusdes dos
autores consideram que € preciso comparar nas analises dos resultados
das politicas de avaliacdo, as questdes da pobreza, a infraestrutura das
escolas, género, cor, raca, alunos, comunidade onde esta inserida,
custo/aluno/qualidade, caracteristicas do ensino e suas particularidades,
professores valorizados, com melhores salarios e qualificados para
fungdo, financiamento justo colocado em lei como dever da Unido,
Estados, Distrito e Municipios, investimentos esses que atendam o0s
problemas existentes no Brasil. Além destas analises, outros trabalhos
apontam para a importancia do Programa Bolsa Familia instituido no ano
2004, gque incentivaram o aumento da frequéncia escolar, permanéncia e
gueda no numero de evasfes escolares. Ao mesmo tempo o PBF é
apontado como um elemento que propicia que criancas e adolescentes
tenham condicdo de concluir o ensino fundamental e dar continuidade dos
estudos no ensino médio. Tentamos com esse trabalho realizar um
levantamento bibliografico acerca das producdes académicas e cientificas
que relacionam IDEB e Programa Bolsa Familia.

Palavras chave: IDEB, BOLSA FAMILIA, POBREZA E EDUCACAO

! Artigo produzido pela aluna Magna Leticia Busato Cochak do Curso de Especializacdo em
Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, na modalidade EaD, pela Universidade Federal do
Parana, sob orientagdo da professora Diana Cristina de Abreu. E-mail:
magnabusato@hotmail.com



INTRODUCAO

Este trabalho aconteceu no ambito da Especializacdo em Educacao,
Pobreza e Desigualdade Social e nela tivemos acesso a bibliografias que
discutiam os temas titulo da especializacdo em quatro modulos. Um
introdutério sobre a tematica; o primeiro sobre, pobreza e cidadania, o
segundo, pobreza, direitos humanos, justica e educacao, o terceiro tinha como
titulo, escola espacos e tempos de reproducdo e resisténcia da pobreza; o
quarto estudo, tratou da pobreza e curriculo uma complexa articulagéo, por fim
os dois ultimos modulos eram direcionados para o trabalho final.

Todos os modulos foram instigadores, trazendo muitas reflexdes sobre
as diversas relacdes da pobreza, especialmente no ambito da educacgéo e a
escola. Atrelado a essas discussfes, a vivéncia nesses Ultimos cinco anos
dentro de diferentes ambientes escolares, experienciando a complexa
realidade que se constitui ensinar, nos levou a considerar de maneira mais
profunda as avaliacbes externas, em especial o IDEB? (indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica).

Buscou-se compreender e entender de maneira mais precisa as diversas
consideracdes que permeiam em torno desse tema, procurando a sua relacéo
histérica, social e politica. Para esse fim, realizou-se uma pesquisa breve do
contexto histérico Mundial e brasileiro situando o Século XX e inicio do Século
XXI, no intuito de tracar uma compreensao linear dos acontecimentos e uma
visdo mais abrangente sobre o que é o IDEB e qual foi o agente motivador da
sua criacao.

Como parte dos procedimentos metodoldgicos realizou-se pesquisa
bibliografica em sites como: INEP, MEC, Planalto, IPEA, UNESCO, Unicef e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;
juntamente com esses, buscou-se a lei maior, ou seja, a Constituicdo Federal
de 1988 e outras leis e decretos como: Lei 9.394/1996, Lei n® 13.005/2014, Lei

2 O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Regulamenta a Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Dispbe sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgdo, pela Unidao Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica. (Planalto, 2007).



n° 10.836/2004, Decreto n® 6.094/2007, documentos como, a Educacéo para
Todos: o compromisso de Dakar/ Senegal/2000; Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos, Jomtien, Tailandia/ 1990 e o Relatério para a UNESCO
da Comissao Internacional sobre Educacao para o Século XXI, organizado por
Jacques Delors.

Tomando como base materiais publicados em artigos, dissertagbes e
teses, buscou-se estabelecer por meio de analises das producfes o estado da
arte em relacéo ao tema IDEB, Bolsa Familia e pobreza, para maior reflexéo e
entendimento sobre a complexa relagdo que envolve essa abordagem.

Apresento na sequéncia o referencial teorico utilizado para este
levantamento. (Soares e Satyro, 2010), (Cotta e Paiva, 2010), (Morais, et.al
2013). (Chala, 2011), (Ribeiro e Silva, 2015), (Alves e Soares 2013), (Duarte
2012,2013), (Curralero et. Al 2010), (Andreus e De Vries, 2012). Como
referéncia complementar os autores: (Zanardini e Batista, 2016), (Saviani,
2007).

Para melhor organizacao deste trabalho, sistematizou-se e organizou-se o
conteldo em quatro partes. Na primeira é apresentada uma breve retomada
histérica que chega até o IDEB, onde aponta-se informacfes gerais sobre o
indice e sua finalidade, em seguida conceitua-se o programa bolsa familia e
sua relacdo com o desenvolvimento da educacdo basica por meio de andlise
de trabalhos que trataram sobre essa tematica, na terceira parte é colocado
apontamentos de diversos autores em relacdo ao IDEB, bolsa familia e

pobreza e por fim as consideracdes finais.
1. IDEB: BREVE CONSIDERAC}C)ES HISTORICAS

O Século XX & marcado por muitas mudancas, em 1942, os paises
europeus que enfrentaram a Alemanha nazista e seus aliados, se reuniram na
Inglaterra em uma Conferéncia de Ministros Aliados da Educacdo. A
preocupacao desses paises era como iriam reconstruir 0os sistemas educativos,
depois da guerra. Essa conferéncia tomou dimensdes maiores e novos
governos se aliaram, entre eles os Estados Unidos da América (UNESCO,
2015).



Em 1945, final da Segunda Guerra Mundial aconteceu a Conferéncia
das Nagbes Unidas para o estabelecimento de uma Organizagcdo Educativa e
Cultural (ECO-CONF), esta reuniu quarenta representantes de estados. Sua
principal bandeira era estabelecer a "solidariedade intelectual e moral da
humanidade" e desta maneira, impedir que se desencadeasse uma nhova
guerra mundial. Foi a partir dessa conferéncia que a Organizacado das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) surgiu. Em 1948
recomenda aos Estados Membros que declarem obrigatorio, para todos, o
ensino primario gratuito (UNESCO, 2015). A UNESCO produziu um retrato
estatistico que mostrava o0s niveis mundiais de educacdo, estes nédo
satisfatorios.

No ano de 1990 em Jomtien, Tailandia foi realizado a Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos, com o intuito de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, tendo como base dados que
mostravam um grande numero de criangas que nao tinham acesso ao ensino
primario, ndo conseguiam terminar o ciclo basico. Para vencer os numeros
negativos foi elaborado um plano de acado para os paises participantes, mais de
150 paises, entre estes o Brasil, os quais precisariam se adequar tendo um
prazo de dez anos. (UNICEF, 1990).

Em 1996, a UNESCO formou uma comissédo com quinze pensadores
internacionais para elaborarem diretrizes para a Educacéo para o século XXI,
pois, deparava-se com grandes problemas do mundo contemporaneo. O
Francés Jacques Delors foi quem coordenou e produziu o relatério: “Educacédo
um tesouro a descobrir: um relatorio para Unesco da Comissédo Internacional
sobre educacdo para o século XXI”, contendo quatro pilares: aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a ser e aprender a conviver, sendo esses
pilares as bases para uma educacdo ao longo de toda a vida, os quais
deveriam inspirar e orientar as reformas educativas. (DELORS, 2010). No
Brasil, segundo (Zanardini, 2007), é possivel constatar a forte influéncia desse
relatorio, ndo apenas na concepcao de Educacao Basica que se materializa via
reforma educacional, mas também na convocacdo para a solidariedade e a
cooperacao em prol da educacao e, através dela, do desenvolvimento social.

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e

Cultura (UNESCO), promoveu um grande processo de avaliacdo das metas



acordadas pelos paises, primeiro essas avaliacbes aconteceram em cada pais,
depois, no continente em uma conferéncia preparatoria (Conferéncia Regional
de Educacao para Todos nas Ameéricas, Republica Dominicana, em fevereiro
de 2000) em seguida, pela convocacdo do Forum Mundial sobre Educacédo de
Dakar, em abril do mesmo ano. Esse momento foi importante porque serviu
para reafirmar e assegurar os objetivos e as metas de “Educacgao para Todos”
(EPT) fossem mantidas (DAKAR, 2000).

Segundo o documento elaborado em Dakar, muitos paises tiveram
avancos, porém no ano de 2000, havia mais de 113 milhfes de criangas sem
acesso ao ensino primario, 880 milhdes de adultos analfabetos e ainda a
discriminacdo de género e pouco acesso as tecnologias (DAKAR, 2000). S&o
problemas que precisam ser superados para que haja a reducdo ou o fim da
pobreza e da desigualdade em cada sociedade. O F6rum adotou seis medidas
para a educacdo para todos até 2015, as quais estao abaixo:

a) Expandir e melhorar os cuidados globais na primeira infancia bem
como a educagdo, especialmente para as criangcas menos
favorecidas e mais vulneraveis.

b) Todas as criancas, particularmente as raparigas, criancas em
circunstancias dificeis e as que pertencem a minorias étnicas, tém
acesso a educacdo priméria gratuita, de qualidade e obrigatéria até
2015.

¢) Garantir que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens
e adultos sdo atingidas através do acesso equitativo a programas
apropriados de aprendizagem e de programas de aquisicdo de
competéncias para a vida.

d) Alcangcar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo dos
adultos até 2015, especialmente das mulheres, e acesso equitativo a
educacéo basica e continua para todos os adultos.

e) Eliminar as disparidades de género na educacdo priméaria e
secundaria até 2005, e alcancar igualdade de género na educacgéo
até 2015, com énfase especial em garantir que as raparigas tenham
total e igual acesso a educacdo béasica de boa qualidade e com
aproveitamento.

f) Melhorar todos os aspetos da qualidade de educacédo e garantir a
sua exceléncia para que resultados de aprendizagem, reconhecidos e
mensuraveis, sejam atingidos por todos, especialmente em
alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais para a vida (
DAKAR, 2000).

Os paises mais ricos comprometeram-se em tornar a Educacdo para
Todos uma realidade, atendendo os paises com menor recurso financeiro. O
documento de Dakar ressalta ainda que a ajuda para o desenvolvimento e
perdao da divida em prol da educacdo por doadores bilaterais e multilaterais,
custara em torno de U$ 8 bilhdes por ano. Cento e oitenta paises se

comprometeram em se adequar as exigéncias estabelecidas com medidas



necessarias, as quais 0s objetivos possam ser atingidos pelos milhées de
adultos e criancas que nao conseguem concluir o ensino fundamental de
qualidade, negando o direito a educacao (DAKAR, 2000).

No Brasil, o século XX, também foi marcado por muitas mudancas, em
especial a década de 1990, onde aconteceram movimentos sociais de diversas
areas como: da educacdo representada pelos estudantes, pessoas surdas,
negros, sindicalistas e comunitario. Também teve a reforma no Ensino
Superior, o Férum em defesa da Escola Publica e a Reforma do Estado. Este
segundo (Zanardini e Batista, 2013), tem na reforma a garantia de um
gerenciamento eficiente, com a garantia do crescimento econdmico, no entanto
as autoras apresentam o outro lado dessa reforma, a privatizacdo e a
terceirizacdo para o setor privado, servicos como creches, hospitais, escolas,
entre outros. A Reforma constitui a possibilidade de atuar/intervir nas relagdes
sociais, reformular as politicas e favorecer o mercado (Zanardini e Batista,
2013 p.12).

Ainda na década de 1990, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira/Lei n. 9394/96, em 20 de dezembro de 1996 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, que substitui a Lei de
Diretrizes e Bases 5692/71 (Planalto, 1996).

Também neste ano foi reelaborado o PNE - Plano Nacional de
Educacéo, que foi estabelecido de 2001 a 2010, esse periodo nédo foi suficiente
para concluir os objetivos, portanto, um novo prazo foi concedido e um novo
plano foi refeito, para ser cumprido no periodo de 2014 a 2024, Lei n°
13.005/2014, este é um instrumento de planejamento do Estado Democratico
de Direito que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas do
setor. Traz dez diretrizes entre elas a erradicacdo do analfabetismo e a
melhoria da qualidade da educacéo (BRASILIA, 2014).

Nesse novo plano contém vinte metas, porém destaco a meta sétima,
que ressalta a qualidade na educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir médias nacionais para o IDEB de 2015 a 2021.



Tema Meta

fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e moda-
lidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as sequintes médias nacionais para o Ideb:

Qualidade da educacao

7 psica/ Ideb Ideb 205 2017 2019 2021
EF iniciais 52 5,5 5,7 6,0
EF finas 47 50 52 55
EM 43 47 50 52

Fonte: www.cedes.unicamp.br/dl/1IASbwjA0_MDA_b189e_ (Brasilia, 2014).

Esse indicador faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), lancado em 2007 pelo Ministério da Educacéo (MEC). E um indicador
de rendimento escolar Nacional da Educacdo Bésica, referente ao
desempenho dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa e também a
partir dos dados sobre aprovacéo, repeténcia e evasao escolar informados no
Censo Escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes da Prova Brasil,
do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB).

O exame é realizado a cada dois anos, coordenado pela Unido, em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal e os Municipios, ele se constitui
como fonte de informacéo para a avaliacdo da qualidade da educacao basica e
para a orientacdo das politicas publicas (Brasilia, 2014).

Segundo Saviani, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria

desse indice, para atingir em 2022, a média de 6,0.

Este foi o indice obtido pelos paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que ficaram
entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo. O
ano de 2022 foi definido ndo apenas em razdo da progressividade

A

das metas, mas a vista do carater simbdlico representado pela
comemoracdo dos 200 anos da Independéncia politica do Brasil.
(Saviani, 2007, p.4).

Quatro novos indicadores fazem parte do IDEB, os quais medem o nivel
socioecondémico (INSE) das escolas, facilitando o acesso de qualquer pessoa a
essas informagdes, possibilitando uma visdo geral e também mais especifica
das escolas.

O primeiro indicador é feito por meio de questionario contextual da Prova
Brasil preenchido com informacdes dos alunos, o qual é feito uma média do
nivel socioecondmico em uma escala distribuida em sete niveis, sendo o

sétimo nivel, o mais alto. Os outros trés indicadores sdo obtidos com base nas



informagdes dadas pelas escolas ao Censo Escolar, como formagéo dos
professores que atuam na escola e se estes possuem formacgao adequada para
a disciplina que lecionam.

Outro indicador é em relacdo a dificuldade enfrentada pelos professores
para o exercicio da profissdo, considerando assim o ndmero de escolas em
que atuam, turnos, numero de alunos e etapas nas quais lecionam. Por ultimo
é referente a complexidade de gestdo que se define por nimero de alunos
matriculados, nimero de turnos de funcionamento; complexidade das etapas
ofertadas pela escola e nimero de etapas/modalidades oferecidas. Ainda é
possivel tracar comparacfes das informacdes entre as escolas (INEP, 2013).

E importante ressaltar as consideracdes finais do INEP em sua nota
técnica elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 0 qual esclarece que este é a primeira versdo do indicador
socioeconémico e que a partir deste continuara aprimorando a metodologia
empregada, assim como o0s instrumentos de coleta de dados.

Tabela das metas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Anos Finais até
2021:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

| DEBObsevado | Metss |
mmmmmmmmmm
38 (42 46 50 (52 55 39 42 46 49
Dependéncia Administrativa

39 (4349 51 (54 58 40 43 47 50 53 61
34 40 (44 47 (49 53 35 38 42 45 48 57
el 59 60 (64 65 67 68 60 63 66 68 70 75
SOOIl 36 40 (44 47 [49 53 36 40 44 47 50 58

Acessado em: 25/10/2016 http://IDEB.INEP.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=2136707
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Anos Finais do Ensino Fundamental

— Desowenado | wew
P ) ) ) I 2 ) ) ) PO
35 (38 40 (41 42 45 35 37 39 44 47 55
Dependéncia Administrativa

] 3 (36 38 (39 40 42 33 35 38 42 45 53
[ a1 (34 36 (38 38 41 31 33 35 39 43 51
58 58| 59 60 59 61 58 60 62 65 68 73
Il c2 (35 37 (39 40 42 33 34 37 41 45 52

Acessado em: 25/10/2016 http://IDEB.INEP.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=2136707

As informacbes apresentadas até esse primeiro capitulo procurou
trazer elementos gerais sobre como se desenharam as estratégias
educacionais no Brasil. Nos permitindo uma introducdo necesséaria para as
reflexdes nas quais, considera o IDEB e suas relagcbes com a pobreza e o
programa bolsa familia, por meio das pesquisas e olhares de outros autores.

2- O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUAS IMPLICACOES NA
POBREZA E NO IDEB

Nossa constituicdo de 1988 em seu Art. 205 assegura que a educacéao é
direito de todos e dever do estado e da familia e ainda no Art. 206 expressa
gue esse ensino seja ministrado com base na igualdade de condi¢gbes para o
acesso e permanéncia na escola (BRASIL. Constituicdo 1988). O pais precisa
se adequar para que o acesso com igualdade de condi¢cdes, permanéncia e
acrescento, qualidade, possam ser garantidos, porém ndo de maneira isolada
cobrando apenas uma parte responsavel, mas todo um conjunto que configura

nossa sociedade, isso inclui o Estado.

Foi a partir da CF/88 que se consolidaram importantes aspectos para a
construcdo de um novo sistema brasileiro de protecéo social. (Soares e Satyro,
2010). Os autores chamam de “espinha dorsal das politicas sociais”, a

educacédo, saude e previdéncia.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) surgiu em 2003, porém possui uma
trajetOria particular em politicas de protecdo social no Brasil, em especial apds
a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (Soares e Satyro, 2010).

Na medida em que a CF/88 reconheceu o direito a aposentadoria ndo
integralmente contributiva dos trabalhadores rurais em regime de
economia familiar, garantindo transferéncia de solidariedade, ela
também, por definicdo, comecou a criar um sistema de politicas
sociais redistributivas, ainda que com muitas lacunas. Adiciona-se,
também, a garantia do direito de acesso a servicos por parte de
populacdes necessitadas. Por fim, a CF/88 cria o direito a uma renda
de solidariedade para idosos e portadores de deficiéncia em situacéo
de extrema pobreza: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
(Soares e Satyro, 2010. p26).

Nos anos de 1990 surgiu no Brasil 0 modelo de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC). O objetivo era suprir as necessidades das pessoas
menos favorecidas financeiramente, na pratica, se traduz na inducdo do acesso
aos servicos de educacao e saude (Cotta e Paiva, 2010).

Segundo esses dois autores o México foi o primeiro pais a implantar o
modelo PTRC na América Latina e Caribe, com o Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa), de 2000, que em 2002 passa a se chamar

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Cotta e Paiva, 2010).

No Brasil, as primeiras iniciativas do governo federal associadas ao
modelo PTRC datam de 2000. O inicio do segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela proliferacédo
desse tipo de intervencdo. Em 2002, havia sete programas de
transferéncia de renda em funcionamento: Programa Bolsa Escola,
Programa Bolsa Alimenta¢&o, Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, Programa Bolsa Renda, Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Local e Humano, Bolsa Qualificagdo e Auxilio Gas.
Contudo, a proliferagéo dos programas de transferéncia de renda no
governo federal teve consequéncias indesejaveis (Cotta e Paiva,
2010, p.55).

No ano de 2003 que foi criado o PBF, a situacdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada, estava como citam (Soares e Séatyro,
2010), um verdadeiro “caos”, porém reconheciam a pobreza como risco social.

O Bolsa Familia juntou todos 0s outros programas existentes apenas em
um, que antes estavam deslocados, e incorporou o vale gas. O PBF se
beneficiou da existéncia do Cadastro Unico, que vinha sendo aperfeicoado e

expandido dés de 2001, seu objetivo era integrar as informacdes sobre os

beneficiarios dos programas Federais (Soares e Satyro, 2010).
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Este programa do governo Federal é reconhecido fora e dentro do Brasil
como eficaz no combate a pobreza. Segundo o site do ministério do
desenvolvimento social e agrario o publico alvo sdo familias em situacdo de
pobreza (renda per capita mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00) e extrema
pobreza (renda per capita mensal de até R$ 85,00), para que estas tenham
acesso a direitos basicos e essenciais: alimentacdo, saude, assisténcia social e
educacdo. Quando entram no programa, as familias recebem o beneficio

mensalmente.

O Bolsa Familia acompanha a frequéncia escolar de 17 milhdes de
alunos anualmente e a salde de 9 milhdes de familias por semestre.
Essa acdo integrada trouxe resultados como a reducéo da deficiéncia
nutricional crbnica, que caiu pela metade entre 2008 e 2012 — de
17,5% para 8,5%. Na educacdo, a analise do Banco Mundial aponta
gue o Bolsa Familia aumenta em 21% a probabilidade de uma jovem

de 15 anos frequentar a escola (Brasil, 2016).

Soares e Satyro, consideram o PBF como um programa que contribuiu na
reducdo da pobreza, na diminuicdo da desigualdade de renda, na maior
frequéncia escolar e na garantia que as criancas beneficiarias ndo se
submetam ao trabalho infantil como antes (Soares e Satyro, 2010).

Os autores: (Curralero, Silva, Ximenes, Oliveira Aquino Vasconcellos,
Feldenheimer, Nilson 2010), também reconhecem o PBF, como importante na
reducdo da pobreza e forte estimulo a permanéncia na escola e progressao
escolar, dando condices de concluir o ensino fundamental e dar continuidade

dos estudos no ensino médio.

Estimular, pelas regras da condicionalidade em educacdo, a
frequéncia escolar de criancas pobres representa um enorme desafio
educacional e social, diante das lacunas de escolaridade que o0 grupo
dos mais pobres apresenta no Brasil, em comparacdo com 0s mais
ricos. A escolaridade média de um adulto de 25 anos no grupo dos
25% mais ricos, no Brasil, € o dobro (12 anos) do grupo dos 25%
mais pobres (seis anos). Para o grupo dos 25% mais ricos, a
porcentagem de jovens de 15 a 17 anos, que frequentam ou ja
completaram o ensino médio, é de mais de 80%, enquanto que, para
0s 25% mais pobres, é de 30%. 16 Diante desse quadro, todos os
esforcos sdo necessarios para garantir a frequéncia escolar todo ano,
sem interrupcdes, das criancas e adolescentes de familias em
situacdo de pobreza, para que elas consigam concluir os niveis de
ensino da educacdo basica na idade prevista e que assim sejam
rompidos os ciclos de atraso escolar e de desigualdades
educacionais (Curralero, Silva, Ximenes, Vasconcellos, Aquino,
Oliveira, Feldenheimer, Nilson, 2010.p.157).
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A autora CHALA, 2011, tem como tema de pesquisa 0 impacto do
programa Bolsa Familia na Educacgéo, focando nos moradores da regido da
Terra vermelha no municipio de Campo Largo, pesquisou sete escolas
Municipais e Estaduais da regido, com alunos beneficiarios do PBF, apontou
dados de 2000 a 2010, tendo em vista que o programa so teve inicio em 2015
no municipio. A autora consegue comprovar com sua pesquisa a eficacia do
PBF na regido pesquisada.

Como a melhoria na qualidade de ensino que ultrapassou a meta
prevista para os anos de 2007 e 2009, assim como o0 aumento da frequéncia
escolar, permanéncia e queda no nimero de evasfes escolares. Este aumento
ressalta a autora foi perceptivel ja no inicio da implantacdo do programa
(CHALA, 2011).

Morais, Ramalho, Alves e Filgueira, também avaliaram os impactos do
PBF nos Municipios do Rio Grande do Norte nas variaveis de educacdo do
IDEB, entre outras relacbes, no que se refere a educacdo os autores
apresentam outro fator importante, o programa tem seu impacto positivo no
aumento das matriculas, pois este € um dos requisitos para o recebimento do
beneficio, porém a preocupacdo esta na qualidade do ensino (medido pelo
IDEB), que segundo eles a correlagdo demonstrou que o impacto pode tender
ao negativo, no que se refere a quantidade de criancas em sala de aula,
podendo diminuir o desempenho destas e acrescento sobrecarregando 0s
professores (Morais, Ramalho, Alves, Filgueira, 2013).

O autor (Oliveira, 2014), buscou a relacdo entre PBF e a educacédo no
intuito de compreender se este, colabora na vida escolar de seus beneficiarios,
assim como perceber os efeitos na superacdo da situacdo de vulnerabilidade
social das familias.

Destaca que o PBF esta submetido a maneira que € considerada a
pobreza e extrema pobreza, obedecendo a légica neoliberal onde existe a
interferéncia minima do Estado, fomentando a negacgdo dos direitos sociais
(Oliveira, 2014). Uma politica perigosa na qual gradativamente retira-se
direitos, substituindo politicas universais pelas focalizadas, reducdo dos gastos
sociais, a supervalorizagdo do valor, mantendo-se a légica do mercado em

detrimento das necessidades sociais.
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Assim, o autor considera que o PBF sustenta-se numa perspectiva
conjuntural, ndo considerando o carater estrutural da sociedade capitalista, ndo
problematizando a superacao das suas contradicbes na medida em que néo as
considera como produto das desigualdades sociais.

Porém, considera os efeitos imediatos gerados nas vidas das familias
beneficiarias, mesmo que minimamente, no entanto, chama a aten¢éo do PBF
para além de seu carater imediatista.

Em relacdo a educacédo ele coloca a exigéncia do programa no que
tange ao acesso e frequéncia como algo ja garantido na CF/88, sendo este
dever do Estado, portanto precisa garantir a todos independente do programa.

Os dados da sua pesquisa revelam efeitos positivos do PBF no aumento
da frequéncia escolar e reducdo das taxas de abandono escolar. No entanto o
grande motivador para a saida da escola esta na necessidade do trabalho
(Oliveira, 2014,).

Considerando o desempenho escolar estabelece uma comparacao entre
os estudantes beneficiarios e os ndo beneficiarios em relacdo a aprovacao e
reprovacdo a qual se mostrou muito proxima. Constatou-se um aumento na
taxa de reprovacédo dos beneficiarios do programa, flutuando entre 25% (a mais
baixa) e 44,10% (a taxa de reprovacdo mais alta) (Oliveira, 2014,).

Outro ponto importante de sua pesquisa foi em relacdo a precarizacao
das escolas, caréncia de materiais escolares, baixos salarios dos profissionais
da educacéo, rotatividade de professores e sua substituicdo por estagiarios,
precaria qualificacéo profissional, dentre outros.

Destaca a necessidade de se compreender a educacao dentro da logica
capitalista e sua relagdo com o trabalho, o qual ndo pode ser alienante. Pois
este modelo escraviza, discrimina, divide e ndo permite a retirada das pessoas
da vulnerabilidade social, ao contrario, essa logica leva a uma reproducao da
pobreza.

O autor entende que este PBF é importante, desde que, visto como uma
questao de “justica social’, trata-se de garantia e efetivacdo dos direitos sociais

conquistados historicamente (Oliveira, 2014,).

3. O IDEB E SUAS RELACOES COM A POBREZA E A BOLSA FAMILIA: UM
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO
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Os autores (RIBEIRO E SILVA, 2015), fizeram um trabalho de levantamento de
fontes desde a implementagéo do IDEB, 2007 a 2014, procurando entender o que 0s
artigos desse periodo poderiam indicar de avanco ou possivel retrocesso a educagéo
no Brasil e ainda, que conclusdes traziam essas fontes. Buscaram autores como:
(CASTRO 2009), (CAVALCANTE 2011), (DUARTE 2013), (FERNANDES 2007),
(FREITAS 2007), (NETO 2010), (PAZ e RAPHAEL 2010), (SOARES e XAVIER 2013).

Além da leitura dos autores acima nominados também buscaram em
sites oficiais da educacdo como MEC e INEP, artigos e textos referentes as
avaliacdes externas no Brasil. Os autores: (Fernandes 2007) , (Castro 2009),
(Neto 2010), (Cavalcante 2011), apresentaram consideracdes favoraveis ao
IDEB, considerando as falas dos autores acima citados no trabalho, de maneira
pontual. O IDEB é visto como um indicador prético, confidvel e importante o
qual ajuda a entender o desempenho das escolas em todo pais, podendo
acompanhar quais Estados e Municipios avancaram mais em relacdo as metas
de cada um, assim, servindo como um forte instrumento para o Estado, para
gue possa encaminhar politicas direcionadas para cada regido, trabalhando
especificamente suas dificuldades. Sendo considerado ainda um instrumento
democratizante, por fornecer os indices obtidos pelas escolas de maneira que
todos tem acesso a essas informacgoes.

Os autores (Freitas 2007), (Paz e Raphael 2010), (Duarte 2013), (Soares
e Xavier 2013) apresentaram outras consideracdes em relacdo ao IDEB, como
a preocupacdo com a massiva divulgacdo das pontuacdes de forma publica,
pois estas tem gerado competicbes entre as instituicdes, virando um sistema
de Rankings, que tem gerado transtorno porque as escolas com indices mais
baixos sé&o rotuladas, levando a obrigacdo desse desempenho de maneira
isolada, como se esse resultado fosse apenas obrigacdo de uma ma instrucao,
ndo levando em consideracdo outros fatores e outros responsaveis, assim
considerando o indice como punitivo o qual acentua as desigualdades em vez
de contribuir para sua reducao.

Na concluséo desse trabalho (RIBEIRO E SILVA, 2015), colocam que é
natural que surjam multiplos olhares em relagédo ao IDEB, devido a distintas
concepcdes de educacgdo. Ressaltam ainda, a importancia/relevancia do tema

e, por isso, a necessidade de refletir tal assunto.
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Os autores (Alves e Soares 2013), trazem no seu trabalho uma
consideravel preocupacao ao tipo de politica que o indicador determina, assim
como apresentam que essa maneira de avaliar tem como foco o resultado final,
o qual ndo considera as diversas condi¢cdes que levam a esses resultados que
segundo eles, assim como colocado acima, esta se limitando a rakings entre
escolas.

Alertam para a necessidade de considerar outros aspectos para essas
avaliacbes como: contexto escolar, caracteristicas do ensino e suas
particularidades, condicbes econdmicas, género, cor, raca, alunos, comunidade
onde esta inserida, custo aluno/qualidade.

Sugerem ainda:

a necessidade da busca de um consenso em duas tematicas. Em
primeiro lugar, diante da grande variacdo de resultados dos alunos
dentro de cada escola, o uso da média da Prova Brasil e da taxa de
aprovacao nos segmentos escolares para o calculo do IDEB tem
como consequéncia o desaparecimento da variacdo dos indicadores
originais entre os alunos. Na literatura educacional, h4 muitos estudos
gue mostram a possibilidade de viés quando se utiliza a escola como
unidade de andlise. Para lidar com essa situagdo foram
desenvolvidos os modelos hierdrquicos nos quais o aluno é a unidade
de andlise, mantendo-se a escola como unidade de intervencéo e
possibilitando-se, assim, o estudo do efeito escola. Idealmente, esses
modelos deveriam sempre ser utilizados para estudos educacionais.
Para o problema em tela, tomar-se-iam duas condi¢cdes do aluno
como resposta: seu rendimento, ou seja, sua situacdo de aprovacéo,
abandono ou reprovacédo (dado obtido com o Censo Escolar), e seu
desempenho, medido pelas proficiéncias na Prova Brasil. Dessa
forma, seria possivel uma andlise mais fina da qualidade educacional
guanto ao rendimento e ao desempenho dos alunos em vez de uma
sintese na média da escola, que pode ser inflada pela melhora
apenas de um desses dois elementos. Mas, para isso, seria
necessario que a Prova Brasil e o Censo Escolar fossem compativeis
no nivel do aluno, e ndo apenas no nivel da escola, o que ainda néo é
possivel (Alves e Soares 2013.p19).

Propdem uma investigacdo com desenho metodolégico misto, nos quais
escolas com valores extremos de rendimento e desempenho identificados
pelos residuos positivos ou negativos dos modelos de regressdo seriam
investigadas a partir de metodologias qualitativas (Alves e Soares 2013).

Levantam nesse trabalho a necessidade de politicas de superagéo
dessas limitagcdes e que essas ndo podem ser desconsideradas na avaliacdo
do IDEB (Alves e Soares 2013). O resultado obtido por esses pesquisadores foi
gue as escolas que atendem a alunos de menor nivel socioecondémico, tiveram

resultados piores.
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A pesquisa de (Duarte, 2013) é bastante pontuada na tematica IDEB,
pobreza e bolsa familia, contribuindo para reflexdo na relacdo desses trés
temas. Um de seus objetivos importantes é apresentar dados que justifiguem a
necessidade de mais recursos para a educacdo e maior apoio ao
enfrentamento da meritocracia.

O seu trabalho foi feito por meio de analise de regressdo multinivel,
considerando o impacto da pobreza no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) das escolas, assim como o percentual de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas instituicbes de ensino com IDEB
2009. Com isso, depois de considerar as variaveis dos diferentes niveis, a
autora pode perceber que o impacto foi de -0,42 no modelo 1 e -0,29 no
modelo 2. (Duarte, 2013). Estes numeros mostrados em sua pesquisa
comprovaram que alunos em situacdo de pobreza tem efeito negativo
significativo no IDEB da escola; assim como, custo-aluno, populacao e regido
também interferem nessa relagéo.

A autora se detém na situacdo da pobreza e evidencia com a pesquisa
que ha um imenso quantitativo de pobres nas escolas publicas do Brasil,
mesmo sendo um pais que nado é pobre (é a sexta economia mundial), mas um
pais com muitos pobres, especialmente criancas (DUARTE,2012).

A autora chama atencdo a invisibilidade do pobre nas instituicdes de
ensino publico, levando a uma reproducédo do sistema o qual desconsidera o
pobre, e que sem duvida, esse processo desigual acaba impactando o IDEB da
escola. Com o resultado estatistico de sua pesquisa pode evidenciar a
complexidade que enfrenta os Municipios de grande porte em relacdo a
condicdo socioeconbmica, por auséncia do Estado e desprotecdo social
tributéria (Duarte, 2013).

Outra preocupacédo apontada na pesquisa se refere a riqueza gerada
socialmente a qual ndo alcanga a escola como deveria, defende a ideia de
(Carreira e Pinto 2007), onde apresentam a saida para essa distor¢ao tributaria
gque parece estar na elevacdo do custo-aluno pela capacidade que apresentou
em moderar e mediar a pobreza nas escolas. Precisa ainda assegurar o Custo-
Aluno-Qualidade (CAQ) no texto da lei, com reivindicagcdo de pelo menos 10%

do PIB para financiamento da educacao (Duarte, 2013).
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A autora reconhece o papel da escola na sociedade, porém néo deixa de
destacar o ciclo vicioso de politicas determinadas, atribuida especialmente ao
financiamento restritivo, a precarizacdo do espaco-tempo escolar e a politicas
de invisibilidades. Coloca que ja se sabe que a qualidade educacional envolve
necessariamente, valorizagdo dos profissionais da educacédo (inclusive, dos
nao docentes), assim como mais investimento em tecnologia, infraestrutura e
qualidade/ procedéncia dos conteudos (Duarte, 2013).

Andreus e De Vries, também trazem consideracdes pertinentes em
relacdo a pobreza e seu impacto sobre o IDEB, no desenvolvimento do artigo
dos autores, eles mostraram como resultado, que a pobreza tem um forte
impacto no desempenho escolar, chegando a explicar até 60% da variagao.
Consideram que a qualidade da educacdo também passa pela superacdo da
pobreza (ANDREUS e DE VRIES, 2012). Outras reflexdes que complementam a
tematica da pobreza esta nas politicas educacionais, que visam a melhoria de
‘input” ou, 0 que é mais preocupante, partem do principio de que a
responsabilizacdo de professores € a chave para a promocdo da qualidade da
educacdo. (ANDREUSC e DE VRIES, 2012).

Talvez o que esteja ausente nesse debate é a consideragdo da
educacdo como um direito social, na sua acep¢do mais fundamental.
Todo estudante brasileiro deveria ter o direito a professores
qualificados e acesso a livros didaticos, a estudar em um ambiente
agradavel e a usufruir de outras caracteristicas associadas as boas
escolas. Essas caracteristicas devem ser promovidas pelos
governantes como uma forma de dar oportunidades a cada crianca e
jovem. Educar é uma atividade complexa e ndo pode ser levada
adiante apenas por meio da manipulagdo de uma duzia de insumos
em uma fungdo de producdo ou por meio da responsabilizacdo de
escolas e professores. Em suma, os indicadores de desempenho
devem ser encarados como instrumentos auxiliares das politicas
educacionais e ndo como parametros a que as politicas devem se
submeter irrefletidamente. (ANDREUSC e DE VRIES, 2012 pg.19).

Portanto a luta por uma educacdo de qualidade ndo est4 apenas nas
maos da escola, tendo em vista que esta faz parte de uma sociedade
capitalista e de classes, a qual determina e direciona as acdes da escola e o

contexto ao qual ela faz parte, juntamente com suas particularidades.

A realidade ainda nos mostra muitas criancas e jovens que tém acesso a

educacao, porém em condi¢des desiguais, desta maneira é essencial a criacdo
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e manutencado de politicas educacionais que efetivem a educacao para todos e
esta seja justa e atenda as particularidades de cada grupo social.

CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando um numero de referéncias necessarias para a efetivacao
desse trabalho na busca de um estado da arte nas relacfes do IDEB, bolsa
familia e pobreza, nos mostrou o quanto é complexo trazer essas informacgdes
de maneira mais abrangente e trabalhos que considerassem esses trés
elementos, muito poucos foram encontrados com essa tematica de maneira
explicita, muitos eram locais, regionais, precisando assim ter um olhar mais
criterioso e cuidadoso na busca das informacdes e a selecdo destas.

Foi necessario leituras complementares e outras especificas de cada
item abordado, depois em pares, em um momento IDEB e bolsa familia, em
outro, IDEB e pobreza, para no fim juntar as trés tematicas.

Precisou ainda abordar uma linha minima histérica que apresentasse em
gque momento se configurou o recurso do Estado em adotar medidores
avaliativos da educacdo, para assim na sequéncia entender o que é, e suas
relacBes conceituadas pelos autores estudados.

Cada item sozinho, ja se faz um singular esforco em compreendé-los,
pois possuem suas especificidades, um percurso histérico que se revela na
atualidade e precisa ser minimamente compreendido, facilitando o
entendimento do todo.

Foi possivel perceber que os autores estudados contribuiram para
dialogar diante de uma politica avaliativa brasileira, orientada por fatores
externos e internos. Desta maneira apresenta-se os diversos apontamentos,
olhares de cada pesquisa, a contribuicAo destas para novas reflexdes e
possibilidades de explorar o tema.

Em relacdo ao PBF e seu impacto na pobreza os autores: (Soares e
Satyro, 2010), (Curralero, Silva, Ximenes, Oliveira Aquino Vasconcellos,
Feldenheimer, Nilson 2010), aprovam sua eficacia na reducdo da pobreza,
frequéncia escolar, permanéncia e progressao, dando condi¢cdo de concluir o
ensino fundamental e dar continuidade dos estudos no Ensino Médio. Em

relacdo ao aumento da frequéncia, permanéncia e reducdo das taxas de
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abandono escolar (CHALA,2011) e (Oliveira, 2014,) averiguaram como positivo
o PBF. (CHALA, 2011,) destaca também a melhoria na qualidade do ensino
nos anos pesquisados (2007-2009). (Oliveira, 2014,), em relacdo ao
desempenho escolar comprovou que este é semelhante aos que ndo fazem
parte do programa, constatou um aumento na taxa de reprovacdo dos
benificiarios do PBF.

Expbe a precarizagdo dos espacos escolares, 0s quais estdo
sucateados e € este o lugar onde as pessoas carente estdo inseridas e séo
avaliadas visando qualidade, parece n&o fazer sentido essas duas realidades
juntas.

O olhar de (Oliveira, 2014), em relacdo ao programa se apresentou
criterioso, porque levou em consideracdo toda uma estrutura, politica,
ideolégica e histérica o qual o PBF faz parte, tendo em vista um Estado
Capitalista que tem como prioridade a légica do mercado, a divisdo de classes,
a super valorizacdo do valor em detrimento do homem, portanto diante desse
modelo politico precisa, segundo ele olhar para o PBF, além de seu carater
imediatista.

Os autores: (Morais, Ramalho, Alves, Filgueira, 2013), apresentaram
como positivo o aumento das matriculas, sendo esta uma das
condicionalidades do programa, todavia, destacaram um fator importante e
pouco discutido, o inchamento das salas de aula, considerado um fator
negativo o qual pode diminuir o desempenho das criangas. Por se tratar de
ensino fundamental séries iniciais, as criancas que pertencem a essa etapa
variam entre quatro anos de idade e dez, sendo assim precisam ser atendidas
nao apenas de maneira coletiva, mas muitas vezes de forma individualizada,
seja na correcao de um texto, no aprender de uma letra, na realizacdo das
atividades etc. Portanto o Estado precisa garantir condicbes dignas de
aprendizagem a essas criangas, para que se alcance a qualidade desejada.

Diante dessa situacdo entre outras apontadas (RIBEIRO E SILVA,
2015), apresentam apontamentos de oito autores sobre o IDEB, de um lado
(CASTRO 2009), (CAVALCANTE 2011), (FERNANDES 2007), (NETO 2010),
consideram em linhas gerais o IDEB como sendo um indicador de facil acesso,
confiavel e importante o qual ajuda a entender o desempenho das escolas em

todo pais, visto como instrumento democratizante. Por outro lado na analise
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dos autores: (Freitas, 2007), (Paz e Raphael, 2010), (Duarte, 2013), (Soares e
Xavier, 2013) a massiva divulgacdo das pontuacBes de forma publica, esta
gerando competicdes entre as instituicdes, virando um sistema de Rankings, o
mesmo considera (Alves e Soares 2013), que critica que esta maneira de
avaliar tem seu foco no resultado final e que é necessario considerar a politica
que o indicador determina.

Outros apontamentos pertinentes de (Alves e Soares 2013), esta na
necessidade de considerar outros fatores que fazem parte do contexto escolar
e que implicam massivamente no fator qualidade como: contexto escolar,
caracteristicas do ensino e suas particularidades, condigcbes econbmicas,
género, cor, raca, alunos, comunidade onde esta inserida, custo
aluno/qualidade.

A pesquisa de (Alves e Soares 2013), mostrou que as escolas que
atendem a alunos de menor nivel socioecondmico, tiveram resultados piores,
por tanto segundo esses pesquisadores a necessidade de politicas de
superacao das limitacdes citadas acima as quais devem ser consideradas no
IDEB.

(Duarte, 2013), sua pesquisa comprovou que alunos em situacao de
pobreza tem efeito negativo significativo no IDEB da escola; assim como,
custo-aluno, populacgéo e regido também interferem nessa relacao.

Em relacdo a pobreza a autora apresenta que existe um imenso
quantitativo de pobres dentro das escolas, porém estes ndo sdo considerados
como deveriam, muito pelo contrario sdo estigmatizados como incapazes.
Nesse processo colocado pela autora como desigual acaba impactando o IDEB
da escola, aponta também a auséncia do Estado na contribuicio com os
Municipios. Defende como saida para a distor¢éo tributéria a ideia de (Carreira
e Pinto 2007), a elevacéao do custo-aluno pela capacidade que apresentou em
moderar e mediar a pobreza nas escolas e que este deve ser assegurado em
lei (custo-aluno-qualidade/CAQ), com pelo menos 10% do PIB para
financiamento da educacéo (Duarte, 2013).

(ANDREUS e DE VRIES, 2012), assim como (Duarte, 2013), mostraram
na pesquisa que a pobreza tem um forte impacto no desempenho escolar.
Consideram que a qualidade da educacdo também passa pela superacdo da

pobreza.
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Portanto, assim como afirma (Duarte, 2013), a qualidade educacional
envolve a valorizacéo dos profissionais da educagao docentes e ndo docentes,
assim como mais investimentos em tecnologias, infraestrutura, procedéncia
dos conteudos etc. (ANDREUS e DE VRIES, 2012), Também chamam atencao
as politicas educacionais que visa a melhoria de resultados, porém
desconsidera outros fatores e ainda responsabiliza os professores como sendo
esses a “chave” para se atingir a qualidade na educacéao.

(ANDREUS e DE VRIES, 2012), colocam os indicadores de
desempenho como instrumentos importantes para auxiliarem as politicas
educacionais e ndo como parametros a que as politicas devem se submeter
irrefletidamente. Destacam a educacdo como ela deve ser vista um direito

social.

Todo estudante brasileiro deveria ter o direito a professores
gualificados e acesso a livros didaticos, a estudar em um ambiente
agradavel e a usufruir de outras caracteristicas associadas as boas
escolas. Essas caracteristicas devem ser promovidas pelos
governantes como uma forma de dar oportunidades a cada crianca e
jovem. Educar é uma atividade complexa e ndo pode ser levada
adiante apenas por meio da manipulagdo de uma dizia de insumos
em uma fungcdo de produgdo ou por meio da responsabilizacdo de
escolas e professores (ANDREUS e DE VRIES, 2012 pg.19).

A fala final destes autores representam resumidamente parte do que ja
foi apontado por muitos dos pesquisadores trazidos para esse trabalho, ndo
basta determinar medidores de qualidade sem antes pensar no Pais como um
todo, sua estrutura politica, social, historica e cultural, ndo se pode deixar de
pensar no essencial apontado por eles, ao contrario o medidor ndo fara sua

tarefa bem feita, deixando duvidas e diversos questionamentos.

A funcdo do IDEB é considerada, suas ac¢des sao claras e acredito que
importantes, porém é preciso trabalhar na base que exige acdes que diminua a

desigualdade social.
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