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Cidadania, Educacdo e Qualidade de Vida: impactos das acdes da
Politica de Assisténcia Social em Boa Esperanca do Iguagu.

LEONILDA BEGNINE

RESUMO

O presente artigo tem como tema as politicas publicas de Assisténcia Social
desenvolvida no equipamento CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), e
tem como finalidade verificar os impactos das acdes socioeducativas desenvolvidas
no SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), dentro do espaco
educativo da rede regular municipal de ensino, considerando que o referido Servigo
tem como prioridade o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios das
criancas e adolescentes participantes, principalmente dos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, contribuindo para a descoberta de
habilidades e potencialidades desses sujeitos, reforcando os principios da
socializacdo, o exercicio e promocdo da cidadania. Como método, foi utilizada
pesquisa bibliografica e também pesquisa de campo de carater qualitativo. Utilizou-
se como instrumento, a aplicacdo de questionario sendo contemplados
questionamentos se o0s envolvidos s&o conhecedores de listagem de alunos
participantes no SCFV, bem como se é realizado acompanhamento ou avalicéo,
com relacdo a aprendizagem destes. Ainda questdes para verificar quanto aos
possiveis impactos ou avancos significativos ocorridos no processo de ensino
aprendizagem dos alunos inseridos, sendo este com respostas objetivas e
considerando a ordem de prioridade realizada com a Equipe Pedagdgica da Escola
Municipal. Responderam integralmente ao questionario um total de oito envolvidos
0s quais compdem o quadro pedagdgico da Escola, entre eles: pedagogos,
coordenadores, psicéloga, diretora e professores representantes do Conselho
Escolar. Foi possivel identificar através do contato com os entrevistados, de maneira
unanime, que a participagédo de seus alunos nos projetos oferecidos em contra turno
escolar pelo SCFV vem apresentando resultados bastante positivos dentro do
contexto escolar.

Palavras-chave: SCFV-Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 1.
Politica de Assisténcia Social 2. Educacao 3.

1. INTRODUCAO



Diante da atual conjuntura social brasileira e das inUmeras expressfes da
guestao social, 0 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) € o principal
equipamento para o desenvolvimento dos Servicos Socioassistenciais da Protecao
Social Basica, constituindo-se como um espaco de concretizacdo dos direitos sociais
nos territorios de abrangéncia do mesmo, sendo considerado porta de entrada para
familias que buscam a efetivacéo de seus direitos.

O objetivo deste trabalho é evidenciar as possiveis percepcdes escolares
ocorridas nos alunos no ambiente escolar inseridos/integrados nas atividades do
Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Busca-se ainda encontrar resposta ao seguinte questionamento: as politicas
publicas de Assisténcia Social, em especial os SCFV (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos) representam perspectivas de melhorias na qualidade de
vida em relacédo a garantia de direitos assegurados ao que se refere a educacéo e
cidadania? Pretende-se verificar se as acfes estimulam o protagonismo e autonomia
dos beneficiarios e em que medida contribuem no processo escolar com vistas a
superacao da vulnerabilidade social e consequente emancipagao/autonomia.

A escolha por esta tematica deu-se em razdo de minha atuacao profissional e
o despertar por perceber a necessidade de aprofundar estudo sobre a mesma a fim
de realizar uma analise/reflexdo quanto o alcance dos objetivos, em relacdo aos
Servicos ofertados as criancas e adolescentes a partir do que preconiza o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) no nivel da Prote¢io Social Basica.

Pretende-se verificar os impactos ocorridos nos processos educativos no
ensino regular dos alunos que estdo inseridos nas atividades do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Este artigo inicialmente apresenta dados gerais do municipio, em seguida faz
uma breve explanacdo acerca da Politica de Assisténcia Social. Logo apoés
apresenta os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sua
importancia em proporcionar espagos de socializagdo, conhecimento e cultura, de
convivéncia fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, fatores estes a
serem compreendidos em sua dindmica como relevantes na pratica pedagodgica para
melhoria do processo ensino-aprendizagem dos alunos participes dos referidos

programas em questao.



2 LOCALIZANDO O MUNICIPIO DENTRO DOS CONTEXTOS

2.1 Dados Gerais do Municipio

O municipio de Boa Esperanca do Iguacu tem sua constituicao recente sendo
que sua emancipacao politica se deu em 26 de abril de 1990, através da Lei
Estadual n° 9231, sendo instalado em 1° de janeiro de 1993, onde foi desmembrado
do municipio de Dois Vizinhos.

Esta localizado na Regido Sudoeste do Parand e apresenta uma area
espacial bastante limitada com total de 150.418 m2 onde é constituido pelo espaco
urbano e oito comunidades rurais.

De acordo com dados do IBGE, 2010, o municipio possui 2.764 habitantes.
Deste total 953 habitantes sdo moradores da area urbana, sendo 468 homens e 485
mulheres. Na area rural soma-se 1.811 habitantes, destes 934 sdo homens e 877
séo mulheres.

A producéo agricola deste municipio esta voltada para o desenvolvimento de
monoculturas, tendendo principalmente para o cultivo de soja, milho, trigo e outras
por¢cdes de cultivo como mandioca, cana-de-acucar, feijdo e fumo (em folha) e ainda
o desenvolvimento de matéria prima para a agroindlstria como: avicultura,
suinocultura e pecuéria leiteira.

Quanto ao setor industrial se apresenta em desenvolvimento, com quadro
socioecondémico lento, no entanto progressivo. As atividades que se destacam sao:
na area téxtil, do vestuario — jeans e artefatos de tecido; madeiras — compensados,
cooperativa de grdos. Em 2012, se instalou no municipio uma fabrica de kit de ar
condicionado. Muitos dos moradores ndo possuem mao-de-obra qualificada, o que
dificulta a inser¢do no mercado de trabalho formal, sendo que, a maioria das familias
utilizam-se do trabalho temporario e outras ndo possuem renda para se manterem,

ficando a mercé de servigcos e programas sociais.



Diante da realidade territorial mencionada, segundo o Plano de Atendimento
do CRAS (ano 2016) observa-se que as situacdes de vulnerabilidade social
apresentam-se da seguinte forma: auséncia de renda, pobreza, desemprego,
fragilizac&o e conflitos nos vinculos familiares. Em relacdo a situacédo de risco social
observa-se a seguinte situacao: cumprimento de medidas socioeducativas, abuso
sexual, maus tratos, violéncia fisica e/ou psiquica em todos os ciclos geracionais,
uso de drogas licitas e ilicitas.

Segundo dados oficiais 0 municipio de Boa Esperanca do Iguacu em 1991 o
IDH-M era de 0,662. Em 9 anos evolui, alcancando o indice de 0,741, representando
um crescimento em torno de 12%. Em relacdo aos indicadores usados para
determinar o IDH-municipal observa-se que houve avancos no crescimento dos
indices, reflexo importante detectado principalmente em funcdo dos recursos
garantidos por lei para educacéo e saude, que refletiram no aumento dos indices de

educacédo e longevidade. Contudo o grande “vildo” continua sendo o indice que
mede a renda, que na média puxa para baixo o valor do indice de Desenvolvimento
Municipal, visto que a geracdo de emprego e renda é um dos principais desafios dos
gestores municipais.

O municipio possui as seguintes escolas: Municipal atende Educacao Infantil
e Ensino Fundamental - Anos Iniciais, denominada Escola Municipal Clévis Cunha
Vianna; Colégio Estadual Boa Esperanca do Iguacu, atendendo Ensino Fundamental
— Anos Finais e Médio, o Centro Municipal de Educacéo Infantil -Crianca Esperanca,

e a Escola Especializada que atua em parceria com a APAE.

2.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS

A partir da consolidacdo da Constituicdo Federal 1988, da LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social) de 1993, e principalmente mediante a aprovacéo da
PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) 2004 e da implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social a Politica de Assisténcia Social vem se configurando

como uma nova situacgdo, no sentido de garantir a todos que dela necessitarem, sem



contribuicdo prévia a provisdo da protecdo social basica, pautada na dimenséo ética
de incluir “os invisiveis”, inclusao esta, que insere ndo somente o individuo, mas
propde a centralidade da familia.

A nova visao é capaz de entender que a populacdo usuaria da assisténcia
social tem necessidades, mas também possibilidades e capacidades que devem ser
desenvolvidas.

Em cumprimento as diretivas da Constituicdo de 1988 e da Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei n° 8742/93), o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)
inaugura um novo marco regulatério que expressa a construcdo do conteudo
especifico da assisténcia social na protecdo social brasileira, desencadeando e
dinamizando processos de democratizacdo e de qualificacdo do acesso aos direitos,
com consequente ampliacdo do Estado.

De acordo com a LOAS (Lei Orgéanica de Assisténcia Social) — Lei 8.742, no
art.1°:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativas
publicas e da sociedade, para garantir o atendimento das
necessidades basicas. (BRASIL, 1993)

A transformagdo que a Politica de Assisténcia Social vem atravessando
nesses ultimos anos ganha inegavelmente, com a introducdo do SUAS no texto da
LOAS, novas possibilidades legais e institucionais de adensar a intervencao publica
nos trés niveis de governo, com base nessa nova institucionalidade da assisténcia
social.

Podemos observar que a natureza da assisténcia social € ndao contributiva,
passando a ter como foco de atencdo dessa politica as necessidades e ndo mais o
necessitado. A Politica de Assisténcia Social passa a ser acessivel a todos que dela
necessitarem sem excecdo ou discriminacdo, mas sendo ela passivel também a
disponibilidade de recursos, que na contra corrente das escolhas politicas e
econbmicas sdo cada vez mais escassas para as politicas sociais.

A descentralizacdo politico-administrativa reforca o papel das trés esferas do
governo na conducéo da Politica de Assisténcia Social, a participacdo da populacao
passa a ser feita através dos Conselhos e Conferéncias (Municipal, Estadual e

Nacional) onde a populagdo ajuda a formular e controlar as acdes na area da



Assisténcia Social. A familia passa a ser o principal foco para a elaboracdo dos
servigos, programas e projetos e reforga-se ainda a responsabilidade do Estado na

conducéo dessa politica.

2.3 POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social de Boa Esperanca do Iguacu, esta
estruturada e organiza os servicos da seguinte forma: O Orgdo Gestor é responsavel
pela execucdo dos Beneficios Eventuais, previstos no art. 22 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social). Sdo beneficios da
Politica de Assisténcia Social de carater suplementar e provisorio, prestados aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Os beneficios eventuais
integram as garantias do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), portanto os
seus beneficiarios também sdo potenciais usuarios dos servicos socioassistenciais
do municipio.

A protecdo social basica € de responsabilidade dos CRAS (Centros de
Referéncia da Assisténcia Social), os servicos de protecdo basica tém a familia
como unidade de referéncia e ofertam um conjunto de servicos locais que visam a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento de familias cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos, além da promocéao de sua integracdo ao mercado
de trabalho. Salienta-se que acfes de protecdo social especial também sao
atendidas neste equipamento, mediante encaminhamentos a rede existente no
municipio, e quando ndo contam com servico de média e alta complexidade, fazem-
se 0s encaminhamentos pertinentes a equipamentos e servicos existentes na regiao.

O CRAS do municipio de Boa Esperanca do Iguacu, denominado Espaco da
Cidadania, foi habilitado em outubro de 2010, é caracterizado como Pequeno Porte
I, pois pode referenciar até 2.500 (duas mil e quinhentas) familias tendo capacidade,
portanto, em atender anualmente até 500 (quinhentas) familias. A capacidade de
atendimento do CRAS varia de acordo com o porte do municipio e com o numero de

familias em situacdo de vulnerabilidade social. Pode-se definir o CRAS como sendo:



Uma unidade de prote¢do social basica do SUAS, que tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de situacBes de vulnerabilidades e
riscos sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des, no fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania.
(Orientagbes Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS/MDS, 2003 p. 09).

A forma de atuacdo do CRAS é baseada na matricialidade sociofamiliar, isso
significa que ha centralidade da familia como nudcleo social fundamental para a
efetivacdo de todas as acdes e servicos da Politica de Assisténcia Social. Por familia

entende-se, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social:

Conjunto de pessoas unidas por lacos consanguineos, afetivos e ou
de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem
obrigacdes reciprocas e o compartihamento de renda e/ou
dependéncia econOmica. (Orientagbes Técnicas: Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS/MDS, 2009, p. 12).

Ou seja, de acordo com as Orientacdes Técnicas ndo existem familias
enquanto modelo idealizado, e sim familias resultantes de uma pluralidade de
arranjos e rearranjos estabelecidos pelos integrantes dessas familias. A triade
pai/méae/filho deixou de ser o Unico modelo de familia existente na sociedade
contemporanea.

Outro fator importante para dar direcionamento aos servigos ofertados pelo
CRAS, diz respeito a territorializacdo, esta oferece uma compreensao/mapeamento,
das situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais, bem como o0 que se deve
fazer/intervir para o seu devido enfrentamento. Por isso a descentralizacdo da
Politica de Assisténcia Social e consequente oferta dos servicos socioassistenciais
em locais que sejam proximos aos usuarios. Isso contribui para o enfrentamento
das situacbes de vulnerabilidade e risco social, bem como a identificacdo das
potencialidades existentes no territdério em questao.

Sobre o ambiente do CRAS, é importante enfatizar que o mesmo deve ser
acolhedor para poder garantir que o0 usuario possa expressar suas necessidades e
opinides. Por isso, é necessario que haja um espaco para atendimento individual

gue garanta a privacidade e preserve a integridade e a dignidade das familias.



Ressaltando que os usuarios que buscam esse equipamento sempre o fazem em
um momento de sofrimento ou fragilidade.

O CRAS conta com uma equipe minima que depende do porte do municipio,
a qual se constitui por técnicos de nivel médio e técnicos de nivel superior, sendo
Assistentes Sociais, Psicologos e Pedagogos. As equipes devem contar sempre
com um coordenador com nivel superior, com experiéncia em trabalhos comunitarios

e gestdo de programas, projetos e servicos e/ou beneficios socioassistenciais.

Quadro 1 — Organizacao do Porte dos CRAS

Pequeno Porte | Pequeno Porte I Médio, Grande, Metrépole e
DF
Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias
referenciadas referenciadas referenciadas
2 técnicos de nivel superior, 3 técnicos de nivel superior, 4 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional sendo dois profissionais sendo dois profissionais
assistente social e outro assistentes sociais e assistentes sociais, um
preferencialmente psicologo. preferencialmente um psicélogo e um profissional que
psicélogo. compde o SUAS.
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos de nivel médio 4 técnicos de nivel médio

Fonte: NOB-RH/SUAS (reimpresso 2012)

Segundo Piancastelli, Faria e Silveira, ao definirem o conceito de equipe,

afirmam que esta se constitui:

Um conjunto de pessoas com habilidades complementares
(acrescentariamos ainda conhecimentos), comprometidas umas com
as outras pela missdao em comum, objetivos comuns — obtidos pela
negociagdo entre os atores sociais envolvidos — e um plano de
trabalho bem definido. (Gestdo do Trabalho no Ambito do SUAS,
2011, p.91)

Este Equipamento visa desenvolver acdes e servigcos basicos e continuados
para as familias em situacdo de vulnerabilidade social na unidade do CRAS. Tem
como escopo primordial o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o
direito a Protecdo Social Basica, bem como a ampliacdo da capacidade de protecéo
social e de prevencao de situacdes de risco no territorio de abrangéncia, ou seja, a
principal atividade deste deve ser a prevencdo das vulnerabilidades,

compreendendo que estas devem ir além da questdo econdmica.
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A equipe de referéncia tem papel fundamental no protagonismo e
empoderamento desses usuarios, vemos 0 que a Politica Nacional de Assisténcia

Social, nos responde sobre quem sao 0s usuarios da assisténcia social:

Sdo os cidaddo e grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnicos, cultural e sexual, desvantagem pessoal resultantes de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercéo
precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (PNAS, 2004).

Sendo assim séo individuos e familias que sofrem cotidianamente, no seu
viver e no seu conviver diario, as necessidades sociais que expressam condi¢cdes de
desigualdade relacionadas as determinagBes socio histéricas que ndo decorrem,
portanto, de responsabilidade individual, como nos lembra Silveira (2009).

Outro Servico ofertado pelo CRAS € o SCFV (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos). Este servico € um complemento do PAIF (Programa de
Atencdo Integral a Familia) e também tem como objetivo o trabalho social com
familias e a prevencado de ocorréncias de situacdes de vulnerabilidade e risco social.
As atividades do SCFV séo realizadas em grupos, de forma a garantir o progresso
dos usuarios respeitando o ciclo de vida que os mesmos se encontram. Como esta

evidenciado nas orientac6es do Ministério de Desenvolvimento Social:

O SCFV parte da concepgédo de que os ciclos de vida familiar tem
estreita ligacdo com os ciclos de vida de desenvolvimento das
pessoas que as compdem. Seu foco é a oferta de atividades de
convivéncia e socializagdo, com intervengdes no contexto de
vulnerabilidades sociais, de modo a fortalecer vinculos e prevenir
situacbes de exclusdo e risco social. (Passo a Passo -
Reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos — MDS, 2013, p. 03).

Vale destacar conforme apresenta em sua Tipificacdo, algumas descri¢cdes
especificas devem ser consideradas, ressaltando entre elas a possibilidade de

ampliar trocas culturais e de vivéncias; desenvolver o sentimento de pertenca e de
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identidade; fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacdo e convivéncia
comunitéria; promover o desenvolvimento de capacidades e potencialidades;
valorizacdo da concepc¢ao do brincar, da experiéncia ludica e da vivéncia artistica
como forma privilegiada de expresséo, interacdo e protecdo social; formacao para
participagdo e cidadania; desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das
criancgas e adolescentes a partir dos interesses e demandas de cada faixa etéria.

Atualmente s&do desenvolvidas as seguintes atividades através do SCFV:
danca de ritmos variados e ballet, teclado, violdo, espanhol, literatura, fanfara,
informética e Educacdao Fisica.

Segundo informacdes da Secretaria de Assisténcia Social (Marco de 2016),
haviam 201 (duzentas e uma) criancas e adolescentes cadastradas no SISC
(Sistema de Informacédo do Servico de Convivéncia). Distribuidas da seguinte forma:
124 criangas (cento e vinte e quatro criancas) e 77 (setenta e sete) adolescentes,
sendo que do total 119 (cento e dezenove) sdo do sexo feminino e 82 (oitenta e

duas) do sexo masculino, conforme distribuicdo do grafico abaixo:

Figura 1 - Distribuicdo de criangas e adolescentes inseridas no SCFV (Marco de
2016), com distin¢cdo de géneros.

4 B Criancas; Criancas B Meninas; Criancas N
e Adolescentes e Adolescentes
i i incluidos no SCFV;

eninos ; Crianga
e Adolescentes

incluidos no SCFV;

77 B Adolescentes

B Criangas

m Meninos
B Meninas

- J

FONTE: Secretaria de Assisténcia Social, Programa SISC — Boa Esperanca do Iguacu/Pr

Com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais 0 servico passa a
ser realizado em grupos. Neste ano de 2016, o volume dos Servigos de Convivéncia

e Fortalecimento de Vinculos, estdo assim distribuidos: Criancas até 6 anos;
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criangas e adolescentes de 6 a 15 anos; adolescentes e jovens de 15 a 17 anos e
servigos para idosos.

Todas essas atividades do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo sdo desenvolvidas em contra turno das escolas, no Centro da Crianca e do
Adolescente, localizado proximo a comunidade de Fazenda Veroneze,
aproximadamente a 5 Km do Centro da Cidade. Instalacdes da antiga Casa Familiar
Rural. Os alunos saem de suas casas ou escola, se dirigindo até o local, com
transporte financiado pelo municipio, onde permanecem até mesmo no horario do
meio dia, recebendo inclusive alimentacdo durante o periodo em que &
permanecem.

Para a efetivacdo destas atividades séo utilizados recursos oriundos do PAIF
e reordenamento dos servicos (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos) e o co-financiamento advindo do Estado.

2.4 Andlise acerca da globalizacdo pobreza, educacdo e desigualdade social

A sociedade de consumo das Ultimas décadas, pautada em uma dinamica
neoliberal de globalizacéo, criou fissuras sociais que resultaram na proliferacéo de
um sistema de desigualdades e de excluséo. Estas fissuras enfraqueceram os lacos
sociais, fragmentaram a identidade das organizacfes coletivas e romperam com a
referéncia protetiva da pequena comunidade; substituindo-as por organizagbes
muito maiores e impessoais, abalando, desta forma, o sentimento de seguranca
coletiva. (PARANA SEDS, ano 2016).

Chegamos a este século com uma familia pds-moderna pluralista,
representada por tipos alternativos de convivéncia e por diferentes contornos
relacionais. Segundo Singly (2008), a familia contemporanea se transformou em um
espaco privado a servico dos individuos. Os vinculos de pertenca, que ligam os pais
aos filhos e vice-versa, tendem neste contexto, a serem mais frouxos, portanto, mais
frageis.

A contemporaneidade gerou um sistema de desigualdades que tem
restringido drasticamente as condicdes de sobrevivéncia das familias em

desvantagem social, minimizando suas expectativas de superacdao da pobreza. A
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pobreza que centralizou o debate sobre questbes sociais durante 0s tempos
modernos, hoje é retratada apenas como uma das dimensdes da excluséo social.

A exclusdo social implica em considerar aspectos subjetivos relativos as
condicbes de vida dos individuos, como, por exemplo, a perda da identidade, a
faléncia de lagos comunitarios e familiares, nos quais a tdnica do problema é
colocada no empobrecimento das relagbes sociais e das redes de solidariedade. A
exclusdo social tem sido apontada como a responsavel em colocar os individuos e
suas familias em situac&o de vulnerabilidade e risco social (MARTI, 2006).

Vulnerabilidade social e risco social envolvem a suscetibilidade a exploracéo,
restricdo a liberdade, reducdo da autonomia e da autodeterminacdo, reducdo de
capacidades, fragilizacdo de lagos de convivéncia, rupturas de vinculos e outras
tantas situacbfes que aumentam a probabilidade de um resultado negativo na
presenca de risco. J& a nogao de risco é a probabilidade de ocorréncia de um evento
que cause dano, como a violacdo de direitos e esta associada ao aumento da
pobreza e desigualdades. (YAZBEK, 2001).

Em relacdo a vulnerabilidade social pode-se afirmar que: a vulnerabilidade
nao é sinbnimo de pobreza. A pobreza é uma condi¢do que agrava a vulnerabilidade
vivenciada pelas familias; a vulnerabilidade ndo € um estado, uma condi¢do dada,
mas uma zona instavel que as familias podem atravessar nela recair ou nela
permanecer ao longo de sua histéria; a vulnerabilidade é um fenbmeno complexo e
multifacetado, ndo se manifestando da mesma forma, o que exige uma analise
especializada para sua apreensdo e respostas intersetoriais para seu
enfrentamento; a vulnerabilidade, se ndo compreendida e enfrentada, tende a gerar
ciclos intergeracionais de reproducdo das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas;
as situacdes de vulnerabilidade social ndo prevenidas ou enfrentadas tendem a
tornar-se uma situacao de risco.

Para fazer frente e combater todas as dimensbes da exclusdo social, as
politicas publicas tiveram que ir além da transferéncia de renda e da cobranca de
condicionalidades. Uma politica publica que visa dirimir a exclusdo social deve focar
seus esfor¢os em ampliar a rede de suporte, propiciar 0 acesso aos servicos basicos
para garantir a cidadania e igualdade de direitos e reconhecer a importancia dos
aspectos subjetivos do contexto de vida dos individuos e das familias em situacao

de vulnerabilidade social. Desta maneira:
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Enquanto politica institucionalizada a Assisténcia Social ndo podera
isoladamente eliminar os fatores geradores de desigualdades, mas podera
contribuir atuando sobre os efeitos, oferecendo suporte as familias em
vulnerabilidade social para que consigam acessar a estrutura de
oportunidades. (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, p.35)

Estruturas de oportunidades sédo definidas como probabilidades de acesso a
bens, servicos ou a realizacdo de atividades. Estas oportunidades impactam o bem-
estar das familias, porque permitem os membros da familia a utilizar os seus
proprios recursos ou lhes fornecem novos recursos. Reiterando esta afirmacgéo, o
termo “estrutura” refere-se segundo Kaztman:

[...] ao fato de que as rotas de bem-estar estdo estreitamente interligadas,
de modo que o acesso a determinados bens, servigos ou atividades fornece
recursos para facilitar sua vez o acesso a outras oportunidades. (1999, p.
09)

As antigas politicas centradas nos individuos e na forma de servicos de
oportunidades se mostraram incapazes de combater a pobreza extrema. As politicas
de ultima geracdo por outro lado, ndo se limitam em atender as demandas das
familias e comunidades. Elas vao além da transferéncia de renda e da cobranca de
condicionalidades, pois investem nas potencialidades dos individuos e comunidades,
encorajando o protagonismo e estimulando a promocao coletiva do desenvolvimento
da comunidade de forma integrada e sustentavel.

Uma das grandes mudancas das politicas publicas foi deixar de focar tédo
somente no individuo e alocar a familia como um todo na centralidade das politicas
de protecdo social, com o objetivo de fortalecer os lagcos e a capacidade das familias
de promover transformacdes efetivas. Resumindo, o estado passou a garantir o
direito a cidadania, o acesso a prestacdo de servicos basicos, a igualdade de
direitos, a autonomia, a convivéncia e a integracdo social aos individuos e suas
familias.

O Brasil incorporou essa linha de abordagem, como se pode ver o Plano

Nacional de Assisténcia Social:

Por conhecer as fortes pressfes que o0s processos de exclusédo
socioculturais geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas
fragilidades e contradi¢bes, faz-se primordial sua centralidade no ambito
das acdes da Politica de Assisténcia Social, como espaco privilegiado e
insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora e cuidados
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aos seus membros, mas que preciso também ser cuidada e protegida
(PNAS, 2004, p. 40).

Mioto (2010) considera que a familia € um “espago a ser cuidado”, sendo
fundamental reconhecer a natureza e qualidade das relagcbes na sua dinamica
interna e as determinacfes externas. Nessa perspectiva, o objetivo do trabalho
social com a familia e o seu apoio e fortalecimento, sendo necessario proposicoes e
articulacbes em relacdo a politica social, agindo em conjunto com as préprias
familias e realizando avalia¢gdes dos resultados, impactos e modificagdes ocorridas

em seu cotidiano.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e também pesquisa de
campo de carater e qualitativo. Utilizou-se como instrumento, a aplicagdo de
guestionarios com respostas objetivas realizada com a Equipe Pedagogica entre
outros envolvidos da Escola Municipal. As questbes as quais nortearam a pesquisa
com a equipe foram elaboradas de acordo com os dialogos constantes mantidos
com os membros integrantes da equipe. Apés elaborados os questionarios foram
entregues para os membros que compde a equipe da referida escola.

Responderam integralmente ao questionario um total de oito envolvidos,
sendo estes todas as pessoas as quais compde o quadro pedagogico da Escola,
(por ser municipio de pequeno porte as equipes também ndo sdo tdo numerosas),
entre eles: pedagogos, coordenadores, psicologa, diretora e professores
representantes do Conselho Escolar. Depois de respondidos 0s questionarios
juntou-se para analise dos resultados. Para fundamentacéo tedrica buscou-se
embasamento em materiais web (artigos, teses, revistas, livios e materiais
orientadores da Politica de Assisténcia Social).

A presente pesquisa se efetivou na busca em compreender os aspectos
qualitativos relacionados a realidade social e os impactos verificados na éarea
educacional da rede municipal de ensino, tendo como referéncia os projetos

socioeducativos do SCFV. Servico este normatizado, em 2009, através da
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Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais e se refere as atividades individuais e
coletivas desenvolvidas com o publico de criancas e adolescentes atendidos no
Centro da Crianca e do Adolescente.

Sendo assim a realizacdo dessa pesquisa torna-se importante tanto para
compreender e refletir sobre os impactos ocorridos no processo de formacao integral
e para o exercicio da cidadania dos individuos envolvidos.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Apresenta-se a seguir os resultados obtidos na fase de coleta de dados da
pesquisa realizada com os membros da Equipe Pedagdgica da Escola Municipal
para andlise dos impactos e avan¢os no processo ensino aprendizagem dos alunos
gue frequentam o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Foi possivel identificar através do contato com os entrevistados, de maneira
unanime, que a participagéo de seus alunos nos projetos oferecidos em contra turno
pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos vem apresentando
resultados bastante positivos dentro do contexto escolar. Evidenciou-se nas palavras
de uma das entrevistadas que “O Servigco de Convivéncia e de Fortalecimento de
Vinculos contribui em todos os fatores de forma integral no desenvolvimento do ser
humano, possivel de perceber durante a participacdo mais ativa na realizacao das
atividades em sala de aula.” (ENTREVISTADA A, 2016).

As questdes as quais nortearam a pesquisa com a equipe foram elaboradas
tomando como eixos norteadores, os dialogos mantidos com membros da equipe.
Sendo que juntamente com os membros, foram definidos quais aspectos séo
fundamentais na apropriacdo e construcdo de novos saberes sendo possiveis de
serem trabalhados em outros espacos cuja preocupacdo esteja voltada ou
direcionada a formacdao integral dos individuos.

Responderam integralmente os questionarios um total de oito envolvidos, os
quais compdem o0 quadro pedagogico da Escola entre eles: pedagogos,
coordenadores, psicOloga, diretora e professores representantes do Conselho

Escolar. Alguns aspectos relevantes na pratica educativa foram elencados para que
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0os membros da equipe pedagdgica pudessem identificar a visibilidade dos
resultados durante o processo de ensino aprendizagem das criancas e adolescentes

atendidos nos projetos foco do estudo, considerando a ordem de prioridade.

EIXOS ORDEM DAS PRIORIDADES
IMPACTOS E AVANCOS 1° 2° 3° 40 5° 6°
IDENTIFICADOS
Socializacdo e integracdo com o0s demais 4 0 0 1 3 0
membros do grupo.
Expressao da oralidade com vistas a melhorar a 0 0 1 2 0 5
capacidade de argumentagdo comunicacao.
Otimizacdo do tempo ocioso retirando-os de 0 2 1 3 2 0

situacdes do dia a dia que Ihes oferece risco a
sua integridade.

Desenvolvimento de habilidades globais
contemplando desenvolvimento motor, afetivo,
social e cognitivo, para que possa se 3 2 2 0 1 0
apropriarem com maior facilidade do conceito
da escrita e raciocinio légico.

Ampliacdo de oportunidades do contato com 1 2 0 2 1 2
novos saberes culturais, historicos e cientificos.

Promocg&o de trocas culturais e de vivencias 0 2 4 0 1 1
desenvolvendo sentimento de autoestima e de

identidade.

Os dados revelaram de forma bem acentuada que um dos impactos a serem
considerados como de primeira prioridade estd relacionado a promocdo da
socializacdo e integracdo com os demais membros do grupo. Isso se efetiva em
funcdo da importancia que se da este fator, no processo de busca pela cidadania,
bem como a sua fundamental relevancia dentro do processo de ensino
aprendizagem. Conforme nos afirma Nunes (2016): “a socializacdo € um processo
gue permite cada pessoa desenvolver sua personalidade e a sua integracdo na
sociedade.”

E possivel identificar na citagdo abaixo a importancia das interacdes sociais
no processo ensino aprendizagem, Vygotsky (1989, p.88) afirma que: “O auxilio
prestado a crianca em suas atividades de aprendizagem é valido, pois, aquilo que a
crianga faz hoje com o auxilio de um adulto ou de outra crianga maior, amanha
estara realizando sozinha. Desta forma, o autor enfatiza o valor da interacédo e das
relagdes sociais no processo de aprendizagem.”

Outro item de grande relevancia, sendo que 37,5% dos entrevistados

elencaram como prioridade nimero um, a importancia das a¢des no favorecimento e
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desenvolvimento de habilidades globais contemplando desenvolvimento motor,
afetivo, social e cognitivo, para que possa se apropriarem com maior facilidade do
conceito da escrita e raciocinio logico.

Palafox (2009) afirma que:

O desenvolvimento global da crianca depende do comportamento
perceptivo motor, o0 qual exige como condigdo variadas
oportunidades de aplicacdo: a exploracao ludica, o controle motor, a
percepgdo figura-fundo, integragéo intersensorial (sentidos), nocdo
de corpo, espaco e tempo, etc.

Esses fatores garantem um pleno desenvolvimento perceptivo motor por parte
da crianca, oferecera condicbes para favorecer o amadurecimento de suas
estruturas cognitivas. E através do comportamento perceptivo-motor que a crianga
aprende o mundo do qual faz parte.

Como terceira prioridade elencada pelos envolvidos na entrevista foi
identificada como também de grande importancia a promocao de trocas culturais e
de vivencias desenvolvendo sentimento de autoestima e de identidade.

As criancas sao mobilizadas e preparadas para expressarem a arte através
de oportunidades Unicas, participando de promocfes e apresentacées em que ao
grande publico possam demonstrarem a capacidade que lhes fora instigadas
promovendo nas mesmas 0 conhecimento sobre a arte que estdo representando e
despertando empoderamento e interacdo com a comunidade que lhes acolhem.

Revela em sua descricdo uma das entrevistadas: “acredito que quanto maior
for o contato com oportunidades de conhecimento, cultura e as mais diferentes
expressdes maiores serdo as possibilidades de desenvolvimento e crescimento das
criancas. As vivéncias se tornam especiais a medida em que forem significativas,
onde cada crianga é coautor de sua proépria histéria”. (ENTREVISTADA B, 2016).

Ainda segundo Machado e Siqueira:

A educacdao é area fundamental para o processo de socializacao dos
individuos na sociedade, seja por meio da escola, instituicdo formal
responséavel pela formagéo dos individuos ou por meio da educacao
nao formal, cujo espaco de atuacdo torna-se cada vez mais
abrangente na atualidade. Ampliam-se os espacos educacionais para
além dos muros escolares, englobando multiplos aspectos de
interacdo social e a educagdo como responsavel ndo apenas pela
aquisicdo de conhecimentos e capacitacdo para o0 mercado de
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trabalho, mas como fator de desenvolvimento social e de construgéo
da cidadania. (2005, p.21)

Os projetos desenvolvidos pelo SCFV em sua dinAmica apresentam essas
caracteristicas a preocupacdo voltada para a cidadania oferecendo oportunidades
Unicas de acesso as tecnologias, as expressfes do corpo e da mente ao contato
com a cultura e ao conhecimento muitas vezes creditado apenas a escola. Para
Delors et al. (2006, p. 100):

Oferecer as criancas e 0s jovens todas as ocasides possiveis de
descobertas e de experimentacdo — estética, artistica, desportiva,
cientifica, cultural e social — que venham completar a apresentagéo
atraente daquilo que, nestes dominios, foram capazes de criar as
geracbes que o0s precederam ou suas contemporaneas. A
preocupacdo em desenvolver a imaginacdo e a criatividade deveria
também revalorizar a cultura oral e os conhecimentos retirados da
experiéncia da crianca ou do adulto.

Ao longo da histéria percebemos que a danca foi associada também ao
universo pedagogico, segundo FERRARI (2003) na educacéao, ela esta voltada para
o desenvolvimento global da crianca e do adolescente, favorecendo todo tipo de
aprendizado que eles necessitam.

Héa que se considerar que essas criancas em sua grande maioria encontram-
se em condicdes desfavoraveis de acesso a cultura e a conhecimentos
cientificamente elaborados, pois a falta de recursos financeiros as impedem o
contato ou ao acesso aos informacdes através das vias de comunicacdo (TV,
internet, entre outros) bem como a livros, teatro, danca e ao que ha de mais
elaborado.

Conforme Farfus (2008 a, p.32):

O que observamos é o desenvolvimento social caminhar no sentido
de relagbes mais democréticas, o que implica um conjunto de regras
e de responsabilidades para todos. Isso significa que as praticas
pedagoégicas devem valorizar tanto atitudes individuais quanto
atitudes coletivas, onde os processos de interagdo e de cooperacao
da comunidade escolar sdo fundamentais para o desenvolvimento de
conceitos como: autonomia, cidadania, solidariedade, competéncias,
entre outros.

Como podemos observar nas consideracdes pertinentes registradas pelos

entrevistados, todas trazendo aspectos positivos em relagcdo ao Servico. Em um dos
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registros verificamos: “Na relagcdo com as criangas e adolescentes da Escola
Municipal, percebo que as oficinas oferecidas pelo SCFV contribuem positivamente
para 0 processo educativo, na medida e que possibilitam o desenvolvimento de
habilidades (competéncia e conhecimentos essenciais para a aprendizagem, que
esta atrelada a experiéncias/vivéncias individuais e coletivas). Observa-se entre os
alunos inseridos no Programa o fortalecimento da autoestima, melhora na
atencao/concentracdo, envolvimento e responsabilizacdo, dentre outros aspectos
sécio emocionais. Ressalto também a importancia de se manter o dialogo/troca
entre a equipe da escola e os profissionais do Centro da Crianca e do Adolescente,
que favorece um olhar amplo e compreensivo sobre as demandas’.
(ENTREVISTADA C, 2016).

Podemos verificar no decorrer as consideracdes pertinentes dos demais
entrevistados, os quais compde o quadro pedagdgico da Escola, pertinentes ao
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: “Acho muito importante os
trabalhos que vem sendo desenvolvidos na area de Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos onde muitos de nossos alunos estdo sendo atendidos
em diversas oficinas de trabalhos diferenciados oportunizando-os a desenvolverem
suas habilidades e competéncias e até mesmo tirando-os de situacdes de riscos ou
perigos, pois muitos pais as vezes nem sabem onde seus filhos estdo. Esse trabalho
deve ser continuado e oferecido a maior numero de alunos se possivel”.
(ENTREVISTADA D, 2016).

Vemos na fala de outra entrevista “O trabalho desenvolvido no Centro de
Convivéncia estd sendo um trabalho no nivel de primeiro mundo, onde nossas
criancas estdo tendo oportunidades Unicas que jamais teriam condicfes de participar
de cursos ou oficinas como, dancas diversas, informatica, violdo, teclado, entre
outros. Sem contar que elas ndo ficam em situacdo de risco nas ruas e estédo
aprendendo muitas coisas boas para sua vida tanto profissional como a ser uma
pessoa melhor”. (ENTREVISTADA E, 2016).

Outra consideracao diz, “vivemos em tempos complexos, onde nossos
alunos, criancas e adolescentes estédo propicios a grandes influéncias negativas da
midia, da tecnologia, informatica, dos relacionamentos pessoais, entre outros. Neste
sentido o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos procura estar atento

e criar situacdes onde as criancas e adolescentes sejam protagonistas de sua
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propria trajetéria, mostrando-lhes alternativas seguras de atividades que
proporcionem este protagonismo e que estes sejam agentes de suas proprias vidas,
estando menos propensos as influéncias negativas”. (ENTREVISTADA F, 2016).

Observa-se que as contribuices foram positivas em relacdo ao SCFV em
varios aspectos, como podemos observar em outra entrevista: “Na realidade de
nosso municipio as atividades ofertadas pelo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos apresentam um diferencial na vida e na rotina das
criancas e adolescentes atendidos, principalmente ao considerar a falta de
oportunidades ou acompanhamento familiar que acabam favorecendo situacdes de
vulnerabilidades. Esta oferta peculiar acaba potencializando para os alunos do
ensino béasico que ja sdo acompanhados na escola, devido a troca e
compartilhamento de informagdes e quando necessario olhar particularizado”.
(ENTREVISTADA G, 2016).

E para finalizar as entrevistas, vemos outra consideragao: “Acredita-se ser
valido ressaltar que na medida em que se ampliam as experiéncias e o contato com
os elementos da cultura, tecnologia e o conhecimento, maiores serdo as
possibilidades, de crescimento e progresso dos individuos (criancas e adolescentes)
que se encontra em desenvolvimento. Dando-lhes maiores condicdes de se
apropriarem de novos conceitos trabalhados no universo educativo”.
(ENTREVISTADA H, 2016).

Em face de tudo o que foi tratado na abordagem tedrica e também na
apresentacdo da pesquisa realizada na Escola Municipal sobre o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, conclui-se que a pergunta inicial foi
respondida, deste modo encaminha-se o direcionamento para as consideracdes

finais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou como tema central as possiveis transformacdes

corridas nos alunos inseridos nas atividades do SCFV no municipio de Boa
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Esperanca do Iguagu. Ao finalizar esse estudo conclui-se e considera-se de grande
relevancia, as agdes socioeducativas desenvolvidas com as criangas e adolescentes
que participam no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no CRAS,
haja vista, que contribuem para a melhoria no processo de ensino aprendizagem na
modalidade regular, bem como, estimulando o protagonismo social, promovendo
capacidades e autonomia, proporcionando a constru¢cdo de novos conhecimentos e
formacdo de atitudes e valores que refltam no desenvolvimento integral das
criancas e dos adolescentes.

O CRAS ¢ integrante da rede socioassistencial e deve atuar na protecao
social basica. E a porta de entrada para o Sistema Unico de Assisténcia Social, pois
garante os direitos fundamentais de quem deles necessita. Tem como principal
objetivo prevenir situacBes de risco por meio de estimulo de potencialidades e
aquisicoes, através do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
desenvolvidos a partir de projetos, programas e servi¢cos continuos e programados.

Acredita-se que este artigo possa contribuir para que a equipe técnica a que
compBe o CRAS possa repensar as ac¢des socioeducativas desenvolvidas a fim de
disponibilizar outras estratégias metodolégicas e incluir outras atividades que
venham ao encontro das expectativas dos adolescentes a gestdo bem como os
envolvidos em aprimorar cada vez mais o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, no entendimento da importancia deste servico para a vida dos
adolescentes e de suas familias referenciadas, pois € um canal que deve propiciar o
desenvolvimento das potencialidades e o fortalecimento da capacidade protetora da
familia a fim de evitar a violac&o de direitos.

Embora exista trabalho de rede € necessario avancar no sentido de refletir e
debater juntamente com setor educacional sobre novas acdes a serem implantadas
ou implementadas em parceria com 0 mesmo, otimizando e potencializando-as com
vistas no desenvolvimento integral e as demandas que surgem no contexto social.
Proporcionando desta forma mecanismo de apoio na formacgédo familiar através da
apropriagdo de conhecimentos tornando-os mais humanos e desta forma fortalecer

os vinculos que 0s unem.
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ANEXOS

UNIVERSIDADEFEDERAL DO PARANA - UFPR

CURSO DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE
SOCIAL

Questionario realizado com a Equipe Pedagdgica da Escola Municipal
referente os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Nome:

Profissao:

Funcéo Desempenhada:

Questodes:

1- A Escola possui/recebeu listagem contendo a relacédo dos alunos inseridos nos
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos?

( ) Sim ( ) Néo
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2- Em caso negativo. E conhecedora de quais alunos séo inseridos?
( ) Sim ( ) Nao

3- E realizado acompanhamento ou avaliagdo, com relagdo a aprendizagem destes,
no Ensino Regular?
( ) Sim ( ) Nao

4- Enumere considerando a ordem de relevancia identificadas no Ensino Regular
quanto aos possiveis impactos ou avancos significativos ocorridos no processo
educativo (processo ensino-aprendizagem) dos alunos que frequentam as
atividades/oficinas referentes aos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos?

( ) Socializacdo e integracdo com os demais membros do grupo.

() Expressao da oralidade com vistas a melhorar a capacidade de argumentacao
comunicacao.

() Otimizacdo do tempo ocioso retirando-os de situacdes do dia a dia que lnes
oferece risco a sua integridade.

() Desenvolvimento de habilidades globais comtemplando desenvolvimento motor,
afetivo, social e cognitivo, para que possa se apropriarem com maior facilida
conceito da escrita e raciocinio logico.

() Ampliacéo de oportunidades do contato com novos saberes culturais, hist

e cientificos.

() Promocéo de trocas culturais e de vivencias desenvolvendo sentimento de auto

estima e de identidade.

Se houver alguma consideracdo pertinente, utilize o espaco abaixo para este

registro:




26




