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A luta contra a pobreza: Os desafios do curriculo escolar

Karine Sinhori de Souza

RESUMO

O Bolsa Familia € um dos programas que integram Plano Brasil Sem Miséria
do Governo Federal, que tem em vista superar a extrema pobreza no pais. O
Programa é uma garantia de renda, sendo assim, um alivio imediato para a situacao
de pobreza material das familias beneficiarias. Com o Programa, familias de baixa
renda do Brasil garantem o acesso a servicos essenciais, como alimentacdo, saude
e educacao; e uma das condicionalidades do Programa para que a familia receba é
gue mantenha seus filhos na escola

O curriculo é a expressdo da funcao social da instituicdo escolar, e isso tem
suas consequéncias para o comportamento dos alunos. Partindo do fato de que em
nossa sociedade existem diferencas culturais e desiguais oportunidades ligadas a
desigualdades socioeconémicas e de classes, a definicdo do curriculo escolar
comum minimo — ou de qualquer outra cultura normatizadora — ndo é uma decisdo
inocente e neutra para as diferentes coletividades sociais, cujas experiéncias
culturais, escolares e suas expectativas de futuro conectam desigualmente com
essa cultura comum e com o que fique fora dela. Numa sociedade heterogénea e
com desiguais oportunidades de acesso a cultura, o curriculo comum obrigatério tem
gue ser enfocado desde uma perspectiva social.

A relacdo entre conhecimento e préatica condiciona os limites de autonomia de
guem a governa e planeja. Por isso dissemos que o curriculo € um importante
instrumento que a escola torna possivel para atender ao publico que chega até ela.
As aprendizagens que os alunos realizam em ambientes escolares ndo acontecem
no vazio, mas estao institucionalmente condicionadas pelas fun¢des que a escola,
como instituicdo, deve cumprir com os individuos que as frequentam. Isso tem uma
série de consequéncias importantes, e a mais decisiva de se ressaltar é a qualidade
da educacéo oferecida aos diversos alunos que chegam a escola.

Este artigo apresenta a relacdo da pobreza com o curriculo escolar
apresentado nas instituicbes de ensino e como o Programa Bolsa Familia tem
impacto sobre esses alunos que chegam até elas.

Palavras-chave: Pobreza; Curriculo Escolar; Educacéo.



1. INTRODUCAO

O presente artigo discute questdes relativas ao termo “curriculo escolar e
pobreza”, tema ainda pouco difundido tanto pelo meios cientificos, como pelas
midias. Neste sentido buscou - se compreender componentes inerentes a ele,
demostrando que o mesmo é fruto de construgcdes histéricas, culturais e
principalmente sociais.

A escolha do tema de pesquisa baseou-se no desejo de contribuir para
que se reflita mais sobre as desigualdades que o curriculo escolar proporciona e
quais os desafios enfrentados para mudar esse cenario, cuja exclusdo penaliza as
pessoas e as sociedades e contribui para aumentar as desigualdades de toda a
ordem.

O ambiente escolar é criado pelo clima de trabalho, organizado de uma forma
peculiar em torno de tarefas para desenvolver um curriculo, que tem a ver com a
organizacdo da instituicdo escolar, refletindo outros determinantes exteriores a
prépria instituicdo. Um curriculo comum € uma tentativa de garantir que todos os

alunos tenham as mesmas oportunidades de aprendizagem.

O Brasil ainda ndo possui um curriculo escolar unificado, que determine o que
e em que momento os conteldos devem ser ensinados a estudantes do ensino
basico, conforme matéria na revista On — Line Veja (2014). Isso talvez ndo fosse
uma questdo tdo sensivel se esses mesmos alunos nao fossem periodicamente

submetidos a avaliacdes que cobram os conhecimentos supostamente transmitidos.

Hoje, Estados e municipios sdo responsaveis pela elaboragdo do curriculo
usado nas escolas publicas. Na rede privada, cabe a cada instituicdo determinar as
expectativas de aprendizagem dos alunos. Ha, portanto, milhares de curriculos

espalhados pelo pais.



2. A LUTA CONTRA A POBREZA E A SUA RELACAO COM A
ESCOLARIZACAO

A histéria da educacdo escolar no Brasil € marcada pelas mesmas
desigualdades que nos constituem como sociedade. Os degradados pela pobreza,
s6 tardiamente comecaram a ter acesso ao sistema educativo.

O artigo N° 179 da primeira Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824, ja
previa educacdo primaria a todos os cidadados e o artigo N° 250, a instalacdo de
escolas primarias em cada termo, de ginasio em cada comarca e de universidades
nos locais mais apropriados. Contudo, um século depois que tal imperativo legal ndo
estava sendo cumprido, fato agravado pelos relatérios ministeriais que apontavam o
“lamentavel estado do ensino primario” e o “aspecto melancalico e triste da instrugao
publica primaria” (MOLL, 2001 p.2).

Nos anos 20, do século XX, como Superintendente de Educacdo no Estado
da Bahia, Anisio Teixeira assombrou-se com o estado precario no qual estudavam
0S poucos meninos e meninas pobres, que tinha acesso a escola.

Portanto, o dificil acesso a escola para todos especialmente para os pobres,
marca a educacdo brasileira que pode ser caracterizada tardia, seletiva e
profundamente desigual.

Com tais caracteristicas, comecamos o século XX com 75% da populacéo
analfabeta, ou seja 12.939.753 de brasileiros e brasileiras analfabetas (em relagéo
uma populacéo total de 17.388.434 de pessoas).

A expansédo da rede escolar aconteceu, paulatinamente, ao longo do século
XX, acelerando-se com o ritmo do processo e das demandas de industrializacdo no
pais. Com vagas numericamente inferiores a demanda, a progressdo nos anos
escolares da educacao primaria mostra claramente o processo de exclusado operado
internamente pelo sistema escolar. Segundo Ribeiro (1984), de 1.000 estudantes
matriculados no 1° ano em 1948, apenas 161 chegaram ao 4° ano em a 1961 e, dez
anos depois esta relacdo entre acesso e permanéncia ndo tinha melhorado muito:
de cada 1.000 estudantes matriculados no 1° em 1958, apenas, 207 chegaram ao 4°

ano em 1961.



O fracasso escolar era atribuido a caracteristicas biolégicas, psicolédgicas e
culturais das criangas e jovens, em geral provenientes de grupos sociais populares,
e suas ndo aprendizagens e suas saidas extemporaneas da escola, reconhecidas
como evasdo e abandono escolar. Produziram e consolidaram-se, entdo, na
formacdo dos profissionais da educacdo e nas praticas e discursos escolares,
processos que se intitulam naturalmente como patologizacdo da pobreza e
naturalizacédo do fracasso escolar dos pobres. (Ribeiro, 2013. P.28)

Ferraro (1987) fala de um duplo processo de exclusdo: a exclusdo da escola e
a exclusdo na escola. Entendidos como possiveis processos de exilio da esfera
publica, o analfabetismo e o0s baixos niveis de escolaridade podem ser
compreendidos como expressdes estruturais de excluséo social e de marginalizacao
econdmica, trazendo profundas consequéncias no campo dos direitos.

Nesse sentido, o imenso desafio enfrentado pelo Brasil, sobretudo na ultima
década, diz respeito a universalizacdo do acesso ao sistema educacional, em seus
diferentes niveis e etapas, a permanéncia e ao aprendizado efetivo e significativo
para a vida em sociedade. Desnaturalizar o fracasso escolar, ainda fortemente
expresso em interminaveis reprovacoes, repeténcias e saidas extemporaneas da
escola, é tarefa histérica que se impde aos corresponsaveis pela construcdo de uma
sociedade democrética e republicana, na qual todos possam viver com dignidade e
igualdade.

O objetivo geral do artigo é analisar o Programa Bolsa Familia enquanto
politica de transferéncia de renda, as relacdes entre a luta contra a pobreza e o
curriculo escolar. Abordando a questao de como curriculo escolar pode se configurar
como um instrumento de luta contra desigualdades sociais e reducédo da pobreza. O
trabalho foi produzido através de revisdes bibliograficas especialmente em artigos
publicados em bases abertas controladas — como a Scientific Eletronic Library
OnLine (SciELO) e, complementarmente, o Google Académico (Beta) -, livros
especializados, fontes orais e reflexdes do cotidiano.

Foram destacados alguns dos principais aspectos contidos na estrutura
organizacional do Programa Bolsa Familia, a saber: foco e acesso ao programa —
englobando as condicionalidades e o curriculo escolar presente nas instituicbes de
ensino.

Entende — se aqui que uma dada politica ou programa social é resultante de

um complexo processo de intermediag&o de interesses, representados sob as mais



variadas formas organizacionais e com diferentes graus de poder de influéncia na
agenda governamental. O Estado Brasileiro institui politicas sociais, mas com carater
assistencial. O carater das politicas sociais compreende as formas de assisténcia a
populacdo que representam problemas estruturais, sua acdo deve ter como sujeitos
0S grupos que nao sdo capazes de trabalhar e gerir seu proprio consumo,
compreendendo as criancas e adolescentes, os deficiente e idosos.

Politica social deve ser aquela que de alguma forma busca minimizar o hiato
social existente entre basicamente a classe trabalhadora e os capitalistas, €
importante ressaltar que este hiato é compreendido através do processo historico-
estrutural que se concretiza atualmente na sociedade. Além de que as politicas
sociais dependem de outras formas de acbes governamentais, depende de acodes
gue estdo na esferas do setor econdémico, juridico, social e em especialmente aqui
se falando, da educacgdo, entre outras formando uma unidade com verdadeiro
combate a pobreza e as desigualdades sociais.

No caso da pobreza, a assisténcia ndo deve ser contemplada para combate-
la, visto que as causas que proporcionam as condicbes de pobreza estédo
alicercadas no modo de reproducdo da sociedade, esta na estrutura do sistema
capitalista, ou seja, nas contradi¢cdes inerentes do capitalismo, na relacao dialética e
contraditoéria entre o capital e o trabalho. A geracdo da pobreza ndo € objetivo
central da ordem do capital, mas que seu desenvolvimento desdobra no
aparecimento das desigualdades, assim o intuito é demonstrar como essas
desigualdades podem ser atenuadas com os diferentes praticas de curriculos nas
escolas.

Uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira ao longo de sua
histéria tem sido, infelizmente, a desigualdade social. Durante as décadas de 1980 e
1990, vaérias reformas da educacdo basica foram implementadas nos diferentes
ambitos governamentais no Brasil. Tais reformas teriam promovido o direito a
educacado? Elas, sem duvida, ampliaram o numero de estudantes e os anos de
escolaridade das novas geracdes, 0 que pode levar a certo otimismo. No entanto,
apesar da sua ampliacdo quantitativa, as desigualdades educacionais continuaram a
se reproduzir e a se multiplicar. (LEAO, 2006)

Nesse sentido, podemos considerar as Ultimas décadas como periodos de
avancos de maneira mais intensa, com modificagbes substantivas no formato de

implementagdo das politicas publicas, dando materialidade ao enfrentamento as



7

desigualdades sociais no pais. Um referéncia desses avan¢os é a identificacdo
nominal da familias em situagédo de pobreza no Brasil, tendo como indicador inicial a
renda. As familias pobres deixaram, entdo de ser invisiveis as politicas estatais e
passaram a ter nome, endereco e perfil socioecondémico identificados e inseridos em
uma plataforma de referéncia para as politicas publicas, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. A partir da identificacdo das familias, tem
sido possivel avancar, de maneira coordenada entre os entes federativos, na
garantia do acesso a uma série de politicas, acbes e servi¢cos, dentre 0s quais 0
Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia € um grande propulsor desse processo, pois
carrega em sua génese a intersetorialidade como premissa para dar conta de fatores
multidimensionais da pobreza, por meio de transferéncia direta de renda, que
promove “alivio imediato” da pobreza material, e das condicionalidades, que
reforcam o acesso das familias a servicos sociais basicos nas areas de educacéo,
salude e assisténcia social, de maneira integrada. As condicionalidades tem como
premissa contribuir para o rompimento intergeracional dos pobres, focando seus
esfor¢os nas criancas e adolescentes das familias beneficiarias, desde a gestacéo
até a maioridade. H4 mais de dez anos o Programa Bolsa Familia vem provocando a
articulacado entre os setores de assisténcia social, saude e educacao para dar conta,
dentre a universalizacdo dos servi¢os, um olhar que reconheca o legado histoérico de
desigualdades do pais.

Nesse sentido, a exigéncia da frequéncia escolar dos estudantes, como
condicionalidade de educacdo do Programa Bolsa Familia, produz uma profunda
ruptura na seletividade fisica do sistema escolar. Estamos convivendo com a
primeira geracdo de meninos e meninas de meios sociais muito pobres que estéao
caminhando, coletivamente, como grupo social, para a conclusdo da educacao

basica, superando em geral em muito a escolaridade de seus pais e avos.

3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: HISTORIA DE LUTA CONTRA A
POBREZA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pelo Governo Federal no inicio
do ano de 2004 com a Lei N.° 10.836, e tem transferéncia de renda diretamente as

familias pobres e extremamente pobres, que vincula o recebimento do auxilio



financeiro ao cumprimento de compromissos (condicionalidades) nas é&reas de
Educacdo e Saude. Tem por objetivos promover o acesso a rede de servicos
publicos em especial de saude, educacéo e assisténcia social; combater a fome e
promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular o desenvolvimento das
familias beneficiarias; combater a pobreza e promover a intersetorialidade, a
complementariedade e a sinergia das ac¢des do poder publico (art. 4°, Decreto N.°
5.209/04). O Programa Bolsa Familia € um dos programas que integram o Programa
Fome Zero, que possui maior abrangéncia e objetiva a erradicacdo da fome e da
exclusao social (BRASIL, 2005).

Portanto, o principal objetivo do Programa Bolsa Familia é combater a
pobreza tendo como metodologia a distribuicdo direta de renda. As familias
atendidas sdo obrigadas a cumprirem condicionalidades que séo direcionadas para
a area de saude e educacdo. Séo consideradas condicionalidades pelo Programa
Bolsa Familia,

a) Na éarea de Educacdo: frequéncia minima de oitenta e cinco por cento
(85%) de carga horaria mensal, em estabelecimentos de ensino regular,
de criancas e adolescentes de 06 a 15 anos de idade;

b) Na area da saude: pré-natal e puerpério, vacinacdo e acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento infantil e vigilancia alimentar e

nutricional de criancas menores de 07 anos. (Brasilia, 2005).

Na atualidade, alguns estudos como do INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA-IPEA e BIE/Unesco Maputo, de Junho de 2006 apontam
para uma melhoria de condi¢cGes de vida das comunidades para o desenvolvimento
individual e social, através de pessoas com um nivel maior de escolaridade,
aprendizagem e também, os projetos de escola como pista privilegiada de acéo,
sobretudo mantendo a ideia de tornar a missao da escola mais pertinente e clara em
relacdo as necessidades de uma determinada comunidade.

As escolas publicas cumprem um papel central na agencia estatal,
sendo muitas vezes a Unica representacdo do poder publico em determinados
espacos geograficos (OLIVEIRA, 2003). Foram estabelecidas historicamente
articulacbes proficuas entre as politicas educacionais e outras politicas,
especialmente as da salde e as de assisténcia social, pois nas escolas estavam e

estdo as criancas. A desnaturalizacdo do fracasso e a despatologizacédo da pobreza



sdo desafios centrais que sé serdo encarados na medida em que 0S meninos e
meninas das classes populares sejam vistos na sua inteireza e reconhecidos nas

suas possibilidade cognitivas, estéticas e éticas.

As escolas tornaram-se porta de entrada para a diversidade de acgdes e
programas, como vacinagdo, alimentacdo, renda. No espaco fisico da educacao
formal, outras funcdes e tarefas foram e sédo processadas, transformando o espaco
educacional sem muito mais que um espaco unicamente educativo. Passa-se a um
espaco escolar no qual serdo realizadas mudltiplas maneiras de atencdo as
necessidades da populacdo mais pobre como: alimentacdo e nutricdo, saude e
higiene, vestuario, renda, entre outas (ALGEBAILE, 2009).

Os alunos pobres no Brasil sdo a maioria: 17 milhées de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia em um contingente de 34 milh&es, e a escola ndo os
enxerga! A complexa trama da qual se falou é ignorada pois o foco do programa que
resolveria os problemas identificados esta na compensacdo de déficits que séo
atribuidos aos individuos e as suas familias, nunca ao sistema escolar e muito
menos ao sistema capitalista como um todo. N&o h& impactos significativos sobre o
curriculo no intuito de rever a maneira em que foi construido e a que interesses de
classe atende, ou ainda visando a uma espécie de “justica curricular’. (ASSIS;
FERREIRA e YANOULLAS, 2012).

Nos artigos, materiais consultados do curso e matérias publicadas em jornais
periédicos e internet, enfatiza-se muito o Programa Bolsa Familia, os resultados
positivos que 0 mesmo apresenta, as politicas publicas direcionadas a pobreza
desde os anos 80 até os dias atuais e também dos processos econdmicos
direcionados a reducédo das desigualdades.

"Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — devera estar em condi¢cbes de
aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as
ferramentas essenciais para a aprendizagem (como literatura e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas) como os contetudos basicos da
aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos valores e atitudes) necessarios
para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do

desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes fundamentais e
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continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem
varia de pais a pais em sua cultura e muda inevitavelmente com o transcurso do
tempo (WCEA, 1990, p.157 apud FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 98)”.

Assim, conclui-se que os Programas de cunho social, com a intencédo de
minimizar as consequéncias das desigualdades sociais que atingem grande parte
das familias brasileiras também colaboram para alargar as possibilidades de
sucesso e permanéncia escolar entre estudantes de baixa renda. Com isso, temos a
gueda expressiva da desigualdade de distribuicdo de renda, entendida aqui, como o
aumento da renda dos mais pobres, verificada no Brasil nos dltimos anos, essa
gueda nédo se converte, necessariamente, em melhoria nas outras dimensdes da
pobreza, tais como acesso a bens publicos (assisténcia, saude, creche, mercado de
trabalho, geracdo de renda, acesso aos direitos sociais, a protecdo social), capital
social e humano, autonomia e participacdo. E necessario um investimento em
politicas publicas diferenciadas que considerem os demais condicionantes de vida,
caso contrario sera dificil enfrentar de maneira mais estrutural a extrema

desigualdade de distribuicdo de renda e de acessos.

4. O CURRICULO ESCOLAR E A POBREZA

O curriculo prescrito ndo pode nem deve ser entendido como um tratado
pedagogico e um guia didatico que oferta planos elaborados para professores,
porque tem outras fungcdes mais decisivas para cumprir, desde o ponto de vista da
politica educativa geral, do que ordenar os processos pedagdgicos nas aulas.

Esta determinacdo da pratica por parte dos materiais curriculares pode ser
vista como negativa se acreditamos que anula a capacidade de iniciativa dos
professores, pois pode tornar suas tarefas académicas em algo pouco flexivel e
pouco adaptados as realidades sociais dos alunos e a seu contexto. Mas também
pode ser utilizada como estratégia de inovagdo da préatica, como uma oportunidade
para incidir na realidade, se se sabe aproveitar adequadamente.

Nesta direcdo, o interesse desse artigo € possibilitar reflexdes, evidenciar
como o curriculo escolar é pensado e planejado para construcdo de identidades,

valores, saberes e nessa perspectiva poder dialogar com o aluno, através do
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aprofundamento sobre suas origens pois essa faz com que se aproximem de seus
processos de vida.

O redesenho as praticas curriculares, sdo condicdes para que essas
mudancas sejam efetuadas e para que o pleno desenvolvimento da pessoa possa
passar do discurso juridico as praticas educacionais. A analise situacional da pratica
do ensino nos evidencia as consequéncias que uma pratica institucionalizada tem,
definida historicamente, ao menos em suas coordenadas basicas, por
condicionamentos  politicos, sociais, organizativos, certa tradicdo de
desenvolvimento curricular, etc. Se, pelo contrério, as oportunidades desiguais ante
o curriculo devem a diferencas nos sujeitos, explicAveis por sua origem social e
cultural, o curriculo deve se tornar, pelo menos, um elemento de compensacéao, ja
gue nédo podera sé-lo nunca de total igualizacao.

E fundamental salientar o que escreve Cornall, citado por Sacristan:

“Ha grupos de alunos de baixo rendimento que encontram pouca satisfagbes
no trabalhos atual nos Ultimos anos da educacédo obrigatéria, e devemos
aceitar o objetivo de melhorar sua moral e seu rendimento. Mas nao é
evidente que a solu¢do consista em dar relevo a sua singularidade e
segrega-los, contra todos os principios ndo seletivos, numa categoria
especial, em lugar de nos perguntarmos que mudangas devemos fazer, em
enfoques, em método, em material, com o fim de lhes ajudar a gozar do
beneficios de um curriculo comum bem pensado (o grifo é nosso), que tenha
por objetivos satisfazer as necessidades que tém em comum com todos seus

contemporaneos e com seus futuros concidadaos” (p. 65-66)

E nesse sentido de uma educacdo compreensiva, na qual se realiza um
curriculo escolar basico igual para todos, fazendo esforcos na formacédo do
professorado, adaptacdo metodoldgica e na organizacdo escolar, para que todos 0s
alunos possam obter um minimo rendimento. A diversidade de alunos pode ser
tratada com diferentes formulas que ndo sdo equivalentes entre si, nem ascéticas
guanto aos seus efeitos sociais e pedagogicos.

Pode-se fazer muito pela igualdade de oportunidades educativas de alunos
diversos entre si, simplesmente mudando a metodologia educativa, fazendo-a mais
atrativa para todos a aliviando os curriculos de elementos absurdos para qualquer

tipo de aluno, que apenas uns, por pressdo e atencdes familiares ou pela
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expectativa social de conseguir satisfagbes a longo prazo, suportam melhor e com
mais coragem que 0S outros.

A diversidade pode ser enfrentada propondo opc¢des internas dentro de uma
mesma matéria ou area comum para todos. Trata-se de moldar o conteudo interno
das mesmas para poder satisfazer interesses diversos dos alunos, respondendo as
diferencas dentro da sala de aula com a metodologia adequada, ou na escola, com
férmulas que ndo suponham segregacéo de garantir o progresso de todos.

Apesar de tudo, as diferencas individuais e a desigualdade de oportunidades
frente a cultura escolar subsistirdo, devendo o sistema escolar possibilitar que
qualguer opcao seja reversivel: entre caminhos curriculares diferentes, tipos de
educacao, etc.

Diferentes conteudos, em funcao do tipo de capacidade que se pressupdem
como necessérias para seu melhor dominio, ou por sua desigual valorizagdo social,
podem ser vistos como mais proprios para uma classe de aluno do que de outro.
Isso evidencia que as valoriza¢gdes sociais sobre as classes, neste caso, e em suas
distribuicdo entre alunos distintos filtra a valorizacdo de uma parcela do curriculo na
hora de distribui-lo entre alunos de uma classe social e outra.

Fendbmenos semelhantes podem se dar, em funcdo da percepcao, sobre
outras diferencas de racas e culturas dos alunos. Se uma area, disciplina ou
conteudo € valorizado como mais préprio de um tipo determinado de aluno,
obviamente essas apreciacdes devem refletir-se na pratica, o que destaca a
projecéo de tantas desigualdades em nossa sociedade ainda nos dias atuais.

A ampliacdo do curriculo implica, também, a necessidade de revisar o sentido
dos saberes classicos que formam parte da cultura considerada como legado valioso
no qual iniciar, de alguma maneira, a todos os cidadaos. As disciplinas e areas do
saber que formam os curriculos escolares sdo, em muitos casos, selecbes
arbitrarias, sem coeréncia interna, que nao transmitem nem cultivam a esséncia
basica de cada éarea.

Outro problema da relacdo entre educacdo formal e situagdo de pobreza
decorre da nula participagdo dos professores na formulacdo dos programas
assistenciais vinculados no ambito escolar, bem como nula participacdo dos
assistentes sociais nas unidades de ensino. As intersec¢fes entre as politicas
assistenciais de carater mais focalizado nos segmentos mais pobres da sociedade e

as politicas educacionais (universalistas e em principio aberta para todos)
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denunciam uma convivéncia pouco clara e uma tensdo permanente entre as
diferentes logicas. Mesmo atendendo a faixas etarias incluidas na obrigatoriedade
escolar dentro do ensino publico, os programa assistenciais foram absorvidos e
universalizados pelas escola publicas — por exemplo, a merenda escolar -,
incorporados ao seu funcionamento desde o planejamento e financiamento até as
suas praticas. Alguns educadores salientam que a incorporacdo de programas de
transferéncia de renda no cotidiano escolar esta fazendo com que alunos e pais néo
vejam mais a escola como espaco de aprendizagem e sim como uma fonte de
recursos financeiros, um elo entre a situacao de pobreza e o aluno/familia.

Também preocupa a constatacdo das enormes dificuldades que enfrenta a
infancia pobre para frequentar a escola. Com alunos em situacdes de severa
pobreza, a escola passa por um processo de transformacdo na maneira em que €
“‘consumida” pelos alunos, de tal maneira que por muitas vezes a propria forma de
ser do escolar estd em jogo. Os alunos muito pobres constituem um desafio para os
professores que trabalham em inacreditaveis condicbes de precariedade na maioria
das escolas publicas periféricas, muitas vezes sendo esses alunos “tolerados” - e
ndo verdadeiramente incluidos- por falta de op¢des para desenvolver outro tipo de
trabalho pedagdgico.

A ampliacdo da discussao sobre o curriculo escolar (especialmente no ensino
fundamental) esta relacionada com a utilizacdo das escola publicas como local de
universalizacdo do ensino, com a intervencdo do Estado, visando promover a
empregabilidade futura de novos cidadaos, ou, quando essa ndo € uma alternativa
possivel tendo em vista a sociedade dual, visando compensar situacdes focalizadas
na injustica econémica que poderiam levar a desintegracdo social. Nessa segunda
situacdo trata-se de paradoxalmente da expansédo educacional por meio de extrema
negacdo da educacao publica e de qualidade para as maiorias, pois a educacao
formal para os pobres foi transformada em condicbes de acesso a uma renda
minima.

O valor cultural da escola se relativiza mais se considerarmos o poder
desigual da atracdo que tém os meétodos escolares e 0s meios pelos quais se
apresenta ao aluno o curriculo escolar.

Isto nos leva a pensar a instituicdo escolar e seu curriculo dentro de um nicho
cultural mais amplo que afeta o aluno e que este pode e deve aproveitar, o que

exige a transformacéo substancial da instituicdo escolar, das fontes de informacgdes
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e dos conteudos que oferece aos alunos, seus métodos, seus procedimentos de
controles, assim como melhorar seus recursos desenvolvidos.

E obvio que, nas sociedades os estimulos culturais tém muitos canais,
criando disfuncbes na instituicdo escolar. Essas disfuncdes sdo mais evidentes em
momentos histdricos como 0 que atravessamos, no qual, com um sistema escolar
rigido e obsoleto, se tem acesso a outros niveis de desenvolvimento econdmico e
cultura. A educacdo (publica, de qualidade que abarque da pré-escola a
universidade), certamente, € direito prioritario de todo ser humano, todavia ainda
séo relativizados pela ideologia positivista e meritocratica, dominante na sociedade
brasileira.

A passagem dos alunos pelo sistema escolar, a necessidade de que sua
progressdo tenha relagdo com o dominio progressivo de alguns contetdos e
aprendizados béasicos, a ordenacdo do professorado especializado em areas ou
cadeiras do curriculo, o controle minimo na expedicéo de validacdes, etc. leva a uma
intervencdo administrativa. A regulacdo dos sistemas curriculares por parte de um
sistema politico e administrativo € uma consequéncia da propria estrutura do

sistema educativo e da funcao social que cumpre.

Tais apreciacdes nos levam a matizar a importancia do curriculo escolar e a
observar novas perspectivas em suas concepcoes e em sua reforma. A mudanca
dos curriculos para a educacéo basica, obrigatéria para todos os cidadaos, deveria
considerar essa situacao cultural em nossa sociedade, aproveitar decididamente
todos os meios de que hoje se dispde. A melhora da qualidade do ensino deve partir
dessas novas realidades culturais, a existéncia de meios potentes no exterior frente
0s quais os cidadaos tém oportunidades de acesso desiguais e a necessidade de
mudar os métodos de adquirir cultura. Se a escolaridade basica pode ser uma base
cultural de todos os cidadaos, embora nem todos poderdo se aproveitar dela por
igual, segundo seus condicionamentos culturais, em troca, é evidente que essa outra
cultura € nitidamente mais favoravel aos que tém mais meios para adquiri-la, os que
pertencem a ambientes familiares nos quais as atividades sdo mais positivas para
estimula-la e também podem paga-la. A escola, como possivel instrumento de

nivelacéao social, e consequentemente e o combate as desigualdades sociais.

Neste sentido, podemos afirmar que existe certa indiferenca e uma falta de

solidariedade entre as classes que compde a elite intelectual e econdmica do nosso
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pais que, a principio, ndo mais se chocam, ndo se sentem mais absortas ante as
situacbes calamitosas inerentes a pobreza. Vemos que ainda hoje prevalece o
pensamento positivista e burgués sobre a naturalizacdoda miséria e a
culpabilizacdo das vitimas, acusando-as de “falta de for¢ca de vontade” por
sucumbirem as condi¢Bes desfavoraveis causadoras da degradacdo humana. Nao
nos furtemos de concordar que este pensamento, irresponsavel e acritico, apenas

acirra os contundentes contrastes sociais. (MOREIRA, 2006).

Em resumo, constatamos que a pobreza deve ser considerada com
base em uma perspectiva hdo somente econdmica, que contempla exclusivamente a
falta de renda ou sua insuficiéncia. Existem aspectos da pobreza que podemos
chamar de éticos, concernentes ao autorrespeito e a autonomizacéo. Todavia, 0 Viés
econdmico, ligado a presenca de uma renda regular, permanece uma condi¢do
imprescindivel para a superacdo da miséria e dos componentes éticos envolvidos.

Por essas razdes, € oportuno considerar diferentes facetas da pobreza no Brasil.

A dificuldade de lidar com um fendmeno social de muitas caras coloca a nu a
visdo da propria sociedade sobre a pobreza e sua incessante reproducdo. Em
virtude da complexa configuracéo ideoldgica que cerca a pobreza, por vezes sequer
nos governos e instituicdes nacionais e internacionais ha pessoas preparadas para
formular e executar politicas combativas. O lado intangivel da pobreza exige modos
proprios de compreendé-la. Ainda uma vez, Pierre Salama ilumina o dilema que
envolve os gque trabalham com o tema: "por vezes, finos conhecedores da pobreza
no papel sdo incapazes de compreendé-la na vida cotidiana e, chamados a
responsabilidade, seja nas organizagcdes internacionails ou nosS governos,
preconizam politicas no minimo inadequadas” (DESTREMAU; SALAMA, 1999, p.
18).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nossa caracteristica estrutural como pais de desigualdades sustenta um
projeto societario que historicamente privilegiou alguns, deixando milhdes a margem.

A inexisténcia de escolas ou sua existéncia sem qualidade para a maioria, refletiu
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sempre um determinados padrédo de funcionamento como sociedade. Nao h& acasos
nesse processo.

O “olhar de cima” para os pobres correspondeu, historicamente, a lugares
pré-determinados nos quais 0s pobres deveriam realizar as tarefas mais rudes e
ocupar as profissdbes consideradas mais “simples”, para quais ndo fossem
necessarios longos anos de estudo. Parte do nosso atraso como nacao vincula-se
diretamente a esse imaginario, na maioria das vezes nao revelado, de “castas
sécias”.

Observamos que as politicas sociais foram criadas para compensar as
desigualdades presentes em nossa sociedade. A finalidade desses programas, no
curto prazo, é aliviar os problemas decorrentes da situacdo de pobreza e, no longo
prazo, investir no capital humano, quebrando o ciclo intergeracional da pobreza.

As politicas de enfrentamento das desigualdades, levadas ao termo na Ultima
década, e seu carater sistémico e intersetorial assumido, sobretudo, a partir do
Programa Bolsa Familia, em que pesem todas as contradicfes préprias do modo de
producado capitalista, tém construido possibilidades reais de mudanca de vida para
milhGes de pessoas.

Curriculos mais amplos e professores que consideram que devem intervir em
funcbes, objetivos e conteddos muitos diversos levam, definitivamente, a uma
transformacdo das relacbes pedagogicas. Se 0s novos modelos educativos
requeridos pela funcdo que cumpre a escolaridade na sociedade recaem em novos
curriculos, para cumprir com os fins dos mesmos, € preciso toda uma transformacéao
pedagdgica, ndo apenas dos conteudos, mas também dos métodos e das condicdes
escolares.

O que significa que temos que levar em consideragéo a inovacao do curriculo,
a formagéo de professores, a transformagéo das condigdes da escola, assim como
os conflitos com o ambiente exterior pela mudanca de atitudes que isso comporta
basicamente nos pais.

As criangas e jovens, filhos das classes populares, assumidos pela sociedade
e pelo Estado Brasileiro como sujeitos de direitos e participes de projetos educativos
gue promovam protagonismo social e processos de emancipa¢ao, seguramente nos
ajudardo a escrever um futuro que revele outras estatisticas e outros cenarios

sociais. Para tanto, a contribuicdo do curriculo escolar, a escola que promova o
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pleno desenvolvimento humano no campo das ciéncias, das artes, da cultura, das
tecnologias e midias, do esporte, entre outros, é fundamental.

Dito de outro modo, os esforcos para uma proposicdo de curriculo escolar
diferente do que é proposto aos alunos, em uma perspectiva de formacdo humana
integral, alinha-se aos esfor¢cos para empoderar a populagdo em termos de acesso
aos bens de cultura e aos bens materiais que permitam a construgcdo de contextos
dignos para a organizagdo e o desenvolvimento da vida. Tempos-espacos de um
justo e digno viver, como diria Miguel Arroyo (in MOLL, 2012).

Portanto, a educacdo basica para todos, da educacdo infantil ao ensino
médio, precisa, progressivamente, criar oportunidades formativas a todos e de
amplos horizontes formativos para que tenhamos o minimo de igualdade de

oportunidades no futuro.
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