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Resumo

A questdo ambiental vem assumindo notéria relevancia nos debates mundiais a
respeito principalmente do desenvolvimento econ6mico e a protecdo do meio
ambiente. Solugdes que possam efetivar a relacdo harménica entre o consumo e a
preservacao, sdo o enfoque destas discussodes, visando uma qualidade de vida e um
meio ambiente ecologicamente preservado. O presente trabalho visa explorar o
instituto da extrafiscalidade tributaria (taxas) e sua aplicacdo como forma regulatéria
da conduta humana para a obtencdo de fins sociais e ambientais. O Direito
Tributario corresponde a um forte e eficaz mecanismo no alcance da conservagao e
protecdo do meio ambiente, pois incentiva os contribuintes a dirigirem suas ac¢des de
forma a reduzir ou eliminar o impacto ambiental decorrente delas. Compete ao
Estado intervir, buscando meios de promocao do meio ambiente, podendo utilizar-
se, para tanto, de uma tributacdo ecologicamente orientada como instrumento de
intervencdo na ordem econdémica. Nessa senda, temos dois exemplos praticos de
implantacdo de taxas de preservacao ambiental: o arquipélago de Fernando de
Noronha que desde 1989 arrecada a referida taxa e, no municipio de
Bombinhas/SC, cuja taxa foi implantada a mais recentemente. Em ambos os casos,
os recursos auferidos tem por objetivo minimizar os impactos ao meio ambiente
causados pela populacéo, caracterizando assim uma eficiente ferramenta na busca
da protecao e conservacdao ambiental.

Palavras chave: Direito Tributario Ambiental. Extrafiscalidade. Competéncia. Meio

Ambiente. Conservacao. Protecao.



Abstract

The environmental issue is coming up with a notorious world relevance towards
mainly to economic development and environment protection. Solutions that may be
effective the harmonic relation between consume and protection are the main points
from this discussions that leads to life quality and an ecological environment
preserved. This research searches to explore the institute of parafiscality (taxes) and
its application as regulatory way of the human conduct to obtain social and
environmental achievements. The Tax Law corresponds to a strong and effective
mechanism of reaching conservation and protection of the environment, because
motivates the taxpayers towards their actions that may diminish or eliminate the
environment impact among them. It is up to the State intervene when searches ways
to promote the environment that may use, therefore, a tax environmental orientated
to interfere on economical order. On this path, it may have two main practical
examples of this kind of environmental taxes: the island of Fernando de Noronha that
since 1989 charges this tax and the city of Bombinhas/SC, that the tax was made
recently. In both cases, the resources gained have the main reason to minimize the
environmental impacts caused by the citizens that would feature an efficient tool
towards the conservation and protection of the environment.

Key words: Environmental Tax Law. Extrafiscality. Competence. Environmental.
Conservation. Protection.
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1. INTRODUCAO

A necessidade de proteger e cuidar do meio ambiente, nunca esteve tdo em
destaque nas discussdes mundiais. As novas descobertas cientificas sobre as
ameagas aos recursos ambientais, bem como as tragédias ambientais decorrentes
das atividades humanas, sao consideradas um marco da mobilizacdo da populacao
em defesa do meio ambiente, fazendo surgir uma consciéncia ecologica antes
inexistente.

Em vista disso, a doutrina brasileira de direito ambiental passou, com
fundamentacado constitucional, a dar ao meio ambiente 0 maior numero de aspectos
e de elementos envolvidos, adotando medidas efetivas de protecdo ambiental no
intuito de prevenir a ocorréncia de danos ecolégicos.

Consagrou-se definitivamente a terminologia, quando em 1988 a Constituicdo
Federal se referiu em diversos dispositivos ao meio ambiente, recepcionando e
atribuindo a este o sentido mais abrangente possivel.

Mais precisamente em seu artigo 225, o qual dispée que o meio ambiente é
direito de todos, mas também €& dever de todos (Poder Publico e coletividade)
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

O fato da Carta Magna trazer a importancia do meio ambiente equilibrado,
exige uma intervencdo do Estado para estimular a protecdo e conservacao
ambiental e efetivar essa determinagdo. E o principio da intervencdo obrigatéria do
Poder Publico para preservar e proteger o meio ambiente, utilizando-se de diferentes
meios, como a criacao de politicas publicas ambientais e uso de medidas tributarias.

No presente trabalho tentar-se-a demonstrar que a tributagcdo pode ser uma
alternativa eficaz de elevar a importancia de se conservar o meio ambiente, pois o
Estado chama o particular a participar na concretizacdo de seu dever publico de
proteger e preservar o meio ambiente, através do pagamento de receitas.

Isso torna-se possivel, pelo poder de tributar conferida pela Constituicado, a
chamada competéncia de cada ente politico para agir na instituicado, cobranca e/ou
fiscalizacao do tributo.

A taxa, tributo a ser detalhado neste trabalho, possui para este estudo, cunho
extrafiscal, cujo principal objetivo ndo é somente garantir recursos para o custeio das
suas acdes, mas atuar de modo a estimular ou desfavorecer determinadas
atividades ou situacoes.



A vista disso, considerando que a protecdo e a conservagdo ambiental
apresentam custos, 0os quais nem sempre sado suportados pelos entes federados,
questiona-se como as taxas ambientais poderiam ser um elemento efetivo de
arrecadacao em prol de melhorias ambientais locais.

Nessa senda, na tentativa de tornar a cobranca de taxa ambiental um
instrumento que venha a produzir efeitos positivos quanto a ajuda na protecédo do
meio ambiente, que foram criadas as taxas de preservagcdo ambiental (TPA) do
arquipélago de Fernando de Noronha-PE e do municipio de Bombinhas, este ultimo
situado no Estado de Santa Catarina.

Ainda neste contexto € que ocorrera a explanacao sobre a Implementacéao de
Taxa de Preservagdo Ambiental, abordando sobre as caracteristicas legais das
taxas, em seguida analisar-se-4, ainda que sucintamente, sobre estes dois
municipios que a TPA ja foi instituida.

Para tanto, utilizou-se 0 método dedutivo de abordagem e empregou-se como
técnica de pesquisa a documentacao indireta de fontes secundarias por meio de
consultas bibliograficas, andlise da legislacdo, de artigos cientificos, dentre outras
fontes.

Dessa forma, aliar-se-a o direito tributario ao ambiental, a fim de sustentar a
aplicabilidade dos tributos com as politicas publicas de protecdo ambiental, no caso

em tela a implantagdo de taxas de preservacdo ambiental.



2. OBJETIVOS

Recentemente a preocupacao para com o0s bens ambientais vém
aumentando, bem como a conscientizacao da sociedade sobre essa questao. Sendo
assim, o papel do Estado e da coletividade na tutela ambiental se intensifica e induz
a criacdo de novas politicas, como exemplo, os tributos com fun¢cées ambientais,

ainda “embrionarios” em nosso ordenamento juridico.

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho de conclusdo de curso, objetiva discorrer sobre a
possibilidade de utilizacdo do Direito Tributario em beneficio do meio ambiente,
através da instituicdo das taxas de preservacao ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar como o Direito Tributario Ambiental pode ser utilizado como uma
ferramenta Util e eficaz na protecéo e conservacao do meio ambiente;

b) Compreender a instituicdo da taxa de preservagcdo ambiental, o motivo de
sua cobranca, viabilidade e as consequéncias da sua criacao;

c) Exemplificar a implementacdo das taxas de preservacao permanente em
dois diferentes locais da Federacao, arquipélago de Fernando de Noronha-PE e o
municipio de Bombinhas — SC e suas peculiaridades;

2.3 JUSTIFICATIVA

Considerando que a importancia do meio ambiente para toda a coletividade
vem se destacando e cada vez mais sendo priorizado por nossa sociedade, € que se
tém a necessidade de criar novos mecanismos na busca de minimizar os efeitos
nocivos ao meio ambiente. Com a evolucdo da relacdo do Direito Tributario e
Ambiental como ferramentas chave no processo de construcdo de novos
paradigmas na esfera da protecao e conservacao ambiental, tém-se a possibilidade
de utilizacdo de um tributo com carater extrafiscal, no caso a Taxa de Protecao
Ambiental, como alternativa de incrementar os cofres publicos para atuacao direta

no meio ambiente. Tal alternativa demonstra-se eficaz, na medida que se impde a



cobranca como obrigatéria para usufruir dos recursos naturais, objetivando angariar

recursos para que se possa investir na preservagcao e conservacao ambiental.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da intervencao obrigatéria do Estado na defesa de um meio ambiente
equilibrado com base na interdisciplinaridade do Direito Tributario com o Direito
Ambiental é que se desenvolveu esse breve estudo acerca da possibilidade de
aplicacao de tributos como o incentivo de diminuicdo da degradacao ambiental.

Diante deste contexto e com uma renovacdo das politicas sociais em
preservar os bens ambientais € que sera realizada uma sucinta descricao de dois
modelos de instituicdo de taxas de preservacao ambiental.

3.1 MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Um dos sujeitos ativos responsaveis pela defesa do meio ambiente esta
definido, de forma inquestionavel, pela Carta Magna: o Estado.

Segundo Thomé (2016, p.795), “A atuacao obrigatéria do Estado decorre da
natureza indisponivel do meio ambiente, cuja protecdo € reconhecida hoje como
indispensavel a dignidade e a vida de toda pessoa”.

A Constituicao dispée ainda, em seu artigo 174, sobre as formas de
intervengdo indireta do Estado na economia, determinando a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, exercendo as funcdes de fiscalizagcéo, incentivo

e planejamento. Sobre a atuacao do Estado descreve:

Tais instrumentos de atuacdo do Estado sdo fundamentais para a
implementagao de politicas publicas ambientalmente corretas, seja através
de eficiente fiscalizagdo das atividades potencialmente degradadoras com a
aplicagdo de rigorosas multas ambientais, seja utilizando-se de incentivos
fiscais para as empresas ambientalmente responséveis. O Poder Publico é
detentor de efetivos meios para “incentivar” a efetiva preservagédo do meio
ambiente, evitando a concretizacdo do dano ambiental. (THOME, 20186,
p.794).

Ainda sobre o ordenamento constitucional:

Insculpidos principios fundamentais no ordenamento constitucional
brasileiro, primou-se por proteger ndo s6 os bens com caracteristicas
privadas ou publicas, mas também garantiu meios para tutelar os valores
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ambientais, que possui caracteristicas proprias de direitos difusos, voltados
as presentes e futuras geragdes. (FIORILLO, 2011, p.62).

As medidas voltadas para a protecdo ambiental visam, especificamente, a
alteracdo de condutas poluidoras ou a estimulacdo de atividades voltadas para a
protecdo ambiental, além de captar recursos para custear projetos de
desenvolvimento sustentavel. Possuem carater eminentemente preventivo, evitando
o dano ecoldgico.

Para Amaral (2008, p.217), “faz-se fundamental a existéncia de instrumentos
juridicos que garantam a convivéncia harmdnica destes dois direitos. ”

Desta feita, sobre a incumbéncia do Poder Publico, Thomé (2016, p.790),
“esse relevante papel de protecdo ambiental exercido pelo Poder Publico nao fica
restrito a atuacdo apenas do Poder Executivo, pois o dever de intervencdo do
Estado incumbe aos trés poderes da Republica, em todas as esferas de atuacéo. ”

A defesa do meio ambiente € um dos principios da ordem econbmica e
financeira, previsto no artigo 170, IV da Constituicdo de 1988, ressaltando ainda

mais a importancia do meio ambiente em nosso ordenamento juridico.

Art. 170 -A ordem econbmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988)

Em vista disso o Poder Publico deve incentivar o desenvolvimento econémico
do Pais, harmonizando-o com a preservagcdao ambiental, seja fiscalizando as
atividades potencialmente poluidoras, seja fomentando o desenvolvimento dos
setores ou ainda planejando e criando metas para efetivar a implementacdo do

desenvolvimento sustentavel no Pais.

3.2 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

A primeira impressao que se tem é que o Direito Tributario nada tem a ver
com o meio ambiente, neste sentido, colocar o direito tributario como meio de tutelar
0 meio ambiente, através da tributacdo ambiental, € fixar o Estado no seu papel de
fiscal e protetor dos direitos difusos e coletivos.
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Sobre a importancia do direito nas relacdes:

O Direito surge nao apenas como técnica de controle, mas principalmente
como instrumento de fomento e promogéo de valores e de articulagdo global
da solidariedade”, visando demonstrar que a ra¢ga humana pode conviver
sustentavelmente com outros seres vivos. (CRUZ; BODNAR, 2014, p. 156)

O conceito de tributo, no ordenamento juridico brasileiro, vem insculpido no
Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente nos seus primeiros artigos, 0s quais
dispdem que: “Tributo é toda prestacado pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (art. 32 CTN)

No entanto, torna-se necessaria a utilizagao do direito tributario ambiental na
consolidacdo de medidas destinadas a protecdo ambiental, de forma a resguardar o
bem ambiental de agcbes estatais e humanas, preservando-o para as presentes e
futuras geracdes. Sobre a inclusao da tributacdo ambiental em nosso ordenamento:

A tributacdo ambiental € um tema relativamente novo e de dificil inclusdo no
sistema constitucional brasileiro, uma vez que a nossa Constituigao é rigida
e demasiadamente analitica em matéria tributaria, porquanto identifica as
possiveis espécies de tributo e delimita sua aplicacdo. (CORBETTA, 2016,
p.79)

E isso 0 que preconiza o Direito Tributario Ambiental, isto é, o ramo da ciéncia que estuda as
normas juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais,
para determinar o uso de tributos na funcéo instrumental de garantia, promogao ou preservagédo de
bens ambientais. (TORRES, 2005, p. 101-102)

Com isso os tributos ambientais proporcionam ndao s6 uma mudanca de
comportamento, mas também promovem a arrecadacdo de recursos necessarios
para a prevencao, conservacao e recuperagao dos recursos naturais.

Nesta senda:

E a partir do entendimento de que o problema ecolégico possui natureza
econbmica, uma vez que o desenvolvimento econdmico se faz a partir da
apropriagao gratuita dos recursos ambientais, o seu tratamento tera éxito

apenas se utilizar instrumentos advindos do préprio sistema econémico,
como as medidas de tributacdo ambiental. (OLIVEIRA, 1999, p.168)

A tributacao sendo um instrumento de arrecadacao de recursos para o Poder
Publico, tém—se como principal funcdo a fiscal. Além do efeito fiscal, algumas
produzem os chamados efeitos extrafiscais, que visam produzir resultados
especificos no ambito da incidéncia do tributo que ndo seja apenas a simples
arrecadacao fiscal.
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Muitos autores, ao tratarem da referida matéria utilizam-se de trés conceitos:
fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade.

Por fiscalidade, Castellani (2012, p.32) afirma que, “¢é o aspecto da
predominancia do objetivo arrecadatério de um tributo, ou seja, a finalidade de gerar
recursos para o ente tributante.” E a caracteristica comum na maioria dos tributos.

Por extrafiscalidade, caracteristica principal da taxa de preservagéao
permanente, tributo este, alvo do presente trabalho possui varias definicoes, dentre
elas:

Preponderancia de objetivos diferentes dos meramente arrecadatérios.
Finalidade de orientacdo de condutas dos sujeitos passivos, o estimulo ou
desestimulo de uma atividade, o controle da balangca comercial, entre
outros. Obviamente que estes tributos visam arrecadagdo, mas nao como

principal escopo. (CASTELLANI, 2012, p.33)

O tributo voltado ao meio ambiente deve exercer, no minimo, duas fungdes: a
de procurar compor o custo socioambiental com o aferimento de recursos destinado
a suprir a degradacdo do meio ambiente perpetrada e de induzir, positiva ou
negativamente, comportamentos no sentido da realizacdo da defesa e da
preservacao do meio ambiente.

Esta ultima hipétese, Moreira (2016, p.45) destinado a funcao extrafiscal do
tributo como fundamento da tributacdo ambiental.

Imperioso ressaltar:

A funcao extrafiscal dos tributos, inerente a tributacdo ambiental, age, dessa
forma, incentivando ou inibindo o comportamento do contribuinte na busca
de uma efetiva compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico e a
protecdo ambiental, condicionando a liberdade de escolha do agente
econdémico, por intermédio da carga ftributaria, a adotar solugbes mais
econdmicas e ambientalmente sustentaveis. (NIEVES, 2012, p. 122)

Ja a parafiscalidade, Castellani (2012, p.33) aponta que, “situacao tipica de
delegacdo da capacidade tributaria ativa, ou seja, a delegacdo da funcédo de

arrecadar, de fiscalizar e utilizar as receitas tributarias.”
3.2.1 Competéncia para instituir taxas
A atribuicdo da competéncia tributaria as pessoas juridicas de Direito Publico

esta prevista nos arts. 153 a 156 da Constituicdo Federal, dividindo-se, entre elas, o

poder de instituir e cobrar tributos.
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Desse modo, Thomé (2016, p. 786) assevera que: “cada entidade impositora
esta obrigada a comportar-se nos limites da parcela do poder que lhe foi atribuida
pela Constituicao. ”

O CTN, em seu art. 80, estabelece que:

Art. 80 -Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito da Unido, dos Estados, Distrito Federal, ou dos
municipios, aqueles que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicées
dos Estados, as leis organicas do Distrito Federal e dos municipios e a
legislagdo com ela compativel. Competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico. (BRASIL, 1966)

Segundo Amaro (2008, p.93), “o poder de criar tributo € repartido entre varios
entes politicos, de modo que cada um tem competéncia para impor prestacdes
tributarias, dentro da esfera que lhe é assinalada pela Constituicao.”

Ainda sobre a instituicao tributaria:

A competéncia tributdria é a habilidade privativa e constitucionalmente
atribuida ao ente politico para que este, com base na lei, proceda a
instituicdo da exacgéo tributaria. Em outras palavras, competéncia tributaria é
a aptidao para criar tributos. (SABBAG, 2012, p. 383)

A respeito das caracteristicas da competéncia tributaria vislumbra-se Sabbag
(2012 p.384-385), “ é indelegavel, intransferivel, inalteravel e irrenunciavel, uma vez
que admitir a delegacao de competéncia para instituir um tributo, € admitir que seja a
Constituicao alterada por norma infraconstitucional. *

A competéncia tributdria pode ser classificada em: privativa, comum,
cumulativa, especial, residual e extraordinaria.

Diz-se privativa, pois a prépria Constituicdo determina o rol de impostos
inerentes a cada ente tributante (SABBAG, 2016, p.387).

A competéncia comum refere-se as taxas e contribuicbes de melhoria
(tributos vinculados) oriundos de atividades do Estado. Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios, podem exercer esse tipo de competéncia. (SABBAG, 2016,
p.388).

A competéncia cumulativa adstringe-se a Unido e ao Distrito Federal,
outorgada a estes pela Constituicdo Federal no artigo 147:

Art. 147 Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e,
se o Territdrio nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. (BRASIL,
1988)
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A competéncia especial se refere a instituicdo dos empréstimos compulsérios
e contribuicées especiais, previstos nos artigos 148 e 149 da Constituicdo Federal
respectivamente. (SABBAG, 2016, p.389)

A competéncia residual surge da possibilidade dada pelo constituinte
originario a Unido de instituir imposto diverso dos ja existentes e previstos na
Constituicao Federal, tal competéncia encontra endosso no artigo 154, | do Texto
Maior (SABBAG, 2016, p.390)

A competéncia extraordinaria € o poder outorgado a Unido para instituir o
imposto extraordinario de guerra (IEG), por meio de lei ordinaria, consoante disposto
no art. 154, Il, da Carta Maior c/c o artigo 76 do Cddigo Tributario Nacional.
(SABBAG, 2016, p.392)

Machado (2012, p. 430) ressalta, “aos Estados sdo conferidas atribuices
residuais. A elas corresponde a competéncia residual para o desenvolvimento de
atividades e, em decorréncia, para a instituicdo de taxas a estas vinculadas. ”

E importante observar que, enquanto a competéncia residual em matéria de
impostos pertence a Unido Federal (CF, art.154, inc. 1), em se tratando de taxas
essa competéncia residual é dos Estados, pois a estes, de acordo com o art. 25, §
19, da Constituicdo Federal, sdo conferidas as competéncias que nao lhes sejam
vedadas pela prépria Constituicéo.

Segue um quadro sobre a terminologia utilizada na classificacdo das
competéncias tributarias.

Classificacao das competéncias tributarias

Denominacéao da Tributos Entidades Publicas

Competéncia

PRIVATIVA Impostos, como regra Uniao, Estados, Municipios e
Qutros tributos, inclusive Distrito Federal
COMUM Taxas e contribuicdo de melhorias Uniao, Estados, Municipios e

Distrito Federal

CUMULATIVA Tributos em geral (Art. 147 da CF Unido e Distrito Federal

menciona impostos)

ESPECIAL Empréstimos Compulsérios e Uniao

Contribuicdes Especiais

RESIDUAL Impostos e Contribui¢cdes para a Uniao

Seguridade Social

EXTRAORDINARIA Imposto extraordinario de Guerra Unido

FONTE: Sabbag (2012, p. 395)
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Assim, a Constituicdo Federal dispée quais os tributos que cabera a Unido
instituir (art.153 e 154), como também os impostos que cabera aos Estados e ao
Distrito Federal (art. 155), e por fim os impostos que caberao ao Municipio (art. 156).

Desta forma através da separacdo de competéncia, cada ente federado

possui suas atribuigdes.

3.2.2 As taxas de preservagao ambiental.

A Constituicao Brasileira, no artigo 145, Il, estabelece que:

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao; (BRASIL, 1988)

O referido conceito também é trazido pelo CTN, no artigo 77:

Art. 77 -As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao. (BRASIL, 1966)

Logo, possuem uma estrita vinculagdo de sua receita com o financiamento do
poder de policia ou do servico publico que Ihe serviu de hipétese de incidéncia,
revelando-se um forte carater contraprestativo.

Sobre a contraprestagao:

O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa
a quem aproveita aquela atividade. Assim, sendo um tributo de carater
contraprestacional, os recursos oriundos das taxas sao necessariamente
aplicados no custeio do servico publico ou da atividade de policia
proporcionados pelo poder publico. (OLIVEIRA 2007, p. 163).

O Poder Publico pode e deve atuar no combate da degradacdo do meio
ambiente e possui diversas forma de fazé-lo, como exemplo a cobranca das

chamadas “taxas ambientais”; e sobre estas, a doutrina assevera:

O ente tributante cobra do contribuinte uma quantia para a utilizagao, efetiva
ou potencial, dos recursos naturais, desta forma, a receita obtida com a
arrecadagcdo desse tributo poderd ser aplicada em programas de
preservagdo ecolégica, que assegurem a manutengdo do equilibrio
ambiental do territério. (SANTOS, 2017, p. 7)
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Sobre sua importancia:

As taxas ambientais sdo importantes ferramentas de controle do Poder
Publico sob o ente privado, seja através do exercicio do poder de policia,
fiscalizando a atividade empresarial e o impacto de sua producdo e
utilizacdo de insumos no meio ambiente, bem como por meio do poder-
dever da administracdo de exigir dos contribuintes prestacdo pelos servigos
prestados de vigilancia e preservagdo do meio ambiente. (SANTOS, 2017,

p.7)
Acerca de suas caracteristicas:

A tributagdo ambiental caracteriza-se por sua natureza regulatéria ou
extrafiscal, instrumento de politica ambiental, indutora de comportamentos
ambientalmente amistosos, que ndo deve ser perdida de vista mesmo em
se tratando de taxa, tributo tradicionalmente tido como retributivo ou
contraprestacional, portanto, de natureza fiscal por exceléncia. (OLIVEIRA
1999, p. 178)

Por isso que, na instituicdo de taxas ecoldgicas, faz-se necessario ponderar e
conjugar os principios estabelecidos nos ambitos tributario e ambiental para, de
forma harmonizada, deduzir o alcance e o peso de cada um, de forma a concretizar

os valores constitucionais preambularmente propostos.

Assim, tem-se que a taxa é uma espécie de tributo vinculada a uma
prestacdo estatal. Essa prestacdo estatal, segundo doutrinadores
tributarios, deve ser relativa ao sujeito passivo individual, e ndo a
coletividade em geral, sendo que o servigo publico deve ser especifico e
divisivel. (MACHADO, 2012, p. 423)

Como bem assevera Amaro (2012, p.31), “o fato gerador da taxa ndo é um
fato do Contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade

€, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade”.

Os recursos advindos com a arrecadacgao dos tributos auxiliam o Estado na
defesa do meio ambiente com a persecucdo da sua preservagado, melhoria e
recuperacao da qualidade para a vida, assegurando ao pais as condigoes
ao desenvolvimento s6cio econdmico, a seguranga nacional e a protegéo da
dignidade da vida humana”. (OLIVEIRA,2012, p. 265)

Os tributos ambientais podem ser utilizados tanto para arrecadar os recursos
necessarios aos programas ambientais para custear a prestagcdo de servicos
publicos e o exercicio do poder de policia e de controle das atividades danosas ou
potencialmente nocivas ao meio ambiente, como também para orientar a atuacao
dos agentes econd6micos, estimulando comportamentos ou processos produtivos ou

de consumo mais favoraveis a preservagao ambiental.
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Podem desestimular atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras do
meio ambiente e, ao mesmo tempo, estimular praticas ou tecnologias favoraveis ao
meio ambiente através da aplicacdo do produto da arrecadacao na finalidade que
justifica sua criagéo.

Essa exacdo tem por forma de atuacdo preventiva e nao repressiva,
mostrando-se completamente viavel a utilizacdo desse tributo na forma
extrafiscal para servir de estimulante, indutor ou até mesmo coibidor de
comportamentos. Assim, torna-se vidvel a exagao tributaria taxa e a sua
modalidade de cobranga pelo exercicio regular do poder de policia,
atividade estatal, direcionada ao contribuinte que limita direitos e atividades
suas de relevante interesse coletivo. (MACHADO, 2012, p. 435)

A instituicdo da taxa demonstra ser grande aliada a manutencdo do meio
ambiente, de forma a evitar que futuras geragdes venham ficar a mercé de recursos

indispensaveis para sua sobrevivéncia no planeta Terra.

3.3 Casos concretos: Fernando de Noronha e Bombinhas

Uma vez comprovada nos tépicos anteriores, a possibilidade de aplicacao de
tributos como o incentivo de diminuicdo da degradacdo ambiental e com isso
induzindo uma renovacao das politicas sociais em preservar os bens ambientais é
que sera realizada uma sucinta descricao de dois modelos de instituicao de taxas de
preservagao ambiental.

Como forma de proteger suas reservas naturais, foram instituidas, em varias
regides do pais, as denominadas Taxas de Protecdo Ambiental — TPA, a qual possui
como finalidade primordial propiciar recursos ao Poder Publico para o
desenvolvimento de projetos destinados a preservacao e manutencao do patriménio
natural.

O primeiro exemplo surgiu em dezembro de 1989 com a Lei n. 10.403,
modificada pela Lei 11.305, de 28 de dezembro de 1995, a qual instituiu a taxa de
preservacao ambiental do arquipélago de Fernando de Noronha. A cobranca tem
sido realizada desde 1989, cujos valores sdo auferidos de acordo com a
permanéncia de turistas no arquipélago.

No municipio de Bombinhas, em Santa Catarina, a TPA foi criada através da
Lei Complementar n. 185/2013 e da Lei n. 1.407/2014 que a regulamentou. A
cobranca incide sobre o transito de veiculos e permanéncia de pessoas durante a

alta temporada no municipio.
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3.3.1 Arquipélago de Fernando de Noronha

Em Fernando de Noronha, desde 1989 vem sendo cobrada uma taxa de
preservacao ambiental ap6s edicdo da Lei n. 10.430, com as alteracdes da Lei n.
11.305/95.

A referida Lei n® 10.430/89, prevé a cobranca de taxa a todas as pessoas nao
residentes ou domiciliadas no arquipélago e que estejam em visita turistica, visando
“assegurar a manutencao das condi¢cdes ambientais e ecoldgicas do Arquipélago de
Fernando de Noronha”, conforme art. 83 da Lei 10.430/89.

A taxa se destina a assegurar a manutencdo das condicoes ambientais e
ecoldgicas, incidindo sobre o transito e a permanéncia de pessoas na area sob
jurisdicdo do distrito estadual, com excecdo das que estiverem a servico, ou
realizando pesquisas de carater cientifico relativas a fauna e flora locais, quando
vinculadas ou apoiadas por instituicbes de pesquisa; pessoas que estejam visitando
seus parentes consanguineos, limitada a isencao até 30 dias de permanéncia ou a
visita a parentes afins, cuja isencao esta limitada aos primeiros 15 dias de estadia,
conforme artigo. 83 da lei 10.430/89.

O fato gerador do citado tributo decorre da utilizacdo efetiva ou potencial por
parte dos visitantes, da infraestrutura fisica implantada no arquipélago e do acesso e
fruicdo do patriménio natural e histérico.

Os recursos provenientes da arrecadacao da taxa sao direcionados para a
manutencao das condi¢des gerais de acesso ao arquipélago, preservacao dos locais
turisticos e dos ecossistemas naturais 14 existentes e ainda para a execucao geral
de obras e benfeitorias em beneficios da populacao local e dos visitantes.

O valor da taxa é estabelecido de acordo com os dias que os viajantes
permanecem no arquipélago, ocorrendo a tributagdo, portanto, sobre a fruicdo do
patriménio e dos recursos naturais, o que possibilita ao Poder Publico o recebimento
de recursos a serem utilizados na manutencdo da estrutura adequada para a
preservagao do meio ambiente local.

Tal como previsto no ordenamento constitucional, essa taxa prevalece com
base no exercicio do poder de policia do Estado, isto é, na fiscalizacdo e controle
das atividades dos particulares que possam causar poluigao.

A cobranca pode ser antecipada, no momento do desembarque no terminal

aéreo ou maritimo de Fernando de Noronha, ou no momento do embarque de
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retorno ao continente. E a destinagdo dos recursos provenientes da arrecadacao da
TPA esta de acordo com o estabelecido no artigo 88 da citada lei.

3.3.2 Bombinhas

O segundo exemplo a ser relatado, tem por finalidade aumentar a
arrecadacao do Municipio de Bombinhas, que por ser de pequeno porte, ndo possui
meios suficientes para manter uma estrutura para minimizar os impactos ao meio
ambiente causados durante a alta temporada.

De acordo com a Lei Complementar n. 185/2013 e Lei n. 1.407/2014, a
cobranca da taxa de preservacao ambiental, inicia-se entre os meses de novembro a
abril. Nesse periodo ha um aumento excessivo no volume de pessoas e veiculos
para um espaco territorial pequeno, utilizando a infraestrutura fisica da cidade,
ocasionando prejuizos de ordem ambiental.

Segundo art. 2° da Lei Complementar n® 185, de 19 de dezembro de 2013:

Art. 2° A taxa de preservacdo ambiental - TPA tem como fato gerador o
ingresso de visitantes por meio do seu Unico acesso em altissima escala
durante os meses de novembro a abril em um territério de apenas 36km2 e
de extrema sensibilidade ambiental, colocando em risco os ecossistemas
naturais da cidade de Bombinhas, considerando a utilizacdo, efetiva ou
potencial da infra estrutura fisica, do acesso e fruicdo ao patriménio natural,
ambiental e histoérico do municipio de Bombinhas, incidente sobre o transito
de veiculos utilizando infraestrutura fisica ambiental, durante o periodo de
incidéncia dessa visitagao. (BOMBINHAS, 2013)

A taxa possui como base de calculo o custo estimado da atividade
administrativa em funcdo da degradacao e impacto ambiental causados e o controle
¢é feito por meio de equipamentos eletrénicos que fazem os registros de placas nas
duas rotas que dao acesso a cidade, e 0 pagamento ocorre em pontos comerciais
cadastrados a um ponto oficial de recolhimento da TPA (art. 3° da Lei 185/2013)

A legislacao municipal prevé hipoteses de isengédo sobre veiculos segundo
art. 6° da Lei 185/2013. Com relacdo a isengdo, no caso de Bombinhas (SC), além
de ambulancias, veiculos oficiais e dos veiculos licenciados no municipio e Porto
Belo (vizinho a Bombinhas), o municipio isenta ainda do recolhimento da taxa
veiculos prestadores de servico do comércio local previamente cadastrados na
prefeitura, veiculos de empresas concessionarias de servicos como eletricidade,
telefonia, saneamento e veiculos de propriedade daqueles que comprovem cadastro

imobiliario predial no municipio.
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Em seu art. 7°:

Art. 72 Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacao
Ambiental deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio
administrativo; em infra estrutura ambiental; manutencdo das condigcbes
gerais de acesso e preservacao dos locais turisticos de natureza ambiental;
preservagdo do meio ambiente com seus ecossistemas naturais;
fiscalizacdo, autuacdo de arbitrios cometidos contra o0 meio ambiente,
inclusive nas areas de costdes rochosos; regulagdo de areas ambientais de
preservagdo permanente sujeitas a visitacdo; projetos de educacgéo
ambiental, limpeza e conservacdo das areas ambientalmente protegidas; e
limpeza publica e agdes de saneamento.(BOMBINHAS, 2013)

No ano de 2014, foi proposta uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n.
2014.073543-6), na qual se pressupunha a auséncia dos elementos da taxa
tributaria e limitacao indevida ao livre transito de pessoas. O Tribunal de Justica de
Santa Catarina — TJSC indeferiu o pedido, devido ao fato do municipio exigir como
contrapartida, recursos financeiros para serem aplicados a preservacao do meio
ambiente, o qual resta bastante no periodo de veraneio.

Por ocasiao do voto, o Desembargador Relator Jodo Henrique Blasi, ressaltou

que o Municipio de Bombinhas:

E a menor comuna de Santa Catarina, uma das menores no Brasil, com
apenas 36 km2, nos quais se acham localizadas 39 belas praias, dunas, rios
e manguezais. A cobertura vegetal do Municipio é da ordem de 75% do seu
territério, no qual existem pelo menos 3 unidades de conservagao e que
recebe, para estupefagdo de todos nés, no periodo de verdo, populagédo
proxima de um milhdo de pessoas. De que forma um Municipio, com uma
populagédo, imagino eu, em torno de 15 mil habitantes, pode ter uma
estrutura que em dois, trés ou quatro meses, venha a responder
afirmativamente a demanda de cerca de um milhdo de pessoas? Foi por
iSso que surgiu a ideia de institucionalizar-se a Taxa de Preservagao
Ambiental aqui em debate, na esteira do que acontece em outros locais.
Fernando de Noronha € um exemplo, llhabela mais um. Outros foram
declinados da tribuna. E uma solugdo extremada, indago. E respondo: é!
Mas o caos do verdo no Municipio também representa uma situagao
extremada. A proposicdo das leis profligadas - que trazem, como
evidenciado no voto do eminente relator, uma série de imperfeicdes, é
verdade, ha que se reconhecer - foi uma tentativa de se preservar aquilo
que deve ser mais caro ao género humano, como direito intergeracional,
que é a preservacdo do meio ambiente. (TJSC - Acado Direta de
Inconstitucionalidade n. 2014.073543-6)

O interesse ambiental no ambito tributario, permitiu a continuidade da
cobranca da TPA primando pelo dever estatal de preservar o meio ambiente.

Como forma de exemplificar a cobranca e a sua contribuicado na melhoria da
infraestrutura do municipio, na temporada de 2015, a Prefeitura instalou 60
banheiros publicos em todas as praias, disponibilizou 580 lixeiras e limpeza das

praias durante o dia, como os recursos advindos da TPA local.



21

3.4 Diferencas entre as taxas

Em uma breve andlise das legislacbes municipais que tratam do tema,
observamos uma peculiar diferenca entre os entes que instituiram a cobranca, a
forma e o local de pagamento.

Em Fernando de Noronha (PE), por exemplo, a taxa é cobrada na saida dos
veiculos do territério do municipio no terminal de balsas. O turista efetua o
pagamento da taxa logo no desembarque, ao chegar ao local, evitando assim que o
visitante saia do territério sem o devido recolhimento da taxa.

Diferentemente, no balneario catarinense de Bombinhas (SC), quando um
veiculo de turista ingressa no municipio, a placa é registrada por radares em um
sistema de leitura de placas. Apds isso, o visitante precisa pagar a taxa em um dos
locais cadastrados na cidade, estabelecimentos comerciais ou ponto oficial de
recolhimento da TPA. A taxa também pode ser recolhida pela internet.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao critério de cobranca da
taxa, pois em Bombinhas (SC), a cobranca tem valor fixo, independentemente dos
dias em que o visitante permanece no territorio, distintamente do que ocorre em
Fernando de Noronha (PE), em que o visitante € taxado por dia em que permanece
na ilha.

Vale observar, que a taxa é cobrada apenas no periodo de verdo no
municipio de Bombinhas (SC), mas possui carater permanente em Fernando de
Noronha (PE).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o advento do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente passou a ser um direito fundamental, inclusive com o dever constitucional
de protecédo pelo Poder Publico e pela sociedade, mesmo que restrinja direitos e
liberdades individuais.

Diante deste contexto, restou claro a incumbéncia do Poder Publico em todos
0s seus entes, de desenvolver economicamente o pais, ndo deixando de proteger o
meio ambiente, seja, fiscalizando as atividades econbémicas potencialmente
degradadoras, seja fomentando o desenvolvimento através dos variados setores de
atividades economicas.

A vista disso, a relagdo harménica entre a economia e o meio ambiente
apenas com um sistema de regulamentos e san¢des, ndo se mostra eficaz, sendo
obrigatdrio o Estado intervir com a instituicdo de outros instrumentos econdmicos de
incentivo as atividades sustentaveis, que podem funcionar tanto como estimulo ou
desestimulo de condutas lesivas ao meio ambiente.

As taxas ambientais surgem, como uma alternativa eficaz de obtengédo de
recursos financeiros pelo Poder Publico, necessarios para colocar em pratica seu
dever de protecédo e de preservacdo do meio ambiente sadio e equilibrado para as
presentes e futuras geragcdes, como consagra nossa Carta Magna.

Em linhas gerais, aparecem como importante instrumento de tutela ambiental,
incidindo o efeito fiscal na arrecadacdo de recursos vinculados ao custeio de
servicos publico, assim como o efeito extrafiscal, na criacdo da consciéncia
ecoldgica, visto que a instituicdo dos tributos e a utilizacido da receita adquirida
norteia a protecao de bens ambientais especificos.

Desta feita, ndo ha impedimento para que as taxas, sobretudo aquelas
exigidas em face do exercicio do poder de policia estatal, em carater efetivo e
especifico, sejam utilizadas pelo Poder Publico como instrumentos juridicos
indutores de condutas.

Do ponto de vista legal, a cobranca da referida taxa no arquipélago de
Fernando de Noronha e no municipio de Bombinhas, tem por objetivo além da
protecdo, preservacao e conservacdo do meio ambiente, a limitacdo da entrada,
permanéncia e saida de veiculos automotores e pessoas, pois ambas as localidades
nao dispde de infraestrutura suficiente para atender a demanda e valores auferidos
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sdao investidos em infraestrutura, limpeza publica, saneamento basico,
desenvolvimento de projetos ambientais e sistemas de controle do fluxo de turistas,
para evitar excesso de visitantes.

Com base nos casos concretos anteriormente expostos pode-se comprovar
que apesar da taxa ambiental ainda ser vista com desconfiangca quanto a sua
constitucionalidade, ela certamente é um poderoso instrumento de incentivo a
protecao e conservacdo ambiental.

Ha quem afirme que tal taxa é inconstitucional, por prever como fato gerador
um servigo publico geral e indivisivel, além de limitar o trafego de pessoas por meio
de tributo, o que é vedado constitucionalmente.

A maioria dos especialistas na area argumentam que a taxa encontra
respaldo legal na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional, que por sua
vez autorizam municipios a instituirem a arrecadacao de tributos para controle,
protecdo e preservacdao do patriménio ambiental e ecolégico, garantindo assim o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Contudo, o presente trabalho demonstrou que através da legislacao
tributaria, o Estado exerce sua funcao conferida pela Constituicdo de preservar o
meio ambiente, pois todos os entes federativos, tém a possibilidade de criar uma
taxa de cunho ambiental, por conseguinte reconhecer o direito fundamental a
protec@o dos recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Conclui-se assim que o que deve prevalecer € a supremacia dos interesses
publicos a serem tutelados, sobre as liberdades e direitos individuais.
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