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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar um estudo de caso do Estado de Rondénia,
fomentado pelos acontecimentos dos ultimos anos, aplicando um tratamento tedrico-
empirico por meio de uma metodologia de analise de documento, da gestdo da
inovacao para prevengao de riscos naturais, tendo como objetivo principal estudar o
modelo de gestdo da inovacgéo ideal para o enfrentamento preventivo de riscos
naturais no Estado de Ronddnia. A proposta € que seja realizado analise de problemas
e ameagcas, admitindo-se assim como objetivos especificos — a caracterizagdo dos
principais riscos naturais incidentes no Estado de Rondbnia com énfase no fendbmeno
de Terras Caidas nas margens do Rio Madeira (i); uma analise sobre a relagdo dos
impactos dos riscos naturais com o desenvolvimento urbano no Estado de Rondénia
(ii); e uma proposigao de indicativos de gestdo fundamentais para o enfrentamento
preventivo de riscos naturais no Estado de Ronddnia. Para tanto observar-se-a os
levantamentos existentes nos ultimos anos com referéncia e inferir-se-a aplicagao de
um sistema de gestdo com o uso de novas tecnologias e a propdéem-se evitar grandes
problematicas encontrada pelo Governo nos ultimos desastres naturais ocorrido no
Estado de Ronddénia. Por meio de analise de relatorios e documentos publicos avaliar-
se-a a relacio da interferéncia humana frente aos riscos naturais e por meio espera-
se apresentar um modelo pratico que possa ser aplicado para gestdo publica na
preservacdo do meio ambiente em um desenvolvimento sustentavel perante a
sociedade rondoniense.

PALAVRA CHAVE: Estratégia, Fenbmenos naturais, Gestdo, Inovagéao,
Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This paper presents a case study of the state of Rondoénia, fomented by the events of
recent years, applying a theoretical and empirical treatment through a document
analysis methodology of innovation management for prevention of natural risks, aiming
main study the management model of the ideal innovation for preventive coping natural
hazards in the state of Rondénia. The proposal is to be performed analysis of problems
and threats, admitting as well as specific objectives - the characterization of the main
natural hazards incidents in the state of Rond6nia emphasizing the phenomenon of
Fallen Lands on the River Madeira (i); an analysis of the relationship of the impacts of
natural hazards to urban development in the state of Rondbnia (ii); and a key
management indicative proposition for preventive coping natural hazards in the state
of Rondbnia. To do so will be observed existing surveys in recent years with respect
and will be inferred from the application of a management system with the use of new
technologies and aim to avoid major problems encountered by the Government in
recent natural disasters occurred in State of Rondénia. Through analysis reports and
public documents will be to assess the relationship of the human front interference to
natural hazards and by expected to present a practical model that can be applied to
public management in preserving the environment in a sustainable development
before the rondoniense society.

KEYWORD: Strategy, Natural phenomenon, Management, Innovation, Sustainability.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho monografico tem como abordagem a gestao da inovagéao na prevengao
de riscos naturais, de modo a subsidiar pronta medida de enfretamento para situacoes
como as enchentes ocorridas em 2014 no Estado de Rondbnia. Considera-se o
carater tedrico-empirico, com suporte em analise de documento, que permita
interpretar a gestdo da inovagédo para prevencao de riscos naturais, tendo como
objetivo principal estudar o modelo de gestdo da inovagao ideal para o enfrentamento
preventivo de riscos naturais no Estado de Rondénia.

Este estudo tratara sobre a Gestdo aplicada na estratégia de enfretamento de
riscos naturais sobre o meio ambiente amazénico; admite conceitos de inovacéo para
elaborar atividades de prevengao de riscos naturais no contextualizados no Estado de
Rondénia. Esta proposta decorre do observado nos ultimos acontecimentos, quando
das enchentes do Rio Madeira em 2014, que envolveu uma populacdo de
aproximadamente 30 mil individuos, resultando em pessoas desalojadas ou
desabrigadas em face deste fendbmeno. Esta ocorréncia se configurou como a maior
cheia histérica ja registrada. A palavra gest&o origina-se do Latim, e significa a agcéo
de administrar, no contexto politico; relaciona as atividades da administracdo em
produzir resultados para uma sociedade. Ocorre que a ma gestdo resulta em
problematicas de longo prazo, podendo, inclusive, ocasionar responsabilidades ao
gestor pela ma aplicagcéo de planejamento.

Embora o direito se resulte em responsabilidade objetiva para o Estado (poder
publico), pela propria acdo de seus agentes publicos, que atuam em agédo da
realizagédo das vontades do poder publico, fatores de gestédo precisam ser aplicados a
todo tempo, com intuito de favorecer as tomadas de decisdes. Neste ponto o direito
ambiental em seu principio legal do Artigo 225 da Constituigdo Federal, prevé a defesa
do Meio Ambiente, impondo ndo s6 ao Poder Publico como a coletividade a
responsabilidade de proteger e preservar para geragdes futuras; sendo uma de suas
obrigagdes a preservagao e restauragao dos processos ecologicos essenciais do qual
esta presente o Bioma Amazénico e toda sua estrutura. Definir um futuro é realizar
um estudo da situagdo atual, para que seja se possa estudar e diagnosticar os
problemas, com isso desenvolver agbes que possam levar a se atingir os objetivos

propostos.
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Localizada na regido norte do Brasil, a regido amazdnica corresponde
segundo dados do Ministério da Integragdo Nacional (2014) a 45,25% do territorio
brasileiro, sua correspondéncia face a ocupacdo humana reflete a uma das menores
densidade demografica do pais. Integrante do bioma amazdnico, Rondénia representa
a 2% maior economia da regido possuindo caracteristicas econémicas como a pecuaria
e agropastoril.

Possuidora de 2 das maiores hidrelétricas do pais, Santo Antbnio e Jirau,
localizadas proximo a cidade de Porto Velho, capital do estado de Rondénia, é
interligada pela rodovia federal BR 364 que possibilita a ligagdo do estado do Acre ao
restante do pais, com extremidade sul ligada ao estado de Mato Grosso.

Rondénia foi um dos cenarios mais envolventes no ano de 2014, quando
protagonizou a maior cheia historica ja registrada na regido, segundo dados do
SIPAM, o indice de cheia do rio Madeira resultou em uma elevacéo da cota do rio de
17,75 (nivel normal) e atingiu 25m (maior cota atingida) deixando cerca de 30 mil
pessoas desalojadas e desabrigadas, segundo dados da Defesa Civil Estadual de
Rondénia.

A Defesa Civil estadual, organizada através do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondénia, foi o 6rgao responsavel pelo controle deste grande evento que
perdurou de janeiro a junho de 2014, e contou com a participagdo da Defesa Civil
Nacional, ministério da integragéo, Forcas Armadas, Prefeituras e Orgdos Estaduais,
mobilizando cerca de 1500 colaboradores.

Aliada a um plano integrado de controle da situagcdo, Rondénia logrou éxito
no cumprimento de sua missdo sendo elogiado publicamente pela ilustrissima
senhora presidente da republica, Dilma Rousseff, por conseguir ao fim deste desastre
natural n&o registrar um unico o6bito relacionado a causa direta provocada pela
enchente.

Frente a todo este cenario, a gestao estratégica executada pelos gestores do
gabinete de crise envolveu a coordenagdo dos recursos disponiveis, com
planejamentos diarios, denominado reunido do por-do-sol, que objetivava a realizagao
de missdes para o dia seguinte e era estruturada por todos os 6rgaos envolvidos,
contanto com videos conferencia direta com a sala de situacdo em Brasilia.

Os impactos causados frente a cheia do Rio Madeira, fora argumento para

decretacao do estado de Emergéncia de 8 municipios atingidos em todo o estado em
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decorréncia da cheia de varios rios, inclusive, com reflexo causados pela cheia do Rio
Bene e Rio Madre de Dios, e derretimento da geleira dos Andes. Frente ao agravo da
situacdo o Governo do Estado de Rondénia decretou estado de Calamidade Publica
n° 18.749 de 03 de abril de 2014, sendo reconhecido pela Portaria n° 124 de 29 de
abril de 2014 da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional.

O monitoramento fora realizado com repasse de dados diarios pelo Sistema
de Protecdo Amazénico — SIPAM, Servigo Geologico do Brasil - CPRM e Agencia
Nacional das Aguas - ANA, que subsidiavam os pontos de concentracdes das agdes
e resultava em um emprego coordenado dos recursos priorizados.

Segundo dados da Defesa Civil Estadual, 6.032 familias atingidas foram
abrigadas inicialmente em escolas e igrejas, no entanto com o aumento das familias
a cada dia, houve a realocagao das familias atingidas para um modelo de abrigo unico,
proposto pela Organizagcdo das Nagdes Unidas, que contou com a criagdo de uma
localidade que comportou 350 familias que n&o tinha onde residir ou perderam todo
seu patriménio. Este abrigo estruturou-se com barracas onde se estabeleceu cada
familia, centro de lazer, area de refeitério, banheiros, lavanderia e creche, uma opgao
para recomecgar.

Aliado a todos os feitos de preservacao da vida, uma equipe do Governo
participou de um projeto de integragdo para a reconstrugao que resultou no plano de
reconstrugao, com planejamento para obras de infra-estrutura, gestao e saude.

Desta forma o presente estudo tem a finalidade de apresentar um estudo de
caso a respeito da Gestao da inovacao aplicada no estado de Rondénia exercido pelo
desastre natural da cheia do Rio Madeira, se estruturando em capitulos.

O trabalho se estruturara em 5 capitulos de conteudo, mas os elementos pré
e pos textuais, dentre eles sera abordado a introducéo, contextualizagcdo do espaco
geografico do Estado de Rondénia, e os objetivos, problematicas e justificativas.

Sera apresentado todo o referencial tedrico, tais como os fendmenos naturais
em maior incidéncia no Estado: Cheias, Queimadas e terras caidas, a participacao da
Defesa Civil no Estado, desenvolvimento de Rondbénia e ainda apresentar a
metodologia aplicada com fundamentos na pesquisa qualitativa, por meio da coleta
de dados documental, validagcdo dos dados e consequentemente a produgdo de

resultado;

12



'Uﬂﬂﬂﬂﬂ' H H ﬂ B ﬂ 'ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ' UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
= PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA EM CIENCIAS
U FP AGRARIAS-PECCA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

No proximo capitulo apresenta-se a cheia de 2014 e a interferéncia das
tecnologias do homem (rodovias, cidades e usinas); tratar-se-a sobre abordagens
legais e constitucionais sobre as responsabilidades do poder publico e da coletividade
com base no artigo 225 da Constituicdo Federal e legislagao vigente que versa sobre
o referido assunto;

Nos capitulos seguintes serdo abordados o sistema de gestdo e uma analise
dos pontos fortes e pontos fracos, com medidores pelo sistema SWORT; abordagem
das inovagdes e tecnologias que podem ser aplicadas aos fatores apresentados como
pontos de riscos; por ultimo, algumas consideragdes finais com apresentagdo do

resultado do estudo realizado.

1.1 Problematizagao:

Levantamento em Universidade Federal de Santa Catarina (2013) aponta que
a territorialidade da regido amazoénica € afetada em grande parte pela incidéncia de
desastres naturais, tais como terras caidas, enchentes e queimadas. Fatores como a
cheia do Rio Madeira registrada por Corréa, Gama e Dall'igna (2014) em relatorios
técnicos do SIPAM, aponta como causa-efeito os mesmos fatores intercorrentes em
outros paises, como no caso de degelo na Regides Andinas, as cheias dos afluentes
Rio Beni e Rio Madre de Dios, desembocado no Rio Madeira, acelerando as acdes
do fendbmeno terras caidas na Amazo6nia compreendida no Estado de Rondoénia.

A concepcgao de manter a preservacado do Bioma Amazonico e a adequacgao da
area urbana de Rondbnia, cabe estudo aprofundados sobre interferéncia humana e
riscos naturais. Levantamento em Rondénia (2014) caracteriza as agbes do governo
do Estado quanto a aplicabilidade de recursos gestdo na reconstrugdo do cenario
atingido. Neste aspecto a literatura aponta possiveis fatores de sucesso que permite
inovar dentro de uma perspectiva de longo prazo, tornando as cidades resilientes.
Este apanhado indica a necessidade de uma pesquisa aplicada, ensejando responder
a seguinte pergunta: Qual a inovagao requerida para a gestao de riscos naturais no

cenario investigado?
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1.2 Justificativa da proposta

Segundo Rondénia (2014), a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) adotou o
Marco de Acgédo de Hyogo, no qual afirma que a decorréncia de desastres naturais
serdo as manifestagbes que podem atingir qualquer nagéo e por consequéncia a
reducdo destes riscos deve ser de interesse coletivo. Ainda segundo o governo de
Rondénia, a 32 prioridade elencada sobre o Marco de Hyogo baseia-se na utilizagao
do conhecimento, a inovagao e educagao no intuito de gerar uma cultura de seguranga
e resiliéncia em todos os niveis, reduzindo os fatores de riscos.

No intuito de adequar-se a estes preceitos da ONU, lei de Politicas Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, institui como diretriz e objetivo a integragéo as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento, saude dentre outras, em vista da promog¢ao
ao desenvolvimento sustentavel, Brasil (2012).

Levantamento em UFSC (2012) aponta que as ameacgas e vulnerabilidades
originarias dos desastres naturais podem e devem ser mitigados e apresenta
maneiras em que a sociedade pode atuar para evitar tais desastres, uma vez que
segundo este, grande parte dos desastres ocorrem mediante a maneira que a
sociedade vive e se comporta. Este autor afirma que as interferéncias humanas
aliadas aos riscos naturais sdo possiveis causadores de consequéncias a longo prazo,
como extincdo de espécies e destruicido de ecossistemas.

Neste sentido apresentar possiveis fontes de inovagéo na gestdo de prevengao
dos riscos naturais é o principal objeto de estudo deste trabalho. Estas s&o
constancias que leva a observagao para aplicagédo de novas tecnologias e inovagao,
de modo a propiciar rapida atuagado do gestor publico na resolugdo da complexidade
gue envolve os fatos consequentes destes desastres.

Apresentado pelas UN-ISDR (2015) o Marco de Sendai aponta para uma
tratativa entre os paises membros em busca de prevengao de desastres aplicavel aos
diversos tipos de riscos de pequena a grande escala, frequentes ou pouco frequentes,
seja provocado pelo homem ou ndo destinado a orientar a gestdo dos multi-riscos de
desastres, com a implementagdo integrada com emprego de inovagéo e tecnologia
através de medidas que possam impedir ou reduzir a exposi¢cao de riscos e
vulnerabilidade aos desastres, aumentado a preparagao para resposta e recuperagao,

fortalecendo a resiliéncia.
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O resultado deste estudo visa identificar os fatores de impactos frente aos
possiveis riscos naturais ocorridos no estado de Rondénia, apresentando uma
proposta de aplicagao de inovag¢des dentro da gestdo do Poder Publico com o intuito
de preveni-los ou diminuir os efeitos que possam ser causados pelos riscos naturais
evidencia uma melhor qualidade de preservacdo do bioma Amazbnico com a

sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

1.3 Objetivo do trabalho

O estudo tem como objeto de analise a gestado de inovagédo com foco no estudo
de caso ocorrido em Rondbénia em 2014, que teve a maior marca registrada de
elevacgao do nivel do Rio Madeira. Segundo United Nations (2016a) o Framerwork for
Disaster Risk Reduction (FDRR) é o marco para redugédo de riscos de desastres.
Existe ainda o Marco de Sendai, realizado na cidade do mesmo nome, em Miyagi, no
Japao; este documento gerado em margo de 2015, durante a 32 Conferéncia Mundial
sobre Reducdo de Riscos de Desastres visa promover medidas e suporte para
aplicacao de ciéncia e tecnologia para tomada de decisdo em redugéo de risco de
desastres por quinze anos, ou seja, de 2015 a 2030. Esta pesquisa tem suporte nas
medidas proposta pela ONU e sua aplicabilidade no cenario da Amazdnia no geral, e
em especial na Regido de Rondbnia em estudo, focalizando ali o estabelecimento de
metas e empregos de inovagdes na prevengdo de novos riscos naturais. Assim, o
objetivo geral é estudar o modelo de gestdo da inovagéao ideal para o enfrentamento
preventivo de riscos naturais. Para obtengdo dos resultados considera-se como
objetivos especificos caracterizar os principais riscos naturais incidentes no Estado de
Rondénia com énfase no fendbmeno de Terras Caidas nas margens do Rio Madeira
(1), analisar a relac&o dos impactos dos riscos naturais com o desenvolvimento urbano
no Estado de Rondbnia (2), e propor a inovagdo requerida para gestdo do
enfrentamento preventivo de riscos naturais no Estado de Rondénia conforme

diretrizes da Nagdes Unidas através do Marco de Sendai (3).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este estudo tem fundamento na Teoria da sustentabilidade e Teoria da
Conservagado de Recursos, proposta por Batista (2014) e Bueno (2016), e busca
desvelar a aplicabilidade destas teorias nas situagdes de desastres naturais. Esta
teoria evoca a importancia em proporcionar uma resposta a sociedade abatida pelas
consequéncias de desastres naturais oriundos de fatores antrépicos causados pela
evolucdo humana. A literatura aponta a necessidade de redugdo dos riscos
decorrentes de desastres, podendo ser aplicados os meios disponiveis de carater
tecnolégico e de inovagao, como descrito pelas UN-ISDR, 2016b em seu Relatério
Anual de 2015. Estes meios disponiveis podem ser empregados a partir de
observacédo e de avaliagéo dos riscos preponderantes, considerando a grandeza e os
fatores que influenciam cada ocorréncia, oferecendo planos de prevencado e de
reducao dos fatores ali apontados. Destarte a essa ocorréncia ha de se arguir que o
estudo de uma gestéo de inovagao deve ser compreendido nos elementos conceituais
de Defesa Civil, sobremaneira que possa permitir a analise dos resultados a serem
alcangados e desta forma delinear uma proposta de gestdo da inovagéo para o Estado

de Rondbnia.

2.1 Teoria da sustentabilidade

Segundo Batista (2014) a sustentabilidade € um marco do século XXI que
baseia-se na reestruturacéo produtiva com preceitos de garantir a conservagédo do
meio ambiente, ofertando meio de convivéncia que suporte a sociabilidade. O que
ressalta a importédncia de uma organizagédo social de ocupagao do uso do solo de
forma sustentavel.

Levantamento em Bueno (2016) aponta para uma teoria identificada através
do progressos e crescimentos sociais buscando assegurar o desenvolvimento e uma
melhor qualidade de vida, mantendo a preservacao ambiental.

Para Souza e Nascimento (2015) a sustentabilidade é o determinante eficaz
que responsabiliza o Estado e a sociedade para assegurar de modo preventivo e
precavido o desenvolvimento material e imaterial de forma duravel, inovador e limpo
tanto no presente quanto para o futuro para o direito ao bem estar social do emprego

dos recursos naturais.
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2.2 Teoria da Conservagao de Recursos

Levantamento em Quartilho (2016) aponta para a teoria da conservagéo de
recursos utilizada pelas ciéncias média e formulada por Hobfoll norteia-se em trés
principios fundamentais, no qual a perda do recurso € mais importante que o seu
respectivo ganho, o segundo infere-se no investimento de recursos contra uma perda
eventual, garantindo uma reposi¢gdo em caso de perda, e por ultimo o ganho de
recursos aumentado em situagao de perda.

A utilizacdo desta teoria na area ambiental remonta a necessidade humana
de preservacao dos recursos conforme prevista no Art 225 da Constituicado Federal
em defesa do Meio Ambiente em preservar para geragdes futuras.

Segundo Guimarées (2014) a identidade desta teoria formula-se no intuito de
que as pessoas definem recursos como as coisas que estas valorizam ou auxiliam na
obtengdo deste valor, ensejados pelo ideal de obter, reter e proteger os recursos

agindo de forma a maximizar o ganho e diminuir a perda.

2.3 Elementos conceituais do entorno da pesquisa

Para o presente estudo, trataremos neste momento sobre os termos ligados
diretamente a agdes de prevencao a desastres, que carecem de uma definicdo a ser
utilizada por este pesquisador como: as ac¢des atribuicdes da Defesa Civil; o que se
define como risco natural e o que se resulta como desastre natural; a definicdo para
inundagdo e o que se resulta o fenbmeno Terras Caidas; a diferenciacdo entre

desalojados e desabrigados; e a definigdo para areas de risco.

2.3.1 Defesa civil

Definido através do Decreto n°® 7257, de 04 de agosto de 2010, define-se
Defesa Civil como o conjunto de ag¢des preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar os impactos para a populacao

e reestabelecer a normalidade social.

2.3.2 Riscos Naturais
Segundo UFSC (2013) risco é toda possibilidade de ocorréncia com danosas
consequéncias ou perdas esperadas, fruto de uma interagcdo originaria de um perigo

natural e condigdes de vulnerabilidade.
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Tominaga, Santoro e Amaral (2009) aponta o risco como a possibilidade de
insurgéncia de um fendmeno trazendo consigo graves consequéncias sociais e
econdmicas.

Levantamento em United Nations (2016) define como a probabilidade de
consequéncias de fendmenos cujos resultados possam causar danos integridade dos
seres vivos com ou sem prejuizos econdmicos, oriundos da relagao entre os perigos
naturais ou fomentados pela interferéncia humana e as possiveis vulnerabilidades.

Segundo Cordeiro e Guimaraes (2013) os risco naturais s&o delimitados pelos
Planos Nacionais de Emergéncias e pelas Reservas Naturais, obtendo-se assim areas
de riscos por interferéncia humana ou por condi¢gdes da natureza.

Para Spink (2014) risco € a probabilidade de ocorréncia de perigo ou ameacga
que pode resultar em danos a pessoas ou bens em fungdo da vulnerabilidade do

ambiente.

2.3.3 Inundagdes

Segundo UFSC (2013) as inundagbes anteriormente conhecida como como
enchentes ou inundagdes graduais, ao qual identifica-se como sendo a submersao de
areas fora dos limites normais de um curso de agua e zonas que normalmente nao se
encontram submersas. Ocorrendo em areas adjacentes as margens de rios,
provocadas mediante intensas chuvas.

Para Tominaga, Santoro e Amaral (2009) inundagéo é classificada como evento
natural que ocorre com periodicidade nos cursos d’agua, frequentemente deflagrados
por chuvas fortes e rapidas ou de longa duragéo, sendo apreciado por estes autores
como consequéncia do lento escoamento superficial das aguas de chuvas,
intensificado por alteracbes antrdpicas, tais como impermeabilizacdo do solo e
assoreamento dos cursos d’agua. Segundo os mesmos autores, as inundagdes
representam cerca de 60% dos desastres naturais ocorridos no Brasil no século XX,
tendo como condicionantes naturais a forma do relevo; intensidade, quantidade,
distribuicdo e frequéncia das chuvas; caracteristica do solo e o teor de umidade;
presencga ou auséncia de cobertura vegetal. E dentre as condicionantes antropicas,
pode-se observar o uso e ocupagao irregular nas planicies e margens de cursos

d’agua; disposicao irregular de lixos nas proximidades dos cursos d’agua e alteragdes
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d’agua.

A literatura apresenta que varios autores conceituam inundacdo como o
resultado da ocorréncia de elevagdo do nivel de agua em regido de planicies,
conforme definigdes sintetizadas no Quadro 1 adaptado do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais UFSC (2013).

Quadro 1 — Conceitos para inundac¢des graduais

Termo Autor Definigcao

Flood NFIP (2005) Uma condicdo geral ou temporaria de parcial ou
completa inundagéo de dois ou mais acres de uma terra
normalmente ou de duas ou mais propriedades,
proveniente da inundagdo de aguas continentais ou
oceanicas

Flood NWS/NOAA (2005) A inundagdo de uma area normalmente seca causada
pelo aumento do nivel das aguas em um curso d'agua
estabelecido como um rio, um corrego, ou um canal de
drenagem ou um dique, perto ou no local onde as chuvas
precipitaram.

Inundacéao Tucci e Bertoni (2003) | Quando a precipitagdo € intensa e o solo ndo tem
Ribeirinha capacidade de infiltrar, grande parte do volume escoa
para o sistema de drenagem, superando sua capacidade
natural de escoamento. O excesso de volume que nao
consegue ser drenado ocupa a varzea inundando-a de
acordo com a topografia das areas préximas aos rios.
River Flood Kron (2002) E o resultado de intensas e/ou persistentes chuvas por
alguns dias ou semanas sobre grandes areas, algumas
vezes combinadas com neve derretida. Inundagdes de
rios que se elevam gradualmente, algumas vezes em um
curto periodo de tempo.

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

2.3.4 Fenbmeno Terras Caidas

Para Lopes e Rodrigues (2016) o fenébmeno Terras Caidas sdo eventos que
modificam a morfologia das margens dos rios e esta relacionado diretamente a
erosividade da margem do rio, levando ao desbarrancamento de blocos de terra,
acentuando-se na seca. Estes autores indicam que fatores como o clima, erosao
fluvial, infiltracdo de agua no solo além de agdes antropicas séo incidéncias que geram
o solapamento, escorregamento, deslizamento e desmoronamento e quedas em
blocos de terras.

Levantamento em Castro (2014) define Terras caidas como uma brusca ruptura
as margens dos rios, que encontram-se ainda em formacgao do curso, causado pela
erosao, proveniente de impactos causado pela agua sobre as areas de margens dos

rios.
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O Ministério do Meio Ambiente (2016) define o fenbmeno como manifestagao
natural através do desbarrancamento ou desprendimento das margens dos rios com
deslocamento de solo pra dentro do leito. Sendo esta nomenclatura aplicada na
Regido Amazénica, para a formagéo de cavernas naturais produzidas as margens dos
rios, fazendo com que esta regidao sofra o desbarrancamento.

Levantamento em Labadessa (2011) sugere que a ocorréncia no Estado de
Rondénia, mais precisamente no Médio Madeira tem causa pela ocupacao antropica
das comunidades ribeirinhas potencializada pelos processos erosivos, tais como a
influéncia dos ventos que intensifica os banzeiros nos rios, o alto indice de
precipitagdes no inverno amazonico, favorecendo ao encharcamento do solo, a
supressao da vegetagao as margens aluviais.

Para UHE Santo Anténio (2014) o fenébmeno terras caidas € tipico do Rio
Madeira, sendo o resultado das grandes e abruptas oscila¢gées do volume e vazao
das aguas, levando ao desbarrancamento e erosdes de grandes blocos de terras

engolida para dentro dos rios.

2.3.5 Desalojados e Desabrigados

Segundo CEPED (2012) no manual de capacitagado basica em defesa civil, o
termo desalojado € definido como pessoas cujas suas habitagdes foram danificadas
ou destruidas, mas que nao necessitam de abrigos temporarios. E desabrigados s&o
aquelas pessoas que suas habitacdes foram danificadas ou destruidas, ou mesmo
encontram-se localizadas em areas de risco iminente e necessitam de abrigos
temporarios.

Levantamento em Castro (2014) define desalojado como pessoa que foi
obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitagdo, em fungédo de
evacuagdes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que,
nao necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema. E desabrigado
desalojado ou pessoa cuja habitagéo foi afetada por dano ou ameaga de dano e que

necessita de abrigo provido pelo Sistema.
2.3.6 Areas De Risco

Para Trajber, Olivato e Marchazine (2015) a definicdo de uma area de risco

deve consistir na analise técnica/cientifica pela identificacdo do local e o risco
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existente, a delimitacdo desta area e a descri¢ao do locais sujeitos a este risco, sendo
no caso de riscos geoldgicos a necessidade de identificagdo dos fatores naturais e
sociais, bem como o potencial de dano material e humano.

Levantamento em Castro (2014) define dentro dos conceitos de defesa civil
instituido pelo ministério da integracdo como area onde existe a possibilidade de
ocorréncia de eventos adversos.

Segundo Spink (2014) dois fatores sao preponderantes para analise do risco,
a suscetibilidade, como a propensdo de instabilidade do solo decorrente de
caracteristicas geolégica e morfologica somada a valores de precipitagcdes
pluviométricas e a vulnerabilidade, que entende-se como a predisposicdo de seres
vivos, edificacbes e outras materialidades que possam ser afetadas no caso de um

acidente.

2.4 Analise SWOT

Para Souza e Ricci (2013) a matriz SWOT representa uma analise entre
Forgas (S), Fraquezas (W), Oportunidades (O) e Ameacgas (T), do qual se observa as
acdes externas e externas que influenciam a misséo e objetivo da organizagdo, sendo
a for¢a considerada agdes ofensivas, fraquezas as fragilidades, oportunidade ag¢des
para superagao e as ameacas aquilo que interfere direto negativamente.

Levantamento em Fitzsimmons e Fitzsimmons (2014) aponta como um a
ferramenta para a identificagdo das forcas e fraquezas de uma organizagéo,
oportunidades e ameacas, sendo considerada uma analise subjetiva.

Em um contexto amplo é possivel identificar que as fraquezas e ameacas
devem ser reduzidas ou eliminadas enquanto as for¢as e oportunidades devem ser
estimuladas e desenvolvidas, para Navarro (2015) embora a matriz SWOT tenha sido
desenvolvida na década de 1960, ainda é uma ferramenta bem atualizada, apontando
resultado qualitativos, que identificam fatores que afetem o desenvolvimento com

informagdes claras e apontando ameacas frente aos objetivos.

2.5 Inovagao
Segundo Branddo e Bruno-Faria (2013) os estudos sobre inovagéo
relacionava-se a inovagao tecnologica e o desenvolvimento econémico dentro do

setor privado com a ampliacdo deste interesse a inovacdo passa a ser tratada em
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diversos setores consistindo em motivar e coordenar pessoas para o desenvolvimento
e implementagédo de novas ideias para atingir um objetivo, sendo para estes autores
como a implementagdo de algo novo ou melhorado. Segundo estes autores, a
literatura também aponta inovagdo como implementagcdo da geracdo de praticas,
processos ou estruturas novas para o estado da arte em busca de realizagdo dos
objetivos da organizagéo.

Levantamento em Brose (2014) aponta que embora o termo seja pouco
estudado no setor publico, a inovagao pode e deve ser adotada nas a¢des de governo
como aponta o autor sobre as iniciativas aplicadas no Estado do Acre frente a
ocupacao racional das bacias hidrograficas e a¢des de uso sustentavel dos polos
agroflorestais, impermeabilizagdo da area urbana e o primeiro inventario estadual de
emissdes de gases de efeito estufa da Amazodnia. Para o autor, a inovagao na area
governamental trata-se de uma interseccao entre elementos ideologicos, culturais e
politicos, de dificil quantificacdo, mas de facil acesso através de politicas publicas
aplicaveis por meio de novos procedimentos.

Levantamento em Vianna et al. (2012) aponta que uma das novas ferramentas
adotada para incentivo da inovagdo € o Design Thinking, aplicada diretamente na
elaboracao de 3 etapas: imersao, ideacao e prototipag¢ao, que leva ao espirito criador
através da insergéo dentro contexto apresentado com o aparecimento do insight e por
ultimo a proposi¢cédo de um modelo, tornando possivel a sua implementagao, como se
observa na Figura 1 e sua descritiva no Quadro 2 a sua descritiva.

Figura 1 — Design Thinking

Imersao

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro 2 — Fases do Design Thinking

Elemento Descritiva

Imersao Fase em que se entende o problema tanto do ponto de vista da
organizagao (cliente) quanto do usuario final (cliente do cliente).

Ideacao Fase geradora de ideias inovadora, com objetivo de gerar solugbes
dentro do contexto trabalhado.

Prototipacao Fase de validar as ideias geradas, podendo ocorrer em paralelo
com a Imerséo e ldeagao

Implementacéao Momento em que se consolida a ideia e sua validagdo se
desenvolvendo até sua consolidagdo no mercado

Fonte: elaborado pelo autor.

Para Scherer (2016) inovagédo € a combinagédo de ciéncia e arte, sendo a
ligac&o entre as regras adotadas pela ciéncia e a arte através da imaginagao e criagao
de algo nunca pensado antes. Demandando ainda uma observagao entre a cultura e
estratégia da organizagcdo que aplicara esta inovagdo. Sendo assim para este autor
uma nova ideia de sucesso, que possa atingir o feedback esperado.

Para Souza et al. (2013) o processo, de busca, descoberta, desenvolvimento,
atualizagdo, e comercializagdo de novos processos ou procedimentos, produtos ou
negocios € decorréncia necessaria para a implementagdo e gerenciamento de
inovacao. Este autor aponta como necessario a cooperagdo e a consciéncia como
fatores preponderantes no processo de inovagao, para que se possa aferir resultado
significativos para elaboragcdo de novos processos ou produtos através do emprego

de novas tecnologias.

23



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA EM CIENCIAS
AGRARIAS-PECCA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

3. METODOLOGIA

A expectativa deste trabalho consolida-se por meio de um levantamento
bibliografico utilizando um método de pesquisa qualitativo com aplicagdo da técnica
de analise de conteudo, entrevistas e estudo de caso, para obtencdo de dados que
informem sobre o tipo de politica publica adotada no Estado de Rondbnia para
prevengado de desastres naturais, como no caso da Cheia de 2014, na tratativa de
atingir os objetivos deste estudo, resultando na consolidagcdo da forma que o Estado
encontra-se nos dias atuais para este tipo de enfrentamento.

O método utilizado no presente estudo emprega uma estratégia de
investigacédo segundo Creswell (2014) por meio de multiplas fontes de dados com uma
analise indutiva destes dados. Os procedimentos foram o levantamento de material
bibliografico, a sele¢cdo intencional dos envolvidos na Secretaria de Estado de
Assuntos Estratégicos - SEAE. Por meio deste obtendo-se dados referente a cheia de
2014 e a aplicagado do sistema de gerenciamento programas e projetos - SGPP.
Resultando em um roteiro conforme Figura 2 dispde estas organizagdes e o Quadro

3 a sua especificagao.

Figura 2 — Métodos e Procedimentos

e : .
Levantamento Analise de conteudo, Estudo de
8 Bibliografico o 8 caso e entrevista
= I\ o) =
'® v o 8 1 4
(o)) = 4
9 a h = Y - Inf ~
2 Leitura e escolha de s Analise das Informacdes
- elementos S 3 L
q) - —
° o 2 V
2 Y ° g s
§ o o
~ o =
Elaborag&o do Obtencdo dos Resultados
Referencial Tedérico
N J -

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 3 — Especificagdo da metodologia aplicada

Procedimentos

Especificagoes

Utilizando-se a bibliografia recomendada na
Levantamento S .
Bibliografico d!sqlpllna_, fora realizado o levantamento das
bibliografias.
1. Método Leitura e escolha de | Através dos levantamentos bibliograficos definiu-se as
Bibliografico elementos teorias para preparagao do trabalho.
Elaboracdo do referencial | Definiu-se os conceitos de maiores referéncias para
tedrico solugdo dos objetivos apresentado.
Aplicagdo de questionario | Realizou-se entrevistas com representantes da SEAE
e entrevista e Defesa Civil Estadual.
Andlise das informacdes Apglisado 0s dados_e transformadog em informqgées
2. Pesquisa utilizou-se para elucidagdo dos objetivos especificos.

Obtengao dos resultados

Seguido das analises das informagdes foi possivel a
obtencdo dos resultados aferidos por meio dos
objetivos especificos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O procedimento para entrevista fora de realizar junto a Coordenadora do

Plano de Reconstrucédo e prevencido de desastres, a equipe do Governo do Estado

para acompanhamento das metas e etapas propostas neste plano de reconstrucéo do

Estado e a Defesa Civil Estadual de Rondénia.

Por meio de entrevistas individuais utilizou-se um protocolo de entrevista com

ponto direcionados a participacao do entrevistado no processo de formacao da politica

publica e sua elaboracédo, e teve o procedimento de armazenamento dos dados

gravados sob forma de audio digital e transcritas posteriormente, com algumas

anotacodes realizadas durante a entrevista.
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4. GESTAO DA INOVAGAO IDEAL PARA O ENFRENTAMENTO PREVENTIVO
DE RISCOS

Apresentada a metodologia, pelo critério de abordagem, passa-se as analises
dos materiais colhido durante a presente pesquisa, a literatura aponta, que face aos
diversos riscos naturais existentes, a regido amazénica tem uma grande prevaléncia
de inundacgdes levando a ser uma das caracteristicas mais apresentada em estudos
frente as vastas bacias hidrograficas que permeiam esta regiao.

Levantamento em UN-ISDR (2016a) aponta para um plano de agéo que visa
a reducado de desastres para resiliéncia, sendo estipulada metas para melhoria do
conhecimento sobre estes riscos e abordagem integrada para o desenvolvimento
sustentavel.

Com tudo os resultados buscam apontar os riscos identificados no Estado de
Rondénia utilizando-se como referéncia o maior marco que fora a Enchente de 2014,
sequenciado pela caracterizacdo de desenvolvimento do Estado e propondo uma
gestdo da inovagéo sob os aspectos sugeridos pela Organizagao das Nag¢des Unidas

para prevencgao de desastres como apresentado no Estudo de caso em tela.

4.1 Principais riscos naturais incidentes no Estado de Ronddnia

Localizado na por¢ao Norte Brasil, o estado de Rondbnia conta com uma
populagdo estimada de 1.768.204, sob a extensao territorial de 237.765,367 km?
segundo levantamento em IBGE (2016), originario de uma economia agroflorestal, sob
extrativismo da borracha e da madeira, tendo como sua maior bacia hidrografica a
bacia do Madeira, conforme Figura 3.

Figura 3 — Estado de Rondénia
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Fonte: CEPED (2013)

26



T ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ MHHM UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
[ZAAAl ] PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA EM CIENCIAS
U F P R AGRARIAS-PECCA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

O Rio Madeira tem vital importancia para a economia Regional na Amazonia.
Banha trés paises, a saber, o Brasil, Peru e Bolivia; é o mais caudaloso e importante
afluente do Rio Amazonas, tendo sua significancia ambiental estudada e utilizada pelo
desenvolvimento social, por duas grandes Usinas Hidrelétricas (UHE), a de Jirau e a
de Santo Antonio. O Rio Madeira tem seu inicio nas Cordilheiras dos Andes e é

formado por trés rios andinos; o Beni e Mamoré, em territorio boliviano, e o Rio Madre

de Dios, no Peru, conforme Figura 4.

Figura 4 — Formacédo do Rio Madeira
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Fonte: Winkipédia (2016)

Segundo UHE Santo Anténio (2014) sendo o Rio Madeira um rio de origem

andina, este sofre com as consequéncias de degelo nos andes e chuvas intensas
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tendo uma grande oscilagdo no seu volume de aguas, sendo uma das consequéncias
da sua modificagdo do tragado a cada ano, conhecido como um rio em formacéo, nao
tendo atingido ainda um leito definido.

Devido essas variagdes climaticas, alterando a forga das aguas, os efeitos
sobre as planicies amazdnicas possibilitam a ocorréncia de erosdo as margens dos
rios. Para Lopes e Rodrigues (2016) estes processo fluviais sdo um dos fatores
geradores dos fendbmenos de Terras Caidas, que levam ao desbarrancamento de
porcdes de terras para dentro do rio. Fatores como este causam grandes danos em
regides povoadas a margens dos rios.

Levantamento em CEDEC (2014) aponta que as ocorréncias de cheias do Rio
Madeira no ano de 2014, superaram as duas maiores cheias ja registradas que
ocorreram em 1984 atingindo 17,44m e 17,52m em 1997. Estudo em SIPAM (2014)
indica que o Rio Madeira teve sua elevagdo maxima do nivel das aguas em 30 de
mar¢o de 2014, quando atingiu os 19,74m, conforme Figura 5, que sintetiza a evolugao
da cheia no Rio Madeira.

Figura 5 — Evolucdo da Cheia do Rio Madeira 2014
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Fonte: SIPAM (2014)
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Levanta em CEPED (2013) aponta para desastres naturais como sendo
aqueles originarios de fenbmenos ou desequilibrios da natureza, assim como este
fendbmeno ocorrido em 2014 no estado de Ronddnia e tem sua identificagao para a
Defesa Civil, relacionado as precipitagdes hidricas sob numero de codificagcdo de
desastre, ameacas e riscos - CODAR: NE.HEX - 12.302, para inundag¢des bruscas
conforme dispde no manual da CEDEC/RS (2001). Levantamento em CEDEC (2014)
aponta que o numero de familias atingidas diretamente nos municipios e localidades
monitoradas pela Defesa Civil chegou a 6.032, entre desalojadas e desabrigadas, mas
o numero chegou a afetar “indiretamente” 42% da populagao total de Ronddnia.

A concentragdo de chuvas segundo dados do SIPAM (2014) deu-se por aguas
oriundas dos Andes, e precipitagdes vinda das bacias dos Rios Mamoré, Beni e Madre
de Dios, 0 que com dias subsequentes desembocavam no Rio madeira, tendo-se
assim varios picos de cheias, conforme Figura 6 que sintetiza esta evolugao.

Figura 6 — Acumulados médios de chuva sobre a bacia do rio Madeira a montante da
area de Porto Velho, incluindo a discretizagao nas sub-bacias dos rios Beni, Mamoré
e Guaporé.
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Fonte: SIPAM (2014)
Face a este desastre natural, no Intuito de centralizar as demandas e facilitar

as tomadas de decisodes, fora implantado o Sistema de Comando de Incidentes - SCI,

uma Ferramenta adotada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP,
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corroborando com as tomadas de decisbes, no qual se estabeleceu 2 reunides diarias
com todas as instituicbes e 6rgaos envolvidos.

Envolto a todo monitoramento do Estado fora decretado pelos municipios
diversas situagbes de emergéncias, mas apenas dois municipios: tiveram o
reconhecimento Federal de Estado de Calamidade Publica Porto Velho e Guajara

Mirim, conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7 — Situagcado de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica.
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Decretagédo de Calamidade Publica - Decreto n° 18.749 Governo de Rondénia, 03 Abr 2014.
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Fonte: Adaptado pelo Autor

Levantamento em Gambetti (2014) aponta um quadro comparativo a respeito
de outras grandes cheias ocorridas anterior a 2014, conforme Quadro 4 descreve as

variagdes de descargas e vazao de agua em m>.
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Tabela 1 — Comparativo da Cheias anteriores a 2014

PECCA

Descargas maximas da

Cheia de 2014, por duragao

% de excesso da

cheia de 2014 sobre a

segunda cheia

Rio Estacdo Periodo Em 11 Em 21 Em 31 Em11 Em11 Em
dias dias dias dias dias 11
(m?3/s) (m?3/s) (m?3/s) dias
Rio Beni Rurrenabaque  1967-2014 15300 13800 11200 20% 34% 23%
Rio Madre El Sena 2004-2014 17800 17200 16300 26% 27% 23%
de Dios
Rio Guayaramerin ~ 1983-2014 29550 29350 28600 31% 32% 30%
Mamoré
Rio Beni Cachuela 1983-2014 30100 29800 29300 20% 22% 23%
Esperanza
Rio Porto Velho 1967-2014 57560 57250 56850 25% 26% 26%
Madeira

Fonte: Gambetti (2014)

Nesta fase de inundagdes, as primeiras medidas passam a ser tomadas pelos
municipios, ao qual esgotado seus meios s&o transferidas as competéncias para o
Estado que por sua vez ao esgotar sua capacidade de resposta € apoiado pela Unido.
Esta situacdo ocorreu em Rondbénia segundo dados da CEDEC (2014), a qual
elaborou o Plano Detalhado de Resposta - PDR, que € um dos documentos para
solicitagao de recursos financeiros para medidas imediatas, tais como o aluguel social,
kit's de limpeza, alimentacéo, transporte e outros meios necessarios para a fase de
socorro.

Segundo a Coordenadora da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos
- SEAE, as agdes imediatas tomadas pelo governo proporcionou que ndo houvesse
nenhum obito durante toda operacéao realizada pela Defesa Civil Estadual, sendo um
diferencial até o momento onde nenhum estado havia conseguido o reconhecimento
Federal de Estado de Calamidade Publica, sem indices estatisticos de mortos, mas a
acéo eficaz segundo palavras desta Coordenadora levou ao reconhecimento do
grandioso trabalho na fase assistencial e de socorro.

Sendo desta forma considerada a inundagdo, o desastre natural de maior
incidéncia, levantamento em Labadessa (2011) aponta para o tipo de ocupagao do
solo, como um dos fatores a serem melhor trabalhados para que se evite danos a vida
humana principalmente sobre a influéncia exercida pelas Terras Caidas no estado de

Rondénia.
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Admite-se desta forma que os riscos naturais existentes no Estado de

Rondénia tém prevaléncia pela ocorréncia de inundagdes, frente a grandiosidade das

areas margeadas pelos rios, aliada ao fenbmeno de terras caidas. Desta forma

incumbindo parte desta responsabilidade ao Estado, conforme Quadro 4 aponta os

comparativos entre a teoria e o observado na cheia de 2014.

Quadro 4 — Comparativo dos riscos naturais

Teoria Pratica
Inundacéao Elevacdao do nivel dos rios | Identifica-se como resultado do
Tominaga, Santoro e | inundando as planicies | degelo andino e as fortes chuvas
Amaral (2009); UFSC | amazbnicas, colocando as | ocorridas nos rios Madre de Dios e
(2013) margens destas localidades em | Bene, que ocasionou na elevacédo do

situacéo de risco.

Rio Madeira no ano de 2014, fazendo
atingir uma cota acima da maoir
cheia ja presenciada.

Terras Caidas (erosao)
Lopes e Rodrigues
(2016); Castro (2014);
Labadessa (2011)

Fendbmeno conhecido pelo
desbarrancamento de areas a
margens dos rios colocando
estas localidades e situagcdo de
risco.

Devido a grande variagdo de vazdo
existente no leito do rio Madeira,
sendo este um rio ainda em
formagao, a sedimentacdo do solo
passa a se desprender ocasionando
na formagéao de vazios abaixo do solo
a margem do rio, vindo a ocasionar o
desbarrancamento e levando parte
das infra estruturas e edificagbes
existentes nesta area.

Responsabilidade
Trajber, Olivato e
Marchazine (2015); UN-
ISDR (2016)

Aponta-se a responsabilidade
publica conforme a teoria do
risco, para acoes de
recuperacdo e fiscalizagéo
destas areas de risco.

Embora seja dever do Estado a
seguranca da pessoas em local de
risco, encontra-se uma grande
resisténcia cultural em remocgao da
populagdo local dessas areas,
mesmo sendo atingidas pela Cheia
de 2014, muito retornaram a esta
localidade, encontrando-se ainda em
situacéo de risco.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante deste comparativo € possivel aferir dentre os riscos encontrados no

Estado de Rondénia a inundagado e o assoreamento sido 0s riscos mais comuns €

sofrem influéncia direta de fatores externo como o derretimento das regides andinas,

e o aumento da pluviosidade nas regides da Bolivia e Peru. Apontadas como as

grandes causas da Cheia de 2014 s&o fatores a serem observados para apresentagéo

de novos modelos de gestao para prevengao contra estes riscos naturais, bem como

estruturacdo e mapeamento das areas de riscos que sofrem esta natureza de risco.
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4.2 Andlise dos impactos dos riscos naturais face ao desenvolvimento do
Estado de Rondonia

Estudo em UHE Santo Antbnio (2014) demonstra que o rio Madeira tem um
significado especial para a populagdo existente as margens deste rio, devido ao
comum uso por meio de transportes fluviais como canal de integragdo e comercio,
sendo um dos principais modais de escoamento da produc¢ao da regido norte. A pesca
de subsisténcia ou artesanal, ainda de grande importancia para o desenvolvimento da
agricultura familiar com o plantio de produtos agricolas.

O desenvolvimento de usinas hidrelétricas na regido resultou em varios
estudos de impacto ambiental, o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, realizado
entre 2003 e 2005, elaborado por Campos (2005) aponta para um desenvolvimento
social face a integracdo regional do fornecimento de energia, oferecendo
compensagdes e afirmando que os impactos relacionados ao desmatamento seréo
minimos, concluindo como viavel a implantagao.

Embora diversas literaturas entrem em conflitos sobre os reais impactos
causados pela implantacdo das Usinas no Estado de Rondénia, o que se apresenta
segundo Fearnside (2015) € que este desenvolvimento apresentou novos impactos
sociais e ambientais, porém nao sendo afirmado como causa da cheia do Madeira.
Este autor conclui que os impactos ambientais e sociais causados pelas hidrelétricas
sao substanciais, inclusive causando o deslocamento populacional de areas afetadas
pela formagao do lago represado, devido a sua aprovagéao ter tido um carater mais
politico do que avaliativo.

A ocupagdo da regidao localizadas as margens do Rio Madeiras, sdo
observadas pelas normas do Plano Diretor de Porto Velho, segundo Silva, Santos e
Silva (2011) grande parte das ocupagdes negligenciam as normas o que se resulta
em perdas materiais, morte e risco de morte. A elaboragao destas deste plano segue
preceitos do Estatuto da Cidade e orientagdes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, elaborando sua lei Orgénica. Segundo os autores o planejamento
regional é de vital importancia, sendo no caso de Porto Velho negligenciados diversas
normativas previstas no seu Plano Diretor, ocasionando no crescimento desordenado
de todo municipio. A falta de corredores de interligacbes formada pelas areas verdes
e os estudos que justifiquem a remogao das populagdes que se encontram a margem

de areas de risco € uma das consequéncias da ma ocupacao de uso do solo.
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Levantamento em CEDEC (2014) aponta que a populagao ribeirinha foram as
mais atingidas durante a cheia de 2014, remonta-se que as causas se dao pela
localizagdo em areas muito proximas as margens dos rios devido a cultura econémica
voltada a subsisténcia e economia familiar. A defesa civil aponta também em seu
relatorio que uma porgao da populagao atingida mantém vinculo culturais com sua
localidade, sendo de dificil aspecto a remocéo dessa populacdo das areas de risco.

Embora o poder publico apresente em seu projeto de reconstrugdo eixos
ligados ao meio ambiente, diversas medidas precisam ser coordenadas para que se
evite uma nova ocupacgao das areas consideradas de risco, dando uma utilidade para
que nao seja ocupada de forma irregular como é o caso do bairro triangulo no
municipio de Porto Velho, totalmente atingido durante a cheia de 2014.

O desenvolvimento urbano de Ronddnia encontra-se em crescente expanséao,
embora a tratativa politica seja levada como prioridade, a atengdo aos impactos
ambientais € uma vertente que necessita de maior atencdo. Levantamento em Cruz
et al. (2016) aponta que as ag¢des antrépicas realizadas a exemplo da estrada parque
na BR 421, aberta em consequéncia das Cheias de 2014, remodela o perfil ambiental
em adequagdo as necessidades humanas, sendo esta regido o unico corredor
ecologico natural que possibilita migragdo e fluxo das espécies que habitam as
Unidades de Conservagéao de Rondénia. Para os autores a trafegabilidade nesta area
pode resultar em extingdo da fauna e da flora, intensificacdo do desmatamento que
pode culminar no assoreamento dos cursos d’agua.

Para CEPED (2013) o numero de afetados pelas inundagdes e enxurradas é
de grande expressdao, sendo sua maior consequéncia pela proximidade das
habita¢des dos rios e falta de meios alternativos para escoamento das aguas, o estudo
aponta que um melhor planejamento de uso do solo aliado ao conhecimento
hidrometereoldgico da bacia e comportamento do fluxo dos rios podem contribuir para
reducao destes desastres.

As erosdes ja apresentadas como uma das consequéncias do fenbmeno de
terras caidas, também ocorrem segundo CEPED (2013) por mudangas morfologicas
dos padrées de drenagens do rio Madeira, dos quais suas consequéncias s&o
capazes de destruir habitagbes e obras de infraestrutura sendo a principal

problematica presenciada pela sociedade e gerando sérios problemas ambientais a
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longo prazo como a desertificacdo, degradagédo e assoreamento dos rios, levando a
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inundagdes.

O estudo apresentado remonta o cenario presenciado com as cheias de 2014,
levando este pesquisador a referenciar as situagbes que impactaram o
desenvolvimento do Estado de Rondénia face a existéncia dos riscos naturais e dos
desastres ocorridos e apreciados pela literatura, exercendo uma comparativo entre a
teoria e a pratica observada, conforme apresentado no Quadro 6 a ser demonstrado.

Quadro 5 — Comparativo dos impactos dos riscos naturais face ao desenvolvimento

do Estado de Rondobnia

Teoria

Pratica

Hidrelétricas
Fearnside (2015); UHE
Santo Antbnio (2014)

Segundo a teoria da
conservagao dos recursos, €
necessario investir para estar
pronto para uma possivel perda
futura, aliada a teoria do risco,
que se obriga a responsabilizar
por um dano causado.

Sendo um grande risco ambiental a
implantacdo de uma estrutura como 2
Hidrelétricas no Estado de Rondénia,
levantamentos aponta que a
aprovacao do Estudo de Impacto
Ambiental e o seu relatério, foram
suficiente para sua implantagao, assim
como a previsdo das compensagdes
existentes. Fatores naturais adversos
mostraram a necessidade de reavaliar
estes estudos corroborando para
novas praticas de inovagao visando a
prevencao e o desenvolvimento para o
bem estar-social, devendo esta pratica
ser a norteadora dos principios de
preservacdo do Meio Ambiente
conforme Art 225 da Carta Magna.

Ocupagao do uso do
Solo

Silva, Santos e Silva
(2011); CEDEC (2014);
Cruz et al. (2016)

A prépria teoria do risco
fundamenta a responsabilidade
objetiva direta e indireta do
Estado quanto as precaugodes
para a ocupagdo mediante
normas e condutas previstas em
Lei, como o caso do Plano
Diretor.

Na pratica, observa-se que dado aos
resultados obtidos apdés a Cheia de
2014, varias areas ainda encontram-se
vulneraveis, devendo prioritariamente
serem desocupadas e dado uma nova
destinagdo social, evitando a nova
ocupacao desta localidades
consideradas areas de risco.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observado pela analise dos dados coletado as ameagas e oportunidades

frente ao desenvolvimento Regional em Rondbnia, afere-se uma possivel
apresentacado por meio de uma Matriz SWOT que indica as vantagem e desvantagem
sobre os impactos apresentados neste Estudo de caso, conforme Quadro 5 identifica-
se 0 que se motiva e dificulta o desenvolvimento frente as forgas e oportunidade.

Quadro 6 — Analise SWOT do impacto dos riscos naturais face ao desenvolvimento
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MOTIVA DIFICULTA

Abundancia de recursos naturais;
Ocupacéao de vazios demografico;
Desenvolvimento sustentavel;

Investidores (UHE/Industrias);

o
Z
o
L
-
=

Forgas

Melhoria do bem-estar social;
Desenvolvimento urbano;
Emprego de novas tecnologias;

Inovacao para gestéo.

EXTERNO

Oportunidades

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3 Proposta de inovagao para enfrentamento preventivo de riscos naturais

O Marco de Sendai orienta esta proposta de inovacéo para o enfrentamento
de riscos naturais no cenario pesquisado. Este documento surgido durante a 32
Conferencia Mundial das Nacdes Unidas para Reduc¢do do Risco de Desastres; foi
elaborado em Sendai, Japéao, substitui o Marco de A¢ao de Hyogo de 2005. Ali foram
discutidas as metas para os 15 anos seguintes, em prol de reducdo dos riscos de
desastres e perdas de vidas. Segundo UN-ISDR (2015), este documento tem por
objetivo guiar o gerenciamento de desastres a partir de um enfoque multirrisco através
de sete metas por meio de varios fatores dentre eles a tecnologia e inovagao.

Envolto a teoria do risco que apresenta a responsabilidade dos o6rgaos
publicos, independentes de darem causa ou ndo, se obrigarem a assegurar reparagao
do dano e assisténcia aos atingidos, € através da teoria da conservagéo dos recursos
gue passamos a compreender a necessidade de preservar.

Levantamento em UN-ISDR (2016b) apresenta o relatério do biénio 2014-
2015 tendo uma arrecadacao de 58,78 milhdes de ddlares que representou 84% do
orcamento necessario para as agdes programadas para o periodo. Porém atingido os
resultados esperados pelo programa dentre os eixos previstos.

Observado no presente relatorio das Nagdes Unidas infere-se que o trabalho
desenvolvido na resiliéncia e reducdo de risco teve bons resultados a nivel
internacional através de diversas ferramentas de trabalhos aplicadas no periodo
analisado. O que retrata a significativa importancia de um bom planejamento e
elaboragao de projetos.

Para as Nagdes Unidas, a implantacao de politicas publicas € uma das formas

de atender a redugéo de risco de desastres, levantamento em UN-ISDR (2016a), a
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inovacao pode ser transmitida nesse documento por meio de estratégias e planos de
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acgao capazes de reduzir os riscos de desastres, trés acordos sao propostos, conforme
Quadro 7.

Quadro 7 — Plano de acao sobre reducao de risco de desastres para resiliéncia

Compromisso

Resultados Esperados

Fortalecimento do
apoio a Marco de
Sendai e de outros
acordos,através de

um risco-informado e

Para 2020, Iniciativa de suporte para apoio a implementacéo relevantes
projetos de desenvolvimento sustentavel e contribuir para a redugédo de
desastres e risco climatico.

Para 2020, global e regional apoiar aos paises, pela ONU, para
implementar e acompanhar as acgbes exigidas pelo Marco de Sendai

integrado coerente e alinhado com o apoio prestado em 2030 Agenda para
abordagem desenvolvimento sustentavel.

Construir sistema | Para 2020, realizar o levantamento de informagdes sexo e idade,
das Nagdes Unidas | deficiéncia e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais,
capacidade de | informa a todos parcial ou completa pelas Nagdes Unidas aos paises
entregar avaliados

coordenado, de alta
qualidade apoio aos
paises em desastre
reducao de risco

Nos paises em que as catastrofes representam um risco para a
desenvolvimento, a redugéo do risco de desastres, integrando efetivamente
no quadro de desenvolvimento assistencial e colaboradores das Nacdes
Unidas estratégias de recuperacéo e programas.

Para 2020, as agéncias da ONU e UNCTs devem reforgar o alerta inicial e
a capacidade de preparagao para efetivamente
apoio as nac¢des e comunidades preparadas para respostas as emergéncia
recuperacao e os esforgos de reconstrugao.

Para 2020, UNRCs e UNCTs devem ter a capacidade de apoiar
efetivamente os paises, implementando uma agenda de desenvolvimento
risco , incluindo a capacidade de desenhar avaliagbes de cenarios,
inclusive de ndo-residente da ONU
agéncias e comissodes regionais das Na¢des Unidas.

Reducao do risco de
desastres continua a
ser uma prioridade

Para 2020, Monitoramento regular pela Nagdes Unidas e reportar o
progresso na integracao reducgédo do risco de desastres como parte de sua
estratégica planos, programas e estruturas de resultados.

estratégica para a
ONU organizagoes.

Para 2020, organizar o0  sistema das Nacoes Unidas
conseguido um acoplamento coerente da sua respectivas partes
interessadas para apoiar a implementacdo e acompanhamento no seu
sector do marco de Sendai para um risco informado na agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor

Desta forma tomando-se as medidas esperadas pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, Rondébnia frente as consequéncias ja outrora sofridas, deve tomar
algumas medidas de gestéo inovando dentro da perspectiva governamental atentando
para propositura de projetos de Desenvolvimento sustentavel, buscando parcerias
juntos as Universidades principalmente nos programas de Pesquisas ja em
andamento que atenderia as primeiras metas propostas pela UNISDR. Para buscar
atender o segundo plano de agéo € possivel atualizar os registros de ocupacéo de
area de risco, propondo medidas de inovagdo para destinacdo destas areas,

implementando uma agenda de desenvolvimento para trabalho de recuperagao e
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assisténcia. E para a terceira agao a elaboragao dos relatérios e resultados das
medidas adotadas.

A ferramenta Design Thinking € um fator primordial para inser¢gdo neste
horizonte de sustentabilidade, enquanto os riscos naturais sdo evidentes na regiao
amazobnica por questdes fisicas acima do controle humano, as atividades que possam
ser desenvolvidas por agdes governamentais necessitam de um novo direcionamento
das politicas publicas, segundo Biscaia (2013) uma ferramenta capaz de ser aplicada
em problemas complexo como no caso do Meio Ambiente, em prol de atender as
necessidades humanas, sendo a interseccdo do pensamento analitico como
pensamento criativo.

Frente as agcbes do Marco de Sendai, sob sugestdo das nag¢des unidas, séo
propostas neste documento o uso de Tecnologia da informacdo para melhor
aplicabilidade das ferramentas de analise e coleta. Segundo UN-ISDR (2015) deve
haver a promogéo de investimento em inovagao e no desenvolvimento de tecnologias
em pesquisas a longo prazo, na busca por novas solugdes em gestdo de risco para
que seja obtidas novas solugbes aos desafios sociais, ambientais e dos riscos de
desastres.

Com orientacdo nestes preceitos é necessario que seja criado politicas
publicas no dmbito estadual para orientagdes sobre novos empregos de tecnologias
para prevengao do risco. Levantamento em Rondénia (2016) apresentou um projeto
de Lei com estudo de gedgrafos emitido em parecer para aumento do nivel do
reservatorio, visando a elevagdo do funcionamento das 46 turbinas para 50, sendo
desta forma proposto a exclusdo das areas das estagao ecoldgica Estadual Serra Trés
Irm&os, areas de protecdo ambiental do rio Madeira e a Reserva Extrativista Jacy-
Parana.

Medidas protetivas precisao ser implementadas visando a prote¢cdo do meio
ambiente, como proposicado deste estudo com formulagcédo pelo Marco de Sendai, a
ferramenta do Design Thinking é proposta como uma facilitadora para imersao aos
fatos ocorridos na cheia de 2014 sob o modelo de prototipacdo de aplicacdo do
projetos aprovados no Plano Integrado de Reconstrugdo, delineado em eixos
tematicos estabelecidos no planejamento estratégico do Estado de Rondénia sendo
estes: Infra-estrutura; Meio Ambiente; Inclusdo Social e Saude, que até o momento

nao teve sua implantacao finalizada. O presente plano previu 45 metas, sendo 21
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aprovadas pelo Ministério da Integracdo estabelecendo-se um montante de 22
MilhGes de reais para execugao destes projetos, conforme dados da CEDEC (2014).

A proposta de inovar segue um circuito pela oportunidade através da
exploracao dos dados obtidos para um problema especifico, no caso em tela para os
desastres naturais como problematica, sendo observado por gestores que utilizam da
criatividade para producédo de ideias e geracdo de solugbes e a construgdo da
aceitacdo de um protétipo que possa ser apresentado com base na formulagcdo da
ferramenta do Design Thinking, conforme Figura 8 apresenta.

Figura 8 — Circuito para construgdo de solugédo para um problema

Construcao

Construgéo Solugédo do [ oportunidade

da aceitagdo Problema

Desenvolvimento
de solugdes

Exploragao
de dados

2

Criatividade
Producao

de ideias

Definicao
‘ de problemas

Fonte: Elaborado pelo autor

A inovagéao € uma constancia muito observada nas novas formas de governo,
apontamentos da Nag¢des Unidas demonstram a preocupag&o em gerar novas formas
de administrar os dados sobre o monitoramento das areas de riscos. Embora
Rondénia apresente uma breve constancia nas ocorréncias de Inundagdes, pouco se
tem relacionado a novos projetos, grande parte sdo oriundos de medidas de
reconstru¢ao e nao preventivas, o Quadro 8 destaca o que se entende como teoria e

0 que se observa na pratica quanto ao quesito de inovacao.
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Quadro 8 — Comparativo dos impactos dos riscos naturais face ao desenvolvimento

do Estado de Rondobnia

Elemento a considerar
na analise

Teoria

Pratica

Inovacgao

Scherer (2016); Brandao
e Bruno-Faria (2013);
Brose (2014)

Combinagao de ciéncia e
arte, com intuito de
apresentar algo  nunca
pensado antes ou melhora
de algo ja existente.

Pouco adotado pelos Governos, é uma
das acgbes propostas pelas Nagbdes
Unidas, visando a redugao de risco de
desastres, fundamenta-se com a
aplicacado de planejamento, através do

cumprimento de metas que
proporcionem ajuda mutuas entre os
paises membros, bem como adogao de
programas com incentivo financeiro e
participativo para melhoria das agées. E
requerido a elaboracdo de projetos e
estudos que se resulte em mapeamento
das areas de risco e adogao de medidas
preventivas de forma a utilizar a
tecnologia como preceito de otimizagao
dos recursos disponiveis garantindo o
bem estar social e desenvolvimento
humano.

Na pratica observa que uma ferramenta
disponivel para consolidacdo das
informagdes observada o contexto social

Design Thinking
Souza et al. (2013) ;
Vianna et al. (2012)

Apresentado como uma
ferramenta de inovagao, traz
um divisdo em trés fases:

Imersao, ideacao e | e cultural (imersdo) possibilita o
prototipagao, a ser | surgimento de novas ideias, insight,
implementada com a | capazes de proporcionar novas
confirmacgéao viavel do | solugdes utilizando-se os recursos locais
protétipo. bem como uma nova proposta de

planejamento e organiza¢ao, modelando
assim um novo projeto de gerenciar os
atos de prevengdo (protétipo). Neste
sentido realizando agdes compativeis as
propostas apresentadas no Marco de
Sendai pelas nagbes Unidas na
perspectiva de reducdo do risco de
desastres nas ocorréncias de risco
naturais do Estado de Rondénia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma apresentar um protétipo para o problema em tela € colocar o
gestor envolvido diretamente com processos inovadores, tomando como base a
ferramenta do Design Thinking, a reduc¢ao do Risco de Desastres segundo a ONU é
uma meta que o Estado de Rondénia ja se propds a cumprir desde o tratado de A¢ao
de Hyogo, e colocar a ideagédo de gerir os Planos Diretor com énfase no processo
criativo permitindo o desenvolvimento sustentavel e a correta ocupagao do solo € um

processo primordial para a seguranga e prevengao de novos desastres.
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A participagdo conjunta entre os paises vizinho também é uma das acgbes
prevista no Marco de Sendai e que o Brasil ndo pode deixar de estabelecer visto que
a literatura aponta como um dos fatores causadores dos desastres naturais que
afetam o Estado de Rondénia, levando a varios desabrigados e desalojados.

Desta forma a analise deste estudo de caso aponta que o desenvolvimento &
necessario para o bem-estar social, e agdes de inovagao com uso de tecnologia € um
dos fundamentais procedimentos a serem adotados, sendo sugerido como facilitador
a aplicacédo da ferramenta do Design Thinking como forma de imergir no problema
através das analises culturais existes, idear agdes de gestéo e prototipar essas agdes

como respostas preventivas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo apresentado identifica-se uma grande lacuna versada no
controle de ocupacéao do solo, parte pela falta de fiscalizacdo do poder publico, parte
pela conscientizagdo cultural de ocupacédo das areas de risco. Embora a literatura
aponte outras formas de risco natural, o estudo centrou no caso mais recorrente, que
sdo as inundacgoes.

Sendo a bacia do Madeira um importante marco para este estudo, grande
parte da elaboragao deste trabalho sustentou-se nas consequéncias causadas pelos
impactos diretos e indiretos da populagdo que s&o atingida pelo Rio Madeira, as
Hidrelétricas sdo pontos questionaveis por diversos autores, mas nao possui
abordagem prioritaria neste estudo, dado que as causas apontadas pelos estudos
cientificos apresentado pelo Sistema Prote¢cdo Amazbdnia — SIPAM indica que o
acumulo de precipitagcdes nas bacias andinas foram consequéncias diretas das cheias
que atingiram o Estado de Rondénia.

O artigo 225 da Constituicdo Federal impera a primazia pela preservagao do
Meio Ambiente para geragdes futuras, dado por este sentido que além da obrigagao
de cuida e preservar ser responsabilidade de todos o poder publico tem uma
importancia direta em organizar e fiscalizar, sendo observado pelo éngulo da teoria
do risco. Por outro lado, a teoria da conservacao dos recursos, leva ao entendimento
que € necessario preservar, para que se tenha esse recurso duravel. O ato de
preservar leva ao cumprimento de uma das metas do Marco de Sendai que € a
reducao dos riscos de desastres.

Aliado a este pensamento o estudo define como prioritario a aplicagado de
novas propostas de inovacgao e se utiliza da ferramenta do Design Thinking como
proposta para imersdo na problematica, ideagdo de novos projetos que sejam
aplicaveis a regido, visto que as caracteristicas culturais e climaticas sao diferentes
das demais regides para que seja prototipado um modelo ideal, somo sugestédo da
revitalizacado das areas de risco como parques publicos revitalizando as areas verdes
como previsto no préprio plano diretor de Porto Velho.

A figura de gestor publico deve ultrapassar a fungdo politica e ser melhor
apreciada como cidadao e usuario do bem comum, o Marco de Sendai propdem um

plano de agdo compativel com as agdes do Estado e que muitas vezes n&o onera os
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cofres publicos se direcionado a parcerias e envolvimento tecnolégico para
concentragéo das informacgdes.

A prevengao pressupde a defesa de vidas humanas, diversas causas
humanitarias foram apresentadas nos relatérios da ONU 2014-2015, presente em
varias agbes de recuperagdo das areas de risco atingidas. Ronddnia obteve um
sucesso pela pronta resposta desenvolvida pela Defesa Civil Estadual e Municipal,
levando ao sucesso de nao ter registrado uma unica morte por consequéncia da Cheia
de 2014. Embora os prejuizos materiais tenham sido imensos e o dano ambiental
também.

O Rio Madeira é caracterizado pelo volume de sedimentos e ainda em
formacdo do seu leito € necessario a aplicacdo imediata de novos estudos sobre as
areas de risco que devem se fazer constar no Plano Diretor de cada municipio
evitando a ocorréncia de que novos desastres atinja a populagao vivente nesta regiao.

Nao restam duvidas de que este estudo serve como uma identificacdo das
maiores ocorréncias dos desastres naturais nos Estado de Ronddnia, apontando os
seus riscos naturais e seus impactos, propondo através da inovacéo a implantagao da
ferramenta Design Thinking como forma de aplicabilidade aos estudos sendo
indiscutivelmente necessario o estreitamento entre a academia e os 6rgaos publicos,
para a formulagdo de novos planos, bem como a revisdo do plano diretor e
principalmente o uso de ocupagao do solo.

O estudo conclui que a inovagao requerida para a gestédo de riscos naturais no
estudo de caso de Rondbnia, é versado através do emprego de novas tecnologias,
para que se possa ser aplicado fatores inovadores de gestdo que permita o uso correto
do solo, recuperagdo de areas de risco com novas finalidades e remocgao da
populagao frente as areas de risco, o fundamental nestes apontamentos é prevenir
tomando-se como direcionamento as acdes propostas no Marco de Sendai e sendo
sugerido a aplicagdo da ferramenta do Design Thinking levando os gestores a idear

solugdes e propor protétipos preventivos para estas agdes de prevengao.
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