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RESUMO

A modernidade imp&s novo paradigma, advindo de transformagdo no modo de vida
das pessoas, em sociedade, culminando em mudanga de padrdo de consumo de
toda humanidade. Com essas mudancas, acentuaram-se problemas como a
escassez de recursos naturais e problemas ambientais,especialmente os
relacionados com os residuos e seu descarte.A partir de 1960, crescem as
discussdes sobre os efeitos danosos dos residuos e desenvolvem-se politicas
publicas e praticas voltadas para essa importante questdo.Esse trabalho teve a
finalidade de estudar o instrumento da logistica reversa, no Brasil e em outros
paises,incluindo sua conceituagdo e seu desenvolvimento histérico. O presente
trabalho se utilizou da literatura, de autores especialistas relacionados de forma
direta ou indireta ao tema logistica reversa.No Brasil, apos a Constituicdo Federal de
1988, foram editadas diversas leis correlatas, que antecederam a edigao da Lei n°
12.305/2010, que institui a PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos.A logistica
reversa € um importante instrumento utilizado,no Brasil e em outros paises do
mundo, no entanto ainda carece de mais incentivos e ampliacdo de normas, que
favorecam sua aplicacao sistematica, para torna-la um instrumento constitutivo do
processo de tratamento de residuos sélidos de forma perene.

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Leis. Residuos Sélidos.



ABSTRACT

Modernity has imposed new paradigm, coming from a transformation in the way of
life of people, in society, culminating in a change in the pattern of consumption of all
humanity. With these changes, problems such as the scarcity of natural resources
and environmental problems, especially those related to waste and their disposal,
have been accentuated. Since 1960, discussions on the harmful effects of waste
have grown and public policies and practices have been developed for this important
issue. This work had the purpose of studying the instrument of reverse logistics in
Brazil and in other countries, including its conceptualization and historical
development. In brazil, after the Federal Constitution of 1988, a number of related
laws were published, which preceded the edition of law 12305/2010, which has been
published in the literature, from expert authors directly or indirectly related to the
reverse logistics theme. Establishes the PNRS - National Policy On Solid Waste.
Reverse logistics is an important instrument used in Brazil and in other countries of
the world. However, there is still a need for more incentives and expansion of
standards, which favor its systematic application, to make it a constituent instrument
for the solid waste treatment process perennial form.

Keywords: Sustainability. Laws.Solid Waste.
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1 INTRODUGAO

Desde o inicio da industrializagdo do Brasil, na década de 1940, até os dias
de hoje, as empresas vém produzindo uma quantidade cada vez maior de residuos,
provenientes da producdo de bens duraveis e ndo duraveis, gerando assim, sérios
problemas de desequilibrio ao meio ambiente, com grande repercuss&o na vida em
sociedade.

Nas ultimas décadas, com o advento de uma maior competitividade da
economia brasileira, crescendo de forma importante, a produg¢ao industrial em
diversos setores, em especial nos setores de eletroeletronicos, automobilisticos e
construcéao civil, aumentou significativamente a quantidade de residuos langados no
meio ambiente, sem que isso fosse acompanhado de solugbes efetivas e
permanentes para seu tratamento e destinacdo adequados. Em meio, a esse
quadro, apdés algum tempo, instituiu-se uma nova abordagem dessa questéo,
culminando na formulacao de varias politicas publicas e agbes privadas, no sentido
de organizar processos mais efetivos e eficazes de recolhimento, tratamento e
destinacdo dos residuos, em especial os residuos solidos.

Foi inaugurado um importante marco regulatorio, com o advento da Lei
Federal da PNRS, n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que possui caracteristicas
amplas, em relagao a questao geral dos residuos. No entanto, no que diz respeito ao
instrumento da logistica reversa, ainda ha muito a ser feito ao seu regramento
especifico.

No periodo compreendido entre as duas conferéncias mundiais sobre o meio
ambiente (Eco 92 e Rio+20), houve alguns importantes avancgos, no que se refere a
busca de solugbes para mitigacdo dos danos ambientais provocados pela incorreta
destinacao dos residuos.

O Brasil, assim como, os demais paises do mundo tem um grande desafio,
que consiste em viabilizar, por meio do desenvolvimento sustentavel, as garantias
de atendimento das necessidades a vida de todos, na atualidade e também as
futuras geracbes. Portanto, a busca de praticas, cada vez mais sustentaveis,
incluindo nesse contexto, a logistica reversa, como fator de singular importancia
para 0 equacionamento das questdes atinentes aos residuos e sua destinacao

adequada.



Esses assuntos foram abordados, exemplificados e discutidos de forma a
contribuir para a busca de solugdes.

Dessa forma, o presente trabalho descreveu as diversas questdes que
envolvem a logistica reversa, contextualizando-as, como parte importante na
instrumentalizagdo de politicas, voltadas para o equacionamento da matéria
relacionada a destinacdo dos residuos sélidos, propondo sua insergdo nas

organizagbes empresariais brasileiras.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Descrever as atuais perspectivas da logistica reversa e como se da a
aplicacdo desse instrumento no contexto brasileiro, como forma de fomentar seu

estudo e aplicacio pratica a realidade brasileira.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever os conceitos e os pontos mais relevantes da logistica reversa;

b) Evidenciar a evolugdo da legislacéo relacionada aos residuos soélidos no
Brasil desde a Constituicao Federal de 1988;

c) Demonstrar as principais razdes para a utilizacdo da logistica reversa,;

d) Demonstrar como a logistica reversa favorece a competitividade

empresarial.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 MATERIAIS

A pesquisa realizada baseou-se em consultas a trabalhos cientificos, livros,
artigos publicados de forma eletrénica, legislagdes gerais e especificas, a fim de

obter conhecimento e informacdes sobre o tema, no Brasil e alguns outros paises.

3.2 METODOS

O presente trabalho tem cunho exploratério e bibliografico, cujo objetivo
principal é possibilitar um maior conhecimento sobre o assunto, permitindo a
delimitacdo da tematica e seus objetivos, de modo a destaca-lo (GIL, 2009). O
mesmo foi alicercado na revisdo bibliografica da Lei n°® 12.305/2010, que criou a
PNRS e suas implicagdes no desenvolvimento do instrumento da logistica reversa,
considerando ainda, sua abrangéncia nos aspectos sdcio-ambiental, econémico e
corporativo.

O trabalho esta dividido em etapas, utilizando obras de autores especialistas
relacionados ao tema, como exemplo, Leite (2007), Miguez (2007) e outros.
Inicialmente, apresenta-se a conceituagéo da logistica reversa. A seguir, tem-se o
referencial histérico e legal, incluindo normas gerais, relacionadas a questao
ambiental e normas especificas, que dispdem sobre a questdo do gerenciamento
dos residuos sélidos. Passando para o proximo topico, tem-se a parte que aborda a
importancia e caracteristicas de diferentes tipos de materiais, como exemplo, papel,
plastico, vidro e metais.Seguindo, apresenta-se uma breve abordagem sobre a
funcdo dos Canais de Distribuicdo da Logistica Direta, logo apds, a funcdo dos
Canais de Distribuigdo Reversos (CDR-PV e CDR-PC).Em seguida, o item contendo
as principais razdes para a utilizagdo da logistica reversa, com subitens
desenvolvidos sobre diversos elementos relacionados ao ambiente, qualidade de
vida, economia, tecnologia, desenvolvimento social, saude publica, educacao e
ainda, politicas publicas e praticas da logistica reversa, no Brasil e em outros paises,
como exemplo, Japao, EUA, Canada, Espanha, Alemanha, Franca. E, por ultimo,

subitem, sustentabilidade, sendo exemplificado, com projetos de sucesso, em
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algumas capitais brasileiras. Logo apds, tem o tdpico da logistica reversa e ganhos
na competitividade empresarial e imagem corporativa, de acordo com Leite (2009).
No mesmo topico tem alguns exemplos, de empresas brasileiras, que se destacaram
na lista das 100 empresas mais sustentavel do mundo, em 2016; durante o Férum
Econémico Mundial, que acontece uma vez ao ano, em Davos, na Sui¢a. Seguindo,
tem-se o topico 5, com a proposigdo de aprimoramento da logistica reversa. E, por
ultimo, a conclusao, que de acordo com as informagdes sobre o tema, com toda sua

complexidade, ndo se esgota nesse trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 LOGISTICA REVERSA: CONCEITUACAO, REFERENCIAL HISTORICO E

LEGISLACAO

4.1.1 O que é logistica reversa?

Segundo estudos de Kroon (1995, apud MIGUEZ, 2007, p.7):

A logistica reversa se caracteriza pelas habilidades de gerenciamento
logistico e atividades envolvidas na redugdo, no gerenciamento e descarte
de residuos, perigosos ou nao, de embalagens ou produtos. Isto inclui
distribuicdo reversa, que faz com que produtos e informagdes fluam no
sentido oposto das atividades da logistica normal.

Muito embora, ainda ndo haja uma conceituagao unica para logistica reversa

e entendendo que o conceito esta em evolugdo, para Muller (2007, p. 6-7 apud
TADEU et al., 2012, p. 14)

Logistica reversa pode ser classificada como sendo apenas uma versao
contraria da logistica como a conhecemos. A logistica reversa utiliza os
mesmos processos que um planejamento convencional. Ambos tratam de
nivel de servico e estoque, armazenagem, transporte, fluxo de materiais e
sistema de informagédo, em resumo trata-se de um novo recurso para a
lucratividade.

E importante ressaltar que, no Brasil,a Lei Federal da Politica Nacional de

Residuos Sélidos, em seu artigo terceiro,inciso Xll, aborda a logistica reversa com a

seguinte defini¢ao:

De acordo com BRASIL, Lei n°® 12.305, de 2de agosto de 2010, logistica

reversa €:

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada.

A logistica reversa vem ao longo dos anos avangando de forma sistematica.

Trata-se de um processo relativamente novo no mundo. No Brasil, por exemplo, ja
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existe uma legislacdo nacional,implicando esse fato, ndo sé na incipiéncia de
processos implantados no ambiente organizacional, como também, em uma
multiplicidade de conceituagdes, como exemplo:

Segundo Leite (2009, p.17), a logistica reversa ¢é a:

Area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacgdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda
e pos-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por meio de
canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valores de diversas
naturezas: econdmico, de prestagdo de servigos, ecoldgico, legal, logistico,
de imagem corporativa, entre outros.

4.1.2 Evolugéo historica da logistica reversa

Com o grande crescimento de residuos solidos, em meados do século XX
iniciava-se uma série de discussbes sobre o assunto, mas somente no inicio do
século XXI houve uma iniciativa governamental mais concreta, que culminou
inclusive no marco regulatério da politica de residuos solidos.

Leite (2009,p. 15), refere-se aos estudos da logistica reversa, afirmando que:

Os primeiros estudos sobre logistica reversa sao encontrados nas décadas
de 1970 e 1980, tendo seu foco principal relacionado ao retorno de bens a
serem processados em reciclagem de materiais, denominados a analisados
como canais de distribuigao reversos.

Nas regides, onde, ha duas décadas, eram observados padrées de consumo
relativamente baixos, percebe-se na atualidade, uma verdadeira cultura consumista;
caracteristica marcante da sociedade moderna. Um dos motivos da rapida mudanca
deve-se a expansao dos mercados consumidores, fendmeno caracteristico da
globalizagdo econémica e do advento do neoliberalismo. Para exemplificar esse
fendmeno tém-se algumas regides: Asia, Africa, Europa Oriental e Paises da
América Latina, em especial o Brasil, maior mercado dessa regido. Um caso bem
marcante, nesse novo ciclo, € a China,que em pouco espago de tempo, ultimas trés
décadas,passou de uma economia agraria e semi-industrializada,para se tornar o
maior produtor mundial de bens de consumo.

A logistica reversa surge a partir da propria dinamica do capitalismo, com a
consolidacdo da sociedade de consumo em escala global, aumentando

enormemente, a producao de bens de consumo duraveis e nao duraveis.
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Um importante fator que contribui, a partir do fendmeno da globaliza¢do, para
aceleragdo do descarte de produtos industrializados, de um modo geral, é a
mudanga de paradigma na produgao de bens, principalmente no que concerne ao
seu ciclo de vida. As inovagdes tecnologicas constantes e de rapida obsolescéncia,
aliadas a uma baixa durabilidade programada, dos produtos industrializados, com
destaque para os produtos — eletroeletrénicos, sdo responsaveis por uma maior
aceleragao do descarte, impondo a necessidade de solugdes viaveis.

E importante ressaltar que o avanco da logistica reversa também tem
influéncia devido a pressdo da sociedade organizada, sobre os governos e as
organizagbes empresariais, trazendo essa questdo, em fungcdo dos seus multiplos

impactos ambientais ao centro da agenda politica e institucional atual.

4.1.3 Logistica reversa no Brasil — legislacao

Apesar do avancgo estabelecido pelo marco regulatério, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, percebe-se que apenas dois artigos tratam da
questao relacionada ao instrumento da logistica reversa, que s&o os artigos 33 e 56.
O foco dado é em relagdo aos agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, oleos
lubrificantes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos
e seus componentes. Muito embora, a regulamentagdo requeira aprimoramento;
aprofundando-se na abrangéncia dos tipos de residuos que nao foram tratados, por
essa legislagdo, a mesma tem grande importancia no cenario da produgdo. Como
exemplo, é importante citar os residuos da construgéo civil, que se constituem num
problema ao meio ambiente, com grandes implicagdes econdmicas, advindas do nao
reaproveitamento de materiais.

Fazem-se necessarias leis e outros regramentos normativos, que estimulem e
facilitem o relacionamento entre os diversos integrantes da cadeia de produgéo e
distribuicdo, de modo a incentivar, fomentar e viabilizar economicamente a aplicagcao
pratica dos conceitos da logistica reversa. Além disso, ha necessidade de
fiscalizacdo publica, com vistas a cobrar uma efetiva responsabilidade daqueles que
colocam os produtos no mercado, dessa forma, Tadeu et al. (2012, p.21) destaca

que:
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E evidente a necessidade da cumplicidade entre poder publico, empresas e
a sociedade para, de um lado, elaborar mecanismos de regulamentagao e
controle e, de outro lado, haver efetivo cumprimento das normas pactuadas.
A revalorizagao legal de bens de pds-consumo acontecera por meio do
cumprimento dessas normas e regulamentos, posto que a responsabilidade
sobre um produto ndo é finalizada quando se termina a venda, estende-se
até disposicdo segura e correta até seu destino final, reutilizando-o,
reciclando-o, ou até mesmo gerando novas formas de energia e ou
utilizacao.

A fiscalizagcdo do cumprimento das normas legais, relacionadas a logistica
reversa é tdo fundamental, quanto o desenvolvimento de uma cultura corporativa,
que assimile de forma definitiva, a importancia desse mecanismo nos processos
produtivos.

No Brasil, as legislagdes correlatas, embora ndo sejam diretamente voltadas
para o tema da logistica reversa, contribuiram para a evolugao da legislagao atual,
Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, ou seja, foram importantes para a construgao
de um arcabougo normativo e fundamental para o posicionamento legal da logistica
reversa, tendo as mesmas,formado com o passar do tempo e dos acontecimentos, a
base legal, constitucional ou infraconstitucional, relacionado ao regramento dos
procedimentos relativos a destinacao e tratamento dos residuos sélidos, no Brasil.

De acordo com Bechara (2013, p. 145), a lei 12.305/2010, que instituiu a

Politica Nacional de Residuos Soélidos

Reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
agbes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperagao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sdlidos, integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica de Educagdo Ambiental e com a Politica Federal
de Saneamento Basico.

As normas constitucionais e infraconstitucionais, como também, os Tratados
Internacionais, a seguir, consubstanciaram o desenvolvimento legal, que imbricou na
edicdo de legislagédo prépria, normatizadora desse importante instrumento, em que
se constitui a logistica reversa:Constituicao Federal de 1988, Artigo 25, §3° e Artigo
182, § 1°; Lei n° 7.802, de 11 de Julho de 1989; Lei n° 8.666, de 21 de Junho de
1993, Artigo 24, Inciso XXVII; Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998; Lei n°® 9.795,
de 27 de Abril de 1999; Lei n° 9.966, de 28 de Abril de 2000; Lei n® 9.972, de 25 de
Maio de 2000;Lei n°® 9.974, de 06 de Junho de 2000;Lei Complementar n° 101, de 04
de Maio de 2000; Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002; Lei n° 10.650, de 16 de
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Abril de 2003; Lei n® 11.107, de 06 de Abril de 2005; Lei n° 11.105 de 2005; Decreto
n°® 5.940, de 25 de Outubro de 2006;Lei n° 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, Artigo
47; Lei 6.514 de 22 de Julho de 2008; Decreto n° 7.217, de 21 de Junho de 2010;
Decreto n° 7.404 de 23 de Dezembro de 2010, Artigos: 1°; 5°6°. Paragrafo Unico;
7°9% 11; 12; 14; 15; 16; 17. Paragrafo Unico; 18; 19; 20; 21; 22; 23. Paragrafo
Unico; 24; 25; 26; 27; 28; 29. Paragrafo Unico; 30. Paragrafo Unico; 31; 32.
Paragrafo Unico; 33; 34; 35; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 71; 77 e 84.As redacdes dos
dispositivos legais citados se encontram no Anexo 01.

A Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Protocolo
De Quioto a Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima. Os
Tratados e Convencgdes Internacionais dos quais o Brasil é Signatario se encontram

no Anexo 2.

4.2 A RIQUEZA DA COMPOSIGCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os materiais e componentes mais comuns encontrados na maioria dos
residuos urbanos industriais e agricolas tém grande semelhanga, na maior parte dos
paises do mundo. Esses residuos sdo bem comuns, como exemplo, borrachas,
plasticos, vidros, metais, matérias organicas e outros materiais. Assim como, os
residuos de processamento industrial,tais como, eletroeletrbnicos, veiculos
automotores e residuos da construgdo civil. E importante ressaltar que esses
materiais e componentes podem ser reciclados ou reutilizados.

A seguir, sera detalhado de forma sucinta, cada material, para um
entendimento mais acurado dos fluxos reversos (logistica reversa) pés-consumo, de
alguns tipos de materiais, como exemplo: o papel que é composto por fibras
celulésicas de madeira, é classificado pelo peso em grama por metro quadrado,
rigidez e espessura. Para ser reciclado, precisa de varios agentes envolvidos,
salientando nesse momento a importancia dos catadores. Em seu processo de
reciclagem ¢é exigido, primeiramente, a coleta depois, na sequéncia vem a
separacao, classificacao, consolidacéo, enfardamento, transporte, transformagcao em
massa celulésica, fazendo o desfibramento em agua, compressao cilindrica,

resultando assim, em tipos de diferentes papéis; sendo que os principais tipos sao:
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papel Kraft, papel de saco de cimento e papel ondulado. A reciclagem das aparas
pode ser realizada em no maximo trés ciclos, pois a cada ciclo ha perda de fibra,
onde diminui a qualidade. Sabe-se que é possivel prolongar os ciclos, adicionando
mais materiais celul6sicos, no entanto, se no momento do descarte, o papel tiver
contato com outros compostos, esse trabalho fica muito mais dificil, pois ha
dificuldade de eliminagcdo das impurezas na massa celulésica descartada,
heterogeneidade nas aparas, diferenca de composi¢cao dos tipos de papel, custo
elevado do transporte de residuos, baixa remuneragao pela coleta.

O plastico € um material a base de polimeros, sendo esses classificados em
dois grupos, apos ser submetidos as altas temperaturas. Primeiro grupo € o
termoplastico, se funde por aquecimento, solidificando quando ha o resfriamento.
Exemplo: Pet (politereftalato de etileno). O segundo grupo é o termorrigido que sofre
reacdes quimicas, quando ha o aquecimento, transformando-se em substancias
insoluveis e infusiveis (exemplo: borracha vulcanizada). Existe outra qualificagcao de
polimeros, que se da pelo seu comportamento mecanico, como exemplo, borracha
ou elastdbmero, esse material € elastico e é capaz de suportar grandes deformacgdes
sem se romper, possui a propriedade de retracao rapida e espontanea a sua medida
original.

O vidro é originado da complexa fusdo de componentes minerais (areia,
barrilha, calcario e feldspato), sendo submetidos em torno de mil e quinhentos graus
centigrados.Com suas diversas utilizacbes possiveis, tanto para industria, como
para uso domeéstico, que vao desde o armazenamento de produtos e liquidos em
geral, até a confecgdo de portas, janelas e muitos outros. Os mais comuns tipos
produzidos e/ou utilizados no Brasil sdo de soda-cal. Vidro borossilicato € muito
resistente a corrosdo quimica, € usado na fabricagdo de refratarios. Vidro de
chumbo é fabricado com 6xido de chumbo e os vidros especiais, produzidos com
composi¢oes e formas especificas a cada necessidade. Vidros de silica fundida ou
quatzo tem como caracteristica; suas altas temperaturas de fusdo e trabalho. Sao
aplicados em laboratérios de alta tecnologia. Vidro de silicato de aluminio, nesse
caso, o aluminio é correspondente a dez vezes mais que no soda-cal, com uma
grande durabilidade quimica.

A reciclagem dos vidros pode ser feita por varios ciclos completos, no entanto,
alguns produtos vitreos tém caracteristicas técnicas especificas, que problematizam

sua reciclagem, em comparacdo aos tipos comuns. O ciclo de reciclagem nao
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desperdiga volumes importantes ou modifica as propriedades do material, ou seja,
uma dada quantidade de vidro, mesmo reciclada por diversas vezes tera mesma
quantidade ao final de varios ciclos de reciclagem. O significado econémico na
reciclagem desse material € grande, porque se economiza na extragao e transporte
dos minérios, que seriam que ser empregados na sua produgao.

Os metais sdo escassos em quantidade e ndo renovaveis. Sdo utilizados
largamente e sdo absolutamente necessarios na fabricagdo de diversos produtos,
como por exemplo, embalagens diversas, constituidas de ago e/ou aluminio; bens
de capital, como maquinarios diversos e equipamentos, que sao utilizadas no fabrico
de latas e latdes. H4 um grande beneficio na reciclagem do metal, pois esse material
mantém suas caracteristicas e propriedades iniciais.

Estudo realizado, por Ribeiro e Morelli (2009, p.60 apud BECHARA 2013, p.

114), mostra que:

A reciclagem de aluminio no Brasil € um sucesso. O Pais ocupa o primeiro
lugar no ranking do indice de reciclagem de latas de aluminio, com cerca de
95% do material consumido sendo reaproveitado. Em segundo lugar esta o
Japdo com 90,9% de aproveitamento, seguido pela Argentina, 88,2%
segundo levantamento da Associa¢do Brasileira de Aluminio (ABAL) e da
Associagado Brasileira da Industria de Latas (Abralatas). E uma das
principais razbes desse sucesso esta nos catadores, principal ponta do
processo visto que recolher e vender latas de aluminio rende muito mais do
que qualquer outro material passivel de reciclagem, como PET ou papel.

A separagdo e coleta seletiva para reciclagem do metal sdo processos
fundamentais, porque nessa primeira fase sdo separados por tipos e caracteristicas.
Ha tipos mais variados de metais reciclaveis, como exemplo, fios de metal, arames,
pregos, latas de refrigerantes, panelas sem cabo, papel aluminio, tampinha de
garrafa, ferragens, tampas metalicas, quadros e outros.

Os residuos organicos sao originados do descarte urbano (poda de arvores);
domésticos (restos de alimentos); agricola (agroindustria alimenticia, industria
madeireira e outros); saneamento basico (residuos provenientes do tratamento de
esgotos. Esses residuos se degradam de forma espontdnea se o ambiente estiver
equilibrado, porém quando dispostos em lugares inadequados (lixdo), e devido
grandes quantidades geradas e sem tratamento, acabam por desencadear graves
problemas ambientais, porque as matérias organicas se decompdem, geram um

liquido acido (chorume), que € altamente nocivo ao meio ambiente; liberando gas
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metano na atmosfera, também, funciona como vetor de doencas e contamina os
lengdis freaticos dos rios e lagos.

De acordo com a Resolugao do CONAMA, 05 de julho de 2002, de n°® 307 em
seu artigo 3° estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil, disciplinando as a¢des necessarias para minimizar os
impactos ambientais.

A Resolugdo do CONAMA 307, em seu artigo 3°, classifica os residuos da
construcéo civil, da seguinte forma:

| — Classe A — s&o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como: de construgdao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes terraplanagem; de
construcdo, demoli¢cao, reformas e reparos de edificacdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento), argamassa e concreto;de processo
de fabricagcdo e ou demolicdo de pecgas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meio-fios), produzidas nos canteiros de obras;

Il — Classe B — sdo os residuos reciclaveis para outras destinagoes, tais
como: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de
tintas imobiliarias e gesso (Redagéo dada pela Resolugao n °© 469/2015);

Il — Classe C — sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem
ou recuperacao (Redacao dada pela Resolugao n° 431/11);

IV — Classe D — sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgao,
tais como: tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais
a saude, oriundos de demoligdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagbes industriais e outros, bem como: telhas e demais objetos e matérias que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude (Redagdo dada pela
Resolugao n° 348/04).

§1° No ambito dessa resolucao consideram-se embalagens vazias de tintas
imobiliarias, aquelas cujos recipientes apresenta apenas filme seco de tinta em seu
revestimento interno, sem acumulo de residuo de tinta liquida. (Redagao dada pela
Resolugdo n° 469/2015).

§2° As embalagens de tintas usadas na construgao civil serdo submetidas a
sistema de logistica reversa; conformes requisitos da Lei n° 12.305/2010, que
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contemple a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos de tintas, presentes
nas embalagens. (Redag¢ao dada pela Resolugédo n°® 469/2015).

Os residuos agricolas sdo aqueles gerados de forma direta ou indireta em
processos de produgdo na atividade agricola e pecuaria, como exemplo,
embalagens plasticas, restos de colheita, restos de madeira, restos de racao,
esterco animal e outros. A maior parte desses residuos pode ser utilizada como
matéria-prima, na produg¢ao de energia, no fornecimento de nutrientes para o solo e
outros.

Ja, a definicdo de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, vem da
diretiva do parlamento europeu, que de acordo com Machado (2015), é a definicdo
mais utilizada na atualidade e essa diretriz também define os equipamentos

eletroeletrénicos da seguinte forma:

Diretiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu.Art 3° (a) “Equipamentos
elétricos e eletronicos”, ou “EEE”: os equipamentos cujo adequado
funcionamento depende de correntes elétricas ou campos eletromagnéticos,
bem como os equipamentos para geragao, transferéncia e medicdo dessas
correntes e campos, pertencentes as categorias definidas no anexo | A e
concebidos para utilizagdo com uma tensdo nominal nao superior a 1000 V
para corrente alterna e 1500 V para corrente continua;

A definigao de residuos de equipamentos eletroeletrénicos €&, portanto:

Diretiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu. Art. 3° (b) “Residuos de
equipamentos elétricos e eletrdnicos” ou “REEE”: os equipamentos elétricos
ou eletrdnicos que constituem residuos, nos termos da alinea a) do artigo 1°
da Diretiva 75/442/CEE, incluindo todos os componentes, subconjuntos e
materiais consumiveis que fazem parte do produto no momento em que
este é descartado; a composigao dos equipamentos eletrénicos que um dia
se tornarao residuos € um outro fator de relevancia por ser extremamente
peculiar e individual para cada categoria de equipamento.

Na fabricagao de eletroeletrénicos sdo encontradas substancias diversas,
como exemplo, prata, ouro, cobre, platina, aluminio, tungsténio, chumbo, germanio,
silicio, selénio e outros. Os eletroeletrbnicos tém, atualmente, inumeras aplicacbes
praticas no dia a dia das pessoas, das mais simples as mais complexas, seja para
trabalho, estudo, lazer. Para a produgdo de novos equipamentos sao necessarias

matérias-primas, que geram exploragdo de mais recursos naturais.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0096:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0096:PT:HTML

22

4.3 LOGISTICA REVERSA E OS CANAIS DE DISTRIBUIGAO REVERSOS

Sabe-se que na logistica direta,os produtos chegam até o consumidor final,
através, dos canais de distribuicdo, direto e indireto. Canal direto é quando a propria
empresa faz a entrega de seus produtos, sem nenhuma pessoa intermediando esse
processo de distribuicdo. Dessa forma, € exigida maior atengdo da empresa e com
um alcance menor de pessoas. Porém, é bem interessante, porque ha um
relacionamento direto com o cliente e também ha um controle maior, perante a
cadeia de distribuicdo. Ja, o canal indireto acontece quando a empresa envia seus
produtos para um intermediario, e esse fica responsavel por entregar os produtos
para o cliente final. O intermediario, por exemplo, deve ser o atacadista, varejista,
distribuidor. Tem como caracteristica a abrangéncia de um numero menor de
clientes, mas em maior volume. Como ha intermediario, cada um incluindo sua
parcela de lucro, o produto acaba ficando mais oneroso para o cliente final.

E importante salientar que na logistica reversa, também s&o utilizados os
canais de distribuicdo, s6 que reversos. Esses canais sao de pos-venda (CDR-PV) e
pos-consumo (CDR-PC).No canal de pés-venda, por exemplo, o retorno do produto
geralmente se da devido ao erro de processamento de pedidos, falhas do produto,
defeitos do produto, prazo de validade expirado, avarias durante o transporte,

garantias, problemas de estoque e outros. Segundo Leite (2009, p. 8):

Os canais de distribuicdo reversos pds-venda séo constituidos pelas
diferentes formas e possibilidades de retorno de uma parcela de produtos,
com pouco ou nenhum uso, que fluem no sentido inverso, do consumidor ao
varejista ou fabricante, do varejista ao fabricante, ente empresas, motivados
por problemas relacionados a qualidade em geral ou a processos
comerciais entre empresas, retornando ao ciclo de negdcios de alguma
maneira.

Todo produto tem sua vida util, podendo durar dias, meses ou até anos,
porém, essa vida util se inicia, a partir do momento em que o produto é fabricado e
vai até o seu primeiro descarte feito pelo primeiro usuario. Ao término de sua vida
util, esse produto pode ser levado para uma destinagao tradicional, como exemplo,
aterro sanitario ou até mesmo para incineragdo. Porém, ele pode também voltar ao
ciclo produtivo, através do canal de distribuicao reverso de pés-consumo.

De acordo com Leite (2009, p. 8):
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Os canais de distribuicdo reversos de pds-consumo sao constituidos pelo
fluxo reverso de uma parcela de produtos e de materiais constituintes
originados no descarte dos produtos, apés finalizada sua utilidade original,
retornam ao ciclo produtivo de alguma maneira. Distinguem-se trés
subsistemas reversos: 0s canais reversos de reuso, de remanufatura e de
reciclagem.

4.4 PRINCIPAIS RAZOES PARA A UTILIZAGAO DA LOGISTICA REVERSA

A preocupacéo da sociedade com o equilibrio ecolégico e a pressao social, a
fim de modificar o quadro de degradagéo ao meio ambiente, vem aumentando cada
vez mais. A partir, dessa conjuntura, as organizagdes e governos se movem na
direcdo de praticas sustentaveis, através de legislagbes internas dos paises,
tratados internacionais, acordos de cooperacao bilaterais e/ou multilaterais e uma
mudanga significativa no comportamento empresarial, em relagdo a utilizagcdo de
recursos naturais, seja devido a determinacgao legal, razbes de natureza econdémica
ou por pressao da sociedade.

E evidente, que diante da escassez de recursos naturais, se torna cada vez
mais imperativo, a reutilizagdo de diversos tipos de materiais, empregados nos mais
diversos usos da vida urbana moderna. No entanto, é preciso elencar os principais
fatores que estdo relacionados a absoluta necessidade do envolvimento do
instrumento da logistica reversa em diferentes setores da sociedade; sejam nas
empresas, nas organizagdes de estado, nas organizagdes civis, nas unidades
habitacionais, nas instituigdes de ensino, organizagdes religiosas e outras. Para que
esse envolvimento ocorra, é fundamental que se torne claro, a amplitude de sua

relevancia, que pode ser demonstrada, por varios elementos.

4.4.1 Conservagao do ambiente

Na primeira da fase da Revolugao Industrial, no século XVIII, a Inglaterra e
posteriormente o restante dos paises europeus praticamente exauriram seus
recursos naturais, causando grande dano ambiental. Também, nesse periodo se
intensificou de forma sistematica a utilizagdo dos recursos naturais, do chamado
novo mundo (Américas), Asia e Africa; mesmo antes da segunda fase da revolugéo

industrial ter chegado ao continente americano, no final do século XIX. Desse
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periodo em diante, a destruicio do meio ambiente, de forma predatéria, se
intensificou. A segunda e a terceira fases da Revolugdo Industrial, como também, as
duas grandes guerras, contribuiram para uma demanda maior de recursos naturais.
O grande impulso desenvolvimentista do pds- guerra, no inicio da década de 1950
foi responsavel por um novo ciclo na busca e utilizagdo de recursos naturais, com
enorme degradacdo ambiental, mas dessa vez, em escala global.

Diante de um quadro catastrofico, a natureza da claros sinais de desgaste.
Sao florestas devastadas; erosao provocada por mineragdo desenfreada; escassez
de agua doce; poluigdo generalizada do ar e aguas, enfim, um quadro de completa
exaustao.

Com a constante elevagdo de padrdo de consumo pela sociedade;
determinado por uma continua ampliagao dos mercados, fendmeno caracteristico da
modernidade, aumenta enormemente a quantidade de produtos consumidos.

Para Leite (2009, p. 117)

A cultura do consumo caracteriza-se pela ideia do “compre-use-disponha”.
Adotada como padrao pela sociedade até recentemente, sem
questionamentos, privilegia inovagbes e altas taxas de lancamento de
produto, gera forcas de mercado que criam necessidades adicionais de
consumo e tornam comum a posse de bens de mesma natureza em
grandes quantidades, privilegiando a moda e o status, em detrimento da
utilidade do bem.

E importante salientar que a fim de mitigar os danos ambientais e satisfazer
0s anseios dos consumidores, preocupados com o meio ambiente, tornando a vida
mais sustentavel, no final do século passado, iniciou-se com mais forca e
organicidade, um amplo movimento por um planeta mais sustentavel.

Ainda, conforme Leite (2009, p. 118),

Tem-se observado o surgimento de uma nova cultura, que pode ser
caracterizada pelo ciclo “reduza-reuse-recicle” e que se convencionou
denominar de cultura ambientalista. Esta cultura privilegia uma
responsabilidade maior da sociedade e das organizagdes empresariais em
relagdo aos impactos dos processos e produtos no meio ambiente.

Observando essa mudanga de comportamento dos consumidores, em relagao
ao meio ambiente, cresce a busca por melhorias nas condigdes ambientais.
Portanto, as organizagdes tém investido na reutilizacdo de materiais diversos, por

varios ciclos, de forma mais sistematica.



25

4.4.2 Melhor qualidade de vida

Sabe-se que os recursos naturais sao finitos se que o quadro vem se
agravando. Porém, existem algumas possibilidades que podem tornar mais
sustentavel e racional a utilizagado desses recursos, mesmo dentro de um modelo de
sociedade, baseado em um padrao de consumo massificado. Mudar radicalmente o
padrao de consumo, hoje, estabelecido € bastante improvavel nos marcos de uma
sociedade que tem como seu principal alicerce, o consumismo. E importante
ressaltar, que aprimorando as condi¢cdes de produgdo, com melhor aproveitamento
dos recursos naturais, pela via da introdugdo do instrumento da logistica reversa,
possibilitando o reuso, a reciclagem e também, o correto descarte dos residuos
inserviveis, viabilizam o desenvolvimento de um ambiente mais equilibrado e menos
poluido, assim como, melhoram a qualidade do ar, do solo e das aguas; implicando
em melhor qualidade de vida; além, de permitir uma significativa economia
energética e uma maior eficiéncia produtiva nas corporagoes.

Segundo, Sirvinskas (2010,apud BECHARA, 2013, p.113-114):

E muito importante a reciclagem, porque a recuperacgéo de energia, agua e
matéria-prima. Além disso, a coleta seletiva reduz o volume do lixo
depositado em aterros sanitarios, diminui a extragao de recursos naturais e
a poluicdo, melhora a limpeza urbana, provoca economia no consumo de
energia e auxilia na geracdo de novos empregos. O material reciclado
passa por um processo de reaproveitamento diferente daquele que utiliza a
matéria-prima diretamente para a fabricagdo de uma lata de cerveja, por
exemplo. Assim, 1.000 quilos de papel reciclado equivalem a 20 arvores
poupadas, 1.000 quilos de aluminio reciclado equivalem a 5.000 quilos de
minérios extraidos poupados, 1.000 quilos de vidro reciclado equivalem a
1.300 quilos de areia extraida poupada, 1.000 quilos de plastico reciclado
equivalem a milhares de litros de petréleo poupados, etc.

A logistica reversa tem um papel muito importante, porque representa nao
somente uma alternativa mais econ6mica, como também, cria a possibilidade

sistematica de melhoria das condi¢gdes ambientais.

4.4.3 Economia

O instrumento da logistica reversa torna-se uma importante ferramenta para

diminuigao dos custos com insumos,sendo indutora da maximizagcado dos resultados
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e rentabilidade, de toda a cadeia produtiva envolvida.
De acordo com Leite (2009, p. 102),

Pregos menores de matérias-primas secundarias ou recicladas reintegradas
ao ciclo produtivo, redu¢gdes no consumo de insumos energéticos de
processo e de diferenciais de investimentos normalmente exigidos nas
operagbes de utilizagdo de matérias-primas secundarias em relagdo as
primarias permitem que as empresas e 0s setores correspondentes
obtenham economias suficientes para garantir, rentabilidade satisfatéria aos
agentes comerciais e industriais em todas as etapas dos canais reversos.

A logistica reversa aplicada de forma ampla, pode se tornar mais atrativa
economicamente, com grande abrangéncia nos diversos setores da sociedade.
Ainda, conforme Leite (2009, p. 104),

Com variagbes e algumas peculiaridades préprias a cada canal de
distribuicdo reverso, o prego do material reciclado sera formado pelo
encadeamento de suas diversas etapas de comercializagdo ao longo da
cadeia reversa: etapa da coleta: Custo da coleta (Cc) = custo de posse
(Cp)+custo de beneficiamento inicial (Cb). Preco de venda ao sucateiro =
Cc+lucro do coletor (Lc); etapa do Sucateiro: Custo para o sucateiro =
Cc+Lc+custo proprio (Cs). Prego de venda do sucateiro = Cc+Lc+Cs+lucro
do sucateiro (Ls); etapa de reciclagem: Custo do reciclador =
Cc+Lc+Cs+Ls+custoproprio(Cr).Preco de venda do reciclador =
Cc+Lc+Cs+Ls+Cr+lucro do reciclador (Lr).

Nao basta apenas a imposicao legal, pois os agentes da cadeia da logistica
reversa precisam ter sua atividade viavel economicamente, do contrario, tem-se o
envolvimento apenas no nivel governamental e no terceiro setor (instituicdes ligadas
a questdo ambiental). Faz-se necessario que cada vez mais, se torne lucrativo para
0 setor empresarial e para os agentes, que tiram seu sustento dos processos de

reciclagem tradicional.
4.4.4 Tecnologia

A tecnologia é parte fundamental para garantir os processos logisticos e
industriais, permitindo seu fluxo direto e/ou reverso de materiais; em todas as fases
de elaboragao do produto original, até o seu retorno ao ciclo produtivo.

A logistica reversa permite o desenvolvimento de novas tecnologias, porque

ao ser inserido no processo de producdo, havera a maximizagao do ganho
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produtivo, economizando insumos e energia, permitindo um maior desempenho das
organizagoes.

Uma grande dificuldade presente, atualmente, para a integragdo do processo
de logistica reversa ao processo produtivo € a mensuragdo em relagédo ao estoque
do fluxo reverso. Quando a empresa compra uma determinada quantidade de
matéria-prima para seu processo produtivo, ela tem nocédo exata da quantidade que
tera no estoque, diferentemente do fluxo reverso, quando ha imprecisdo em relagéao
aos quantitativos de matéria-prima e/ou componentes.

Portanto, segundo Miguez(2012, p. 21),

Para que os coordenadores e gerentes de produgao passem a confiar mais
no retorno dos produtos, deve-se elaborar um método mais eficaz de se
realizar esta previsdo. Quando os responsaveis passarem a confiar mais no
retorno destes materiais, a empresa podera economizar bastante com a
compra de matéria-prima, que sera substituida em parte por pegas e
componentes retornados.

4.4.5 Desenvolvimento social

A cadeia que envolve a reciclagem dos residuos urbanos é geradora de uma
grande parte de absorcdo de mao-de-obra nao qualificada, gerando trabalho e renda
para milhares de cidadaos.

Ha empresas com dindmica propria, que controlam todo processo de retorno
de material que seria descartado. Diferentemente, desse sistema tem-se a coleta e a
logistica reversa realizada fora do ambiente empresarial, feita por catadores. Esse
trabalho é amplificado a medida que envolve diferentes tipos de residuos. A pratica
de trabalhar com residuos de um modo geral, ndo ficando apenas circunscrito a um
determinado setor; contribui para o aumento de volume de material coletado,
gerando assim, uma maior renda para os catadores.

Baseado na geracao de renda, segundo Gameiro (2011, p. 107),

Além da dimensao ambiental, ha a social, uma vez que a possibilidade de
geragdo de renda é evidente, por meio da alocagdo do trabalho pouco
exigente em mao de obra especializada, o reaproveitamento dos residuos
solidos contribui sobremaneira para a inclusao social de trabalhadores com
baixo grau de instrugdo, ou mesmo marginalizados do sistema formal de
emprego.
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A amplificagdo das redes de catadores, que deve ser organizadas em
sistemas de cooperativas e associagdes, para maximizar a sua producado e
resultado, cria condi¢gdes para o surgimento de uma frente de trabalho bastante
extensiva, capaz de absorver grandes contingentes de trabalhadores nao
qualificados. Através, da organizagdo dos trabalhadores, a qualificagcdo se torna

almejante para a ocupagao de melhores posi¢ées no mercado de trabalho.

4.4.6 Saude publica

A forma como se descarta os residuos solidos esta intimamente relacionado a
questdo de saude publica, sabe-se que todo descarte realizado em areas
inapropriadas, nao havendo a separagdao correta e tratamento adequado dos
mesmos, contamina o solo, com produtos quimicos e metais pesados e o lixo
hospitalar contamina os lengois freaticos, dos mares, rios, lagos e lagoas, pondo em
risco a vida de pessoas, animais e vegetagao.

Alguns materiais causam grandes danos ambientais se descartados de forma
incorreta, como exemplo, pneus, plasticos, lixo hospitalar, medicamentos,
embalagem de agrotodxicos e fertilizantes, ldmpadas e outros.

Em relagado, ao descarte de pneus, Caixeta-Filhoet al. (2011, p. 67), destacam

que:

Quando descartados em locais inadequados, como rios e cursos d’agua em
geral, provocam a obstrugdo da passagem da agua, aumentando o risco de
enchentes nas cidades. Em terrenos baldios, por outro lado, os pneus
podem constituir ambiente propicio a procriagcdo de insetos transmissores

de doengas, principalmente a dengue, colocando em risco a saude publica.

E importante ressaltar que o descarte adequado dos residuos, contribui de
forma determinante para a melhoria saude publica, evitando intoxicacao, acidentes e

propagacéao de doencas infectocontagiosas.

4.4.7 Educagao

Muito embora, existam importantes elementos indicativos na legislacéo

brasileira, no tocante a educacdo ambiental, ainda nao foi suficientemente capaz de
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interferir diretamente na formacéo e na participacao efetiva dos cidadaos, a fim de
contribuir para a conservagao do meio ambiente.
Para tanto, conforme o artigo 1° da Lei n°® 9.795 (BRASIL, 1999), diz:

Entende-se por educagao ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem, de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sustentabilidade.

A educacgao ambiental tanto transforma o individuo, como também forma um
coletivo mais consciente e capaz de se organizar, tornando suas agdes mais
corretas e mais eficazes, em relagcdo ao meio ambiente.

De acordo com Bechara (2013, p. 72),

A educacao ambiental deve fazer parte de todos os niveis de conhecimento,
deve ser utilizada para gerar novas tecnologias, deve fazer parte de todos
os curriculos e das atividades diarias de todos os profissionais. E
indispensavel que as pessoas sejam educadas ambientalmente para que se
sintam engajadas — independentemente de profisséo, de religido, de partido
politico ou de outra ideologia qualquer —para que se conscientizem que tém
o direito e o dever de participar da luta pelas solu¢gdes dos problemas
atinentes aos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental € coordenada, por um 6rgao
gestor orientado pelo Ministério da Educagéo e pelo Ministério do Meio Ambiente.
Instituida, através da Lei n°® 9.795 de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo
Decreto n° 4.281 de 25 de junho de 2002.

Na grande maioria dos Estados da Federacao Brasileira existem regramentos
proprios, em consonancia com a politica nacional de educacdo ambiental. S&o leis,
Decretos e Programas Estaduais que estabelecem normas e/ou criam organismos
voltados a gestdo, acompanhamento e avaliagdo da implantagao de programas de
educagao ambiental, seguindo o Regramento Federal, como exemplo, o Estado de
Alagoas com a lei 7.804 de 17 de junho de 2016; Amapa criou em 2006 sua
Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA/AP), instituida pelo
Decreto n° 2196 de 18 de julho de 2006; Amazonas com a Lei n® 3222/2008 de 02
de janeiro de 2008 - Ementa; Bahia com a Lei 12.056 de 07 de janeiro de 2011,
Ceara com a Lei n° 14.892 de 31 de margo de 2011; Distrito Federal Lei n°® 3.833 de
27 de margo de 2006; Espirito Santo com a Lei 9.265 de 15 de julho de 2009; Goias
com a Lei 16.586 de junho de 2009; Maranhao Lei n° 9.279 de 20 de outubro de
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2010; Minas Gerais com a Lei n® 15.441 de 11 de janeiro de 2005; Paraiba com a
Lei 7.718 de 6 de janeiro de 2005; Parana com a Lei n° 17.505 de 11 de janeiro de
2013; Piaui com a Lei n° 6.565 de 30 de julho de 2014; Rio de Janeiro — Politica e
Programa Estadual instituidos pela Lei n°® 3325, de 17 de dezembro de 1999; Rio
Grande do Norte com o Decreto n° 14.922 de 5 de junho de 2000; Rio Grande do Sul
com a Lei n® 13.597 de 30 de dezembro de 2010;Roraima com a Lei n°® 445 de 7 de
junho 2004; Santa Catarina com a Lei 13.558/2005; Sao Paulo com a Lei n° 12.780
de 30 de novembro de 2007; Sergipe com a Lei n° 6.882 de 8 de abril de 2010;
Tocantins com a Lei n® 1.374 de 8 de abril de 2003.

4.4.8 Politicas publicas e as praticas da logistica reversa no Brasil e em outros

paises

Com a quantidade excessiva de residuos solidos produzidos na sociedade
moderna, os grandes impactos apresentados na natureza e no meio ambiente em
geral, aumentaram a preocupagao dos governantes em relagdo a preservacao
ambiental.

No Brasil algumas politicas publicas e legisla¢cdes se destacaram no que diz
respeito ao tratamento dos residuos sélidos, como por exemplo, a Lei n® 12.305 de
02 de agosto de 2010, que alterou a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. E
importante ressaltar que uma das questdes tratadas na Lei da PNRS,em seu inciso
XVII é a responsabilidade compartilhada.

De acordo com Bechara (2013, p. 147),

O conceito de responsabilidade compartilhada pelo de vida dos produtos,
nos termos do disposto no inc. XVII, do artigo 3°, da PNRS, compreende o
conjunto de atribui¢gdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

O compartilhamento de responsabilidade em relagdo ao ciclo de vida dos
produtos, disposto na Lei n°® 12.305, envolve a participagao de toda a sociedade no
processo. Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu Artigo 30,
Paragrafo unico, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
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tem por objetivo: | - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais
e 0s processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; Il - promover o aproveitamento de residuos
solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas; Il - reduzir a geragao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais; IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a produ¢ao e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade; VII - incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos tem instrumentos fundamentais, por
serem eficazes na sua aplicabilidade, permitindo grandes avangos no enfrentamento
dos problemas relacionados ao descarte de residuos, viabilizando assim, mudancas
significativas nos ambitos social, ambiental e econémico.

A mudanga no padrao de consumo teve enorme repercussao na qualidade e
na quantidade de materiais descartados. Grandes quantidades de residuos de
equipamentos eletroeletronicos, veiculos automotores, artefatos plasticos, residuos
agroindustriais, residuos oriundos da construgdo civil, embalagens das mais
diversas, passaram a ser produzidas em maior escala, consumidas e descartadas
em todo o mundo, aumentando enormemente a utilizagdo de recursos naturais.
Diante desse quadro, diversos paises desenvolveram legislagdes e praticas voltadas
para lidar com a nova realidade.

No Brasil, por exemplo, de acordo com pesquisa realizada pela Associagao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE,
cerca de 80% do total de embalagens vazias de defensivos agricolas que sao
comercializadas, tem sua destinagdo adequada. As embalagens vazias de
defensivos agricolas, no ano de 2015, o equivalente a 45.537 toneladas foram
destinadas de forma ambientalmente correta; em comparagdo com o ano de 2014. A
logistica do material alcangou um crescimento de quase 7%. Em relagéo a coleta de
pneus inserviveis, de 1999 até o final de 2014, trés milhdes de toneladas foram
coletados e destinados de forma adequada; essa quantidade equivale a 600 milhdes
de pneus de passeio. Esses numeros alcangados evoluiram devido a crescente

instalacdo de pontos de coleta espalhados nos municipios brasileiros, que de 85
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postos em 2004 passou para 834 pontos de coleta em 2014. Em relacdo ao
aluminio, em 2013, foi reciclada a quantidade de 486 mil toneladas, correspondente
a 33,7% do consumo doméstico registrado nesse periodo. Ja em 2014, a reciclagem
do segmento de latas de aluminio para envase de bebidas, atingiu o indice de
98,4%, que corresponde a 261 mil toneladas recicladas, seguido pelo Japdo com
87,4% e Estados Unidos com 66,5%. Em relacao a reciclagem de papéis, em 2015,
o Brasil registrou uma taxa de recuperacédo de 63,4%, com crescimento de
aproximadamente 4% em relagao ao ano anterior. Em 2015, com o indice de 51%, a
reciclagem de PET, diminuiu em 2015.

No Japéo, a reciclagem de materiais chega a 60%, ha um sistema de
estimulo a coleta seletiva e a triagem de materiais, além disso, a populagao ja
possui a cultura de reciclagem, o que facilita a logistica reversa; onde a populagao
participa ativamente desse processo. Como exemplo, pode ser citado, o caso dos
aparelhos celulares, pois os consumidores levam seus aparelhos obsoletos as lojas
das operadoras, para que 0s mesmos possam ser perfurados para a memoria ser
inutilizada, preservando a inviolabilidade dos dados dos wusuarios, para
posteriormente serem destinados a reciclagem. Nao sdo somente os celulares que
sao reciclados, mas também, outros equipamentos eletronicos.

Segundo Akira, em Casa Verde (agosto, 2011), a populagéo faz a separagao
do lixo, com sacos de lixo de cores diferenciadas, o branco (plasticos), o preto (lixo
de cozinha), azul (latas e vidros). Ha também, um processador de lixo doméstico
trata-se de um equipamento no formato de uma lixeira, onde restos de alimentos sao
depositados; quando esta cheio é adicionado um produto, esse lixo é transformado
em adubo. Esse fertilizante é aproveitado em pequenas plantagdes, hortas das
escolas e jardins.

Os dados da Prefeitura de Toquio foram do ano de 2007, onde 80% do lixo
era reciclado. A partir dai, iniciou-se a campanha em todo Pais, a chamada “Gomi
Zero” (lixo zero), com o objetivo de diminuir a quantidade de lixo doméstico e
industrial. A separacdo correta do lixo ajuda em sua destinagcdo, apos essa
separacgao o lixo é levado para usinas de tratamento, sendo separado por categorias
e apos disso é encaminhado as industrias para serem reaproveitados, a parte que
nao é reciclada vai para os incineradores e o monoéxido de carbono produzido, gera

poder calorifico que é queimado, gerando energia.
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Em alguns estados dos EUA ha a obrigatoriedade do equilibrio de producao e
reciclagem. Em outros estados estadunidenses ha legislagdo especifica para
estimular a utilizagdo de produtos fabricados com os materiais reciclados. Se
tratando ainda, de estados norte-americanos ha os que aplicam leis determinando
carga tributaria especial, favorecendo os canais de distribuicdo reversos.

A Alemanha se destaca como pioneira na adog¢do de medidas a fim de
equacionar o problema dos residuos solidos gerados. Em 1986 estabeleceu a
politica de residuos, com a Lei de Minimizagao e Eliminagcdo de Residuos; a partir
desse momento e com base nessa lei, alguns outros regulamentos foram editados,
um deles é o de dleos usados, de 1987; a de Solventes, de 1989 e a de Minimizacao
de Vasilhames e Embalagens, de 1991; pouco antes, em setembro de 1990 foi
fundada a DSD - Duales System DeutschlandGmbH, uma Sociedade sem fins
lucrativos, criada por quatrocentas empresas, voltada para a prevencdo e
recuperacao dos residuos. Essa experiéncia caracterizada pela filiacdo de
fabricantes e comerciantes, que passaram a serem identificados pelo ponto verde
(GunerPunkt), consistia no pagamento por parte de seus filiados, de uma taxa
relacionada diretamente com o volume das embalagens. No sistema Dual deveriam
cumprir metas pré-fixadas, como exemplo, meta minima de 80% de vasilhames e
embalagens a serem coletados e a valoragao de pelo menos 80% desse total.

A Espanha desenvolve diversas agdes objetivando alcancar as metas
relacionadas com regras estipuladas pela Unido Europeia. Em relagdo a
embalagens e residuos houve a edigdo de uma lei que estabeleceu metas que
deveriam ser cumpridas até o final do semestre de 2001, que foram de valoracao de
um minimo de 50% podendo chegar a 60% dos residuos das embalagens geradas.
A reciclagem de 25% a 45% do peso total das embalagens ou residuos de
embalagem, sendo 15% em peso de cada material. Redugéo global em 10% dos
residuos de embalagens gerados. As empresas estdo obrigadas a recuperar os
residuos das embalagens produzidas por elas, tendo por obrigacdo dar-lhes a
destinacdo correta do ponto de vista ambiental; podendo optar por instituir seus
préprios sistemas reversos, cumprindo determinacdes legais ou mesmo podem
participar do sistema integrado de gestao em conjunto com as administragdes locais.
Caso a empresa, adote um sistema proprio, deve estabelecer critérios que garantem
o retorno da idéntica quantidade colocada no mercado, utilizando-se dessa forma

uma estratégia, que envolva sua clientela, ficando ainda obrigadas a prestarem
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contas as autoridades locais, pela apresentacdo de um plano de coleta de residuos
gerados. De outro modo, as empresas que participam do SIG (Sistema Integrado de
Gestao) devem contribuir economicamente para seu bom funcionamento, através de
pagamentos de taxas relacionadas a quantidade de residuo que produzem.

As administra¢des locais s&o incumbidas de implantar os sistemas de coleta e
tratamento de residuos de embalagens, ja o sistema integrado tem por obrigagéo
oferecer o suporte técnico para as administragdes locais, financiando inclusive o
custo da parcela adicional em relagédo a coleta tradicional, ou seja, o custo que,
excedente daquele advindo da coleta tradicional deve ser suportado pelo sistema
integrado, a fim de ndo sobrecarregar com custos excessivos as administragdes
locais.

Na Franga ha um maior rigor na definicdo as responsabilidades das cadeias
reversas havendo uma clara divisdo de atribuigdes, entre a administragao publica e
as empresas produtoras de residuos, onde as administracbes locais tém
responsabilidade direta, podendo até delegar a terceiros, a coleta especifica de
residuos domiciliares.

Os residuos oriundos das industrias, das atividades de transporte e da
construcao civil sdo de responsabilidade direta dos produtores desses residuos.
Esses devem criar uma forma eficiente para que os residuos cheguem até eles, no
entanto, os residuos considerados perigosos sao gerenciados por empresas
privadas autorizadas, ndo sendo permitido as empresas produtoras fazerem o
préprio gerenciamento.

Foi criada em 1975, com importante modificacdo em 1992, a politica francesa
de gestao de residuos que tém objetivos e metas determinadas, como: prevencgao e
reducdo de danos ou nocividade dos residuos; organizacdo de transporte de
residuos, com limitagdo de distancia e volume; reciclagem ou ag¢des equivalentes
para obtencao de energia, a partir dos residuos; valorizagéo dos residuos com vistas
a sua reutilizagao. Também, em 1992 a responsabilidade direta pela destinagéao final
dos residuos resultantes do consumo domésticos, dos produtos por eles colocados
no mercado. Essas empresas podem proceder de duas maneiras, por exemplo, a
adocdo de um sistema proprio de depdsito de residuos com prévia autorizagao e
controle do poder publico, nesse caso, pode ser citada, como exemplo, a Cyclamed
que cuida de embalagens de medicamentos. Outra forma é a contribuicdo dos

produtores para um sistema coletivo que seja capaz de desenvolver coleta seletiva
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das embalagens, tendo necessariamente que se ligar a uma entidade credenciada
pelo poder publico, como exemplo, a Eco-emballages.Essa empresa atua, através
de contrato com autoridades locais, para auxilio técnico e financeiro, com intuito de
viabilizar a coleta e reciclagem.

Em 1994, em relagdo a obrigagcdo de valorizagdo das embalagens ha trés
formas a seguir: a instalagdo prépria previamente aprovada; cessédo por contrato,
para instalagcdo aprovada para valorizagao; cessdo por contrato intermediario.Os
agentes incumbidos da valorizagdo dos residuos ndo devem permitir que esses se
misturem a outros tipos de residuos, para ndo prejudicar a valorizagdo e ainda
devem prestar informagbes aos agentes publicos, sobre a destinagdo, quanto a
quantidade e tipo. A edicdo da legislagdo sobre planos de eliminar os residuos
domiciliares acontece em 1996, especificamente as embalagens. Ja, em 1998 as
regras estabelecidas a respeito de fabricagdo de embalagens e niveis de metais
pesados, de acordo com as exigéncias ambientais. Houve uma importante redugao
na taxa, a fim de atingir as metas de reciclagem, passando de 20,6% para 5,5%,
sobre as operagdes relacionadas a coleta, triagem e tratamento de residuos.

No Canad4, nas ultimas décadas aumentou a preocupacao do poder publico
em relacdo ao gerenciamento dos residuos solidos. Em 1989 foi fixada uma meta a
ser cumprida até o ano 2000, estabelecida pelo conselho de ministros, para protecao
do meio ambiente de redugdo de 50% dos residuos sdlidos. No final da década de
1980 eram gerados em média 930 kg de residuos solidos por pessoa/ano, caindo
810 kg por pessoa/ano em 1992 e 715 kg por pessoa/ano em 94, uma redugao
substancial. Esse quadro, de reducdo de residuos per capita foi resultado de uma
iniciativa governamental que envolveu empresas e editou legislagdo propria, que
permitiu o desenvolvimento de programas de infraestrutura e educacao. E ainda,
estabelecendo contrapartidas econdmicas.

A descentralizagdo administrativa predominante no Canada, onde as
provincias tém legislagdo ambiental prépria foi essencial para a disseminagao de
valorosas experiéncias locais em varias regides do Pais; outro dado interessante foi
o grande numero de campanhas educacionais dirigidas a populagado em geral, com o
objetivo de introduzir praticas relacionadas a coleta seletiva, reciclagem e
compostagem. E, notadamente importante o estimulo & compostagem doméstica de
residuos organicos;em algumas cidades essa pratica € obrigatoria, havendo

também, a proibicdo em outras cidades do armazenamento dos residuos
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organicos,nos locais de disposi¢do.A reciclagem de residuos domiciliares é
composta por elementos comuns a reciclagem de modo geral, como exemplo, vidro,
papeis, metais e plasticos.

Ha também, programas para residuos especiais, como, embalagens de
agrotoxicos, eletroeletrénicos e veiculos automotores. Outro dado, é que o 6leo de
cozinha usado tem sua reciclagem, também obrigatéria em varias provincias.
Existem sistemas especiais de ciclo reverso para alguns tipos de residuos, como
exemplo, vasilhames de bebidas, baterias e pneus. Os veiculos automotores em
final de ciclo, como também, grandes eletrodomésticos. Os n&o portateis sao
recolhidos por empresas privadas especializadas, através de contratos firmados,

com autoridades locais.

4.49 Sustentabilidade

E importante compreender a complexidade do termo, sustentabilidade,
abrangendo varias areas do conhecimento humano. Sendo assim, a
sustentabilidade social que esta relacionada a qualidade de vida da populagao, a
melhor distribuicdo de renda, minimizando o abismo social e aumentando a
participacdo da populagdo; a sustentabilidade econbémica esta relacionada a
regularizacdo de fluxo de investimento publico e privado, maior rigor na
compatibilizagdo da producdo e do consumo, boas praticas corporativas, maior
acesso a ciéncia e a tecnologia; a sustentabilidade ecoldgica que esta relacionada a
utilizacdo consciente dos recursos naturais, diminuicdo de danos ambientais,
reducao da poluigdo, descarte e tratamento adequado dos residuos, reciclagem de
diferentes tipos de materiais, utilizacdo de tecnologias limpas para geracao de
energia, regras de protegcdo ambiental; ja, a sustentabilidade cultural diz respeito a
incentivos a adversidade cultural, preservacédo de culturas minoritarias, incentivo ao
intercambio e solidariedade entre os povos; a sustentabilidade de espago tem
relacdo com a diminuicdo de diferenca entre o ambiente rural e o urbano; equilibrio
migratorio; criagdo de novas centralidades wurbanas; praticas agricolas
sustentaveis;manejo sustentavel de florestas; descentralizagdo do desenvolvimento
industrial; a sustentabilidade politica que esta ligada ao incentivo a democracia

participativa;a democracia direta; aumento de espacos publicos comunitarios;



37

descentralizacdo administrativa; descentralizagdo de controle de recursos publicos;
incentivo a organizagao politica da sociedade civil; preservagao do estado de direito;
a sustentabilidade ambiental relacionada a conservagédo geografica; preservacgao
equilibrada dos ecossistemas; erradicagao da pobreza e da exclusao social; respeito
aos direitos humanos e integragdo social; desenvolvimento de valores da
solidariedade.

O desenvolvimento sustentavel tem como principal finalidade, a garantia da
satisfacdo das necessidades materiais e imateriais das geragdes atuais, sem que
haja comprometimento das necessidades das geragdes futuras.

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, no Rio de Janeiro foi criado CB27, que € composto por
capitais brasileiras.

A “Carta Rio pela Sustentabilidade” assinada pelas capitais foi lida durante o
Foérum da C40 (grupo formado pelas quarenta maiores cidades do mundo), durante
a R+20, com o objetivo de reforgar a colaboracédo intermunicipal e de continuar a
formular politicas sustentaveis coerentes. Algumas Capitais apresentaram casos de
sucesso, com o0s projetos relevantes direcionados para a questdo do
desenvolvimento sustentavel, como exemplo, a Capital Belém apresentou o projeto
Ver-o-Verde: Por uma Belém Mais Sustentavel (Elaboragédo do Plano de Arborizagéo
do Municipio de Belém, Arvore da Vida e Galera Jogo Limpo, Programa Padrinhos
Verde); a Capital Boa Vista apresentou o projeto Nas Trilhas da Conservagao —
Parque Ecolégico Bosque dos Papagaios; a Capital Manaus apresentou o Programa
de Arborizacdo Urbana “Manaus Mais Verde”; a Capital Porto Velho apresentou o
projeto Queimadas Urbanas, Apague Esta Ideia; ja a Capital Rio Branco apresentou
o projeto Cidadania Sai do Lixo; a Capital Belo Horizonte com Projeto A Capital Que
encanta; a Capital Curitiba apresentou o projeto Reservas Particulares do Patriménio
Natural Municipal; a Capital Porto Alegre apresentou o projeto Integrado
Socioambiental (PISA); a Capital Rio de Janeiro apresentou o projeto Rio de Janeiro,
Capital daBicicleta; a Capital Sdo Paulo com o projeto Transporte e Qualidade do
Ar;a Capital Vitéria apresentou o projeto Educagcdo Para a Sustentabilidade; a
Capital Fortaleza apresentou o projeto Parque e APA Municipais das Dunas de
Sabiaguaba: Servicos Ambientais e Planejamento Urbano; a Capital Recife
apresentou o projeto de Revitalizacdo e/ou Implantacéo de Areas Verdes (PRAV); a

Capital Sao Luis apresentou o Projeto Blitz Urbana: Modelo de Fiscalizagao
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Integrada; a Capital Teresina apresentou o projeto Programa Lagoas do Norte; a
Capital Campo Grande apresentou o projeto Corrego Limpo Cidade Viva: Programa
de Monitoramento da Qualidade das Aguas; a Capital Brasilia apresentou o projeto
Cidade Parque; a Capital Goiania apresentou o projeto Agenda da Logistica
Reversa.

Os projetos, programas e politicas publicas disseminam os conceitos e
praticas sustentaveis, permitindo também a integracdo e compartilhamento de

diferentes experiéncias positivas entre as diferentes cidades.

4.5 LOGISTICA REVERSA E GANHOS NA COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

De forma a garantir sucesso as decisdes estratégicas nas organizagdes, no
ambiente mais amplo, formada pela sociedade, comunidades locais, concorrentes e
governos e também no ambito operacional, onde envolve as ferramentas de
aplicacdo da logistica reversa, agregando a localizagdo de origem e destino,
transportes, armazenagem, sistemas de informagdes, estoques e varios outros
aspectos, dessa forma, torna-se viavel o retorno dos bens ou de seus componentes
constituintes ao ciclo de produgdo ou de negdcios.

Segundo Leite (2009, p. 116),

Essa percepcéo e crescente sensibilidade com relacdo ao meio ambiente
tornaram-se obrigatéria em declaragbes de missdes empresariais. As
estratégias de gestdo de meio ambiente passaram a constituir parte
integrante da reflexdo empresarial, pelo menos nas empresas lideres
consideradas excelentes em seus setores. O consumidor mais sensivel
precisa de informagdes sobre os impactos dos produtos e processos no
meio ambiente.

Com um mercado consumidor, cada vez mais preocupado com as questdes
ambientais, nas ultimas décadas, seja pelo aumento da consciéncia ecoldgica ou
pela vivéncia dos problemas ocasionados pelas constantes e crescentes agressdes
ao meio ambiente; a questdo ambiental encontra-se presente nas estratégias das
organizagbes, tornando um verdadeiro diferencial competitivo, gerando uma
vantagem na disputa de posigéo de lideranga no mercado e também, o aumento no

tempo de vida empresarial.
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Devido a toda essa competitividade, as organizagdes se esforcam para

manter e conquistar os consumidores. Para Leite (2009, p.31), por exemplo:

A conservagao de clientes e sua fidelizacdo a empresa ou a marca torna-se
um dos principais objetivos empresariais de hoje; visa melhorar a
lucratividade dos clientes em vez de se concentrar somente no lucro das
transagdes individuais. Relacionamentos duradouros com clientes sao
direcionados por objetivos empresariais estratégicos, aos quais todas as
areas da empresa devem se dedicar.

Atualmente, existem indicadores das empresas ambientalmente
responsaveis. Investidores membros de fundos de agbes ou acionistas diretos de
organizagbes empresariais buscam investir em empresas que se pautam pela ética
em relagdo ao meio ambiente e a sociedade.

E importante citar que no Brasil ha o Selo Ambiental SustentaX que é
baseado na norma Brasileira NBR ISO 14024; primeira edicdo, de 30 de abril de
2004; que estabelece principios e procedimentos para Programas de Rotulagem
Ambiental, de Tipo |I. Um dos objetivos é orientar os consumidores, quanto a
identificacdo de produtos, equipamentos, materiais, servicos sustentaveis, que
seguem os critérios em relagdo a salubridade, qualidade, responsabilidade social,
responsabilidade ambiental, econbmica, seguranga, comunicagdo com O
consumidor, regularizagdo juridico-fiscal. Algumas empresas possuem o Selo
Ambiental SustentaX, como exemplo, a BUNGE, que € uma das principais empresas
de agronegodcio e alimentos, investe em embalagens feitas de material organico e
biodegradavel; Braskem, que investe em pesquisas e coloca a sustentabilidade no
centro de seu negdcio, com seus grandes investimentos é pioneira na fabricagcéo de
“plastico verde”; a Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL), com sede em
Campinas, através de seus investimentos em termelétricas movidos a biomassa de
cana-de-agucar e em parques eolicos, energia limpa; a organizacdo EDP (Energias
de Portugal S.A), uma das maiores operadoras europeia do setor energético, a
subsidiaria brasileira da Portuguesa, atua no Amapa, Ceara, Para, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo. Ela se prepara para a chegada dos “carros do
futuro”, abastecem bicicletas elétricas, instalam aquecedores solares em casas
populares, em Mogi das Cruzes. A FIBRIA, empresa que exporta para varios paises,
produz celulose branquiada de eucalipto, tem um importante trabalho de geracéo de
trabalho e renda, nas comunidades dos 252 municipios, onde estdo suas fabricas e
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plantagcdes; a empresa Suzano Papel e Celulose tém o compromisso com a
preservacdo ambiental, com a educagcdo socioambiental, € a segunda maior
empresa produtora global de celulose de eucalipto, calcula o impacto total de suas
emissdes, desde os fornecedores até a chegada ao cliente; a Natura, maior
fabricante de cosméticos do Brasil tem trabalhos relevantes relacionados a incluséao
social, protecao a biodiversidade e promogcao da sustentabilidade.

As empresas Natura e Banco do Brasil constam na lista das empresas mais
sustentaveis do mundo, pela The Global 100, da Corporate Knights; a lista é
divulgada durante o Forum Econémico Mundial, em Davos,na Suiga, a publicagéo
canadense, divulga e publica, anualmente, lista de empresas de mais variados
setores, estabelecendo indicadores de sustentabilidade, que s&o os seguintes:
energia, emissao de carbono, inovagao, consumo de agua, pagamentos de tributos,
residuos solidos, seguranga do trabalho, quantidade de mulheres gestoras,
diferenga salarial entre o salario médio e do topo da administracdo, planos de
previdéncia corporativa e o denominado bénus por desempenho (relacionado a
remuneracgao dos executivos, por atividades sustentaveis na instituigdo, como fator

fomentador de boas praticas).

4.6 PROPOSICAO DE APRIMORAMENTO DA LOGISTICA REVERSA

Existem alguns meios para facilitar a introdugcao da logistica reversa, como parte
integrante de nossa cultura social e corporativa.Uma delas € a introdugdo no
curriculo escolar, dentro da disciplina de educagcdo ambiental, do ensino de praticas
voltadas para o descarte correto dos residuos solidos, salientando a importancia do
reaproveitamento dos diversos tipos de materiais descartados e ressaltando o
alcance social da cadeia de gerenciamento desses residuos, como exemplo,
geracgao de trabalho e renda e diminuigao da poluicdo ambiental, sobretudo, fazendo
entender a importancia da logistica reversa, principalmente, na formacdo do
cidadao.

Apesar das determinagdes da PNRS e demais Leis Ambientais, faz-se o
aprimoramento de instrumentos legais, voltados especificamente, para melhor
instrumentalizar a logistica reversa, com uma maior abrangéncia de materiais e

componentes e também um maior rigor na responsabilizagdo dos produtores e
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fiscalizagdo, contribuindo assim, para o desenvolvimento de uma sociedade mais
sustentavel.

Os incentivos fiscais e também a edicdo de programas especificos para o
meio corporativo, voltados para a insergao institucionalizada, nos processos
industriais, do instrumento da logistica reversa, tanto quanto a veiculacdo de
campanhas institucionais, como forma de favorecer a educacdo; sado relevantes
estimulos as corporagdes, para que cumpram seu papel e tenham efetivos ganhos

com o instrumento da logistica reversa.
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho abordou o instrumento da logistica reversa, bem como
sua conceituagao e pontos mais relevantes. Permitiu o aprofundamento do referido
tema; que cumpriu os objetivos de evidenciar a evolu¢do da legislagao relacionada
aos residuos soélidos, desde a Constituicdo Federal de 1988; demonstrou as
principais razdes para a utilizagdo da logistica reversa e demonstrou como a
logistica reversa favorece a competitividade.

No Brasil, a legislagao relacionada ao tema, teve um grande impulso, apés a
Constituicdo de 1988, quando foram langadas as bases para desenvolvimento de
uma politica ambiental, no ambito nacional. A partir dai, houve uma gradativa
evolugao de legislagbes gerais sobre questdes ambientais e especificas sobre a
questao dos residuos solidos, contemplando especialmente a logistica reversa.

A logistica reversa € aplicada como um instrumento de desenvolvimento
sustentavel, possuindo caracteristicas de grande impacto social, ambiental e
econdmico, pois permite a organizacdo de arranjos produtivos, voltados para a
reutilizacdo dos residuos solidos, permitindo maior racionalizacdo do uso de
recursos naturais, especialmente os n&o renovaveis, inclusive o0s energéticos,
possibilitando uma verdadeira mudanga de paradigma no processo produtivo.

A maior eficiéncia energética, aliada a uma utilizagdo mais racional de
recursos naturais, com menor utilizagdo de matérias primas, como também o
reaproveitamento de materiais e principalmente componentes, permitidos pela
introducdo do instrumento da logistica reversa, melhoram significativamente a
eficiéncia produtiva, diminuindo o custo de producgado, favorecendo fortemente o
ganho de imagem corporativa, associada a sustentabilidade e favorecendo uma
maior competitividade empresarial.

Para o futuro, se espera um maior engajamento das organizacoes
empresariais, do poder publico, das entidades ambientalistas e da sociedade em
geral, no aprimoramento do instrumento da logistica reversa.

A logistica reversa caminha para sua consolidagdo, 0 que ira permitir a
diminuicdo dos impactos ambientais, maior eficiéncia produtiva nas organizagdes

empresariais e também, um desenvolvimento econdmico e social mais sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO 1: REGRAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
RELACIONADOS AO TEMA.

- Constituigdo Federal de 1988, Artigo 25 — Os Estados organizam-se e
regem-se pelas constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao. Vide Sumula 681 do STF.

§ 3°- Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento
e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum.

- Constituicdo Federal de 1988, Artigo 182 - A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas,
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Regulamento: Lei n°® 10.257, de
10-7-2001. A Lei n° 13.089, de 12-1-2015, institui o Estatuto da Metrépole.

- § 1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséao urbana.

- Lei 7.802, de 11 de Julho de 1989 — Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagao,
importacdo, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins. Regulamentada pelo Decreto n® 4.074 de 4-1-2002.

-Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993 — Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da administragao
publica.

- Artigo 24 — E dispensavel a licitagdo: Vide arts. 26 e 89 desta Lei. Vide art.
49, IV, da Lei Complementar n°123, de 14-12-2006.

- Inciso XXVII — Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacao

de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
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coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica; Inciso XXVIlI com redagao
determinada pela Lei n°® 11.445, de 5-1-2007. Vide Art. 26 desta Lei.

- Lei 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998 — Dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

- Lei 9.795, de 27 de Abril de 1999 — Dispbe sobre a educagao ambiental,
institui a politica nacional de educagédo ambiental. Regulamentada pelo Decreto n°
4.281, de 25-6-2002.

- Lei 9.966, de 28 de Abril de 2000 — Dispde sobre a prevengao, o controle e a
fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas, sob jurisdicao nacional.

- Lei 9.972, de 25 de Maio de 2000 — Institui a classificacdo de produtos
vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico.

- Lei 9.974, de 06 de Junho de 2000 — Altera a Lei 7.802, de 11 de Julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produc¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo a importancia, a exportagdo, o destino final de residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

- Lei Complementar, n°® 101, de 04 de Maio de 2000 — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

- Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002 — Regulamenta a Lei 9.795, de 27
de Abril de 1999, que institui a politica nacional de educagao ambiental.

- Lei n® 10.650, de 16 de Abril de 2003 — Dispbe sobre o acesso publico aos
dados e informacgdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA.

- Lei n°® 11.107, de 06 de Abril de 2005 — Dispde sobre as normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos.

- Lei n® 11.105 de 24 de margo de 2005 — Regulamenta os incisos Il, IV do §1°
do artigo 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos, geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biossegurancga —

CTNBIO, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB revoga a Lei n°
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8.974, de 5 de janeiro de 1995 e a Medida Providéncias n° 2.191-9, de 23 de agosto
de 2001, e os artigos 5°, 6°, 7° 8° 9° 10° e 16° da Lei n° 10.824, de 15 de
dezembro de 2003.

- Decreto n° 5.940, de 25 de Outubro de 2006 — Institui a separagcéo dos
residuos reciclaveis, descartados pelos 6rgaos e entidades da administragéo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

- Lei 11.445 de 05 de Janeiro de 2007 — Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, 8.036 de
11 de maio de 1990, 8.666 de 21 de junho de 1993, 8.987 de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei 6.528 de 11 de maio de 1978.

- Artigo 47 — O controle social dos servigos publicos de saneamento basico
podera incluir a participagado de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais,
do Distrito Federal e municipais,assegurada a representagao:

| — dos titulares dos servigos;

Il — de érgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

[l — dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV — dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V — de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico;

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o
caput deste artigo, poderédo ser exercidas por 6rgados colegiados ja existentes, com
as devidas adaptacdes das leis, que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participagado a que se refere o caput deste artigo
sera exercida nos termos da Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001,
alterada pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

- Lei 6.514, de 22 de Julho de 2008 - Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infragdes.

- Decreto n°® 7.217, de 21 de Junho de 2010 — Regulamenta a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da providéncias.

- Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 — Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998. Sendo
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Regulamentada pelo Decreto n® 7.404 de 23 de Dezembro de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos

Sistemas de Logistica Reversa.

Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Art. 1.° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de que trata a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 5.° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
sao responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de forma
individualizada e encadeada.

Art. 6.° Os consumidores sao obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados e a
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucéo.

Paragrafo unico. A obrigacdo referida no caput ndo isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos
residuos previstas na legislacdo do titular do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Art. 7.° O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e determinacbes estabelecidas na Lei n. 12.305,
de 2010, e neste Decreto.

Art. 9.°A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregagao prévia dos residuos
sélidos, conforme sua constituicdo ou composigao.

§ 1.° A implantagédo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se
atingir a meta de disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme
disposto no art. 54 da Lei n. 12.305, de 2010.



50

§ 2.° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a
separagao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a
separagao dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas
estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3.° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos
deverao segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo
titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantagdo de
sistemas de logistica reversa.

Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
seguira o disposto na Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto n. 4.074, de
4 de janeiro de 2002.

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;

Il - regqulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

[l - termos de compromisso.

§ 1.°0s acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes dos
acordos setoriais e termos de compromisso, firmados com maior abrangéncia
geografica.

§ 2.° Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisédo, os acordos setoriais,
os regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no
ambito federal deverao ser avaliados pelo Comité Orientador referido na Segéao Il
em até cinco anos contados da sua entrada em vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos no
art. 33, incisos | a IV, da Lei n. 12.305, de 2010, cujas medidas de protegao
ambiental podem ser ampliadas, mas nao abrandadas, deverdo observar as
exigéncias especificas previstas em:

| - lei ou regulamento;
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Il - normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA e em outras normas aplicaveis; ou
[l - acordos setoriais e termos de compromisso.

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da utilizagéo
dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando
prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

Paragrafo unico. A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o caput
devera considerar a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, a ser
aferida pelo Comité Orientador.

Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
referidos nos incisos Il, Ill, V e VI do art. 33 da Lei n. 12.305, de 2010, bem como
dos produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no § 1.° do art. 33 daquela
Lei, deverado estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o
retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor.

§ 1.°Na implementacdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa
poderao ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas
e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser
priorizada, especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participagao de
cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais reciclaveis
ou reutilizaveis.

§ 2.°Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizagdo da logistica
reversa no limite da propor¢cao dos produtos que colocarem no mercado interno,
conforme metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento
que determinar a implementacéo da logistica reversa.

Art. 19. Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de acordo
setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,

distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.
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§ 1.° Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico serdo precedidos de editais
de chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecao.
§ 2.° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes serdo precedidos da apresentacdo de proposta formal pelos
interessados ao Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos referidos no
art. 23.

§ 3.° Poderao participar da elaboragdo dos acordos setoriais representantes do
Poder Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos
produtos e embalagens referidos no art. 33 da Lei n. 12.305, de 2010, das
cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais reciclaveis
ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e
a reciclagem de residuos solidos, bem como das entidades de representacdo dos
consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implantagdo da
logistica reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicacao de editais
de chamamento pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderdo indicar:
| - os produtos e embalagens que serédo objeto da logistica reversa, bem como as
etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas na referida
logistica;

Il - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos produtos e
embalagens referidos no inciso |;

lll -0 prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo setorial,
observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no edital,
IV - as diretrizes metodologicas para avaliagdo dos impactos sociais € econdmicos
da implantacéo da logistica reversa,;

V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI -outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo
setorial,conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da logistica
reversa.

§ 1.° A publicacdo do edital de chamamento sera precedida da aprovagéo, pelo
Comité Orientador, da avaliagao da viabilidade técnica e econémica da implantacao
da logistica reversa, promovida pelo grupo técnico previsto no § 3.° do art. 33.
§ 2.° As diretrizes metodolodgicas para avaliagao dos impactos sociais € econémicos
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da implantagdo da logistica reversa referidas no inciso IV do caput seréo
estabelecidas pelo Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes; as propostas de acordo setorial serao avaliadas pelo
Ministério do Meio Ambiente, consoante os critérios previstos no art. 28, que as
enviara ao Comité Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacéo da logistica reversa deverao
conter, no minimo, os seguintes requisitos:

| - indicac&o dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

Il - descrigdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3.° da Lei n. 12.305, de 2010;

Il - descricao da forma de operacionalizagao da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucao das
acdes propostas no sistema a ser implantado;

V - participagcdo de orgaos publicos nas agdes propostas, quando estes se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicdo das formas de participacdo do consumidor;

VIl - mecanismos para a divulgagdo de informagdes relativas aos métodos
existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos soélidos associados a seus
respectivos produtos e embalagens;

VIIl - metas a serem alcangadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser
implantado;

IX - cronograma para a implantagdo da logistica reversa, contendo a previséo de
evolucao até o cumprimento da meta final estabelecida;

X -informacbes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

XI - identificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias agdes propostas e os
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e
impactos a saude humana e ao meio ambiente;

Xl - avaliagdo dos impactos sociais € econbmicos da implantagdo da logistica
reversa;

Xl - descricdo do conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos

participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
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armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizagao, reciclagem ou disposi¢céo final ambientalmente adequada, contendo o
fluxo reverso de residuos, a discriminagao das varias etapas da logistica reversa e a
destinagdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou pdos-consumo e,
quando for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendacgdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica,
inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis e
respectivas responsabilidades;

c) agbes necessarias e critérios para a implantagdo, operagdo e atribuicdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacgdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participantes,
identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas ac¢des de reutilizagdo, de reciclagem e de
tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposi¢cao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; e

XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
obrigagdes previstas no acordo.

Paragrafo unico. As metas referidas no inciso VIII do caput poderao ser fixadas com
base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussdes para a elaboragao do acordo setorial, o grupo técnico
a que se refere 0 § 3.° do art. 33 podera promover iniciativas com vistas a estimular
a adesao as negociagdes do acordo, bem como realizar reunides com os integrantes
da negociagao, com vistas a que a proposta de acordo setorial obtenha éxito.

Art. 25. Deverao acompanhar a proposta de acordo setorial os seguintes
documentos:

| - atos constitutivos das entidades participantes e relacdo dos associados de cada
entidade, se for o caso;

Il - documentos comprobatérios da qualificacdo dos representantes e signatarios da
proposta, bem como cépia dos respectivos mandatos; e

Il - cépia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem a proposta.

Art. 26. As propostas de acordo setorial serao objeto de consulta publica, na forma
definida pelo Comité Orientador.
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Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente devera, por ocasido da realizacdo da
consulta publica:

| - receber e analisar as contribuigbes e documentos apresentados pelos érgéos e
entidades publicas e privadas; e

Il - sistematizar as contribuigdes recebidas, assegurando-lhes a maxima publicidade.
Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fara a avaliagdo das propostas de acordo
setorial, apresentadas consoante, os seguintes critérios minimos:

| - adequacgao da proposta a legislagao e as normas aplicaveis;

Il - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos iniciados pelo
Poder Publico, e apresentacao dos documentos que devem acompanhar a proposta,
em qualquer caso;

Il - contribuicdo da proposta e das metas apresentadas para a melhoria da gestao
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos e
para a redugdo dos impactos a saude humana e ao meio ambiente;
IV - observancia do disposto no art. 9.° da Lei n. 12.305, de 2010, quanto a ordem de
prioridade da aplicagcdo da gestdo e gerenciamento de residuos solidos propostos;
V - representatividade das entidades signatarias em relagdo a participagéo de seus
membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e

VI - contribuicdo das agdes propostas para a inclusdo social e geragdo de emprego
e renda dos integrantes de cooperativas e associa¢des de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 29. Concluida a avaliacdo a que se refere o art. 28, o Ministério do Meio
Ambiente a enviara ao Comité Orientador, que podera:

| -aceitar a proposta, hipotese em que convidara os representantes do setor
empresarial para assinatura do acordo setorial;

Il - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementagcao da proposta
de estabelecimento de acordo setorial; ou

Il - determinar o arquivamento do processo, quando ndao houver consenso na
negociac¢ao do acordo.

Paragrafo unico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité
Orientador, devendo ser publicado no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecao |, a logistica reversa podera ser

implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder
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Executivo.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput, antes da edigdo do regulamento, o
Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econbmica da logistica
reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deverédo ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido
pelo Comité Orientador.

Art. 32. O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18,
visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipoteses em que ndo houver em uma mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou
Il - para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em
acordo setorial ou regulamento.

Paragrafo unico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua
homologacado pelo 6rgao ambiental competente do SISNAMA, conforme sua
abrangéncia territorial.

Art. 33. Fica instituido o Comité Orientador para Implantacdo de Sistemas de
Logistica Reversa - Comité Orientador, com a seguinte composic¢ao:

| - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

Il - Ministro de Estado da Saude;

[l - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

V - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V - Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1.° O Comité Orientador sera presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.
§ 2.° O Ministério do Meio Ambiente exercera a funcdo de secretaria-executiva do
Comité Orientador e expedird os atos decorrentes das decisbes do colegiado.
§ 3.°0 Comité Orientador sera assessorado por grupo técnico, composto por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério da
Fazenda e do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
§ 4.° Nas hipéteses em que forem abordados temas referentes as suas respectivas
competéncias ou areas de atuagao, o Comité Orientador podera convidar a compor

o grupo técnico referido no § 3.° representantes:
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| - de outros Ministérios, de 6rgaos e entidades da administragdo publica federal;
Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il -de entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente
impactado pela logistica reversa.

§ 6.° As decisbdes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos membros.

Numeragao conforme publicagao oficial.

§ 7.° Os membros referidos no caput elaborardo o regimento interno do Comité
Orientador, que devera conter, no minimo:

| - o procedimento para divulgagdo da pauta das reunides;

Il - os critérios para participacdo dos orgaos e entidades no grupo técnico de que
trata 0 §4.%

Il - as regras para o funcionamento do grupo técnico de assessoramento e do
colegiado; e

IV - os critérios de decisao no caso de empate nas deliberagdes colegiadas.

Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

| - estabelecer a orientagcéo estratégica da implementagéo, de sistemas de logistica
reversa instituidos nos termos da Lei n. 12.305, de 2010, e deste Decreto;
Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o langamento de editais de
chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacdo de sistemas de
logistica reversa de iniciativa da Uniao;

Il -fixar cronograma para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa;
IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econémica;

V -definir as diretrizes metodolégicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos dos sistemas de logistica reversa;

VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos
termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;
VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de ordem técnica ou
econbmica, da obrigatoriedade de fabricagdo com materiais que propiciem a
reutilizagao e reciclagem,;

VIll - definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de
implementagao de sistemas de logistica reversa;

IX - promover estudos e propor medidas de desoneracao tributaria das cadeias

produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o
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cumprimento de obrigagdes acessoérias relativas a movimentagdo de produtos e
embalagens sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas nao estabelecidas no Pais,
inclusive por meio de comércio eletrénico.

Art. 35. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: nao geragao, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposigcado final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizarao a participacao de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos definirdo
programas e ag¢des para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacado de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As acdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de
residuos solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n. 12.305, de 2010,
deverao estar descritas, quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento
de residuos sdlidos.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condi¢cdes de trabalho e as oportunidades de incluséao
social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagao, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou
associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il -0 estimulo a capacitagdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integragdo nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

Il - a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.
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Paragrafo unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput,
poderao ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboracao
com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criagdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis observada a legislacao vigente.

Art. 45. Sao planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos so6lidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos; e

VI - os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

§ 1.° O Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgaos competentes dardo ampla
publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores, a proposta
preliminar, aos estudos que a fundamentaram ao resultado das etapas de
formulacdo e ao conteudo dos planos referidos no Capitulo Il deste Titulo, bem
como assegurardo o controle social na sua formulagdo, implementacdo e
operacionalizacéo, observado o disposto na Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003, na
Lein. 11.445, de 2007.

§ 2.° Os planos de gerenciamento de residuos da construgcao civil serdo regidos
pelas normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA.

Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos - SINIR, sob a coordenacgao e articulagdo do Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacao dos servicos publicos e privados
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos sistemas de logistica
reversa implantados;

Il -promover o adequado ordenamento para a geragdo, armazenamento,
sistematizacado, compartilhamento, acesso e disseminag¢ao dos dados e informacgdes
de que trata o inciso |;

lll - classificar os dados e informagbes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislacao vigente;
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IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes, inclusive
visando a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de gestéo e
gerenciamento de residuos solidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos impactos e o acompanhamento das
metas dos planos e das agdes de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos
diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;
VIl -informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

VIl - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnostico da situagdo dos
residuos sélidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Sdélidos; e
IX - agregar as informacdes sob a esfera de competéncia da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Paragrafo unico. O SINIR devera ser implementado no prazo maximo de dois anos,
contados da publicacido deste Decreto.

Art. 77. A educagdo ambiental na gestado dos residuos sélidos é parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados
com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.
§ 1.° A educagédo ambiental na gestdo dos residuos sélidos obedecera as diretrizes
gerais fixadas na Lei n. 9.795, de 1999, e no Decreto n. 4.281, de 25 de junho de
2002, bem como as regras especificas estabelecidas na Lei n. 12.305, de 2010, e
neste Decreto.

§ 2.° O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre outras, visando o
cumprimento do objetivo previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboragdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulagdo da educagado ambiental na gestdo dos residuos sélidos
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Il - realizar agbes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes
e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e

indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;
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IV - desenvolver agdes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores
com relagdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da
responsabilidade compartiihada de que trata a Lei n. 12.305, de 2010;
V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgaos oficiais, pelas universidades, por
organizagbes n&o governamentais e por setores empresariais, bem como a
elaboracao de estudos, a coleta de dados e de informagdes sobre o comportamento
do consumidor brasileiro;

VI -elaborar e implementar planos de producdo e consumo sustentavel,
VIl - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestédo integrada dos residuos solidos; e
VIl -divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, com O consumo consciente e com a minimizacdo da geragao de residuos
sélidos.

§ 3.°As agdes de educacdo ambiental previstas neste artigo ndo excluem as
responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor
para o cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva instituidos.
Art. 84. O art. 62 do Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com a

seqguinte redagao:

Xl - descumprir obrigagao prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n. 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas
estabelecidas para o referido sistema,;

§ 2.° Os consumidores que descumprirem as respectivas obriga¢des previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de
adverténcia.

§ 3.° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2.°, podera
ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$
500,00 (quinhentos reais).

§ 4.° A multa simples a que se refere o § 3.° pode ser convertida em servigos de

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.



ANEXO 2: TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS DOS QUAIS O
BRASIL E SIGNATARIO.

“CONVENGCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO
CLIMA”

“Assinada em Nova York, em 9-5-1992. Aprovada por meio do Dec. Legislativo
n° 1, de 3-2-1994. O Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo
da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas, em 28-2-1994, passando a
mesma a vigorar, para o Brasil, em 29-5-1994. Promulgada pelo Dec. n° 2.652,
de 1°-7-1998".

“DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO”

“A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Tendo-se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de Junho de 1992,

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de Junho de 1972, e
buscando avangar a partir dela...”

“PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA”

- Aprovado por meio do Dec. Legislativo n° 144, de 20-6-2002, foi ratificado
pelo governo brasileiro em 23-8-2002. Entrou em vigor internacionalmente em
16-2-2005 e foi promulgado pelo Dec. n°® 5.445, de 12-5-2005.”

Fonte: Saliba (2010, p.151 e 174).




