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RESUMO

A vida humana contemporanea concentra popula¢gdes no meio urbano, alienando-as
da natureza, da terra e tornando-as dependentes das populagdes do meio rural, que
produzem o alimento que consomem cotidianamente. O Brasil, com historico de
convivio secular com a fome, iniciou o século XXI| procurando desenvolver
estratégias de seguranga alimentar. Sob a égide do Programa Fome Zero, foram
institucionalizadas politicas publicas que articularam compras de produtos da
agricultura familiar e sua distribuicdo para grupos sociais em estado de
vulnerabilidade nutricional em entidades assistenciais e, a publicos educacionais,
como estratégia de soberania, seguranga e reeducagao alimentar. A implantacéo
dessas politicas publicas em Ivaipora fomentou o processo de construgao social do
Mercado da Agricultura Familiar, com diversos atores coletivos, do poder publico e
da sociedade civil, na busca de solugéo logistica para as demandas planificadas do
PAA e PNAE e, a partir disso, de participagao dos agricultores familiares no mercado
concorrencial, organizados em associagao. Da pesquisa tedrica, apresentamos a
formacgéao historica de Ivaipora e sua agricultura familiar em interface com mercados,
além de referenciar conceitos sociolégicos chaves para a analise. Da pesquisa
empirica, as percepgdes das agricultoras e agricultores familiares que além de
plantar, cultivar e colher, passaram a associar-se para vender de forma direta ao
consumidor no circuito local de hortifrutigranjeiros. Percepgbdes do antes, durante e
depois da APRI na gestao do Mercado da Agricultura Familiar e em suas vidas.

Conceitos chaves:
Agricultura familiar. Politicas publicas. Associacao. Mercado. Alimentagao.






ABSTRACT

Contemporary human life concentrates populations in the urban environment,
alienating them from nature and from the land and making them dependent on the
rural population, who produce the food they consume on a daily basis. Brazil, with a
history of secular conviviality with hunger, began the 21st century seeking to develop
food security strategies. Under the aegis of the Zero Hunger Program, public policies
were institutionalized that articulated purchases of products from family agriculture
and their distribution to social groups in a state of nutritional vulnerability in
assistance entities and, to educational audiences, as a strategy of sovereignty,
security and food reeducation. The implementation of these public policies in Ivaipora
fostered the social construction process of the Family Agriculture Market, with several
collective actors, public authorities and civil society, in the search for a logistical
solution to the planned demands of the PAA and PNAE and, from there , of
participation of family farmers in the competitive market organized in association.
From the theoretical research, we present the historical formation of Ivaipora and its
family agriculture in interface with markets, besides conceptual sociological
references for the analysis. From empirical research, the perceptions of women
farmers and family farmers who, in addition to planting, growing and harvesting,
started to associate themselves to sell directly to the consumer in the local vegetable
and fruit production circuit. Perceptions of before, during and after APRI in the
management of the Family Agriculture Market and in their lives.

Key Concepts:

Family farming. Public policies. Association. Market. Food
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1. INTRODUCAO

O Brasil, com um histérico de convivio secular com a fome, iniciou o século
XXI procurando desenvolver estratégias de seguranga e soberania alimentar.
Todavia, dadas suas dimensdes continentais e sua assimetria social, tais
estratégias, a despeito de regulamentacdo em legislacdo federal, exigiu
subestratégias para sua aplicabilidade nos municipios.

Enfeita a retérica do movimento politico municipalista brasileiro, a premissa
de que € nos municipios onde vivem os cidadaos e portanto, de que € no ambito
municipal que as politicas publicas, mesmo de ambito estadual ou federal,
alcancarao o cumprimento de suas finalidades.

Assim, € que se elege como objeto de analise, a experiéncia do Mercado da
Agricultura Familiar de Ivaipora, no contexto do desenvolvimento das politicas
publicas de compras institucionais da agricultura familiar no ambito municipal,
precisamente do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e do Programa
Nacional da Alimentagao Escolar — PNAE. Busca-se compreender a forma como o
Estado afeta a reproducéao social dos agricultores familiares através de atividade tao
elementar e tdo complexa para eles: a comercializacdo da producdo. Pretende-se
com o estudo de caso compreender se tais politicas publicas, ditas estruturantes,
podem efetivamente promover desenvolvimento agrario.

Este objetivo ganha relevancia pelo fato de que a experiéncia se da em um
municipio tipicamente rural, exemplar privilegiado de um imenso rol de municipios de
até 50 mil habitantes', num cenario em que a politica nacional de abastecimento
apresenta pouca capilaridade e onde melhor se pode desenvolver experiéncias de
desenvolvimento local a partir do mercado de abastecimento alimentar.

Aqui, ha um acerto de contas do pesquisador consigo mesmo, nos moldes
de um dilema weberiano das vocagdes distintas entre ciéncia e politica. Participara
como prefeito nas reflexdes originais e na implantagdo do Mercado da Agricultura
Familiar de Ivaipora e, ndo podendo contribuir mais com o potencial latente daquela
experiéncia associativa de circuito curto de abastecimento local através da politica,
buscara contribuir através da ciéncia, com a teorizagdo da experiéncia.

' Diversas politicas publicas deste periodo, com o viés da incluséo social ou produtiva, como visto

até mesmo no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, passaram a dedicar finalidades
especificas para os municipios de menos de 50 mil habitantes.
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A migracao da atuagao, da politica para a ciéncia, comegou com o problema
do discurso, que precisou migrar de narrativa adjetiva para a descricao substantiva
do discurso cientifico. Emoldurou este cenario o fato do pesquisador ter deixado a
gestdo publica municipal e retornado ao cargo efetivo de Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario na Superintendéncia Regional do INCRA no Parana.
Refletir sobre temas como camponeses, agricultura familiar, mercado,
associativismo, circuitos de cadeia alimentar, tornou-se algo elementar e prioritario
para a qualificacao de seu trabalho no servigo publico federal.

A presente contribuigdo tedrica buscou sistematizar conhecimentos acerca
da caracterizagdo geografica, historica e social de lvaipord e de sua agricultura
familiar, podendo servir de referéncia para outros estudos que venham se debrucar
sobre o Vale do Ivai, sua ruralidade e sobre a produg¢ao e o consumo de produtos da
agricultura familiar. Conhecimentos apreendidos na vida social e politica de militante,
vereador e prefeito em Ivaipora, ou na vida académica como professor em diversas
escolas e na UNIVALE entre 1994 e 2007. Conhecimentos diversos foram refletidos,
aferidos. Citamos como exemplo questbes que parecem secundarias, mas tém
significado elementar para lvaipora, como sobre sua etimologia, em que buscamos
firmar significados mais coerentes entre o tupi-guarani e a histoéria do lugar. Ou como
o dilema linguistico do gentilico: ivaiporaense como sempre ouvido ou ivaiporanense
como lido no sitio eletrénico do IBGE? E embora tenha sido convencido da melhor
adequacao linguistica da grafia ivaiporanense, para retratar melhor a fonética
nasalizada de lvaipora, optara em ficar com a tradicdo? Outros conhecimentos
diversos sobre lvaipora que foram descartados no presente trabalho, pretendemos
apresentar posteriormente em outros formatos.

Mas a contribuicdo mais importante que se quer oferecer é justamente a
reconstituicdo da historia da Associacdo dos Produtores Rurais de lvaipora — APRI,
constituida para a gestdo do Mercado da Agricultura Familiar. E desde ja é
importante chamar a atengao de quem se aventura a ler este trabalho, em fungéo da
polissemia do conceito de mercado. A comecar pela distingdo entre as diferentes

abordagens do mercado enquanto substantivo comum, da abordagem objetiva sobre

O estranhamento com o gentilico ivaiporanense no sitio eletrénico do IBGE, exigia uma aferigao.
Recorreu-se a um ivaiporaense competente para o assunto: o professor Luiz Tavares da Silva que
assegurou a correcao linguistica das duas formas, explicando que ivaiporanense retrata a
nasalidade da oxitona lvaipora. O gentilico tradicional talvez tenha copiado o sufixo “ense” do
usual paranaense. Mas enquanto Parana termina com acento agudo, Ivaipora termina com til.
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o substantivo proéprio, objeto empirico de nosso trabalho, o Mercado da Agricultura
Familiar de lvaipora. Interessou-nos aspectos de seu funcionamento enddégeno e
exogeno, suas estratégias de desenvolvimento, bem como sua dissolugéo, com o
propdsito de servir como referéncia critica para novas experiéncias de
empreendimentos associativos da agricultura familiar e servir a praxis camponesa

em lvaipora ou em qualquer outro lugar.

1.1 PROBLEMA

A logica da industrializagdo, acumulagdo e padronizagao levou pequenos
agricultores ao éxodo rural, por nao poderem competir com grandes produtores e
importacdes em larga escala. Darolt, cita o relatério do International Assessment of
Agricultural Knowledge — IAASTAD de 2008, que denuncia a diminuigdo da producao
de alimentos e da diversidade alimentar para os mercados internos de muitos
paises, em fungao da volatilidade de pregcos (DAROLT, 2013, p. 141).

Estes sinais de saturagcéo do paradigma da modernizagao agricola abriram o
debate para novas proposi¢cdes de desenvolvimento local, em torno das relagdes de
producao/distribuicdo/consumo de alimentos, que véao além de fatores econémicos,

técnico-produtivos e ambientais, incorporando reflexdes éticas, sociais e culturais.

Principios como autonomia, solidariedade, seguranga alimentar, justica
social, respeito a cultura e tradicdo locais podem ser incorporados nas
relagdes entre produgdo e consumo. Os circuitos curtos de comercializagao
sao iniciativas que buscam retomar o contato entre produtores e
consumidores (DAROLT, 2013, p. 164).

Nestes termos histéricos e tedricos é que se contextualizam as insurgéncias
de lutas pela afirmagdo destes novos valores. No principio era o verbo, mas
comecgaram a proliferar protestos, organizagdo e desenvolvimento de novas praticas
no meio rural, sob a bandeira e argumentos da agroecologia. Estes movimentos
influenciaram e foram influenciados por movimentos urbanos de defesa da ecologia
e da seguranca alimentar.

No campo, desde a década de 1980, surgiram iniciativas de oposigbes as
diregdes sindicais que durante o periodo militar sobreviveram tanto quanto se
subordinaram ao regime autoritario. Buscando as origens de uma organizagdo da

agricultura familiar no Brasil meridional, Brandenburg e Picolotto (2013, p. 111)
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identificaram as a¢des da Comissdo Pastoral da Terra — CPT e de um conjunto de
ONGs que formaram a Rede de Tecnologias Alternativas/Sul — Rede TA/Sul nos trés
estados do sul. No Parana, a Fundagao para o Desenvolvimento Econémico Rural
da Regido Centro-Oeste do Parana (RURECO) e a Associacdo de Estudos
Orientagcdo e Assisténcia Rural (ASSESSOAR), embora tenham uma localizag&o
geografica no centro-oeste e no sudoeste do estado, influenciaram nao apenas o
fortalecimento de um novo sindicalismo para a agricultura familiar, mas inumeras
outras organizagbes como o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, Cooperativa de Crédito Solidario —
CRE$OL e varias outras, que iriam posteriormente influenciar outras regides do
Parana como o Vale do Ivai e Ivaipora.

llustra esse movimento por exemplo, o desdobramento da Acado da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida em lvaipora?®, onde categorias de
servidores como da EMATER, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Furnas
Centrais Elétricas, organizagbes como Sindicato dos Urbanitarios, Partido dos
Trabalhadores, mobilizaram o Comité municipal da campanha. Além de doagdes e
estratégias diversas, organizaram uma horta comunitaria para boias-frias sem
trabalho produzirem verduras orgénicas para o préprio consumo e para 0 COmercio,
inclusive com aquisicbes da PMI para a alimentagao escolar®. Em 1994, partindo da
sociedade civil, um ensaio da estratégia de combater a fome com fortalecimento da
agricultura familiar, estratégia esta adotada nas politicas publicas a partir de 2003.

Foram lutas e iniciativas dessa natureza que proliferavam-se com outras
nuances por todo o pais e promoviam mudancas na sociedade civil relacionada a
agricultura familiar. Tais mudancgas ilustram em parte mudangas sociais e politicas
mais amplas, como vitorias eleitorais de partidos e candidatos de base popular, em

especial a de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica em 2002.

3 A Acio da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida € um marco na luta pela seguranga
alimentar no Brasil e esta inserida no contexto de lutas pela redemocratizagdo do pais. Seu
idealizador Herbert de Souza, o Betinho do IBASE & um icone da Campanha da Anistia, retratado
no verso “a volta do irmao do Henfil” na musica de Aldir Blanc e Jodo Bosco “O Bébado e a
Equilibrista”, outro icone da luta contra a Ditadura Militar. Outro icone ainda foi o préprio Henfil,
que caricaturou referidas lutas contra a Ditadura Militar ou mesmo contra a fome.

4 Aquele empreendimento de economia solidaria passaria a se chamar Horta Comunitaria Jairo
Brum em homenagem a um dos seus idealizadores, que foi presidente do Sindicato dos
Urbanitarios e candidato a Deputado Federal nas elei¢cdes de 1994, tendo falecido em acidente no
inicio de 1995. Junto com o Comité, ele conseguira a implantagdo da Horta em area de terras
ociosa da Vila Residencial de Furnas. Necessario mencionar o trabalho voluntario dos agrbnomos
Paulo Lizarelli e Sérgio Anghebem, que ja a época orientavam para a produgéo organica.
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Lula, o Partido dos Trabalhadores e outros partidos da chamada Frente
Brasil Popular, constituiram-se como alternativa de poder, dentre outras estratégias,
promovendo as chamadas Caravanas da Cidadania. Uma dessas caravanas por
exemplo, esteve em Guarapuava, ao sul de lvaipora, em 2001, desenvolvendo uma
nova forma de fazer politica a época, ouvindo agricultores e suas organizagoes.

Assim, quando Lula em discurso de posse anuncia emocionado o Programa
Fome Zero, isso tem um significado histérico para a nagao brasileira. Tratava-se de
um programa “guarda-chuva” que abrigaria varios outros programas como
Restaurante Popular, Cozinhas Comunitarias, Hortas Comunitarias, Banco de
Alimentos, Aquisi¢ao de Alimentos.

Dado o carater democratico e participativo do governo, bem como sua
formagdo com quadros egressos das lutas democraticas, pessoas que se formaram
nos sindicatos, associagdes e nas mais diversas organiza¢gdes onde durante muito
tempo se gestaram propostas de oposi¢cado e superagao a velhos dilemas, dentre
eles os da modernizagao agricola ou da assisténcia social das primeiras-damas;
estas politicas publicas desenvolvidas a partir do Fome Zero traduzem uma
construc&o historica qualificada, de experiéncias, fracassos e acertos na engenharia
social do desenvolvimento local e sustentavel.

No presente estudo mereceram atencdo especial as politicas publicas
dirigidas ao desenvolvimento local e a constituicdo de mercados institucionais para
produtos da agricultura familiar: Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE.

Desde o inicio do Governo Lula, em 2003, um novo tema ganhou espaco na
agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural: a construgdo de
mercados institucionais para a agricultura familiar (PLOEG, 2011;

NIEDERLE, 2011; NEE e INGRAM, 1998 apud GRISA e SCHIMITT, 2013, p.
232).

O PNAE é de 1979, embora ja se registre em 1955 a Campanha da

Merenda Escolar. Mas foi apos trés décadas, com a Lei n. 11.947/2009 que

o governo federal ampliou a alimentacdo escolar para o ensino médio e
alfabetizacdo de jovens e adultos e estabeleceu um “elo institucional entre a
alimentacéo oferecida nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou
regional, mediada pela valorizagdo da diversidade de habitos alimentares
(MALUF, 2009, p. 1).
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A lei também passou a exigir dos sistemas municipais, estaduais e federal
de ensino que passassem a utilizar um minimo de 30% dos recursos da alimentacao
escolar repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
para a aquisicdo de géneros alimenticios, diretamente da agricultura familiar,
inclusive com sobrevalorizagdo de produtos organicos.

A leitura sobre experiéncias de mercados institucionais, bem como de
circuitos curtos de comercializagdo, serviram para contextualizar a experiéncia de
Ivaipora na contemporaneidade do tema abastecimento alimentar. Em outras
palavras, revelar o quanto Ivaipora passou alheia a experiéncias de comercializacao
tdo utilizadas em outros centros, que cruzam velhas praticas porta-a-porta de
tradicdo camponesa, com novos formatos logisticos, propiciados pela era digital.

A importancia da tematica relacionada a politicas publicas de fortalecimento
da agricultura familiar e da seguranga, soberania e reeducagado alimentar, esta
evidenciada no interesse despertado nos movimentos sociais, na academia, em
outros governos nacionais e organismos multilaterais — destaque inclusive para as
repercussdes do Relatério da ONU, The State of Food Insecurity in the World 2014,
que apontou o Brasil fora do mapa da fome no mundo, destacando o Programa
Fome Zero como responsavel pelo pais ter alcangado o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio — ODM.

Em resumo, partimos de uma problematizacdo que ao longo do trabalho de
pesquisas tedrica e empirica, foi sendo re-problematizada com as seguintes
questdes que procuramos responder: a) Ha predisposi¢cdes ou indisposi¢des
historicas dos agricultores familiares de Ivaipord em relagédo ao associativismo? b)
As politicas publicas de aquisigdo de alimentos da agricultura familiar influenciaram
na construgao social da APRI e do Mercado da Agricultura de Ivaipora? c) A APRI e
o Mercado foram eficazes como instrumentos de efetivagdo das politicas publicas?
d) Quais os efeitos do Mercado na vida dos associados? €) A constru¢ao social do
Mercado viveu algum tipo de contradicdo entre a racionalidade dos agricultores
familiares e as racionalidades dos atores coletivos envolvidos? f) Quais as razdes da
dissolugcado da APRI?

Nesse sentido, considerando essas questdes, nos propomos a analisar a
partir do percurso histérico das formas de relagdo com o mercado da agricultura
camponesa 0 Mercado da Agricultura Familiar de lvaipord como instrumento

logistico no funcionamento das politicas publicas de aquisicdo de alimentos no
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municipio, aliado ao empoderamento de agricultores familiares que se inseriram de
forma associativa no comércio local, eliminando atravessadores, aumentando a

renda do trabalho, incrementando e diversificando a produgéo.

1.2 HIPOTESES

No classico “Como se faz uma tese?”, Eco (2012) escreve de forma objetiva
e esclarecedora sobre os desafios de um trabalho académico, seja para seus alunos
na peninsula italica, seja para qualquer um que ouse produzir um trabalho
académico em qualquer parte do mundo. Esmiugando o que é elementar, ao
escrever sobre o desafio inicial do plano de trabalho, sugere que se redija um

primeiro “indice como hipétese do trabalho®.

Objetar-se-a que, a medida que o trabalho avanca, esse indice hipotético se
vé obrigado a reestruturar-se varias vezes, talvez assumindo uma forma
totalmente diferente. Certo. Mas a reestruturagdo sera mais bem feita se
contar com um ponto de partida.” (p. 81)

Sim, o desafio de se comegar pelo final, de imaginar a coisa pronta, o
trabalho feito. Para que possa ser dada a partida e vocé saiba em que direcao
correr. Haviam algumas hipoteses preliminares para o trabalho: a) Uma hipotese
inicial, forca motriz motivacional para a pesquisa, era de que a venda cativa para o
PAA e o PNAE assegurara organizagao e planificagdo para agricultores familiares de
Ivaipora, preparando-os para disputar o mercado local de hortifrutigranjeiros através
de um empreendimento de economia solidaria: o Mercado da Agricultura Familiar de
Ivaipora. b) A hipotese de que haveria uma dificuldade peculiar para o associativismo
incrustada na cultura local dos ivaiporaenses. c) A hipotese de que a hegemonia do
agronegocio como pratica e como ideologia, sufoca e dificulta a criacdo de
estratégias alternativas para o desenvolvimento agrario e em especial para o
campesinato. d) A hipotese da insuficiéncia das politicas publicas de compras
institucionais e a necessidade de novo modelo de abastecimento alimentar para
garantir a reproducdo do campesinato e da agricultura familiar brasileira.

Mas assim como o indice vai se redefinindo, o titulo passa por mutacodes, as
hipéteses também metamorfoseiam-se. Numa primeira visdo panoramica ignoram-

se aspectos que em detalhe constituem-se em novos problemas, exigindo novas
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hipéteses. As hipdteses ja postas, passam a ser melhor redigidas a luz das
descobertas de campo que as vezes, revelam que os resultados esperados
confirmam-se equivocados. Eis o sentido da pesquisa e da ciéncia, testar e
submeter conhecimentos a prova.

Assim aconteceu com nossas hipéteses, sujeitas as criticas da qualificacéo,
sendo reescritas e acrescentadas, para ajustar-se aos ajustes dos problemas.
Assim, procurando estabelecer conexao, definiram-se alineas ajustadas as alineas
dos problemas, para que ao fim e ao cabo pudéssemos apresentar sentencas
dialéticas objetivas: problemas, hipoteses e resultados encontrados.

Desta forma, os resultados hipotéticos foram assim redigidos no futuro do
pretérito: a) Existiriam indisposi¢oes historicas dos agricultores familiares de Ivaipora
em relacdo ao associativismo. b) As politicas publicas de aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar teriam influenciado na construgédo social da APRI e do Mercado
da Agricultura Familiar de Ivaipora. c) A APRI e o Mercado da Agricultura Familiar
seriam eficazes como instrumento de efetivagao das politicas publicas de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar. d) O Mercado promoveria efeitos positivos na
vida dos associados. e) A construgdo social do Mercado viveria conflitos de
interesses entre agricultores familiares e atores coletivos envolvidos, especialmente
dos organismos estatais. f) As razbes da dissolugcdo da APRI seriam encontradas na
indisposicao dos agricultores familiares com o associativismo, derivada ndo apenas
de um histérico de frustragbes, mas também da cultura politica coronelista,

patrimonialista e clientelista.

1.3 INDICAGCOES TEORICAS

O trabalho do pesquisador das ciéncias sociais sO faz sentido se produzir
conhecimento ou atender a objetivos sociais. (SOUZA et al. 2012, p. 28). E mesmo a
curiosidade intelectual per si, orienta-se pelas necessidades da vida social na qual o
pesquisador esta inserido. E didatico para a reflexédo epistemolégica o processo pelo
qual este projeto de pesquisa foi ganhando contornos, esbogados, deletados,
relidos, reescritos, mostrando o processo de producdo do conhecimento tdo mais
incerto e precario, quanto mais |he falta o método. Quanto mais se avangou com o

meétodo, mais diminuiram os improvisos e mesmo as incertezas.
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Desde a versao inicial do projeto apresentado no processo de selegcéo da
Universidade Federal do Parana, para o Programa de Mestrado em Sociologia e sua
linha de pesquisa Trabalho, Ruralidades e Meio Ambiente, mudancas fundamentais
se processaram a partir do reencontro, depois de tantos anos, com as discussdes
epistemoldgicas e metodologicas da pesquisa em sociologia, oportunizado nas aulas
da Dra. Ana Luisa Fayet Sallas. Depois de muitos anos fora da academia, a lei do
uso e do desuso deixara perdas nas relagdes com os conceitos tedricos do campo.

Assim, para a propria problematizacdo do objeto da pesquisa, o reencontro
com debates hodiernos acerca da metodologia em pesquisa social foi determinante
e ja se fez sentir nas versdes revistas e atualizadas do projeto de pesquisa, sempre
no exercicio para transformar o tema em problema social e socioldgico. Assim, o que
ja se tinha como objeto foi desmontado, para entdo ser reconstruido sob nova
perspectiva, a perspectiva da descoberta.

Reconstrugdes a partir de dilemas, como o instado pela professora Sallas:
como o pesquisador poderia garantir isencdo nas pesquisas com os atores sociais,
agricultores familiares associados ao Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora, se
ele proprio participara do processo de constituicdo do empreendimento na condig&o
de prefeito municipal? Nao seria temerario para os resultados da pesquisa, a figura
do agente politico aparecer na condi¢cao de pesquisador? Até que ponto as pessoas
seriam sinceras ao apresentarem suas percep¢des sobre a experiéncia social que
agora é objeto de analise por quem poderia ter interesses politicos nao revelaveis?

Tal dilema incomodara o pesquisador e restou a certeza de que essa
questao deveria ser refletida e revelada. Assim, antes do desafio concreto, ou seja,
antes do contato do pesquisador com os atores sociais no campo, a compreensao
de que a questdo ética deveria ser refletida para ser elemento introdutério da
apresentacdo do pesquisador junto aos agricultores familiares com os quais até
outrora convivera noutro papel, o politico.

Em outras palavras, ao chegar no campo, o pesquisador renovaria o pedido
de permissao para pesquisar, evidenciando de plano aos agricultores que abdica de
“agir sobre o social”, propdsito analogo a condicdo do sociologo, que observara

Bourdieu em seu estudo sobre “O Camponés e Seu Corpo”.

O socidlogo se esforga, de um lado, para recobrar e compreender a
consciéncia espontdnea do fato social, consciéncia que, por
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esséncia, nao reflete sobre si; e, de outro lado, ele se esforca para
apreender o fato em sua prépria natureza, gragas ao privilégio que
lhe confere sua situagao de observador que abdica de “agir sobre o
social” para pensa-lo. A partir dai, ele se obriga a reconciliar a
verdade do dado objetivo, que sua analise Ihe permite descobrir, e a
certeza subjetiva daqueles que vivem esse dado. (BOURDIEU, 20086,
p. 91).

Assim ndo se ignorou que o pesquisador tivesse que restringir-se a posigao
de observador e era este seu intento, consciente que o sucesso do trabalho estaria
condicionado a esse pré-requisito. Além disso, é importante salientar que se ha
dificuldades para qualquer pesquisador estudar um campo do qual fez parte como
ator social, por outro lado ha outros tipos de dificuldades para o pesquisador estudar
um campo do qual ndao tem familiaridade. Assim, o privilégio do observador no caso
€ ainda maior do que naquela situacao teorica de Bourdieu, pois aqui o observador
estivera dentro do campo como agente politico, depois ficara fora do campo por
tempo significativo, voltando agora com outros “pontos de fuga” para sua perspectiva
socioldgica e para o objeto de seu estudo.

O distanciamento requerido do sociélogo em relagao aos objetos da analise
sociologica n&o é exatamente um distanciamento geografico ou social. Ainda que no
caso em questdo o pesquisador ja esteja distanciado do campo, o fato é que o
distanciamento que realmente importa é aquele que é construido pelo método, na
formulacao dos quesitos da pesquisa, das entrevistas, ou dos enfoques na analise.

A percepgao que os agricultores familiares associados no Mercado da
Agricultura Familiar de lvaipora tém de seu empreendimento social, iria ilustrar,
explicar ao seu modo o papel da experiéncia do Mercado em suas vidas, suas
expectativas. Para tanto, uma construgcdo metodoldgica para problematizar o objeto
da analise, de modo a desenhar a estrutura das relagbes sociais em questao e seu
funcionamento. Assim, embora ndo se ignorasse que o imponderavel acontece
justamente quando se chega no campo, o fato relevante é que o objeto da pesquisa
nao buscava minucias subjetivas que exigisse maior distanciamento do sociologo
pesquisador, além do que ja mantinha.

Vencido este dilema, restou transpiragado para o plano tedrico. Inicialmente, a
fundamentacéao tedrica na linha de pesquisa Trabalho, Ruralidade e Meio Ambiente e
no eixo tematico Produgao e Consumo de Alimentos Agroecoldgicos. Nos préprios

créditos ofertados pelo programa de mestrado, principalmente com o privilégio de ter



33

o professor orientador Alfio Brandenburg tanto na disciplina Seminario de
Dissertacdo, como em Ambiente Rural e Construcdo Socioambiental, buscou-se
racionalidade e orientacdo na escolha adequada de leituras a serem fichadas sobre:
o campesinato que resiste e se reproduz no Brasil contemporaneo, com foco na
reciprocidade e associativismo; transformacdes sociais no meio rural desde a
modernizagdo agricola; politicas publicas de seguranga alimentar e de mercados
institucionais; construcao social de mercados e circuitos curtos de comercializagao.

No curso da disciplina “Ambiente Rural e Construcdo Sécio Ambiental”, em
meio a rica bibliografia estudada na forma de seminarios, coube-me apresentar o
classico “Teoria dos Sistemas Econdmicos Nao Capitalistas” de Aleksandr Vasilievich
Chayanov (2014). A conceituagdo de que a exploracao camponesa familiar seria
aquela que nao compraria nem venderia sendao excepcionalmente forga de trabalho
assalariado, reconectara muitas de minhas duvidas contemporaneas com um tempo
vivido na academia, em que parecia existir chaves para todas as perguntas. Quando
Chayanov fala na necessidade de diferenciar a economia natural da economia
tedrica e apresenta “Elementos de Um Método de Calculo-Nao-Monetario” dos quais
se servira na Planificacdo Econdmica de 1920 na Rdussia, vi em sua teoria a
possibilidade de aprofundar no dilema utopista que muito me seduzira nos estudos
sobre o Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora. E possivel pensar um mercado
para agricultura familiar livre do monetarismo? Ou pelo menos: é possivel um
mercado para agricultura familiar onde a concorréncia capitalista possa ser
substituida pela cooperacao solidaria? A dispensa de concorréncia no formato das
compras publicas do PAA e PNAE poderia ser generalizada em prol da construgao
social de uma grande cooperagao entre produtores e consumidores de alimentos?

Utopias de lado, com Chayanov entendi que poderia estudar o Mercado da
Agricultura Familiar de lvaipora também sob a 6tica da economia camponesa, para
contextualizar o papel da comercializagao da produgdo na reproducédo familiar e
social daqueles que se associaram para vender.

E foi justamente para estabelecer um elo com a contemporaneidade do
campesinato brasileiro, que o professor Alfio orientou para a leitura de Eric Sabourin
em “Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade” (2009). Ja no
prefacio a edicdo brasileira Maria de Nazareth Baudel Wanderley comeca
identificando a esséncia das analises de Sabourin, realgando sua contribuicdo ao

demonstrar “a existéncia de camponeses no Brasil, nhdo somente em termos de
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categoria politica, mas também de categoria social e sociolégica” (WANDERLEY
apud SABOURIN, 2009, p. 13). Parece pouco, mas se observarmos as teses do
pensamento social brasileiro de que no pais ndo existia mais, ou mesmo nunca
existira campesinato, a afirmagdo tem a importancia de ressignificar conceito

fundamental para a sociologia rural brasileira:

Considerar o camponés um exclusivo produtor para sua propria subsisténcia seria
amputar a dimensao mercantil da sua atividade econdmica, da qual nao escapa
(imposi¢do do mercado) e que é por ele valorizada (desejo de inser¢éo). Contudo,
nao basta afirmar sua presenca nos mercados capitalistas ou as tentativas mais ou
menos bem-sucedidas de participagdo nas chamadas cadeias produtivas; é
preciso qualifica-la. Neste caso, a vinculagdo mercantil ndo se orienta em fungéo
da remuneragdo de um capital. O que esta em jogo é a sobrevivéncia da familia
pela construcao/reproducdo do patrimoénio familiar possivel, no presente e no
futuro, e da propria comunidade camponesa. Com este objetivo, os resultados da
producao seguem destinos diversos, porém complementares: “autoconsumo, dons
e redistribuicdes interfamiliares, prestagdes reciprocas de sementes, alimentos e
pequenos animais” e, claro, “a venda para diversos tipos de mercado”. (Ibidem, p.
14).

Era importante ter esta perspectiva para entender que por mais que o0s
agricultores familiares de Ivaipora estivessem aparentemente dominados por certa
I6gica utilitarista, ndo poderiamos ignorar as circunstancias em que o camponés
adere ao mercado, e que ainda assim resiste e preserva sentimentos e praticas
camponesas com as quais sempre temperou suas relagdes sociais. Wanderley
identificou o principio explicativo desenvolvido por Sabourin para reproducao
camponesa no Brasil, que procederia de “uma articulagdo dialética entre as
implicagbes da troca mercantil e as praticas de reciprocidade. (Ibidem, p. 14)

Identificara-me com tal abordagem e buscaria aplica-la no estudo do
Mercado da Agricultura Familiar. Como os agricultores associados aquela
experiéncia poderiam se servir da troca mercantil para reproduzir a reciprocidade?
Qual seria o papel da troca mercantil na reproducao social destes camponeses? O
comércio perverteria o espirito da reciprocidade camponesa?

Importantissima a imersdo teodrica sobre ruralidade e meio ambiente, algo
que ainda era novidade para o pesquisador, num cenario de atualizagcdes de

percepgdes, como bem demonstra o préprio professor Brandenburg:

Do ponto de vista da acdo das politicas publicas, as mesmas
mudancgas (de percepgéo sobre o agricola e o rural) tém implicagbes
igualmente importantes. O agricola e o rural sobre os quais politicas
publicas atuaram até o final do século passado nao sdo os mesmos



35

(no sentido de uma nova percepgao daqueles). O agricola e o rural
se complexificaram e passaram a ser alvo de novas demandas
sociais e econdmicas. (SOUZA e BRANDENBURG, 2012, p. 310).

Era hipdtese da pesquisa o impacto positivo de politicas publicas sobre o
ambiente rural nos ultimos anos. Langamentos de Planos Safras da Agricultura
Familiar com elevagcdo ano apd6s ano no aporte de recursos orcamentarios, com
grande diversificacdo de programas, com instrumentos demandados por décadas
como seguridade agricola, apoio a produgdo organica, investimentos em
armazenagem, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, etc.

Mudou o ambiente rural, mudaram também seus habitantes, os agricultores
familiares. Varios autores da contemporanea sociologia rural concordam com um

protagonismo emergente dessa categoria social

Para Brandenburg e Ferreira (2004); Carmo (1998); Wanderley
(1998); Jean (2002); Menezes (1998) entre outros, nesse processo
de ressignificacdo do rural os agricultores familiares assumem uma
posicdo privilegiada, uma vez que as caracteristicas intrinsecas
dessa forma social de producdo lhes aproxima dos propésitos de
sustentabilidade, principalmente considerando suas especificidades
em relagdo a agricultura de grande escala (SOUZA, 2012, p. 324).

No pensamento sociolégico existem referéncias tedricas e metodoldgicas
que permitem compreender o movimento de permanéncia/mudanga que esta no
cerne do processo de reproducdo, bem como compor um quadro conceitual que
possibilita a construgcdo da categoria analitica da reprodugéo social. Uma construgao
que contempla a inter-relagdo entre a sociedade (espago social) e o ambiente
(espago fisico) como cernes analiticos da complexidade da sociedade
contemporanea. (CORONA e FERREIRA, 2012, p. 120).

Tais reflexbes sobre a reprodugado social ganham maior relevancia também
pelo fato de que as mudangas sobre o ambiente e as relagbes sociais no meio rural

constituem-se em oportunidade de ressignificagao positiva para os atores rurais

ao tornar evidente a relagdo entre meio ambiente e meio rural se
estabelece o dialogo com as cidades em um novo patamar, dado
pela importdncia que a natureza assume, em particular para os
habitantes dos centros urbanos. Nesse sentido, o meio rural pode
passar a ser visto como “valor indispensavel” ao futuro da sociedade,
que assim se dispde a |he consagrar 0s recursos necessarios, ao
mesmo tempo em que os atores rurais podem passar a assumir
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novas fungdes sociais, precisamente como “mediadores entre a
sociedade global e os espacgos rurais” (WANDERLEY, 2000, p. 55).
Assim, a relagdo urbano/rural ganha novos contornos ndo mais em
termos de oposicdo, de antagonismos, mas como um territdrio
compartilhado, mas certamente sempre disputado. (SOUZA, 2012, p.
322).

Neste cenario, contextualiza-se o quadro social da associagao do Mercado
da Agricultura Familiar de lvaipora, analisado em relagdo ao processo de mudancas
mais gerais, retratadas pela literatura atual do subcampo da sociologia rural. Quais
sdo os aspectos significativos dessas mudangas mais gerais e qual a absorgéo e
internalizacdo dessas mudancgas pelos atores rurais de Ivaipora? Quais as
permanéncias, as resisténcias, as tradicdes que resistem ao novo quadro? Qual o
status desse grupo social em relagdo as mudangas mais gerais no rural e na
agricultura familiar no Brasil?

Além dos estudos tedricos sobre ruralidades, havia a necessidade também
de compulsar escritos sobre as politicas publicas de seguranca e soberania
alimentar e nutricional no Brasil. O propésito era entender o papel das compras
institucionais, do Estado nas politicas de abastecimento alimentar, na indugado de

desenvolvimento na agricultura familiar

Ainda no que tange a construcdo de novos mercados, um evento
particularmente importante diz respeito a entrada em cena no Estado
como demandante de produtos organicos. O fortalecimento dos
mercados institucionais reflete o reposicionamento do Estado em
face das politicas de abastecimento e seguranca alimentar e
nutricional, ratificando ndo apenas a importancia da agricultura
familiar, mas a imprescindibilidade de politicas que articulem
produgdo e consumo de alimentos. Os programas de compra
governamental como o PAA e o PNAE tém gerado uma demanda
importante por alimentos locais e incentivado sistemas
agroecolégicos de produgao, sobretudo, mas nao exclusivamente,
em decorréncia de um diferencial de pre¢co da ordem de 30% pago
aos produtos organicos (GRISA et al., 2011) (NIERDELE e ALMEIDA,
P. 49, 2013).

O propdsito das politicas publicas de compras institucionais como indutoras
de desenvolvimento rural, organizou os camponeses na associagcao para o Mercado
da Agricultura Familiar. E ainda que a associagédo tenha sido dissolvida ficou seu
legado. Permaneceram abertos sob outros modos de gestdo, canais de

comercializagado da produg¢ao que nao existiam antes da criagdo da APRI em 2012.
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Ja o propdsito de incentivar sistemas agroecolégicos com o diferencial de
preco pago aos produtos organicos nao foi suficiente para motivar nenhum dos
camponeses participantes das politicas publicas em Ivaipora. Chegamos a
dissolugcdo da APRI em 2016 sem que nenhum dos sécios tivesse ao menos iniciado
formalmente um processo de certificagcdo. Nem mesmo aqueles que tiveram suas
unidades produtivas certificadas como organicas no passado e que haviam
abandonado a certificagao por falta de mercado comprador, motivaram-se a certifica-
las novamente por ocasido de participagao nas politicas publicas e no Mercado da
Agricultura Familiar gerido pela APRI.

Outras politicas publicas mereceram investimentos na conversao para a
agroecologia em lvaipora e regido. A de maior vulto foi sem duvida a educacéao
tecnologica, com a implantagdo de um campus do Instituto Federal do Parana —
IFPR, que ja iniciou suas atividades em 2010 com a oferta do curso Técnico em
Agroecologia em diferentes modalidades e inclusive cursos de formacéo integrada e
continuada para diferentes publicos, especialmente para os camponeses e seus
filhos. Em 2016 foi anunciada a oferta do curso superior Tecnélogo em Agroecologia,
0 que mostra consolidagéo institucional da area de conhecimento naquele campus.

E é a hipbétese de que as politicas publicas induzem o desenvolvimento
agrario, a organizagao e a planificagdo da agricultura familiar o que mais interessa a
este trabalho. Neste sentido, as politicas publicas de compras institucionais da
agricultura familiar, vinculadas as politicas publicas de seguranca e soberania
alimentar, mostram uma proficua arquitetura das politicas publicas
desenvolvimentistas que “juntou a fome com a vontade de vender” dos camponeses.

A demanda gerada pelo Estado no propdsito de alimentar populagdes em
situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional, de alimentar as populagdes
escolares com menos alimento industrializado e mais alimento in natura,
oportunizando inclusive uma reeducacéao alimentar do publico estudantil, a demanda
organizada por chamadas publicas, institucionalizadas como dispensa de licitagao,
como dispensa da légica concorrencial do mercado, funcionaram como primeira
experiéncia de comercializagao direta para muitos agricultores familiares de lvaipora.

Tais politicas publicas tém sido exaustivamente estudadas, tanto pela
sociologia, como pela nutrigdo. Serviu como referéncia para estes estudos “Fome
Zero: a experiéncias brasileira” organizado por José Graziano da Silva et al., com

textos que refletem as percepgdes de quem participou diretamente nas concepgoes
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e gestdes das politicas publicas, bem como de percepgdes académicas sobre o
campo de estudos. Alias, vale o registro de que esta obra fora produzida pela rica
experiéncia do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario — NEAD/MDA, que mantinha cooperagao
institucional com mais de 70 centros de estudos, como o préprio CERU na UFPR.

Outro foco importante para os intentos deste trabalho era demonstrar que se
as vendas para o mercado institucional do PAA e do PNAE foram um impulso inicial
para a constituicdo da APRI e do Mercado da Agricultura Familiar, as vendas de
varejo no mercado concorrencial de hortifrutigranjeiros seriam um complemento
necessario e oportunidade de desenvolvimento para aquela construgao social.

Neste contexto € que se insere a generosidade do professor Alfio
Brandenburg em adquirir para emprestar, o atualissimo “Construcdo de Mercados e
Agricultura Familiar: Desafios para o Desenvolvimento Rural” (CONTERATO,
MARQUES, SCHNEIDER, Orgs., 2016, 416 p.). Com esta leitura revelou-se a
contribuigdo da nova sociologia econémica no debate sobre a construgao social dos
mercados de alimentos produzidos pela agricultura familiar. Completou a leitura de
outra importante obra coletiva que ja estava na inspiragdo inicial do trabalho:
“Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura.”
(ALMEIDA, NIEDERLE, VEZZANI, Orgs., 2013, 393 p.).

Enxergar o mercado para além do estigma liberal cultuado pela massificagéo
cotidiana da industria cultural, para além da troca mercantil;, como espago de
encontro entre produtores e consumidores, como espag¢o e momento de reprodugao
da reciprocidade, como passivel de ser construido pelas pessoas fisicas e juridicas,
como institucional, como alternativo, como aninhado, como em circuito curto; ajudou
a compreender melhor a experiéncia do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora.

Assim, além do mercado institucional, também os mercados alternativos,
tornaram-se foco da pesquisa, vez que explicam desafios e possibilidades de
sobrevivéncia econémica e reproducao social para a agricultura familiar. A tematica
vem sendo discutida em diversas partes do mundo, como também no Brasil e no

Parana, como bem observou Padilha (2017):

No Brasil ha uma profusao de estudos que partem das contribuicdes da
nova sociologia econdmica buscando compreender os mercados de
alimentos ecolégicos. John Wilkinson (2002), por exemplo, busca entender
nao apenas o dinamismo dos mercados tradicionais dos micro e pequenos
empreendimentos no meio rural, mas as condi¢cdes da sua reciclagem em
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direcdo a mercados orgéanicos. No Parana, Paulo Niederle e Luciano de
Almeida (2013), Moacir Darolt (2013), Julian Perez-Cassarino e Angela
Ferreira (2013), entre outros pesquisadores, tém apontado para o
surgimento de novos mercados ecoldgicos que, a partir da reconexao entre
agricultores e consumidores, oferecem sustentacdo a praticas e valores
especificos. A partir de pesquisas sobre a construgdo de mercados locais,
estes autores buscam compreender os agentes enraizados em instituigbes,
relagdes sociais, habitus, culturas ou redes e seus papéis na construgdo de
multiplos mercados de alimentos orgénicos. (PADILHA, 2017, p. 20).

E evidente que referidos estudos normalmente estdo associados aos
mercados de produtos organicos e agroecoldgicos, vez que tal distingdo é
certamente a principal marca dos distintos mercados da agricultura familiar. Todavia,
a arquitetura logistica desses mercados alternativos atendem a demandas que
servem também aos mercados de produtos convencionais, como na adogao do

conceito circuitos curtos de comercializagdo, como bem observou Darolt (2013):

Ainda nao existe uma definigdo oficial no Brasil sobre circuito curto
(CC), mas os representantes do setor agroalimentar na Franga tem
utilizado o termo para caracterizar os circuitos de distribuicdo que
mobilizam até — no maximo — um intermediario entre produtor e
consumidor, segundo Chaffote e Chiffoleau (2007). Dois casos
podem ser distinguidos: a venda direta (quando o produtor entrega
em maos préprias a mercadoria ao consumidor) e a venda via um
unico intermediario (que pode ser um outro produtor, uma
cooperativa, uma associa¢ao, uma loja especializada, um restaurante
ou até um pequeno supermercado local). Outras denominagdes
como “circuitos de proximidade” (AUBRI e CHIFFOLEAU, 2009) ou
“circuitos locais” tém sido utilizadas para reforgcar a proximidade
geografica e o aspecto social/relacional como a ligagdo entre
consumidor e produtor, o desenvolvimento local e a territorializagdo
da alimentacdo (MARECHAL, 2008) (DAROLT, 2013, p. 142).

Mas de toda a orientagdo tedrica, a obra que parece ter alinhavado a
diversidade de leituras e contribuido para o ajuste do foco de nosso trabalho, foi
justamente “Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade”
(SABOURIN, 2009, 336p.). Nesta obra do pesquisador franco-brasileiro, os debates
sobre a reproducao da tradicdo camponesa através das relacdes de reciprocidade, o
impacto das politicas publicas nas comunidades camponesas, permitiram varias

reflexdes, especialmente sobre o associativismo na agricultura familiar.
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1.4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Assim se fez o estudo do caso do Mercado Municipal da Agricultura Familiar
de Ivaipora: partindo das impressbes das quais ja se dispunha sobre os
camponeses, agentes daquela experiéncia de comercializagdo de hortifrutigranjeiros
entre agosto de 2012 e maio de 2016 e; avangando com reflexdes sobre a
compreensao das condigdes gerais de reprodu¢cao do campesinato contemporaneo
no Brasil, sobre a simbiose entre politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional e de desenvolvimento rural e local, bem como sobre a constru¢ao social
de mercados e circuitos curtos de comercializacao.

As pré ocupacdes do estudo estavam embriagadas pelo deslumbramento
com o fetiche da estrutura do Mercado da Agricultura Familiar, da estrutura aparente,
do prédio, das bancas cheias de hortaligas, frutas, raizes, artesanato, manufaturas.
Mas aos poucos foi se descobrindo que para explicar aquela estrutura de coisas, era
necessario enxergar as pessoas agindo, externando e estruturando em acbes e
relagdes sociais, suas idealizagdes. Assim, para além de ocupar-se da estrutura do
Mercado, passou-se para a reflexdo sobre a estrutura da Associagao e, dai para as
familias dos agricultores associados, para entdo se chegar aos individuos
associados, agentes dos destinos daquela experiéncia, privilegiadamente coletiva.

Ainda sem ter as ferramentas que construiria para o trabalho de campo,
aproveitando periodo de férias do trabalho no INCRA, no inicio de 2016 fizemos uma
primeira visita ao Mercado. Num sabado de manha em que muitos consumidores
circulavam entre as bancas escolhendo suas compras, encontrei dirigentes lidando
com as contas da APRI. Para n&o atrapalhar o trabalho, apenas me servi da ocasiao
para anunciar e explicar que estava estudando a experiéncia do Mercado, que
escrevera um artigo que apresentara na |l Jornada da Questdo Agraria promovida
pelo CERU sob o titulo “Mercado da Agricultura Familiar de lvaipora: compras
publicas e privadas™ e que formulara um projeto de pesquisa com o mesmo titulo e
com o qual havia sido selecionado para estudar no Programa de Mestrado em
Sociologia da UFPR. Esta visita cumpria a fungdo de uma prestacéo de contas do

que estava estudando ou escrevendo sobre o Mercado e um pedido de permissao

5 CORREA JR., Cyro Fernandes. Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora: compras publicas e
privadas. In: JORNADA QUESTAO AGRARIA E DESENVOLVIMENTO, 2., 2013, Curitiba. Anais
eletrénicos. Disponivel em <https://goo.gl/lyQfMiH>. Acesso em: 19 mar. 2017.
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para pesquisa-los mais diretamente, inclusive com entrevistas dos sécios.
Mostraram contentamento com o anuncio, disseram que compartilhariam a noticia
com os demais socios e acreditavam que todos estariam a disposi¢cao da pesquisa.

Em junho de 2016, logo apds saber que a APRI se dissolvera, pensara em
abandonar o projeto. Talvez porque quisesse mesmo apresentar aquela experiéncia
como algo absolutamente positivo e exemplar de politicas de desenvolvimento local
para a agricultura familiar, uma experiéncia que me orgulhara ter estimulado quando
prefeito de Ivaipora. O trabalho do orientador foi providencial, fazendo-me recobrar a
consciéncia de que meu compromisso agora era com a ciéncia € ndo mais com a
politica. Era necessario desvelar as causas dessa dissolucdo e da frustragao
associativa. Talvez estivesse ai uma grande contribuicdo para novas experiéncias.

Em julho de 2016 comegamos o trabalho de campo com as entrevistas.
Com algumas informagdes do novo cenario, iniciamos por visitar novamente o
Mercado da Agricultura Familiar, que mantivera o nome de fantasia, mas que agora
estava sob a gestao do grupo de agricultores que assumiram os passivos da APRI
para dar continuidade as atividades do Mercado. Conversei com os agricultores
Silvio Benitez e Jurandir Stresser, colhi muitas impressdes sobre os ultimos meses
de vida da Associacdao, o processo de dissociacdo e sobre a experiéncia de
conduzirem o Mercado, agora sob o formato de uma empresa de sociedade limitada.
Fiquei de entrevista-los a posteriori com o auxilio de questionario.

Como ouvira que os documentos da APRI haviam ficado sob a guarda do
STRI, fui ao sindicato e entrevistei os socios Anivaldo Mendes e Donizete Pires,
respectivamente secretario e presidente do STRI. Os dois faziam parte de um grupo
de socios-fundadores da APRI, que permaneceram socios até o final, mesmo sem
produzir para comercializagdo no Mercado. Nos Ultimos meses empenharam
esforgos para pacificar discérdias na convivéncia associativa. Anivaldo chegou a
presidir por um curto periodo a APRI, quando Antonio Zeferino, o popular Xaranga,
que presidira a entidade desde o principio, deixara o posto alegando dificuldade em
fazer valer sua autoridade. Na mesma empreitada também o entrevistara.

Havia recolhido documentos, feito entrevistas com registro de audio, e
amealhara material para esbogcar um quadro da histéria de relagdes sociais e
politicas que permearam a convivéncia dos socios no interior da APRI e do Mercado,

bem como com o mundo ao redor. Esclarecera-se por exemplo que menos da
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metade dos so6cios da APRI comercializavam no Mercado, e que era este rol que
deveria ser entrevistado para entender a comercializagéo sob o associativismo.

As entrevistas com sdcios que efetivamente comercializaram sua produgao
no Mercado, embora parecessem faceis, encontraram problemas diversos. Varias
viagens que fizera a Ivaipora, esbarraram em chuvas que inviabilizaram o transito
nas estradas rurais. Numa destas entrevistas fui lembrado que a familia esperava a
adequacao da estrada e do carreador desde antes do mandato de prefeito que me
confiaram. Depois fizeram as préprias expensas a adequagao e cascalhamento do
carreador e continuaram esperando pela estrada municipal da comunidade.

O universo de 10 dentre 28 associados a APRI, dentre os que efetivamente
comercializaram no Mercado, ndao permite inferir tendéncias estatisticas gerais, mas
contextualiza tais camponeses em relacdo aos conceitos chaves do estudo,
especialmente quanto ao associar-se para vender.

O fornecimento de informacdes sobre a execugdo do PAA e do PNAE em
Ivaipora por profissionais que trabalharam com esses programas na Secretaria de
Agricultura e na Secretaria de Educacao do Municipio de lvaipora, ou na Secretaria
de Estado da Educacgéo, foram de grande valia para que cruzassemos informagdes
e compreendéssemos o potencial destas politicas publicas para a agricultura familiar
poder comercializar sua producao.

Reunidos os materiais coletados, imp&s-se o desafio de sistematizar, tabular
e dissertar o que ler-se-a aqui. De segunda a sexta, depois da jornada diurna como
Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario na Superintendéncia Regional do
INCRA, seguia para a jornada noturna na Biblioteca de Ciéncias Humanas da UFPR
no 3° andar do Ed. D. Pedro |, quase sempre sucedidas por mais uma jornada no
espaco doméstico, onde também trabalhava invariavelmente nos finais de semana e
feriados. Testemunho a importancia das bolsas para estudantes de pos-graduagéo,

pois conciliar o trabalho da sobrevivéncia com o académico é de fato muito dificil.
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2 A AGRICULTURA FAMILIAR NA FORMAGAO HISTORICA DE IVAIPORA

Modo de produgdo, formagéo social, espago — essas trés categorias sao
interdependentes. Todos o0s processos que, juntos formam o modo de
produgédo (produgédo propriamente dita, circulagdo, distribuicdo, consumo)
sao histérica e espacialmente determinados num movimento de conjunto, e
isto através de uma formagao social. (SANTOS, 1977, p. 86).

Para abordar a formacgao historica de lvaipora, comecemos pela etimologia

para revelar no topénimo Ivaipora a influéncia indigena, precisamente da tradicao

13 ¥4

tupi-guarani, composta de “yba” que significa fruta, acrescido de “y” que é rio, mais
“‘pord” que adjetiva a substancia como boa ou bonita. A denominagao Ivaipora,
homenageia os fonemas, a linguagem e os sentidos dos povos originarios do lugar
em relagdo ao lvai: rio da fruta boa ou bonita.®

Esta referéncia tem o propdsito de contribuir na superagdo da narrativa do
pioneirismo, de vazio demografico dos sertdes, tentando sepultar qualquer vestigio
de direito de povos originais, especialmente indigenas.” Embora ainda incipiente a
produgdo historiografica sobre Ivaipord®, ha importantes obras com referéncias
significativas da ocupacdo humana destas terras ao longo de séculos e mesmo
milénios, antes da dita civilizagdo chegar em meados do século XX e demarcar a

colonizagdo agraria da regiéo®.

® RAMOS, Ricardo Tupiniquim. Toponimia Paranaense de Origem Tupi. In. CONGRESSO
NACIONAL DE LINGUISTICA E FILOLOGIA. 5., 2001, Rio de Janeiro. Anais eletrénicos, Livro de
Resumos, 188. Rio de Janeiro: V CNLF, 2001. Disponivel em <https://goo.gl/x4Bm4k>. Acesso
em: 08 jul. 2016.

7 Gelise Cristine Ponce Martins, em “O Processo de (re)ocupagéo do norte do Parana e o discurso
que o legitimou (1855-1970)” fala de contradicbes na historiografia sobre o processo de
colonizagao do norte do Parana, ora enaltecendo o protagonismo da empresa colonizadora, ora
enaltecendo as pessoas que abriram o sertdo, ora resgatando a histéria dos povos originais. Uma
guerra ideoldgica “entre a historiografia tradicional e os estudos mais recentes, que apresentam
uma visdo critica acerca deste processo. Embasamo-nos em alguns autores que reproduzem o
discurso oficial, como Cecilia Westphalen, Ruy Wachowicz, Pedro Callil Padis, Jorge Cernev e
France Luz e em pesquisadores que buscam desconstrui-lo, como Nelson Dacio Tomazi, Ana
Maria Chiarotti de Almeida, Nadir Apparecida Cancian, José Joffily e José Miguel Arias Neto.”

8  Circunstancia com viés de superacdo a partir da instalagdo do Departamento de Histéria da
Universidade Estadual de Maringa, instalado no Campus de Ivaipora no ano de 2010.

® Destaque para a obra épica do jesuita Antonio Ruiz Montoya “A Conquista Espiritual”, que se
refere as missbes instaladas nas terras do grande cacique guarani Tayaoba, e outra obra
riquissima, “As guerras dos indios kaingang: A histéria épica dos indios Kaingang no Parana
1769-1924” do historiador Lucio Tadeu Mota que fala das descobertas arqueoldgicas da gruta de
Wobeto: “A 350 km subindo o Ivai no municipio de Manoel ribas, no centro do Estado, pesquisas
arqueoldgicas feitas em 1960 revelaram a existéncia de material litico correspondendo aos do
sitio José Vieira, datados em torno de sete a oito mil anos. Foi encontrada também uma grande
quantidade de material cerdmico, datado em torno de 800.” Mota ainda evidencia farto registro
documental da presenca indigena na regido nos séculos XIX e XX. (Mota, 2008, p. 78)
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Deste processo de colonizagédo agraria até nossos dias, temos um periodo
mais facilmente estudado, dado o rol maior de trabalhos do pensamento social sobre
as especificidades de Ivaipora, da Gleba Uba, ou mesmo do Vale do Ivai. Com tal
perspectiva garimpamos trabalhos no intuito de encontrar conexdes com a historia
ivaiporaense, com sua agricultura familiar e seu mercado econémico.

Assim, abordamos varios estudos, como o de José Alves (2004) sobre “O
processo de formacgéao territorial do Municipio de Ortigueira: a génese das
comunidades rurais de Pinhalzinho e Vila Rica”. Este estudo despertou singular
interesse, primeiro por fazer importante reflexdo tedrica sobre conceitos geograficos
de frente pioneira e frente de expansao, que serviriam como referencial para a
narrativa que se pretendia construir e, depois, por focar justamente a regido de onde
chegou a frente de expansdo que alcangou lvaipora no inicio dos anos 1940,
conforme a narrativa dos “pioneiros ivaiporaenses”. Alves buscara em José de

Souza Martins os conceitos de frente de expansao e frente pioneira.

Frente de expansao

O que caracteriza a frente de expanséao ¢é justamente esse uso privado das
terras devolutas, em que estas ndo assumem a equivaléncia de mercadoria.
Por isso, a figura central da frente de expansdo é a do ocupante ou
posseiro. O carater de excedente do produto da frente de expansdo se
combina com essa forma peculiar da terra em decorréncia da satelitizagao
das relagdes de troca (...). O excedente é, assim, o artigo que adquire valor
de troca porque ha condigbes econOmicas para sua comercializagao e nao
porque tenha entrado nas relagcdes de troca como resultado da divisdo do
trabalho (MARTINS, 1975, p. 46).

Frente pioneira

que se instaura como empreendimento econdémico: empresas imobiliarias,
ferroviarias, comerciais, bancarias etc., loteiam terras, transportam
mercadorias, compram e vendem, financiam a produgdo do comércio.
Passa-se, assim, da produgcdo do excedente para a produgcdo de
mercadoria. A frente pioneira surge ndo como consequéncia ‘rebarbativa’ da
sociedade capitalista, mas como resultado direto da necessidade de
reproducdo desta. O ponto chave da implementacdo da frente pioneira é a
propriedade privada da terra. Na frente pioneira a terra ndo é ocupada, é
comprada (MARTINS, 1975, p. 47).

Ivaipora se formou sob a ocorréncia dos dois tipos de frentes e, em seu
processo de colonizagao agraria, reproduziu na geografia humana a caracteristica

de transitoriedade de sua geografia fisica. Se havia ali um encontro da terra roxa
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com a terra mista, do clima mais quente com areas de ocorréncia de geadas,
também ali se encontraram gentes vindas do leste, do sul e do norte. Trouxeram
suas tradi¢gdes culturais, religiosas, culinarias, fonéticas, ritmicas, técnicas de cultivo,
organizacao do trabalho doméstico, do comércio. Enfim, uma grande diversidade
cultural marca a formagao da sociedade ivaiporaense.

Ivaipora foi povoada a partir do encontro de trés principais frentes de
imigrantes, aqui classificadas em ordem cronoldégica como: Frente do Parana
Tradicional, Frente Sulista e Frente Nortista.

A Frente do Parana Tradicional alcangou inicialmente Ivaipora com
incursdes a partir da Vila Agricola Tereza Cristina de 1847'. Mas no contexto da
colonizagdo agraria em meados do século XX, nos registros da narrativa do
pioneirismo, os primeiros habitantes de que se tem noticia, teriam sido os irmaos
Horacio e Joceli Felix da Paz, naturais de Cerro Azul no Vale do Ribeira, que teriam
chegado em 1941". Teriam vindo do leste, atravessando o rio Ivai a partir de
Queimadas, que junto com Faxinal de S&o Sebastido (atuais municipios de
Ortigueira e Faxinal) eram os pontos mais avangados da frente de expansao do
Parana Tradicional aquela época. Estabeleceram-se em um local denominado
inicialmente de Campo Velho ou Queimada, depois, sucessivamente, de Cruzeiro,
Sapecado, lvaindpolis e por ultimo Ivaipora.

O topénimo Queimada denuncia o uso sistematico da pratica de queimadas
para a abertura do sertdo, em nosso caso as Matas de Ombroéfila Mista. Estes usos
foram referenciados por Sergio Buarque de Holanda ao escrever sobre a

“persisténcia das lavouras de tipo predatorio” em “Raizes do Brasil”.

Parece-lhes que a produtividade do solo desbravado e destocado sem
auxilio do fogo nédo é tdo grande que compense o trabalho gasto em seu
arroteio, tanto mais quanto sdo quase minimas as perspectivas de mercado
préximo para a madeira cortada. (HOLANDA, 1995, p. 67-68)

1 A Colonia Tereza Cristina, fundada pelo médico francés Doutor Faivre em 1847, retratada pelo

historiador Josué Corréa Fernandes em “Saga da Esperanga: Socialismo Utdpico a Beira do Ivai”.
Relatou sua estada em Tereza Cristina o engenheiro inglés Thomas Plantagenet Bigg-Wither
antes e depois da expedicdo exploratéria que levou ao acampamento no Salto do Ariranha e o
tragico contato com indios, como retratou em seu livro “Novo caminho no Brasil meridional, a
provincia do Parana: trés anos de vida em suas florestas e campos, 1872/1875”, que tem em sua
primeira edi¢cdo traduzida para o portugués, o primeiro trabalho dos servicos editoriais da UFPR.
Sobre a narrativa pioneira, € muito significativa a revista “Ivaipora: sua histéria sua gente”, que
tem seu expediente com Antonio Padilha (1988) se apresentando como redator e agradecendo ao
entdo candidato a prefeito Antonio da Paz pelo patrocinio da publicagdo. Instrumento de
campanha eleitoral, reuniu importantes registros escritos/fotograficos das familias pioneiras.



46

Os que chegavam naquele periodo estendiam um modo de produgéo
domeéstico baseado em economia de subsisténcia da suinocultura extensiva, que
derivara da bovinocultura extensiva dos tropeiros do século XVIIl nos campos gerais.
Eram camponeses safristas, que antes de estarem preocupados em adquirir terras,
estavam ocupados com o usufruto, abrindo clareiras na mata para os rocados e
criacdo de safras de porcos caipiras. Isso coincide com caracteristicas que Martins
(1975) aponta em frentes de expansao: uso privado de terras devolutas e

comercializagado do excedente do trabalho que é majoritariamente de subsisténcia.

MAPA 1 FLUXOS MIGRATORIOS DA FORMAGAO HISTORICA DE IVAIPORA

e _/ FRENTES DE COLONIZAGAO DE IVAIPORA
Londrina

Frente do Parana Tradicional
com incursdes a partir de Tereza Cristina desde
1847 Tipica Frente de Expanséo, os primeiros
registras de fixacdo em Ivaiporé séo de 1941,
dos irmdos Hordcio e Joceli Felix da Paz,
naturais de Cerro Azul no Vale do Ribeira,
vindos pelo leste, em fravessia do Ivai a partir de
Queimadas [Ortigueira].

Apucarana

Itararé
Ivaipora Frente Sulista pela Frente do
Parand Tradicional, ao sul, imigrantes de
descendéncia europeia [polonesa, ucraniana,
alema e italiana] vieram pelas rotas Irati,

Reserva Ipiranga, Ivai, Prudentdpolis a Tereza Cristina ou
- Guarapuava, Pitanga, Manoel Ribas. De inicio
_olecg i il como Frente de Expanséo, depois como Frente
Skl G h Pioneira com a colonizacéo estatal, destacando-

Mancel ©. candido Tibagi Pirai do Sul
Ribas de Abreu

Pitanga

se a chegada de 200 familias em 1948, depois a
Ponta Grossa colonizacdo privada da STUL.
Prudentépolis
smmpswmiads Frente Nortista integrada a
colonizacdo empreendida pela STUL. Tipica
Frente Pioneira, avancou com a fronteira da
cafeicultura apos a elevacdo dos precos do café
do pds Segunda Guerra. Pelas rotas de
Londrina e Apucarana, vieram paranaenses do
Naorte Pianeiro, do Norte Novo, paulistas,
mineiros, baianos e imigrantes estrangeiros
como japoneses e libaneses.

Guarapuava Palmeira Curitiba

Irat
rati Paranagug

Fonte: Angelo Priori et al. (2012), José de Souza Martins (1941), Antonio Padilha (1988), Cyro
Fernandes Corréa Junior (2017).

A Frente Sulista também seguiu caminhos da Frente do Parana Tradicional,
mas pelo sul. Imigrantes de descendéncia européia, principalmente polonesa,
ucraniana, alema e italiana, vieram pela rota Irati, Ipiranga, Ivai, Prudentépolis,
Tereza Cristina, Manoel Ribas, Ivaipora.”? Inicialmente seguindo a frente de
expansao sob a légica da abertura dos sertdes em terras devolutas, posteriormente

integrando a frente pioneira, tanto através da colonizagdo agraria promovida pelo

2 Para se ter uma ideia da imigragdo destas nacionalidades na imigragdo paranaense, ver Angelo

Priori et al. (2012), que em “HISTORIA DO PARANA (SECULOS XIX E XX)” recita dados de José
de Souza Martins: “Apesar das dificuldades, o Parana recebeu milhares de imigrantes. No ano de
1934 haviam adentrado no Parana cerca de 47.731 poloneses, 19.272 ucranianos, 13.319
alemaes, 8.798 italianos e 9.826 grupos de outras nacionalidades, compondo um numero total de
101.331 imigrantes (MARTINS, 1941).”
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Estado do Parana, como através da colonizagdo agraria privada promovida pela
Sociedade Territorial Uba Ltda. Duas iniciativas distintas e contraditorias.

Pela Frente Sulista chegaram camponeses interessados em ser assentados
pela colonizagdo agraria estatal, cumprindo as clausulas resolutivas de posse e
recolhimento de impostos por seis anos, para requererem a propriedade da terra. Foi
com este entendimento que duzentas familias de imigrantes, principalmente italianos
e alemaes, vieram do estado de Santa Catarina em 1948, incentivados pelo Estado.
Apos o periodo de conflitos agrarios, estabelecida a colonizagao privada da STUL no
inicio da década de 1950, reforgou-se esta rota da Frente Sulista num outro estagio,
daqueles que cumpririam clausulas contratuais e recolhimento de impostos sim, e se
disporiam ainda a acrescer o pagamento pela terra.

A Frente Nortista ja se dera integrada a colonizacdo empreendida pela
STUL. Tipica frente pioneira, avangou com a fronteira agricola da cafeicultura, como
extensdo da colonizagdo agraria do Norte Novo do Parand, principalmente apds a
elevacdo dos precos do café no mercado internacional do pés Segunda Guerra.
Pelas rotas de Londrina e Apucarana, vieram paranaenses do Norte Pioneiro, do
Norte Novo, paulistas, mineiros, baianos, etc. Vieram também imigrantes
estrangeiros como japoneses e libaneses.

Por todas as frentes afluiram imigrantes interessados em cultivar as férteis
terras roxas do médio Vale do Ivai, no centro do Parana. Assim, o estudo da
formacgao de lvaipora é o estudo da formagao de sua agricultura familiar, base social

do mercado econdémico regional até nossos dias.

2.1 SAFRISTAS: OS CAMPONESES IVAIPORAENSES

Ao sul do espigao Londrina-Apucarana, quando se vai em diregcao a [Faxinal
de] Sao Sebastido, encontram-se outros pioneiros paulistas, que vieram dos
municipios vizinhos a fronteira com o Estado do Parana (ltararé e Faxina).
Sao criadores de porcos que, depois de fazer queimadas e semear o milho,
soltam os animais no campo até a engorda. Sdo chamados “safristas”e nao
se fixam a terra, portanto nada tém em comum com o pioneiro que planta
café e algoddo. Junto a margem direita do Ivai, onde ja tomaram pé alguns
derrubadores de mata, vindos de Londrina, hd o mesmo tipo de contato.
Campo Mourédo parece ser atualmente o extrema (sic) de uma corrente
migratoria que vem do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, migracédo
essa também de “safristas” que tudo ignoram das culturas tropicais.
(MONBEIG, 1984, p. 207)."

®  Pierre Monbeig ndo consegue esconder seu ponto de vista paulista ao abordar o encontro de

frentes de expansao no Vale do lvai, mas sua referéncia aos safristas na regiao é singular.
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Os safristas podem ser considerados o elo entre a agricultura dos guaranis,
jesuitas e kaingangs, e a histéria mais recente da agricultura ivaiporaense.
Dedicados precisamente a agropecuaria, os safristas foram auténticos sertanejos,
caboclos que abriam clareiras na mata, para cultivar o milho e engordar a safra de
porcos que seria conduzida para ser vendida para a industria frigorifica do “suino
tipo banha”.

Os safristas que abriram as picadas ligando a regidao do Grilo Uba a outras
rotas ja abertas ao sul e ao norte, para escoarem suas safras, abriram assim o0s
caminhos para o desenvolvimento do mercado econdmico regional, tanto para a
‘exportagdo” da produgdo agropecuaria local para outras regides, como para a
“importacéo” de insumos, ferramentas e produtos trazidos pelos caixeiros viajantes
para fetichizar aqueles sertdes.

A cultura do safrista da regido é portanto a cultura do camponés
ivaiporaense nas suas origens, 0 camponés de antes das cercas, quando o trabalho
do caboclo dependia apenas de suas proprias forcas e de sua familia para a
abertura do sertdo. Seja pelas espécies cultivadas, seja pelos usos, o camponés
ivaiporaense tem uma proximidade mais que espacial com o kaingang. Trata-se de
uma proximidade no modo de viver, no modo de se relacionar com o ambiente.
Ambos sdo pés vermelhos porque pisam a mesma terra roxa e reagem a um mesmo
clima temperado. Mas mais do que isso compartilham saberes, em grande medida
transmitidos pelo indio ao branco.™

Observa-se por exemplo a caracterizagcdo que Jeorling Cleve em seu
“Memorias de Pitanga” faz da agricultura original dos caboclos e primeiros colonos,
inclusive os de origem eslava. As espécies e usos se diferem muito pouco da

agricultura kaingang, senao pela logica de produgao de algum excedente:

* Com tanta abundancia para ser coletada e cagada, os Kaingang n&o pareciam precisar dedicar
tempo a agricultura. Todavia, do cultivo da terra se via toda uma diversificagdo na alimentacao,
como descreveu o etnografo Lévi-Strauss em 1935, em seu primeiro trabalho de campo com o
indio do Brasil, justamente com os Kaingangs de Sao Jerbnimo da Serra, na regido de Londrina:
“A horta ocupa o ultimo lugar nessa economia primitiva. Em plena floresta, atravessam-se por
vezes derrubadas indigenas. Entre as altas muralhas das arvores, uma pobre verdura ocupa
algumas dezenas de metros quadrados: bananeiras, batatas doces, mandioca e milho. 0 gréo é
primeiramente secado ao fogo, depois moida no almofariz por mulheres que trabalham sozinhas
ou com outra. A farinha é comida diretamente ou aglomerada com banha para formar um bolo
compacto; o feijao preto se junta a esse alimento; a caga e o porco semi-doméstico contribuem
com a carne. Esta ultima é sempre assada espetada num ramo sobre o fogo.” (LEVI-STRAUSS,
1957, p. 166).



49

O predominio nos primeiros anos da economia pitanguense, o plantio de
milho em larga escala, ndo sé para o engorde de suinos, era a principal
atividade, mas também a fabricagcéo de farinha, quirera e outros derivados,
ao lado do plantio de arroz, trigo, centeio muito usado pelos eslavos e seus
descendentes, para feitio de suas famosas broas, que eram servidas com
banha de porco ou mel e outros cereais, além de batatas, destinados ao
consumo familiar. Havia entdo, uma tipica cultura de subsisténcia. Isto &
bem verdade, sem se considerar a atividade de engorda de porcos,
destinados a venda no mercado e consequente producgéo e circulagdo de
riquezas, ainda que em escala reduzida. (CLEVE, 2010, p. 107)

O porco do indio € o porco adaptado pelo caboclo como porco caipira, para
ser criado em safras e gerar excedentes econbémicos, 0 que para o indigena nao
fazia sentido. Mas o porco une o kaingang e o safrista, muito mais que pela banha
do acompanhamento alimentar.

O caboclo e as variagcbes de camponés que o sucederam, mantiveram por
muito tempo a reveréncia ao porco indio, a galinha india, de tal forma que a selegao
das espécies vegetais e animais da agropecuaria cabocla foi orientada pela
referéncia india, como parametro de rusticidade e adaptacdo ao ambiente.

O primeiro ciclo econdmico da nascente Ivaipora foi o dos safristas. Iniciado
por caboclos que chegaram do leste na década de 1940, vindos de Queimadas e de
Faxinal de Sdo Sebastiao. Mas € importante observar que ao sul, como em Campina
Alta ou em Pitanga, a suinocultura baseada nas safras de porco caipira também
eram a base da vida econémica e social.

O safrista era um artesdo da agricultura, que pegava a natureza bruta do
sertao e lapidava a sobrevivéncia, com uma producao de excedentes por safra, para
comercializar com a civilizagdo. O safrista carregava consigo um estilo de vida, de
uma vida organizada pelo ciclo da safra, com comeg¢o meio e fim, na esperanga que
se carregasse alguma economia para o ciclo seguinte.

Foi muito comum nas frentes de expansado de caboclos nos sertdes do
Parana a presenca dessa atividade econdmica. Assim como expandiu-se o trabalho
dos tropeiros no Segundo Planalto, com o estabelecimento da pecuaria bovina nos
campos gerais de Tibagi ainda no século XVIII, expandindo-se dali para os campos
de Guarapuava, também nestes lugares e espalhado pelos sertbes, nas clareiras
abertas na mata, as margens dos rios, se desenvolveu a pecuaria suina com o

trabalho dos safristas.
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Alves (2004) encontra nos estudos de Nilo Bernardes (1952) sobre a
"Expansédo do povoamento no Estado do Parana”, a tipificacdo do safrista e a

funcionalidade logistica do porco como transportador de si mesmo:

O tipo caracteristico é o ‘safrista’ com seus contratados, sempre a procura
de terras novas para as grandes rogcas de milho que alimentam os porcos.
Realizada déste (sic) modo primitivo a criagdo de suinos é a forma
econdmica predominante na infiltragdo do povoamento na mata. (...) E que o
porco € o produto mais facilmente (sic) transportavel. Ao ser encaminhado
para a zona consumidora éle €& tocado a pé pelas trilhas estreitas e
irregulares até atingir pequenas povoacdes junto a melhores estradas, de
onde o caminhdo os leva para a estagéo rodoviaria. Em épocas anteriores
ao automoével, bando de suinos (‘porcadas’) eram conduzidas a pé, de
Pitanga, Guarapuava, Candido Abrel (sic), Faxinal de S&o Sebastido,
[Ortigueira, entdo Queimadas] etc. até a estrada de ferro, em Ponta Grossa,
por distdncias que atingiam duzentos ou mais quildbmetros! Déste modo,
transformado em banha, o milho se escoa mais facilmente (sic) do sertao
para os mercados (BERNARDES, 1952, p. 71-72 apud ALVES, 2004, p. 64).

Havia um sistema de producdo do porco caipira em safras. Na base da
piramide poderiam ser encontrados caboclos espalhados no sertdo, com rocas de
arroz, feijao, abdbora, mandioca, batata-doce e milho, das quais, alimentavam a
familia cabocla e alimentavam também os porcos. Parte de seus porcos eram
vendidos para o safrista engordar na safra. (VALVERDE, 1957; ALVES, 2004)

Os safristas, que também trabalhavam com suas familias, juntavam-se a
outras familias na realizagdo de tarefas maiores ou mais dificeis, no chamado
‘mutirdo” e “troca de dia de servigo”, entre familias de safristas e de posseiros.
Haviam socorros. Quando sabiam que uma familia passava por algum caso de
enfermidade que impossibilitasse ao trabalho algum membro, a vizinhanga se reunia
para “limpar a ro¢a” do convalescido.

Este tipo de solidariedade também teria sido cultivada a partir da influéncia

dos povos originais como identificara Holanda em “Raizes do Brasil”:

Outros costumes, como o do muxirdo ou mutirdo, em que 0s roceiros se
socorrem uns aos outros nas derrubadas de mato, nos plantios, nas
colheitas, na construgdo de casas, na fiagdo do algodao, teriam sido
tomados de preferéncia ao gentio da terra e fundam-se, ao que parece, na
expectativa de auxilio reciproco, tanto quanto na excitagdo proporcionada
pelas ceias, as dancas, os descantes e os desafios que acompanham
obrigatoriamente tais servigos. Se os homens se ajudam uns aos outros,
notou um observador setecentista, fazem-no “ mais animados do espirito da
caninha do que do amor ao trabalho”. E evidente que explicagdes
semelhantes sao exatas apenas na medida em que patenteiam o que ha de
excéntrico e mais ostentoso na verdade: realismo do trago grosso e da
caricatura. (HOLANDA, 1995, p. 60)
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Mas dentre os safristas também haviam aqueles que se especializavam no
comeércio e compravam o0s porcos dos safristas “no mato”, para tocarem até seus
compradores ao norte, em Faxinal de Sao Sebastido, posteriormente Apucarana ou
Londrina, ou ao sul, em Campina Alta ou Pitanga, rumando para Ponta Grossa.

Ao estudar os safristas de Ortigueira, antiga Queimadas, como vimos, o
local de onde partiram os primeiros safristas para explorar aquelas terras que tornar-
se-iam Ivaipora, Alves (2004) obteve oportuno registro oral da memodria de um

safrista com vasta experiéncia no trabalho com safras de porco caipira:

Eles [os safristas] derrubava o mato, fazia a roga, fechava a roga com uma
cerca de pau dessa artura assim [mais ou menos 80 cm] e soltava o porco
dentro, pra cumé aquele mio na ro¢a. Engorda andando a porcada. Fazia o
paid, coia um pouco de mio pra deixa no paié de reserva pro fim, dali ele
tirava o porco gordo. Ficava outra ponta mais magra. Ficava pra acaba de
engorda comendo mio do paié (MATEUS, 91 anos, Ortigueira, 14/07/03).
(ALVES, 2004, p. 65)

O sistema de safra sustentava-se em logica extensiva, com os safristas
adentrando o sertdo e estabelecendo suas posses sobre a terra conforme a
capacidade dos bragos da familia para o trabalho. Eram comuns familias numerosas
e areas extensas de exploragao, demarcadas pelos elementos da geografia fisica
como morros ou aguas. O safrista fazia uso da rotagdo de terras e consorciava a
construgcéo de cercados para os grandes mangueirdes, chiqueirbes, com rogados de
milho e outras culturas, além de areas de pousio, € a area de mata nio derrubada.

Alves (2004) descreve as ligagdes do grande mercado do porco caipira
produzido em Ortigueira, demonstrando a estruturacdo de uma cadeia econémica a
qual estariam sujeitos também os safristas de Ivaipora. A cadeia econémica estava
subordinada a industria alimenticia frigorifica suina, com especial interesse para a
banha animal. As varas de porcos eram conduzidas para Ponta Grossa ou

diretamente para Jaguariaiva, onde estava instalado o frigorifico Matarazzo.

Na rota da entrega, tinha varias safras que davam suporte pra alimentagéo
dos porcos; o milho era comprado de outro safristas. Os porco que nao
aglientava anda, era morto, a carne salgada e usada pra alimentagdo. (...)
Nao ia um safrista sO; os porco era marcado e ia varios safristas levando a
porcada. Era um mutirdo, cada familia de safrista cuidava do seu lote (L. M.
dos S., 44 anos, Vila Rica, 22/03/03). (ALVES, 2004, p. 66)
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Alves observa que a partir de 1945, o transporte passou a ser feito pelos
chamados caminhdes porcadeiros, entretanto devido as péssimas condi¢cdes da
estrada, uma viagem de Queimadas a Ponta Grossa, poderia demorar até trés dias.
A auséncia, ou as peéssimas condi¢des das estradas também impuseram aos
safristas de lvaipora, a condugao da porcada andando pelas picadas até por volta de
1954, quando também passou-se ao uso de caminhdes porcadeiros.

Jaguariaiva era a rota para porco gordo dos sertdes do Parana enquanto
funcionou ali o Frigorifico Matarazzo (1924-1947). Com seu fechamento, houve uma
reestruturacdo do mercado “e a producdo do porco gordo passou a ser
comercializado (sic) em Sdo Paulo, com a Swift do Brasil e, no Rio de Janeiro, com
a Casa da Banha (Ortigueira, 1996)”. (ALVES, 2004, p. 66).

Este grande mercado do porco caipira tipo banha subsistiu até inicio da
década de 1980. Mas ja vinha declinando a razdo do avango da colonizagdo agraria
e do parcelamento das terras, que inviabilizou a suinocultura caipira extensiva, tipica
do sistema de safras.

Depois de assentado em um sitio, cercado de vizinhos preocupados com
cercas, 0 camponés restringiu seus chiqueiros e passou a criar porcos apenas para
a subsisténcia da familia na tradicdo de conservacédo da carne de porco na lata de
banha, ou até mesmo para manter a tradicdo de generosidade e reciprocidade de
relagdes tipicas do campesinato, como sempre “matar um porquinho” para dividir e
retribuir os presentes da vizinhanga: um pernil, uma costelinha, uma banda de leitoa.
Ou entédo, como se verifica até nossos dias, a satisfacdo do camponés em manter
chiqueiro para ter animais para dar trato, aproveitar restos de comida, ter renda extra
no Natal com a venda de “leitoas limpas” no mercado informal local, ou

simplesmente para reunir amigos com “leitoa no tacho”, como € da tradigao.

2.2 CERCAMENTOS DE TERRAS E SUBORDINACAO CAMPONESA NO UBA

Em 1932 assumira o Governo do Parana o Interventor Manoel Ribas, que
governara por treze anos, até 1945. Essa longevidade no governo, mostra a
absoluta confianga que mereceu de Getulio Vargas. Empenhou-se no Parana em
promover a colonizagdo através da ocupacgao territorial, sincronizada com o

movimento demografico nacional que chegou a ser chamado “Marcha para o Oeste”.
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Em seu primeiro ano no governo, o Interventor ja iniciara intensa
propaganda através de panfletos e jornais estimulando a migracédo de pessoas
interessadas em abrir o0 sertdo de terras férteis do norte do Parana e cultivarem a

terra para receberem os titulos de propriedade a posteriori:

Essa politica de expansdo das fronteiras agricolas e a fama das terras
férteis do norte-paranaense atrairam um grande influxo de familias em
busca de uma parcela de terra a pregco acessivel ou devoluta, onde o
interessado ocupava uma area, entrava com o requerimento a Comissao
Mista de Terras, devendo derrubar a mata, produzir e recolher os impostos
durante seis anos para entdo obter o titulo definitivo da propriedade.
(FERNANDES, 2007, p.47)

O Interventor Manoel Ribas inspirara-se no “Homestead Act” de Abraham
Lincoln para a distribuicdo de terras aos “desbravadores”. Essa politica confrontou
interesses de poderosos grileiros que atuaram nas primeiras décadas do século XX.
O Governo do Estado do Parana tenta corrigir casos de conflitos agrarios derivados
da proliferagao de titulos fraudulentos de extensas areas rurais que se juntavam a
outros casos, de varios titulos que haviam sido efetivamente expedidos pelo Estado
do Parana “na década de 1920, sobretudo no governo de Affonso Alves de Camargo,
apo6s 1928”, com o objetivo de promover colonizagdo de iniciativa privada
(FERNANDES, 2007, p. 42).

Todavia, como muitos desses titulos requeridos junto ao Estado néo
atenderam “as demandas legais de utilizagdo, ‘cultura efetiva e moradia habitual’
(conforme Lei Estadual n°. 68 de 20 de dezembro de 1892)” (p. 47), na década de 30

foram declarados nulos, como o da Sociedade Territorial Uba Ltda — STUL.

Cumpre, ao Govérno, escudado nos principios de moral administrativa, a
defésa dos interesses econOmicos da coletividade subordinada a sua
jurisdicdo, a mercé da falta de escrupulo de individuos perniciosos, os quais
nao trepidam em se locupletar a custa do sacrificio alheio, esclarecer a
existéncia de falsificacdes de documentos ou de alteragdes de nomes, de
situagcbes de acidentes fisicos ou dilatagdes de limites territoriais originarios,
criados para fundamento de supostos direitos sobre imdveis. (sic)
(PARANA, 1940, p. 112)"®

Segundo estudo guiado pelas normas dadas pela “Lei Basica n.° 601, de 18

de setembro de 1850, regulamentada pelo Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de

5 PARANA. Relatério apresentado a S. Excia. o Snr. Dr. Getulio Vargas M. D. Presidente da
Republica pelo Snr. Manoel Ribas Interventor Federal no Estado do Parana. Margo de 1940, p. 1-
186. Disponivel em: < https://goo.gl/ppSJPP >. Acesso em 20 out. 2016.
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1854 e Lei Estadual n.° 68, de 20 de dezembro de 1892”, levaram a conclusdo de
que quase um terco das terras do Estado estavam sendo requeridas por titulos sem
legitimidade, como publicado no referido Relatério.

Em meio a essas terras estava o Grilo Uba, na conta do municipio de
Guarapuava (Ver Tabela 1). Manoel Ribas estava inconformado com a morosidade
do judiciario, mas seguia propondo medidas administrativas e agdes judiciais para
anular os titulos ilegitimos dos grilos, com o objetivo de destinar tais terras a reforma

agraria e colonizagao de iniciativa estatal:

Outros decretos temos feito lavrar, com o fim de acautelar os sagrados
direitos do Estado e podemos assegurar a Vossa Exceléncia que, antes de
se findar o ano de 1939, ja estavam reiniciados os trabalhos de colonizagao,
hoje executados diretamente pelo Govérno, por intermédio de um
Departamento especializado, reorganizado para ésse fim.

Até fins de 1939, foram localizadas (assentadas) nas colbnias organizadas
pelo Estado, nos municipios de Londrina, Tibagi, Paranagua, Reserva,
Guarapuava, Morretes, Clevelandia, Palmas e outros, mais de oito mil
familias de agricultores (sic) (PARANA, 1940, p. 109).

TABELA 1 EXTENSOES DE “‘GRILOS” DE TERRAS SEGUNDO RELATORIO DO GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA EM 1940

Municipio| Extensdo em hectares

Guarapuava| 3.536.394,40
Prudentopolis | 86.846,54

Londrina|1.513.831,00
Sertanopolis |467.761,80
Sao Jeroénimo|82.110,60
Cambara | 32.887,80
Bocaiuva|91.960,00
Paranagua|50.820,00
Clevelandia|53.240,00

Total | 5.915.852,40

Fonte: Relatorio apresentado a S. Excia. o Snr. Dr. Getulio Vargas M. D. Presidente da Republica
pelo Snr. Manoel Ribas Interventor Federal no Estado do Parana. Margo de 1940, p. 112.

Essa reforma agraria e colonizacdo estatal, segundo Kohlhepp (2014)
implantou as colénias Mourdo, Goio-Eré, Goio-Bang, Cantu, Piquiri, Muquildo e
Manoel Ribas. Para ele a colonizacao estatal foi dificultada pela lentiddo nas obras
de infraestrutura “realizadas por instituicdes estatais financeiramente debilitadas.”
(KOHLHEPP, 2014, p. 62)
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O pesquisador alemao se refere a Colonia Manoel Ribas, criada em 1939,
mas este nome so6 seria dado ao lugar mais tarde, quando se tornaria municipio,
justamente em homenagem ao Interventor Federal. Naquele momento da iniciativa
estatal de colonizacdo, a referéncia geografica era do pertencimento ao territério
setentrional do municipio de Guarapuava, proximo a Terra Indigena lvai. Esta
experiéncia de reforma agraria estendia-se sobre territério requerido pelo Grilo Ub3,
que depois constituiria os municipios de lvaipora, Ariranha do Ivai e Arapua. Por esta
rota avangava a imigracdo da Frente Sulista, partindo de Prudentépolis ou dos
campos de Guarapuava, seguindo para Pitanga, dai para Manoel Ribas, para entédo
chegar a Ivaipora. Caminho seguido pelas emancipagdes politicas e territoriais.

Guarapuava ja era uma freguesia em 1819, tornou-se vila em 1852, e teve
instalada a Camara Municipal em 1853, o ano da efervescéncia da luta e da
emancipagao politica do Parana, elevado a condicdo de Provincia. Guarapuava
tornou-se Comarca em 1859.

Pitanga tem registros de seu povoamento no inicio do século XX e ja por
volta de 1918 tem casas de comeércio para atender um grande numero de colonos
esparramados por aqueles pinheirais. Em 1923 o conflito entre kaingangs e
pitanguenses, ja mostrava o poder predatério daquela frente de colonizagéo.
Elevada a condi¢ao de municipio em 1944, Pitanga nesta época tinha sua economia
baseada no sistema de safras de porcos caipiras. Os relatos estimam expedigcdes
com até 500 porcos de 6 a 8 arrobas partindo quinzenalmente tocados a cavalo
rumo a Ponta Grossa, para serem vendido a préspera industria frigorifica suina da
época, com especial interesse na gordura animal, na banha.

Manoel Ribas como municipio, comegou a se formar a partir de povoamento
datado de 1940 em local chamado a época de Campina Alta. Emancipou-se de
Pitanga em 1955 e em janeiro de 1956 instalou-se o municipio. Era a ultima parada

antes de Ivaipora para quem viesse de Guarapuava.

A estrada até Manoel Ribas foi meu pai que abriu entre o final de 1939 e
comego de 40. Nesta época eu entrei com minha familia na primeira carroga
que chegou até Manoel Ribas. Eu quase morria de d6 dos cavalos que
pisavam naqueles tocos de taquara que ficavam, mais ou menos, a um
palmo do chdo. (ANUNZIATO, 2001, p. 4-5)'®

®  Herondy Anunziato viveu bem a histdria institucional, politico administrativa de Ivaipora. Ingressou

jovem na Prefeitura Municipal de Pitanga e visitou o Sapecado em 1948, de passagem, se
deslocando para o Distrito do Guarita na condi¢do de Fiscal de Rendas. Depois, foi nomeado
Prefeito de Ivaipora no interregno entre Emancipacgao Politica e a Instalagdo do Municipio,
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Em 1948 vieram duzentas familias de colonos catarinenses descendentes
de europeus e se fixaram ao norte da comunidade de Campina Alta, orientados pela
propaganda da colonizagao estatal, crentes de que terras entre os rios Corumbatai e
Ivai eram devolutas, que cumpririam as condicionalidades dadas pela politica de
reforma agraria e colonizagédo do governo e obteriam os titulos de propriedade.’’

Essas familias vieram de Santa Catarina na fé de alcancarem a terra
prometida mediante o sacrificio do trabalho de abertura do sertdo. Deixaram tudo
pra tras e apostaram todos seus esforgcos na nova vida nos rincdes do Parana.
Formaram as comunidades de Sabugueiro, Alecrim, Pindauvinha, os distritos de Alto
Pora, Lageado, Arapua e Ariranha do lIvai.

Quando muitos ja tinham vencido a “abertura do mato”, as doencgas, a
rebrota, prosperavam com suas safras de porco caipira, suas lavouras de milho e de
tudo o mais que produziam aquelas férteis terras roxas, quando multiplicavam-se os
bailes, festas de casamento e batizados dos novos habitantes do lugar, chegou a
noticia de que as terras tinham dono e que o Estado nao teria como titula-los.

De fato, existiam titulos daquelas terras: justamente os titulos contestados
pelo Interventor Manoel Ribas. O professor Lucio Boing, filho de imigrantes dessa
leva de colonos que vieram para lvaipora, em seu trabalho “Vale do Ivai: conflitos e
ocupacgdo das terras regionais” demonstra que numa analise superficial da cadeia
dominial do titulo transmitido em 1929 a Sociedade Territorial Uba Ltda., evidencia-

se um histoérico de fraudes.

Esta terra ou imovel, inicialmente, teria pertencido a José de Lima por divisa
cantada. Este a vendeu para Manoel Soares da Silva Lima em 1853
conforme escritura de 2 de Dezembro de 1853 em Col6nia Thereza. Em 05
de dezembro de 1899, Manoel Soares da Silva Lima vendeu suas terras a
Jodo Fordie em escritura lavrada na Villa Ypiranga, da Comarca de Ponta
Grossa. Em 20 de Julho de 1912 Jo&do Fordie vendeu parte da area para o
Alberto Landsberg em escritura lavrada em Cartério da Cidade do Rio de
Janeiro que a vendeu para a Sociedade Territorial Uba Ltda que por sua vez
promoveu o loteamento das terras. (BOING, 2007, p. 9)

Algumas suspeitas e indicios de fraude poderiam assim ser resumidos sobre
esta cadeia dominial. a) a data de 1853 para a escritura da primeira transmisséo da

terra com divisa cantada de José de Lima, para Manoel Soares da Silva Lima em

7 “Em 1948, o saudoso pioneiro Francisco Jacob Goeder, juntamente com Ludovico Merico
conseguiu junto ao entdo governador do Estado, autorizagdo oficial para a vinda de colonizadores
do Estado de Santa Catarina.” (PADILHA, 1988, p. 3).
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Coldnia Thereza Cristina € absurdo, visto que o lugar sé foi ter um cart6rio judicial
em 1896; b) 1853 parecia uma data arranjada para a primeira transmissao, visto que
s6 foram aceitas transcrigdes a partir de divisa cantada até a publicacdo do Decreto
n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que em sintonia com a Lei Basica n° 601, de 18
de setembro de 1850, passou a exigir a comprovagdo da posse para sua
legitimidade; c) a descricdo do terreno por divisa cantada em 1853 deixava muitas
duvidas, sugerindo que o comprador poderia “movimentar as divisas do imdvel”; d)
cantava-se apenas que o terreno ficava na margem esquerda do rio Ivai em lugar
chamado Salto Grande, também chamado de Salto Uba ou Salto do Ariranha, o que
permitia aos sucessores do titulo darem um grande salto com as divisas até a foz do
rio Corumbatai; e) os 28$000 (vinte e oito mil de réis) pagos como imposto de
transmissao em 8 de dezembro de 1853 na Coletoria de Guarapuava, equivaleriam
a um terreno de 7 alqueires, que virariam 100.000 alqueires nas maos de Joao
Fordie; f) J& em 1913 era denunciado o “bendengdé do Uba” no jornal Diario dos
Campos de Ponta Grossa, onde “individuos sem direito algum vao se apossando de
areas fabulosamente grandes do nosso territério, com dispéndio apenas de algum
selo e propinas™® g) a Secretaria de Obras Publicas e Colonizagdo do Estado do
Parana, realizou verificagdo administrativa e pericia judicial, comprovou adulteragao
de documentos e editou a Portaria 159 de 16 de abril de 1935, que “determinou os
verdadeiros limites dos registros em questdo”. (QUIESE, 1999; BOING, 2007,
DENEZ, 2011).

‘ Como se vé, o governo do Interventor Manoel Ribas apds muitas
contestacdes, declarou nulos aqueles titulos e devolutas aquelas terras. Disso
derivou uma contestagao judicial que se prolongou até 1950 quando, ja sob o
governo de Lupion, o Estado celebrou um acordo com a STUL reconhecendo-lhe a
propriedade das terras da Gleba Ub34, justamente onde o Estado assentara aquelas
duzentas familias vindas de Santa Catarina.

O aprofundamento dos estudos sobre a legitimidade do titulo da Gleba Uba,
pode revelar um modus operandi da grilagem de terras no Parana na primeira
metade do século XX. Nas rebarbas do grande empreendimento da CTNP, foram
surgindo varios casos como o do Grilo Uba, com empresas formadas principalmente

por tradicionais fazendeiros paulistas, modernos bandeirantes em busca de terras

'®  Denuncias feitas por Toca Mercer, buscadas pelo professor Boing (2007, p. 10) em MERCER,
Luiz Leopoldo. Edmundo Alberto Mercer - Toca Mercer, um livro s6 pra nés, 1978.
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para a expansao da cafeicultura, em especial com a supervalorizacdo do café apos

a Segunda Guerra Mundial.

No decorrer do litigio com o Governo do Parana esse processo custou caro
aos irmaos Barbosa Ferraz que para manter o processo buscou outros
sécios, somando 37 socios formando a Sociedade Territorial Ub4a Ltda
(STUL). Alguns foram remunerados em terras e o processo ainda originou
novas empresas colonizadoras como a Sociedade Civil Agricola Lunardelli
Ltda. (DENEZ, 2011, p. 134)

Ao analisar o conflito agrario que ficou conhecido como Guerra de Porecatu,

onde também protagonizaram como grileiros o lendario “rei do café” Geremy
Lunardelli e irmaos, Fernandes (2007) observa que naquele momento historico
eclodiam conflitos entre posseiros e grileiros em outras regides do Estado,
especialmente apdés a posse de Moysés Lupion sobre o Governo do Parana em
marco de 1947. Seu governo reorientou a atuacdo do Estado nas acgdes judiciais
propostas para anular os titulos de centenas de milhares de hectares de terras,
passando a favorecer acordos judiciais em favor daqueles que eram tratados como
grileiros durante o lapso de governo do Interventor Manoel Ribas.

Naqueles fins da década de 1940 e inicio da década de 1950, a resisténcia
camponesa levantou-se em um movimento social com ocorréncias comuns em
outras regides do estado e do pais. A “Revolugdo no Grilo Uba” (1951-1952) estava
em meio a esta conta, junto com Guerra de Porecatu (1946-1947), Campo Mourao
(1948) a Revolta do Grilo do Tigre em Pitanga (1955) e varias outras revoltas de
camponeses posseiros que tiveram dificuldades em narrar as injusticas vividas,
como os de Faxinal de Sdo Sebastido, das colbnias Goioeré, Piquiri e Paranavai.

Kohlhepp (2014) descreve como a ineficiéncia ou a negligéncia propositada
do Estado contribuiu para os fracassos da colonizagéo estatal e consequentemente

para os conflitos agrarios:

Inimeros outros casos semelhantes sublinharam a desorganizacéo e
especulagado, a concessao ilegal de terras a partidarios do governo e a falta

¥ llustrativo desses governos oligarquicos no Estado do Parana e suas simbioses com o latifindio
grilado, podemos observar o exemplo do “ex-Governador pela ARENA e empreséario Paulo
Pimentel, que, por sua vez, era genro de Jodo Lunardelli, dono das maiores proprietarias de
terras e glebas no Norte do Parana e irmao de Geremia, o "rei do café" (OLIVEIRA, 2007, 158).
Recém formado pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Pimentel advogara para os Lunardelli,
entrara para a familia, aceitara o desafio posto pelo sogro para gerenciar a usina de agucar em
Porecatu em 1955, de 1961 a 1965 foi Secretario de Estado da Agricultura no Governo Ney Braga
e de 1965 a 1970 Governador do Estado. (SANT’ANA, 2008, 284 p.)
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de boa vontade para com os posseiros. Titulos de propriedade emitidos por
governos anteriores eram invalidados pelos seus sucessores.

A morosidade na emisséo desses titulos e a falta de planejamento por parte
do governo possibilitavam a expulsdo de posseiros e de pequenos
proprietarios ('sitiantes') por pistoleiros a servigo dos latifundiarios das
imediagdes, como o que aconteceu na regido de Campo Mourdo em 1948.
(KOHLHEPP, 2014, p. 62)

Os camponeses posseiros em geral, tanto os que tinham vindo do leste e do
norte, mas especialmente aquelas duzentas familias que estavam juntas desde a
viagem de Santa Catarina até ali, ndo acreditaram quando chegou a noticia que o
Governo do Estado havia feito um acordo com a Sociedade Territorial Uba Ltda.
Para a execugao da sentenga, manifestou-se o Juiz da Comarca de Pitanga em 21
de janeiro de 1951: depois de mais de 10 anos de processo judicial com pericias e
revelacdes de documentos adulterados, o que parecia impossivel foi publicado: o
Estado reconhecia a propriedade da Gleba Uba a STUL.

Soou como uma provocagao aos camponeses. E quando chegaram as
ameacas e 0s despejos propriamente ditos, criou-se um clima de hostilidades que
elevaram-se gradativamente para aquilo que se chegou a chamar de “Revolugao”.

Boing (2007) sintetiza a memoria coletiva de Ivaipora, de uma histéria oral
que ainda pode ser ouvida diretamente de alguns protagonistas e coadjuvantes
daquele conflito agrario: de que a STUL possuia um bragco armado para executar as
ordens de despejo e “limpar a terra”.

Os homens da “Companhia Uba” chegavam com a oferta ao camponés, da
terra que antes ele “abrira” como se fosse sua. Quem resistisse, experimentava
despejos violentos, para que servisse como exemplo para a intimidagdo dos
camponeses que ainda seriam visitados. As casas e as rogas eram incendiadas e as

familias eram levadas para fora dos limites da Gleba.

O agravamento da crise, no inicio da década de 1950, levou a chamada
“revolucdo”, que foi um movimento dos posseiros, colonos, safristas... que
nao estavam satisfeitos com as incertezas e a pressao do pessoal da
STUL. Enquanto os trabalhadores estavam reunidos para forcar uma
tomada de posicao por parte do governo do Estado, aparece de surpresa
um batalh&do da Policia Militar do Estado que desarma os trabalhadores e os
desmobiliza pois governo do Estado e STUL ja haviam chegado a um
acordo que nao era de conhecimento dos posseiros, colonos, safristas...
(BOING, 2007, p. 13)
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Com a presenca do batalhdo da policia militar do Estado, chefiada pelo
jovem chefe de policia Ney Braga®, o Estado oferecia o golpe de misericérdia aos
revoltosos: a certeza de que haviam perdido. Vao se tornando cada vez mais
escassas as resisténcias e o0s camponeses vao cabisbaixos negociar o
parcelamento de suas terras junto a STUL. Uma selecdo nada natural, de
agricultores subordinados ao conformismo, se processa.

A submissdo ao poder de fogo da Companhia Uba coincidiu com a
substituicdo do “velho” posseiro caboclo, pelo “novo” proprietario rural subordinado a
racionalidade da propriedade privada, do direito restritivo e da logica capitalista que
viabilizaria a acumulagcdo da mercadoria dinheiro, necessaria agora para pagar as
parcelas da terra @ STUL. A substituicdo de um pelo outro correspondeu também a
substituicao de velhos estigmas sobre a figura do camponés, por novos.

Taques (2014) observa no coronelismo a proje¢cao dos coronéis na vida
social regional e o fato de ofertarem trabalho ou concederem parcelas de suas terras
para o cultivo de familias de colonos, em troca de trabalho. No Grilo Ub4a, os
coronéis da STUL, com seus jagungos, com o governo, com o judiciario, com a
policia, mostraram que “manda quem pode e obedece quem tem juizo”.

E uma vez vencida a resisténcia camponesa, brotavam relagcdes de
dependéncia da populacado local para com o coronel. Taques observa que nestes
contextos se compreende a pratica dos colonos em entregar seus filhos para serem
batizados pelo coronel no altar da igreja e dai brotarem ndo apenas as relagdes de
compadrio entre o coronel, sua esposa e o0s pais da crianca, mas também novas
relagbes entre padrinho e afilhado, entre o coronel e o recém-nascido (TAQUES,
2014, p. 28). Afinal parece estar escrito em algum documento canénico que cabe ao
padrinho, junto com os pais, guiar o batizado para seguir no caminho do bem e nao
se tornar uma ovelha desgarrada.

Taques cita Florestan Fernandes (1987) na tese que essa classe dominante
de fazendeiros coronéis se consolidou no processo de independéncia, rompendo

com o pacto colonial, mas preservando a estrutura de poder da qual emergira.

2 Em entrevista a Revista Vale Informag&o, Herondy Anunziato (2001) conta a histéria que um

jovem lider das familias catarinenses rebeladas por seus direitos, encostou um revolver no peito
do chefe de policia logo que desceu do avido, impondo uma revista, que apesar da resisténcia foi
feita. A histéria ganhou notoriedade com a ascenséo politica de Ney Braga.
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Nos tempos do Brasil colbnia, praticamente todos os recursos arrecadados
iam para Portugal. Com a proclamacdao da republica, instaura-se um
“Estado” sem recursos financeiros, de modo que o0s impostos ou
arrecadagao nesta época era exclusivo para o poder central. Desta forma os
municipios viam-se desprovidos de recursos. Logo, o responsavel pela
administragdo municipal, que quase sempre era um fazendeiro, via-se sem
recursos para realizar obras necessarias para o municipio (pontes, estradas,
etc...). Em muitos casos investia dinheiro préprio para atender demandas
emergenciais em seu municipio. Isso foi determinante para a cultura politica
baseada no patrimonialismo, coronelismo e clientelismo. (TAQUES, 2014, p.
29).

Transportando tais reflexdes para a proclamagédo da sentenga judicial em
1951 em favor da STUL, que concedeu a empresa a autoridade sobre aquele
territério, golpeava-se a crenca popular na autoridade publica, impondo-lhe a
submissao a autoridade privada. Aquele territorio pertencente ao imenso municipio
de Pitanga até 1956, e a Manoel Ribas até a emancipagao politica de lvaipora em
1961, estaria por uma década sob o dominio politico e econdmico da STUL.

Se o poder publico municipal ndo podia abrir estradas e construir pontes, a
STUL constituiria seu proprio aparato de maquinas e profissionais para promover o
progresso da Gleba Uba. Se o poder publico estadual fracassara na iniciativa estatal
de colonizagao e reforma agraria, a STUL mostraria a eficiéncia da iniciativa privada
e do mercado. A Frente Pioneira da STUL ja havia se apossado das terras e da
narrativa. Com a “pacificacdo”, a STUL deu carga total na propaganda para atrair
compradores para as férteis terras roxas da Gleba Uba.

Com a gleba sendo parcelada, reforgou-se a Frente Sul de imigracgéo,
principalmente com o avang¢o de ucranianos da Frente Tradicional do Parana que
vinham da linha Irati, Ivai, Prudentépolis, Tereza Cristina, Manoel Ribas, Ivaipora. Os
colonos ucranianos eram numerosos, se estabeleceram na regido onde viria a se
formar o distrito, hoje emancipado municipio de Ariranha do Ivai. Se organizaram de
modo a manter uma sociabilidade étnica, em torno da Igreja Catdlica de Rito
Bizantino, espaco de reproducéo da cultura ucraniana.?'

Um terceiro movimento imigratorio, o mais forte, se deu com a Frente
Nortista, que veio com a expansao da fronteira da cafeicultura, junto com a
colonizac&o agraria do norte do Parana, principalmente apos a elevagao dos pregos
do café no mercado internacional do pds-guerra. A cafeicultura adentrara o territério
paranaense pelo chamado Norte Pioneiro ainda no século XIX e coincidira com a

21 Em “RITO BIZANTINO UCRANIANO — Elemento Constitutivo de Identidade Etnica”, Fernanda
Mazuco de Abreu e Devanir Leite retratam a comunidade ucraniana de Ariranha do Ivai.
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colonizagéo agraria do Norte Novo e Novissimo Norte. A partir da década de 1930 o
café foi paulatinamente se tornando a maior expressao da economia paranaense.

Uma frente pioneira tipica se estabeleceria no norte do Parana, tendo
Londrina como primeiro € mais importante ponto de irradiacdo da colonizagao
idealizada pelos ingleses da Companhia de Terras Norte do Parana — CTNP.

Muitos nortistas, especialmente paulistas, mineiros e baianos, mas de
diferentes outros lugares do pais, ou mesmo estrangeiros como italianos, japoneses,
alemaes, arabes, vieram para o norte do Parana em busca de terras acessiveis e
parceladas. Aqueles que ndo conseguiram se estabelecer no entorno de Londrina,
seguiram a expansao da fronteira do café que rumou para o noroeste, mas também

para o sul, até os limites da frequéncia de geadas.

FIGURA 1 PUBLICIDADE DA STUL NO JORNAL FOLHA DE LONDRINA
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Fonte: ROSANELI, Alessandro Filla. Cidades Novas do Café: Historia, Morfologia e Paisagem
Urbana, p. 95, propagandas de diversas companhias imobiliarias, Folha de Londrina, varios anos.

A partir da “pacificagdo”, quando a STUL comegou a parcelar, propagandear

e vender as areas em lvaipora, os pregos eram proprios de uma regido que ainda
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estava por ser aberta, bem mais acessiveis que os praticados a mesma época no
eixo Londrina — Maringa.

Importante perceber que no projeto de colonizagdo da STUL, o interesse
maior era justamente o parcelamento e a comercializacdo das terras e que, por isso
mesmo, em sintonia com os outros projetos de colonizagdo agraria no norte do
Parana, as estruturas fundiarias foram concebidas para minifundios, para acolher o
maior numero de compradores. Tratava-se de parcelar cada “litro” da terra roxa para
a realizacao do lucro do capital imobiliario.

Desta logica do capital imobiliario brotou uma estrutura fundiaria de
pequenas propriedades, restando no parcelamento da gleba algumas poucas
propriedades maiores nas encostas dos rios lvai e Corumbatai, em fungdo da
topografia mais acidentada, bem como nas terras colonizadas pela Sociedade Civil
Agricola Lunardelli, como foram os casos dos latifundios que fizeram histéria
posteriormente como Fazenda Suica e Fazenda Sete Mil*.

Embora anunciassem lotes a partir de 5 alqueires, muitos destes imdveis
foram desmembrados em mddulos rurais menores, de 3, 2, ou 1 alqueire e uma
quarta?®. Como vimos, os adquirentes vinham de diversas frentes, mas, em geral,
eram trabalhadores livres e pobres, que estavam deixando uma vida para tras, para
comegar vida nova em lvaipora, enfeiticados pelo sonho de terem seu proprio
pedaco de terra. Para isso, a oferta era de pequenos lotes, pagamentos a longo
prazo e sem juros.

Mas a despeito das facilidades, ndo se pode ignorar a objetividade das
obriga¢des assumidas. Para aqueles camponeses que ja viviam na regido antes de
se obrigarem a adquirir as terras, precisaram submeter seu modo de producao e
subsisténcia safrista, fazendo sobrar agora algum excedente para o pagamento das
parcelas junto a colonizadora STUL. Para aqueles que imigraram de outras regides,
igualmente, logo ficaria claro que ndo poderiam apenas subsistir, pois precisariam
produzir excedentes, ao menos para pagar as parcelas daquele crédito fundiario.

O fetiche da propriedade da terra impunha o seu preg¢o, de modo que o
‘reino encantado” da propriedade rural, parecia contraditoriamente apropriar-se do

camponés e sua familia, alienando-lhes suor e lagrimas para o pagamento das

2 A Fazenda Sete Mil, viria a pertencer a Flavio Pinho de Almeida, genro do ex Governador de S&o

Paulo Abreu Sodré. Em 2004 foi obtida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
— INCRA que implantou o Projeto de Assentamento Qito de Abril para 555 familias.
% Fragdo minima para desmembramentos de imdveis rurais na regido sdo de 3 hectares.
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parcelas da terra. A participagao no mercado de terras, adquirindo um lote daquela
estrutura fundiaria de minifundios, o camponés proprietario era condicionado a
participar do mercado em geral, convertendo suas produgbées em mercadorias e,
consumindo novos produtos ofertados pela Frente Pioneira empresarial.

Assim, a despeito da tragédia sob a qual se deu o processo de colonizagéo
agraria de lvaipora, por mais paradoxal que possa parecer, a busca pela
maximizagao dos lucros do capital imobiliario promoveu uma reforma agraria que
democratizaria o0 acesso a propriedade da terra, uma estrutura agraria baseada em
minifundios, de onde erigiu-se uma sociedade de base camponesa, dominada,
ainda que apenas em proporgao populacional, por camponeses, agora subordinados

a légica do mercado e da propriedade, na condigao de pequenos proprietarios rurais.

2.3 MODERNIZACAO AGRICOLA E ACUMULACAO NO MERCADO REGIONAL

Durante muito tempo Ivaipora estamparia em seu principal trevo de acesso
rodoviario uma placa ostentando a insignia “Celeiro do Brasil”. Apesar do ufanismo,
o fato € que o municipio sempre esteve sintonizado com as grandes transformacgdes
do processo de modernizagdo agricola como referéncia de produtividade e de
cotacdo de pregos para o mercado nacional de produtos agropecuarios. Mas a
modernizagao agricola nao trouxe para lvaipora apenas inovagao tecnoldgica e
aumentos de produtividade. Trouxe também seus efeitos colaterais, como a
concentragdo no mercado de terras regional e consequente éxodo rural.

Em Ivaipora e todo o Norte do Parana um evento intempérico agravou este
quadro: a Geada Negra de 1975. Ocorre que toda a regiao estruturara-se com a
cafeicultura e sofrera de forma drastica com aquela geada, que levara a erradicagcao
de muitos cafezais, abrindo espago para mecanizagdo agricola que comegava a se
expandir naquele momento. Ivaipora, ja no limite da fronteira sul da zona cafeeira,
sofreu o impacto de forma direta.

No ultimo quartel do século XX, Ivaipora e regiao atravessou um quadro de
declinio demografico, conforme observou Cleiton Denez (2011), propondo uma
regionalizacdo que retoma a antiga Gleba Uba e que corresponde hoje aos
municipios de Ivaipora, Jardim Alegre, Sao Joao do lvai, Lunardelli, Godoy Moreira,

Lidianopolis, e Arapua e Ariranha do lvai.
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A composicdo daquela sociedade de origem camponesa alterou-se
gradativamente, com a diminuicdo da populagao rural relativa, com o éxodo de
muitos proprietarios de areas menores e de trabalhadores rurais diversos, parceiros,
arrendatarios, diaristas.

Esta categoria social dos trabalhadores rurais volantes, outrora chamados
de camaradas e hoje de boias-frias, expressa de forma exemplar os impactos da
chamada modernizagao agricola. Originalmente empregados nas mais diversas
tarefas, de rocagem de pasto, construcdo e manutengao de cercas, plantio, capina,
colheitas, foram assistindo a um processo de diminui¢ao da diversidade e da area
plantada de varias culturas que lhes assegurava trabalho temporario, como o café, a
mamona, o algoddo e mesmo as pastagens, em favor do avango da triade

soja/trigo/milho, completamente mecanizados e de baixissimo emprego humano.

TABELA 2 POPULAGCAO NA REGIAO DE IVAIPORA ENTRE 1970 E 2010

163.608

132.965

03.783

80.476
76.744 33 799 Populacdo total

1970 1980 1996 2000 2007 2010

Fonte: Tabela organizada por Cleiton Denez (2011) a partir de dados do IBGE.

Mesmo os boias-frias que resistiram por mais tempo na regido, atuando no
corte de cana-de-agucar ainda na primeira década do século XXI, mais de duas
centenas deles de lvaipora além de outras centenas dos municipios da regido,

viram-se atingidos pela mecanizacéo das colheitas:
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o gerente de desenvolvimento agricola da Usina Vale do Ivai afirma que,
dentre as consequUéncias negativas da mecanizagdo, a mais evidente e
premente & (sera) a substituicio maciga da mao-de-obra desqualificada,
que hoje tem no corte de cana sua unica opgao de emprego. (SHIKIDA et
al., 2007, p. 23)

Enquanto o boia-fria cortava 12 toneladas de cana numa jornada de um dia
de trabalho, anunciavam-se maquinas que poderiam chegar a 1220 toneladas/dia. A
modernizagao agricola aqui alcangara a propor¢ao de 1 maquina fazendo o servigo
de 100 homens. (SHIKIDA et al., 2007, p. 18).

Hoje séo os contratantes que lamentam a escassez de trabalhadores rurais
volantes, o que inclusive inviabiliza a reprodug¢ao de certas culturas, como do café
em exemplo: na dificuldade de mecanizar cafezais em fungdo dos arruamentos
adensados, somada ao desaparecimento dos bodia-frias, arrancam-se os cafezais

para mecanizar o solo para o cultivo da soja.

2.3.1 Cerealistas e Celeiro do Brasil

Uma categoria social se sobrepds econdmica e politicamente nos tempos de
prosperidade da agricultura camponesa em lvaipora. Eram os cerealistas,
compradores de cereais, donos de armazéns, que muitas vezes bancavam créditos
e antecipavam compras da producdo de camponeses, proprietarios e arrendatarios,
distribuidos em uma estrutura fundiaria constituida de minifandios.

Ir até a cidade visitar os compradores de cereais e apreciar a procura pelo
produto da lavoura, estudando a melhor op¢ao de venda da safra a ser colhida € um
dos desafios do agricultor. Precisa saber como estd o mercado de cereais. Se ele
nao vai, informa-se com o vizinho, com o parente ou com o amigo. Isso quando o
comprador ndo vem até seu sitio mostrar interesse em sua produgao, muitas vezes
oferecendo crédito, dinheiro adiantado para uma safra que ainda sera colhida.

A informacao sobre precos do mercado poderia ser conhecida ainda pelas
ondas do radio sob o patrocinio da publicidade das empresas cerealistas. O
patrocinio de festas das igrejas, das comunidades, era outra estratégia para os
cerealistas estabelecerem relagbes com os camponeses.

Os cerealistas eram referenciais de riqueza em lvaipora. A construgao do

prédio do armazém ou da casa, ou mesmo 0 carro do cerealista, poderiam ser
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interpretados pelo agricultor como sinais de um bom poder de compra e de
pagamento pelos cereais.

Um dos maiores receios do camponés é vender e nao receber. Nao faltam
casos contados para reforgar a preocupagdo que o camponés precisa ter no
momento de vender sua safra. Casos de quem comprou muito numa dada safra e
desapareceu sem deixar saldo bancario para honrar os cheques vincendos.

Confianga € o principal atributo procurado no cerealista. Quem compra,
compra de varios, para fazer volumes que sejam atrativos a compradores mais bem
posicionados na hierarquia do mercado.

No principio haviam cerealistas nos “patriménios” dos bairros e nas sedes
dos distritos que compravam para revender para compradores na sede do municipio,
que por sua vez revenderiam para cerealistas de Apucarana, Maringa, Londrina, Sao
Paulo ou de outras pragas de negdcio. Diferentes produtos, como cafe, feijdo, milho,
algoddo, mamona, enriqueceram cerealistas ao longo da histéria da agricultura
familiar ivaiporaense.

Os produtos que foram paulatinamente se tornando commodities, como o
milho, a soja, o trigo, o café, foram tendo sua comercializagdo dominada pelas
cooperativas agroindustriais. Produtos como o algoddo e a mamona praticamente
desapareceram da agricultura ivaiporaense. O feijdo, que sempre fez de lvaipora
uma referéncia de cotagdo do mercado nacional, continua ainda hoje tendo
participagao significativa de antigas familias cerealistas atuando em seu mercado,

em pleno século XXI.

2.3.2 A modernizacgao agricola e seus simbolos: COPIVA, COAMO, CEASA

Na contemporaneidade capitalista, a producdo do alimento atende
majoritariamente a reprodugdo dos grandes contingentes urbanos, em especial o
proletariado, a classe daqueles que nada possuem de meios de produgao senio sua
forca de trabalho, obrigando-se a vendé-la para atender suas necessidades e de sua
prole. Vivendo em reduzidos lotes urbanos estdo quase que completamente
alienados da terra, dependendo diretamente de quem a cultiva para atender suas
necessidades elementares de nutrigao.

Abstraindo sobre estes termos, poderiamos pensar que os habitantes das

cidades estariam sob o dominio camponés. Todavia, como o Estado capitalista tem
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preponderancia comercial, industrial e financista, a agricultura funciona como linha
auxiliar e subordinada. Como a logica industrial se impde de forma sistémica, a
agricultura a ela é submetida, organizando-se segundo preceitos da producdo em

série, em escala, uso intensivo da técnica e para a acumulacao de capital.

talvez o mais importante impacto da imposicdo da chamada “revolucéo
verde” e sua consequente aproximagdo entre indistria e agricultura tenha
sido a transposi¢édo da légica econdmica, social e organizativa da primeira
para a segunda, o que significa sobrepor valores e principios que
determinam uma nova forma de estruturar o sistema agroalimentar,
orientada pela obtencdo de lucro maximo, pela exploracdo ilimitada dos
recursos naturais, especializacdo da producao, exploracdo da méo de obra,
tipicos da producéo capitalista intensiva. (PEREZ-CASSARINO, 2012, p. 87)

Petersen (2013, p. 71-73) preocupa-se em apontar que o paradigma da
modernizacdo agricola derivado da Segunda Revolugdo Agricola, foi uma
intervencdo planejada que legitimou-se através de poderosa ofensiva ideoldgica que
foi capaz de associar a teoria econdmica ortodoxa com um paradigma cientifico-
tecnolégico centrado no bindmio aumento de escala e intensificacdo da producéo.
Nessa perspectiva, o0os Estados passaram a adotar regras implicitas que
procurassem retirar do caminho tudo que fosse tradicional em favor do avanco da
modernizacdo agricola e de seus protagonistas patrocinados na sociedade rural.
Esse processo foi construido dentro da institucionalidade e muitas vezes pela forca.
De forma sintética, poderiamos dizer que no Brasil a modernizagdo agricola
patrocinou a industria cultural para ridicularizar o modus vivendi do Jeca Tatu* e
exaltar a cultura rural dos agroboys. Buscaram a todo custo retirar a cultura da
agricultura tradicional brasileira, transformando o sertanejo em produto de marketing,
objetivando impor a modernizagdo agricola com a ideia de um “agro” técnico, um
“agro” negocio, livre das vicissitudes da cultura camponesas.
Mas as forcas da modernizacao agricola atuaram para mudar ndo apenas a
cultura do campo, mas também a cultura da cidade. As mudancas processadas no
meio rural ligavam-se as mudancas processadas no modus vivendi das massas
urbanas acomodadas ao rapido e desordenado processo de urbanizacéo brasileira®.
2 Personagem criado por Monteiro Lobato em sua obra Urupés, que contém 14 histérias baseadas
no trabalhador rural paulista. Simboliza a situagdo do caboclo brasileiro, abandonado pelos
poderes publicos as doencas, seu atraso e a indigéncia.

% O indice de urbanizacdo no Brasil saltou entre de 36,2% em 1950 para 81,2% em 2000.
(Estatisticas Historicas do Brasil: séries econémicas, demogréficas e sociais de 1950 a 1988. 22

ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1990, p. 36-7; Anuario estatistico do Brasil 2001, Rio de Janeiro: IBGE,
2001, p. 2-14 e 2-15).



69

Darolt (2013) trata da evolugdo dos habitos alimentares urbanos e sua
implicacdo reversa nas atividades laborais dos agricultores:

comecgaram a trabalhar prioritariamente para abastecer as grandes redes

agroindustriais. Paralelamente, a concentracdo da populacdo nas cidades e

0 éxodo rural criaram um distanciamento entre a cidade e o campo. O

comércio massivo para grande distribuicdo, aliado ao habito de comer fora

de casa num estilo de vida considerado “moderno”, criou um modelo de

producdo-distribuicdo-consumo concentrado em circuitos longos, afastando
cada vez mais produtores e consumidores (DAROLT, 2013, p. 139).

Essas mudancas na producdo e no consumo de alimentos alteraram
também a logistica de distribuicdo e abastecimento. A agroindustrializacéo alimentar
e a producao de alimentos pré-prontos, congelados, possibilitada pela modernizacéo
dos meios de transporte e de conservagdao de alimentos, com caminhbes e
containers refrigerados e rapidos, alteraram a distribuicdo dos produtos alimentares
fazendo surgir as grandes centrais de abastecimento (DAROLT, 2013, p. 139).

Essa l6gica da industrializacéo, da acumulacéo e da padronizacdo empurrou
agricultores familiares para o dilema da adaptacdo versus éxodo. Aqueles que no
meio rural sobreviveram ao processo avassalador da chamada Revolucédo Verde,
podem ser caracterizados como fortes exemplares da espécie social camponesa,
portadores de tracos tradicionais da cultura camponesa, como rusticidade,
resisténcia e adaptabilidade.

Ivaipord e Vale do Ivai viveram os efeitos e as contradigcbes do periodo de
forma direta e intensa, muitas vezes como laboratério de inovacdes e de frustracdes
de iniciativas privadas e publicas, algumas com grande simbolismo para a
compreensao da assim chamada modernizagéo agricola.

Plantar, colher e vender neste contexto passou a exigir interacdes com
mercados compradores cada vez mais complexos, mediados por grandes estruturas

como a das centrais de abastecimento ou das grandes cooperativas agricolas.
2.3.2.1 A frustracdo da COPIVA e mais éxodo
Uma década apos a “pacificacao”, com a extensdo da colonizacdo agraria

por toda a Gleba Uba, com o movimento politico emancipatério que levara a

instalacdo do municipio de Ivaipord em 19 de novembro de 1961, havia um capital
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social e simbdlico em ebulicdo, que levaria a criacdo de condi¢bes para a criacao da
Cooperativa Mista do Vale do Ivai — COPIVA.
Mas esta criacao nao foi obra apenas de movimentos endoégenos, sendo de

um forte movimento que Azerédo (2016) definiu como uma

articulacdo estreita entre Estado Restrito (especialmente a agéncia ligada a
extensdo rural), burguesia agréria e a Organizagdo das Cooperativas do
Parana (OCEPAR), na inducéo e fortalecimento de cooperativas agricolas
tipicamente capitalistas. (AZEREDO, 2016, p. 34)

Azeredo (2016) identifica a instalacdo do Escritério Técnico de Agricultura
Brasil Estados Unidos — ETA Projeto n°® 15 em 1956 como o inicio das atividades de
extensdo rural no Parana, tendo como objetivo, dentre outros, incentivar familias e
comunidades do meio rural ao cooperativismo. Neste viés destaca também a criacdo
em 1959 da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana — ACARPA.

Serra (2013) pesquisara o Livro de Registros de Cooperativas da Junta
Comercial do Parana, para revelar um intenso movimento de criacdo de
cooperativas agricolas no periodo: 1957, 1; 1958, 4; 1959, 2; 1960, 3; 1961, 2; 1962,
11; 1963, 9; 1964, 7. Identificara um nimero menor criado até 1961 pois “o problema
basico dos produtores de café e de cereais do Norte do Parana era a falta de vagdes
para o transporte ferroviarios das safras” enquanto a elevacdo entre 1962 e 1964
estaria ligada aos “problemas de armazenagem e de comercializacdo das safras”.
(SERRA, 2013, p.28).

Especificamente sobre a histéria da COPIVA ndo ha quase nada escrito, e
por isso mesmo merece atencdo um estudo de 1993, publicado pelo IPARDES no
ano seguinte sob o titulo “Alternativas de Agroindustrializacdo para a Cooperativa
Mista do Vale do Ivai — COPIVA"®*®, que buscava diagnosticar causas para a crise
gue assolava a entidade e, apontar alternativas para sua reestruturacao.

O estudo serviu-se de método comparativo, dentre outras coisas para situar
a cooperativa sediada em Ivaipord em relacédo a outras grandes cooperativas de sua
area de influéncia geogréafica a época. Assim, o estudo comparou sob diversos

aspectos a COPIVA, criada em 1962, a Cooperativa de Cafeicultores de Mandaguari

% Um trabalho elaborado pela QUANTA - Sistemas Produtivos, contratado por convénio
IPARDES/FUNPAR e financiado no contexto do Programa de Desenvolvimento Agroindustrial
para Cooperativas — AGROCOOP, dirigido pelo Departamento Nacional de Cooperativismo —
DENACOOP.
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— COCARI, também de 1962, a Cooperativa Agroindustrial de Maringa — COCAMAR
de 1963, e a Cooperativa Agropecuaria Mouraoense — COAMO de 1970.

O retrato das trés décadas de existéncia da COPIVA, apontava para
problemas basicos de concepcgado estrutural que teriam corroido o potencial

econdmico de seus investimentos:

Operando ha 30 anos, a COPIVA carece ainda de infra-estrutura basica
para atuar na sua atividade primaria, que é o recebimento de grdos. A
moega e balanca estdo localizadas em Lidiandpolis, enquanto o armazém
graneleiro estd em Ivaipora. Esse fato ocasiona custos adicionais de
descarregamento, carregamento e transporte a cooperativa, reduzindo sua
margem de lucratividade na comercializagdo de graos. As unidades de
producdo, venda de insumos e armazéns estdo localizadas em areas
distintas, aumentando também os custos operacionais. (IPARDES, 1994, p.
3)

Paulatinamente, estes problemas que pareciam insignificantes, tornaram-se
insustentaveis ja que o setor de graos sob a légica da modernizagao agricola e da
produgdo em escala exigiam equivalente racionalidade por parte da recepcgéo,
beneficiamento e comercializagao dos produtos dos cooperados.

Mas o diagnostico do IPARDES apontava ainda para trés motivos para a

inviabilizagdo das atividades da COPIVA no ramo de cereais:

enquanto as trés outras cooperativas cresceram e se desenvolveram, a
COPIVA permaneceu estagnada” e apontava como limitadores para o
crescimento trés aspectos mais significativos: “concorréncia das
cooperativas vizinhas; estrutura fundiaria concentrada em pequenos
proprietarios; necessidade de capitalizagéo” (Ibidem, p. 4-5) (grifo nosso)

O diagnéstico € revelador de ideologia do paradigma da modernizagao
agricola de que os minifundios eram estorvo a produtividade, num tempo em que os

agricultores se sujeitavam ao feitico das maquinas, tratores e colhedeiras:

A estrutura fundiaria é fator determinante para se estabelecer a base
produtiva. No ambito da COPIVA, como 74% das propriedades tém até
31,46 ha, é evidente que culturas mecanizadas como soja, trigo e até o
milho tém restricdes de cultivo. A pequena propriedade € indicada nessa
regido para o plantio integrado de algodao, milho e feijao, que constituem a
base econdmica da agricultura local. Portanto, além desses produtos e da
cultura da mandioca e de hortigranjeiros ndo ha condigbes de diversificagao
da base produtiva agricola. (Ibidem, p. 11)
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A despeito do carater restritivo das possibilidades de diversificacdo
apontadas pelo estudo, merece atengdo a perspectiva, ja em 1993, de que os
hortigranjeiros estavam no rol das alternativas de desenvolvimento agricola para
uma estrutura fundiaria baseada em minifundios.

De qualquer forma, a participagdo da COPIVA no mercado de cereais
estava seriamente comprometida e ja haviam inUmeros sintomas de que a crise se

agravava, como pode ser visto na Tabela 3:

TABELA 3 EVOLUGAO INDICADORES DE DESEMPENHO COPIVA 1986 / 1992

INDICADORES 1986 1992
Faturamento Bruto (U$ 1,00) 10.105.247 9.208.850
N° de Associados 3.572 1.532
Entrepostos 7 5
Produgéo Recebida (t) 59.989 34.433
Capacidade de Armazenagem (t) 27.436 17.760

Fonte: OCEPAR, COPIVA.

O diagnéstico do IPARDES, como ja dito, serviu-se de comparativo para
demonstrar as dificuldades da COPIVA frente as outras cooperativas de sua area de
atuagao regional, como se verifica na TABELA 4 apresentada a seguir.

A COPIVA perdera capacidade de concorrer com as demais, ainda que este
mercado sempre tenha sido arbitrado, bem ou mal, pela OCEPAR, pelos
departamentos cooperativos dos governos estadual e federal e pelas politicas em
geral para o setor, até mesmo de crédito.

O trabalho do IPARDES, além do diagnéstico objetivava apresentar
“alternativas de agroindustrializacdo”, e o fez com a indicagdo de uma fecularia de
mandioca e uma usina de beneficiamento de algodao. A histéria mostraria que
investimentos no beneficiamento do algodao teriam sido um equivoco, pois a
cotonicultura praticamente desapareceria do Vale do Ivai, migrando para outras
regides do pais, mais adequadas a inovagao da colheita mecanizada.

Ao apresentar suas conclusdes e recomendacgdes, o trabalho sentenciou:

O quadro atual da COPIVA, analisado sob o ponto de vista estratégico e
empresarial, & de dificil reversdo. O quadro vigente somente podera ser
revertido com um Programa de Apoio Governamental que tenha respaldo e
colaboracdo entre seus associados e ainda o endosso da OCEPAR.
(IPARDES, 194, p. 91)
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TABELA4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO COPIVA

ASSISTENCIA CAPACIDADE DE
COOPERATIVAS TECNICA ARMAZENAGEM AGROINDUSTRIA
Técnicos % t %
- Beneficiamento de algodéo e
café
COAMO 122 10 1321580 17 - Destilariade alcool

- Fiagédo de algodéao
- Moagem de trigo
- Industrializagédo de soja

- Beneficiamento de algodao,
arroz e café
- Torrefagado de café
COCAMAR 46 4 595.839 8 - Fiagdo de algodao e seda
- Destilaria de alcool
- Fecularia de mandioca
- Industrializagdo de soja e canola

- Beneficiamento de algodao e
café
COCARI 31 3 272.047 4 - Destilaria de alcool
- Fiacao de algodéao
- Fabrica de racao

- Beneficiamento de algodao e

COPIVA 2 0,2 17.760 0,2 ,
café
TOTAL
COOPERATIVA 1.224 100 7.629.214 100 -
PARANA

FONTE: OCEPAR Compreende: armazéns e granel, convencional e insumos. (IPARDES, 1993, s.d.)

Esta era a proposta de salvacdo que agradava a diregcdo da COPIVA, os
cooperados e todos aqueles que viam a cooperativa como uma esperanga de

desenvolvimento regional. Mas o IPARDES parecia apontar para uma outra saida:

Dentro dessa o6tica, sobressaem duas alternativas:

- consolidar a COPIVA para que exerga o papel de agente indutor de
desenvolvimento; ou

- transferir por incorporacdo o patriménio da COPIVA a outra cooperativa, a
fim de que ela exerga o papel de agente indutor. (Ibidem, p. 91)

Ao estudar “O Processo de Desenvolvimento Geoeconémico do Complexo
Agroindustrial Cooperativista na Mesorregidao Norte Central Paranaense”, Teixeira
(2002, p. 287), teceu um historico que inicia por apontar o ano de 1984 como limite
temporal para as melhores condigbes para o desenvolvimento das cooperativas
agroindustriais brasileiras. Teria influéncia a partir de entdo, periodos de oscilagéo
das condi¢des macroeconémicas para a agroindustrializagdo. Serviu-se das taxas

do PIB industrial do pais para apontar crise para o setor nos finais da década de
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1980 com agravamento no biénio 1990/1992; taxas positivas entre 1994/1997 e
taxas negativas novamente entre 1998/2000. Para as cooperativas que
sobreviveram as oscilagdes destes periodos, teve papel significativo o Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo Agropecuario — RECOOP.

Em meio a este contexto, Teixeira identificou no primeiro quinquénio da
década de 1990 um movimento de faléncias de diversas cooperativas na
Mesoregiao Norte Central Paranaense: “Camas, de Alvorada do Sul; Canorpa, de
Apucarana; Casul, de Centenario do Sul; Copiva, de lvaipora; Sul Brasil, regionais
de Maringa e Londrina e a Cotia de Londrina” (TEIXEIRA, 2002, p. 287).

Registrara triste fim da COPIVA que foi a “liquidagao judicial e seus bens
ajuizados foram a leildao”. Registrara também o senso de oportunidade empresarial
da COAMO que arrematou os despojos da massa falida. (Ibidem, p. 290).

Como se nao bastasse a faléncia financeira e patrimonial, ilustrara a
decadéncia da COPIVA o fato de ter sido investigada em inquérito policial relativo a
incéndio no Armazém do IBC de lvaipora e ter se tornado ré em Acado de Reparagao
de Danos. A historia do sinistro que permaneceu na memoria coletiva, é contada
anos depois de forma sinistra, insinuando que o algodao estocado pela COPIVA que
locara espago para tal finalidade, ndo estaria no local sendo apenas sacarias. O
liquidante judicial do IBC relatara que a autarquia nao securitizara as 65 mil sacas
de café queimadas no episddio, pois optara por ndo pagar prémios de seguro em
funcdo de altos custos e baixos riscos, opgdo que se mostrara vantajosa pois 0
sinistro no armazém em Ivaipora foi o Unico registrado em 40 anos de IBC.%

Para ex-cooperados e para a populagao da regido de abrangéncia da falida
COPIVA, ficou um sentimento de frustragdo e desconfianga com o cooperativismo.
Por outro lado, o sentimento de que a entrada da COAMO nos rastros do espdlio da

mal fadada experiéncia, seria o golpe fatal para iniciativas de desenvolvimento local.

2.3.2.2 As sobras da COAMO e mais concentracdo de terras

Num contexto de esgotamento do ciclo extrativo da madeira na regido de
Campo Mourao surgira a Cooperativa Agropecuaria Mourdoense Ltda — COAMO,

formalmente em 28 de novembro de 1970. Com 79 agricultores associados

7 Fonte: DOU, N° 152, de 11/08/1993, Secao |. Disponivel em < https://goo.gl/9QJeSf >. Acesso em
23 mar. 2017.
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subscreventes da ata de fundacdo que integralizaram com suas cotas partes o
capital social inicial. (AZEREDO, 2016, p. 55)

Os socios estavam estimulados ao cultivo de trigo, uma inovagao na regiao,
impondo a COAMO a locacao de armazéns para as primeiras colheitas. Mas ja com
as sobras resultantes das atividades cooperativas no ano de 1971 fizera-se
investimento no primeiro armazém préprio. Em 1974 a COAMO deflagraria sua
expansao territorial, construindo os primeiros entrepostos, em Engenheiro Beltrao e
Mamboré. Em 1975 instalara uma fazenda experimental e iniciara com um moinho
de trigo seu processo de agroindustrializagdo, que ganharia impulso na década
seguinte, com unidades de fiagdo de algodao e dleo de soja. (Ibidem, p. 56-57).

O referido estudo do IPARDES (1993) indicara como limitante para o
crescimento da COPIVA a concorréncia de cooperativas atuantes em sua area de
influéncia, com destaque para a COAMO, que era a que dispunha de maiores
vantagens comparativas para concorrer na arregimentacao de cooperados.

Enquanto os cooperados da COPIVA iam aos poucos se frustrando com
resultados negativos, os cooperados da COAMO iam celebrando anualmente
assembleias de redistribuicdo de sobras a razdo de suas movimentagbes nas
operagdes cooperativas de abastecimento de insumos e entrega da producéo.

Em “Agronegécio Cooperativo da COAMO: Territorializagdo, Poder e
Controle”, Azerédo (2016) disseca o papel da extensdo rural no processo de
modernizacao conservadora da agricultura e a partir dai o papel desempenhado pelo
Estado na implantagdo do cooperativismo agricola, com politicas coordenadas com
organizagées como a OCB e a OCEPAR, focadas em fomentar um cooperativismo
comprometido com a reprodugao do capital no campo.

Azerédo desvela a ligagao direta entre os extensionistas da ACARPA e a
criacdo de cooperativas agricolas, quando apresenta tabela com nove nomes de
destaque no alto staff do cooperativismo paranaense e, dentre eles o nome do
engenheiro agrébnomo José Aroldo Galassini, que recém formado na UFPR,
assumira a chefia do escritéorio da ACARPA em Campo Mourdo, iniciara
experimentagdes com corregcdo de solo e cultivo de trigo. Orientara os agricultores
como extensionista na criagdo da COAMO em 1970 e de imediato tornara-se
gerente geral, para em 1975 ser eleito presidente e assim permanecer desde entéo.

Azerédo critica 0 cooperativismo agricola construido neste processo, por

considera-lo apenas instrumento para a reproducéo do capital no meio rural:
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As cooperativas agricolas emergidas com e para o projeto da Revolugéo
Verde, como foi o caso da COAMO, materializam a cooperagdo enquanto
um vetor para o capital, atingindo através de sua estratégia de crescimento,
altos indices de acumulacgao/produtividade e reproducao de relagdes sociais
capitalistas no campo. Contudo, chamamos a atengédo nesta dissertagao,
que a cooperagao consolidada pela COAMO, ndo se baseia na promogao
da emancipacado humana, e sim como elemento de alienagao / espoliagao /
exploragdo de boa parte dos cooperados associados a ela. (AZEREDO,
2016, p. 88)

Aponta no interregno de 1988 — 1997 a reducéo drastica de 43% no quadro
social da COAMO, de 31.175 para 17.788 cooperados, periodo em que a
cooperativa expandiu significativamente sua base territorial, com investimentos em
construgcdes, incorporagdes e aquisicoes de entrepostos em 16 novos municipios.

Azerédo enxerga neste movimento contraditério forte tendéncia

a centralizacdo e concentracdo de capitais na agricultura, em que a
producgao das culturas ditas “modernas” — especificamente a soja — combina
a) maior quantidade de area fundiaria, b) melhores condigbes financeiras
dos cooperados e c) inviabilizagdo e/ou expropriagdo dos pequenos
cooperados. (AZEREDO, 2016, p. 77)

Tendo o avanco da soja como pano de fundo, a concentracédo de terras no
periodo refletiu-se na concentracdo de capital por parte da COAMO, que se serviu
de sua atualizacdo operacional em relacdo a esta commoditie em ascensio, para
capitalizar, concentrar poder econémico, politico e expandir-se territorialmente. E
com essa dindmica que a COAMO foi gradativamente ocupando as terras e as
estruturas até entdo operadas pela COPIVA. Em 06 de margo de 1986, incorporou o
Entreposto de Sdo Jodo do Ivai. Em 15 de setembro de 1998, inaugurou seu
Entreposto em lvaipora, passando a operar sobre o espdlio da extinta COPIVA.

Importante refletir que a COAMO e cooperativas do género, antes de
desempenharem seus papéis agroindustriais, agregando valor a producéo agricola,
gerando empregos, receitas tributarias, etc., desempenham primeiro seu papel
comercial, recebendo a produgéo agricola, armazenando-a e comercializando-a e,
ofertando com suas lojas pecas, ferramentas, insumos diversos, promovendo
campanhas para distribuir entre os cooperados fertilizantes, sementes, agrotoxicos.

Nas cidades onde ha entrepostos da COAMO, como em lvaipora, as
atividades restringem-se ao comércio e aos servigos de recebimento, armazenagem
e transporte, pois as atividades industriais estdo concentradas em Campo Mourao.

Mas €& importante observar frente aos propédsitos deste trabalho que
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cooperativas como a COAMO n&o operam apenas com cooperados, mas com
agricultores em geral. Mas deve-se observar também que estas estruturas estédo
relativamente distantes das demandas e ofertas da agricultura familiar, até mesmo

porque trabalham, como é o caso da COAMO, com commodities.

2.3.2.3 A espera pela CEASA

As Centrais de Abastecimentos — CEASAS foram criadas a partir das
politicas publicas federais, o “Programa Estratégico de Desenvolvimento”
(1970) e “I Plano de Desenvolvimento” (1972/74), que estabeleceram a
construcdo de Centrais de Abastecimento nas principais concentragoes
urbanas do pais. A partir desta decisdo do Governo Federal, passaram a ser
implantadas CEASAS destinadas a comercializacdo de produtos
hortigranjeiros, pescados e outros pereciveis, em todas as capitais
brasileiras e nas principais cidades de cada Estado, constituindo o chamado
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento - SINAC, cuja gestao ficou
por conta da COBAL - Companhia Brasileira de Alimentos (hoje CONAB).
(PADILHA, 2017, p. 73)

Para aqueles agricultores que tiveram dificuldades em se integrar a légica
da monocultura produtora de commodities ganhou for¢ca uma velha ideia que
Ivaipora, por seu potencial produtivo e por sua posicdo geografica no centro do
estado, deveria lutar para conquistar uma unidade das Centrais de Abastecimento
do Parana S/A — CEASA.

Esta bandeira se deve em grande medida a lideranga politica de Orlando
Pessuti, médico veterinario da antiga Café do Parana, que elegeu-se Deputado
Estadual em 1982, reelegendo-se outras quatro vezes para o cargo, elegendo-se
Vice-Governador em 2002 e 2006, tendo acumulado no primeiro mandato a
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SEAB. Neste periodo chegou
a desenvolver o projeto da CEASA com uma proposta inovadora, de ser uma
unidade destinada a produtos organicos. A unidade comegou a ser construida no
ano de 2006, mas a obra acabou abandonada apos a reeleig¢ao eleitoral.

Em 14 de novembro de 2006 o jornal Folha de Londrina publicava
reportagem anunciando que a “Ceasa inicia ultima fase de obras na nova unidade
em lvaipord”, no formato de um mercado atacadista de hortifrutigranjeiros e de
produtos organicos, como indicava na ocasidao seu diretor administrativo financeiro

Edson Carlos Bernardelli:
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Seréao dois pavilhdes para o atacado, que terdo areas para 39 boxes para os
atacadistas. Ja o pavilhdo de produtos regionais e organicos contara com
espagos proprios para 34 boxes. Para o comércio direto do (sic)
agricultores, as chamadas “pedras”, serdo destinados (sic) outras 46 areas,
também cobertas, e com amplo estacionamento. (BERNARDELLI, 2006) %

Observe-se que havia no anuncio a previsdo de produtos regionais e
organicos. Neste sentido reforga a diretora-presidente da Ceasa, Jane Elisabeth

Kasperski Setenareski que

E uma regido que tem forte tendéncia agricola, com pequenos e médios
produtores se especializando na agricultura familiar e na agroindustria”, diz
Jane Elisabeth Kasperski Setenareski, diretora-presidente da Ceasa
Parana, lembrando ainda que a instalacdo da unidade seguira também “as
novas orientagdes do governo do Parana, em dinamizar o processo da
producgao de organicos no Estado. (SETENARESKI, 2006)

A publicacéo da reportagem em novembro de 2006, depois das votagdes de
segundo turno da eleigdo que reelegeu a chapa Roberto Requido e Orlando Pessuti
para o Palacio Iguagu, parecia anular as acusacdes oposicionistas de que a
instalacdo da Ceasa em lvaipora era apenas uma promessa eleitoral.

Mas ja ha algum tempo, algumas perguntas eram repetidas entre
agricultores familiares e populagao ivaiporaense em geral: como iria funcionar a
CEASA, sem tradigao de produgéo hortifrutigranjeira na regiao? A falta de produgao
regional se explicava pela falta da CEASA? Mas e se o CEASA ficasse pronta com
34 boxes para produtos organicos regionais, quanto tempo levaria para ter oferta
para todo esse espacgo? Iriam vender apenas o que viria de fora? Teria volume de
negocios que justificassem essa nova Central? Sem producdo convencional de
hortifrutigranjeiros, como haveria volume de produgéo organica?

A busca por agricultura organica na regido ja contara com esforgos
anteriores. Em 14 de novembro de 2001 por exemplo, aconteceu o “1° Encontro

Regional de Agricultura Organica”

com engenheiros agrbnomos especializados em cultivo sem insumos
agroquimicos e associativismo, além de apresentacdes de experiéncias de
produtores. Na regido de Ivaipora, a produgdo de café, maracuja, milho,
soja, feijdo e leite no sistema organico ja € uma realidade. A lavoura do
agricultor Jodo Frez é exemplo na regido. Ha dois anos, ele abandonou o
uso de insumos quimicos no pomar de maracuja. [...] Jodo percebeu as

% Disponivel em < http://www.folhadelondrina.com.br/economia/unidade-da-ceasa-em-ivaipora-na-
reta-final-584547.html >. Acesso em 26 set. 2016.
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vantagens do sistema quando viu que os produtos plantados organicamente
tinham maior aceitagédo no mercado.?

Para além do trabalho de reunir produtores organicos, a SEAB e a EMATER
prestaram muita assisténcia técnica e extensao rural para converter agricultores a
agroecologia, mas dos casos conhecidos de lvaipora, daqueles que se motivaram a
aderir a produgdo com certificagdo organica, encontrariamos em nossa pesquisa,
trés deles associados a APRI e comercializando no Mercado da Agricultura Familiar
de Ivaipord, mas com produtos convencionais. Os historicos coincidiram:
comegaram a produzir organicos certificados pelo Instituto Biodindmico nos
primeiros anos do século XXI, mas logo abandonaram a certificagcdo por nao
encontrarem comercializag&o justa para produtos que exigiam mais trabalho.

Se a CEASA tivesse sido implantada anos antes teria mantido agricultores
certificados e motivado outros a converterem seus sistemas de producédo. Em 2006,
anunciava-se como instrumento para a viabilizagdo da producdo regional de
hortifrutigranjeiros organicos para abastecer esta nova unidade da CEASA a
constituicdo de um consércio intermunicipal que reuniria Ivaipora e outros 14
municipios, que colocariam suas secretarias municipais de agricultura para
“executar politicas de desenvolvimento no setor da produgdo e comercializagdo de
hortigranjeiros, flores, plantas ornamentais e forrageiras.”’

E embora ja anunciassem a conclusdo dos trabalhos de terraplanagem e
arruamento, com a previsao para comegar a operar no inicio do ano seguinte, a obra
nao prosseguiu e restou abandonada. Construiram apenas um barracdo em
estrutura metalica, com cobertura, mas sem ao menos fechamentos laterais ou
divisorias dos box anunciados.

Em 2011, ja no Governo Beto Richa, ouviu-se em audiéncia com a nova
diregcdo da CEASA que nao havia mais interesse na retomada do projeto por varias
razdes. Primeiro porque a CEASA estava repensando completamente sua légica de
grandes centrais de abastecimento em fungédo das grandes mudangas no mundo da
logistica. Segundo porque ndo havia produgédo de hortifrutigranjeiros na regido de
Ivaipora que justificassem os investimentos, muito menos de producédo organica

como se previra inicialmente. Terceiro porque a obra foi locada nas antigas

% Jornal Parana on-line, quinta-feira, 8 de novembro de 2001. Disponivel
<http://www.agrisustentavel.com/san/ivaipora.htm>. Acesso em 26 set. 2016.
% Disponivel em <http://www.agrisustentavel.com/san/ivaipora.htm>. Acesso em 26 set. 2017.
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instalagdes do extinto Instituto Brasileiro do Café — IBC, em bairro distante da
rodovia, algo inadequado na perspectiva logistica.

A desilusdo com a CEASA, depois de décadas de expectativas e esforgos,
abriu a possibilidade de se conceber uma alternativa para a comercializagdo dos
agricultores familiares de Ivaipora. Este cenario coincidiu com a cobranga de
agricultores e liderangas do CMDR e do STRI, por uma solugdo do poder publico
municipal, pois os agricultores estavam desmotivados em participar dos programas
de compras institucionais, pois tornara-se economicamente desinteressante entregar
os produtos separadamente em cada entidade beneficiaria ou escola.
Compreendiam que os programas indicavam essa forma de entrega para promover
0 encontro entre agricultor e cozinheira e os entendimentos possiveis dessa relagao,
mas queriam entregar seus produtos numa central, para que a renda da produgao
nao se consumisse em gastos com logistica.

Assim, os agricultores familiares, que estdo na base da formacéao histérica
de Ivaipora, que ja como caboclos safristas articulavam-se no grande mercado do
suino tipo banha, que resistram mas se subordinaram a violenta colonizagao
agraria, que se desenvolveram numa estrutura fundiaria de pequenas propriedades,
que viveram frustragbes com a organizagdo cooperativa, com as promessas
politicas, que resistiram ao imenso éxodo rural, que viveram intensamente as
transformagdes impostas pelo processo de modernizacdo agricola, estes
agricultores familiares chegaram ao século XXI com dificuldades em participar no
mercado ivaiporaense e regional com suas produgoes.

Por um lado uma agricultura de escala que avangou com o arrendamento de
terras para o cultivo de commodities, impondo a subordinacdo aos pacotes
tecnologicos intermediados pelas grandes empresas privadas, cooperativas ou nao.
De outro lado, o sistema agroalimentar dominante abastecendo, ou melhor,
saturando o mercado local de hortifrutigranjeiros, com produtos vindos da CEASA de
Londrina, fechando as portas para a maioria dos produtores locais.

Sao remanescentes destes agricultores familiares que viveram a experiéncia
associativa do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora. Fazer essa
reconstituicdo histérica possibilita ndo apenas entender melhor o agricultor familiar
que associou-se para participar do mercado local de hortifrutigranjeiros, como as
circunstancias em que funciona tal mercado, cenario no qual se desenvolveu a

experiéncia de construcao social de mercados que nos propusemos estudar.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR E CONSTRUGAO SOCIAL DE MERCADOS

[...] aiinsercéo ou a relagédo dos agricultores nos mercados € um fato dado e
observavel cotidianamente. Raros s&o os agricultores que vivem de forma
autdctone e ndo realizam trocas simples ou até mesmo se relacionam com
mercados mais complexos. Os mercados fazem parte dos processos sociais
de produgdo e reproducdo das atividades econdmicas e das unidades
familiares, influenciam a vida das pessoas, os seus valores e sua cultura,
moldam e modificam instituicbes e sdo motivo para conflitos e protestos e
disputas. Na medida em que os mercados assumem estas caracteristicas
sociais, eles reunem as condi¢cbes para serem interpretados como um fato
social, que é toda a manifestacdo de carater coletivo e coercitivo que
influencia as atitudes, os valores e a acdo dos individuos. Portanto, os
mercados estdo imersos em uma realidade social que cabe a sociologia
analisar, especialmente a sociologia rural. (SCHNEIDER, 2016, p. 95).

No mito criacionista da tradigdo judaico-crista, a expulsao de Adéo e Eva do
paraiso e o castigo de suar o préprio rosto para comer o pao de cada dia*, é
representacdo simbdlica da transicdo da caca e da coleta para o trabalho na
pecuaria e na agricultura. O conhecimento sobre a domesticagdo e reproducao de
animais e plantas, descoberto inicialmente por mulheres, possibilitou a espécie
humana se libertar paulatinamente das agruras da vida nbmade e se sedentarizar,
urbanizar os espacos da vida cotidiana, acumulando forgas produtivas e cultura,
dominando as relagdes com a natureza e em especial com a “méae terra”.

Reside ai, na apropriagdo privada da terra, o pecado original das
desigualdades sociais classificaveis. A revolugao empreendida pelos povos pastores
e agricultores, subordinava o outro, sendo pelo feitico do progresso material, pela
forga da pedra, do bronze e do ferro. A lei do mais forte demarcou a terra como
propriedade de individuos, de familias, de classes, de reinos e de impérios.

Desde a antiguidade, sinteticamente ilustrada pelos modos de produgao
asiatico ou escravista, passando pela moderna ‘“libertacdo” dos servos do jugo
feudal, bem como nas contemporaneas relacdes sociais capitalistas que cercam a
producdo de alimentos, ja ndo apenas com arame-farpado, mas com normas
sanitarias, patentearias, etc.; a propriedade da terra sempre foi determinante para os
modos de producdo sociais dominantes e suas equivalentes formas de Estado.

Nesse mesmo sentido, as revolugdes tecnoldgicas pelas quais passou a

agricultura, sempre foram causa e consequéncia de grandes transformacgdes das

3 Mito criacional da tradig&o religiosa judaico-crista. (Génesis 3, 19-24, Biblia Sagrada. Traduzida
em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. Revista e Corrigida. Ed. 1995. Barueri: Sociedade
Biblica do Brasil, 2004, 1564 p.)
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estruturas sociais. Observada a légica do panis et circenses®, onde se tentou
governar com mais circo, a luta por mais pao logo se impds pela fome. Isso ilustra a
importancia central da alimentagao na reprodugao social.

Na contemporaneidade capitalista, a producdo do alimento atende
majoritariamente a reprodugdo dos grandes contingentes urbanos, normalmente
alienados da terra, dependendo diretamente de quem a cultiva para atender as
necessidades elementares de nutricdo. E o ponto de encontro dos produtos
alimentares demandados pelo meio urbano e ofertados pelo meio rural € o mercado.

Ainda que os mercados possam versar sobre qualquer tipo de mercadoria,
os mercados primeiros da historia, e por muito tempo, ocuparam-se de alimentos e
necessidades humanas mais elementares como o vestir-se. Assim surgiram
mercados de cereais, frutas, animais, sedas, ferramentas, em diferentes lugares do
Planeta onde a divisdo do trabalho produzisse excedentes para a troca. Em algumas
sociedades os mercados tiveram mais importancia do que em outras. Em alguns
casos uniu nagdes, em outros colocou-as em guerra.

E referéncia fundamental para explicar a génese da modernidade na
Europa, o movimento a partir das Cruzadas, de mercadores rumando a
Constantinopla para adquirirem especiarias € um arsenal de produtos a serem
revendidos no Ocidente, promovendo o Renascimento na velha estrutura feudal, do
comércio em feiras que aglomeravam mercadores e consumidores, feiras que
evoluiriam e se tornariam cidades, onde (re)nasceriam com dinamismo a cultura e a
arte alinhadas com o propdésito de fortalecer os mercados locais.

Os habitantes destas primeiras cidades modernas, chamadas em muitos
lugares de burgos, os burgueses, viveram um momento historico de efervescéncia,
como nunca se vira até entdo. E dessa efervescéncia, em torno dos mercados, que
aflorou o mercantilismo como doutrina e politica econbémica para os Estados
Nacionais Modernos em sua origem.

O surgimento da Espanha em 1492 da unido entre Coroas objetivando
somar investimentos para a epopeia da Expansdo Maritima, apostando na tese de

Cristovao Colombo de que se chegaria ao Oriente viajando sempre ao Ocidente, &

%2 Frase das Satiras de Juvenal, alusiva a politica romana do provimento de comida e diversdo ao
povo com objetivo de diminuir a insatisfagdo popular contra os governantes. O custo desta politica
foi enorme, causando elevagdo de impostos e sufocando a economia do Império. (Potter, D. e
Mattingly, D. Life, Death, and Entertinment in the Roman Empire. Ann Arbor, 1999. Disponivel em
< pt.wikipedia.org/wiki/Panem_et_circenses >. Acesso em 26 set. 2017.
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um sinal de como o mercado ganharia propor¢dées mundiais com as novas rotas
para as indias. Desenvolvia-se a sociedade dos mercadores, sociedade de mercado,
a sociedade capitalista que endeusa o mercado, reservando-lhe poderes quase que
sobrenaturais.

Os liberais, normalmente identificados com os principais agentes
econdmicos dos mercados, signatarios da ideologia de que a lei da oferta e da
procura se basta para organizar a economia e a sociedade, tiveram seu momento de
gldria até a primeira debacle dos mercados capitalistas mundiais em 1929.

Dali em diante n&do apenas a teoria de John Maynard Keynes, mas as
politicas econbmicas nacionais, com destaque para New Deal de Franklin Delano
Roosevelt, demonstraram na pratica, que o livre mercado fracassara e que s6 os
fortes investimentos publicos em obras de infraestrutura, distribuicdo de renda
através de previdéncia, seguro-desemprego e auxilio financeiro direto a familias
empobrecidas, seria capaz de reorganizar a demanda e o mercado para os produtos
da industria moderna, potencializada ao nivel da organizacgéao fordista do trabalho.

Mas antes de Keynes, mesmo antes dos liberais esbogcarem suas teses
sobre a lei da oferta e da procura, antes dos fisiocratas, muito antes de qualquer
esboco de ciéncia econdmica, ja existiam agricultores que se deparavam com a
desvalorizagédo do fruto do seu trabalho, justamente pelo fato de obterem grandes
colheitas e vivenciarem situagdes econémicas de super ofertas e desvalorizagédo de
seus produtos agricolas. Ainda hoje, depois de uma crise de oferta de tomate ou de
feijdo, quando os precos explodem, muitos agricultores, quase que mecanicamente
lancam-se a aventura de plantar ou de ampliar suas plantagcdes para a safra
seguinte. Nao é incomum assistir nestas circunstancias, super colheitas e crises de
superprodugao, que derrubam pregos abaixo do limite da racionalidade econémica.

E € neste cenario de livre mercado, que a humanidade ainda assiste, no
terceiro milénio do calendario cristdo, as irracionalidades da concorréncia alimentar,
da fome de grandes contingentes populacionais ou da obesidade para outro tanto.

E € neste cenario de inseguranca alimentar que resiste um tipo de
agricultura responsavel por aproximadamente 4/5 da alimentagdo humana: a
agricultura familiar, uma agricultura que se adapta ao modo de produgdo capitalista

sem abrir mao de seu modo de produgao doméstico.
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As condigbes estruturais vao fazer com que os agricultores desenvolvam
uma agricultura voltada prioritariamente para o abastecimento da familia, de
forma a satisfazer as suas necessidades vitais, ou de dieta alimentar. Os
estudos sobre o campesinato tradicional, cuja designagao regional difere
(colonos, caipiras, sitiantes, agregados), mostram que os sistemas agricolas
eram diversificados, voltados a reprodugdo fisica e social da familia.
(BRANDENBURG, 2010, p. 419).

O conceito de agricultura familiar enseja a sintese de uma vastidao temporal
e espacial de diversidade de experiéncias de produgdo agropecuaria em regime
familiar e doméstico. As ciéncias sociais e agrarias muito produziram sobre o tema,
muito em funcdo da importancia econdmica, social, politica e cultural da tradicdo
camponesa.

O desafio de estudar o Mercado da Agricultura Familiar de Ivaiporé nos faz
aqui tecer uma reflexdo tedrica, para conseguirmos caracterizar os agricultores que
se associaram na Associag¢ao dos Produtores Rurais de lvaipora - APRI.

Nesta perspectiva recorremos aos trabalhos de quem tado bem versou sobre
a questao conceitual da agricultura familiar na sociologia brasileira: Maria de
Nazareth Baudel Wanderley®.

Ela é referéncia para importantes estudos sobre a tematica, bem como o
livro “Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade”, de autoria do
pesquisador franco-brasileiro Eric Sabourin (2009). Ela prefaciara a obra para a
lingua portuguesa, corroborando com a tese do autor, da permanéncia do

campesinato no pais e respectiva importancia.

3.1 CONSTRUGCAO TEORICA SOBRE CAMPONESES E AGRICULTORES
FAMILIARES NO BRASIL

Sabourin (2009, p. 29), ao buscar historicizar o arcabougo tedrico sobre “as
origens da agricultura camponesa e familiar’, comeca pela critica a ortodoxia
marxista e o eurocentrismo de Caio Prado Jr. (1942)* que afirmara n&o ter havido
camponeses no Brasil, vez que por aqui nao teria existido o feudalismo, restando
queimada esta etapa historica no pais, onde se teria evoluido diretamente do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, sem conhecer o trabalho servil tipico

dos camponeses medievais. Contudo, observara o critico franco-brasileiro que

% Maria Nazaré B. Wanderley € professora aposentada da UNICAMP e professora do PPGS/UFPE.
%  PRADO JUNIOR, C. Formagéo do Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1942, 390 p.
(capitulos “Grande Lavoura” e “Agricultura de subsisténcia”, pp. 130-167)
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Prado Jr. reconhecera a existéncia de um certo “campesinato ndo assalariado, mais
ou menos dependente do mercado e dos grandes proprietarios.”

Baliza sua historicizagdo do campesinato no pensamento social brasileiro,
na ideia de Ciro Flamarion Cardoso (1979)* de que a “agricultura colonial
escravista” deixara “uma brecha camponesa” (SABOURIN, 2009, p. 29), sendo o
escravo, negro ou indigena, eles proprios, os “proto-camponeses” brasileiros na
evolugcdo da agricultura no pais, ao desenvolverem seus pequenos rogados nas
brechas ociosas do latifundio.

Observa em José de Souza Martins (1981)* um retrato da evolugdo das
formas dependentes de agricultura camponesa, em particular dos diversos tipos de
arrendamento. Ele definira a existéncia de uma classe camponesa que corresponde
aos agricultores excluidos do pacto politico; em outros termos, os sem-vozes, 0s
invisiveis. Segundo Martins (lbid), o termo “camponés” era recente naquele Brasil
dos idos de 1950. Sua origem era politica, sendo associada as reivindicagdes da
esquerda latino-americana em torno dos “campesinos” (SABOURIN, 2009, p. 29).

Para aproximar o foco tedrico do contexto empirico dos agricultores
ivaiporaenses que nos propusemos a estudar, foi importante o trabalho de Reginaldo
Junior Fernandes (2007), em “O Delito dos Proscritos: A marginalidade politica em
Londrina (1956-1967)". Estudara o conflito fundiario no Norte do Parana conhecido
como Guerra de Porecatu, em que os camponeses foram liderados pelo PCB.
Observou naquele contexto a utilizacdo do conceito de camponés e uma

metamorfose reveladora na classificacéo desta categoria social:

Na terminologia do PCB esse contingente social recebeu inicialmente a
denominacédo de “camponés”, uma transposi¢cdo da linguagem adotada pela
Il Internacional Comunista e apropriada pelo seu Bureau Latino Americano.
Espelhando-se no uso dos termos paysan do francés e campesino do
espanhol, o vocabulo portugués adquiriu, através do PCB, uma clara
conotacao politica nos meios rurais brasileiros, popularizado pela irrupgao
das “Ligas Camponesas”, sobretudo as ligas sob lideranga de Francisco
Julido em Pernambuco, transformando-se na designacdo daqueles que
lutavam pela reforma agraria.*” (FERNANDES, 2007, p. 54).

% CARDOSO, C. F. S. A brecha camponesa no sistema escravista. In: Agricultura, escraviddo e
capitalismo. Petrépolis: Vozes, 1979, pp.133-154.

%  MARTINS, J. de S. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1981, 186 p.

% Fernandes faz referéncia a HELLER DA SILVA, Osvaldo. Communistes e anticommunistes: I'enjeu
du syndicalisme agricole dans l'etat du Parana de 1945 a la fin des anees 70. 1993. These
(doctorat de sociologie) - Ecole des Hautes Etudes en sciences sociales, Paris.



86

Como ja vimos, coincidem com esse contexto historico de meados do século
XX, outros conflitos agrarios como o ocorrido no Grilo Uba, objeto de nosso estudo.
E fato significativo neste conflito, que camponeses tenham sido introduzidos na
regido pelo proprio Estado, sob um governo e, depois evadidos, despejados por
jaguncos da colonizadora, com escolta do mesmo Estado, sob outro governo. Na
narrativa da STUL e aliados, s6 houvera conflito com rebeldes, pois a todos era dada
oportunidade de se submeter ao pagamento pela terra em suaves prestagdes e, com
contrato de compra e venda a ser escriturado e registrado no Cartério de Registro de
Imoveis. Teriam promovido aqueles posseiros a condigao de proprietarios rurais.

Este € um exemplo de como tais conceitos sao definidos em processos
historicos, em embates sociais, econdmicos e politicos, culturais, linguisticos, que
implicam na adog¢ao de novas denominagdes para as novas estruturas sociais. No
caso em questdo, a estrutura fundiaria de pequenas propriedades rurais.

Mas aquela sociedade que emergira da colonizag&o agraria em Ivaipora nao
era constituida apenas de proprietarios rurais. Especialmente a Frente Nortista, que
chegara com a fronteira da cafeicultura trazendo novas relagdes sociais de trabalho,
diversas, mas que podemos classificar em ao menos trés categorias: colonos,
parceiros e camaradas. (PRIORI et al., 2012, p. 106).

Em meio a diversidade de substantivos comuns e adjuntos adnominais

a figura do “camponés” foi sendo substituida pela expresséo “trabalhador
rural” que, se inicialmente designava aquele que exerce uma atividade rural
mediante remuneragdo, em meados dos anos cinqlienta, subsumia num
mesmo conceito todos aqueles que “trabalhavam a terra”, assimilando
nessa definicdo os demais tipos de empregados rurais, aparentemente com
o fito de abrigar uma diversidade de grupos sociais sob uma mesma
identidade de classe, em oposigdo aos que “nao trabalhavam na terra”, ou
seja, os grandes fazendeiros. (FERNANDES, 2007, p. 56).

Evidencia-se que a denominacdo ou autodenominagdao de camponés ou
trabalhador rural, utilizadas naquele momento histérico no Norte do Parana e em
todo o Brasil, estava sintonizada com as lutas das associagcbes e dos sindicatos
surgidos a época e, a estratégia de unificar e ao mesmo tempo diferenciar os atores
rurais em relacdo as suas condigdes politicas e sociais nas relacdes de trabalho.*®

% A estrutura sindical brasileira contemporanea apresenta sindicatos de trabalhadores rurais, como

o STRI, federagdes e confederagdo, como a FETAEP e a CONTAG, mas apresenta também
sindicatos da agricultura familiar, federagdes como a FETRAF, confederacao como a CONTRAF, o
que mostra a dindmica da construgédo da identidade destes atores sociais.
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Sabourin (2009) também observara que ao chegar no Brasil como categoria
politica, o conceito de campesinato, diferente da “categoria cientifica do modelo
camponés que teorizaram Wolf e Mendras”, acabou tendo uso e fim politico, sendo
“banido do vocabulario oficial apds a repressao militar de 1964, que deu fim a
experiéncia das primeiras organizagdes de pequenos produtores e trabalhadores
rurais autbnomos: as ligas camponesas”. (SABOURIN, 2009, p.30).

No histérico que faz sobre a permanéncia do campesinato no Brasil,
mediante extenso trabalho de campo ao qual dedicara sua vida por uma década e
meia, especialmente nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Amazdbnica, junto a
comunidades claramente identificadas nas caracteristicas apontadas por Mendras,

Sabourin (2009, p. 30) destaca o pensamento da professora Maria de
Nazareth Baudel Wanderley. Com vasta producdo dedicada a problematizacao
sociologica sobre os agricultores familiares e o “patrimdnio sécio-cultural” herdado
dos camponeses tradicionais, a pesquisadora oferece um quadro histérico conceitual
ontoldgico, que se estende dos estudos classicos sobre o campesinato europeu
medieval, até a agricultura familiar brasileira moderna. Por isso a escolha como

referéncia para nosso estudo sobre o Mercado da Agricultura Familiar de lvaipora.

3.1.1 Raizes tedricas do campesinato

Wanderley (2014) identifica em Alexander V. Chayanov®* uma dupla
originalidade: a autoria de uma ‘proposta teorica original de compreensdo dos
processos internos de funcionamento das unidades familiares de produgdo na
agricultura” e; a revelagdo da peculiaridade dos “principios de funcionamento da
organizagdo familiar na agricultura”, distinguindo-a com suas peculiaridades de

economia natural, em relagao as unidades de producéao capitalista.

Em economia natural a atividade econd6mica humana é dominada pela
satisfacao das necessidades de cada unidade de produgao isolada — a qual
€, ao mesmo tempo, uma unidade de consumo. Assim, a preparagao de
uma orcamento é aqui, em larga medida, qualitativa: para cada necessidade
de familia tem de ser fornecido, em cada unidade econdémica o produto
qualitativamente correspondente em géneros. (CHAYANOV, 2014, 103-104).

%  Wanderley enaltece a contemporaneidade do pensamento de Chayanov, que produziu seus
estudos ha um século, no contexto da Revolugdo Russa, com uma leitura do Capitalismo e da
construgéo do Socialismo.
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E é significativo observar que caracteriza essa distingdo o fato da empresa
capitalista se organizar sobre a exploragdo do trabalho alheio, da mais valia,
enquanto a unidade familiar agricola esta baseada sobre o trabalho do préprio

proprietario dos meios de producao e de sua familia.

O camponés ou o artesao que gere sua propria empresa, Sem recursos ao
trabalho assalariado, obtém, como resultado do trabalho de um ano, uma
certa quantidade de produtos que depois de vendidos no mercado, formam
o produto bruto de sua exploragédo. Deste produto bruto temos de deduzir
uma soma correspondente aos custos de produgcdo materiais necessarios
durante o ano; fica entdo o aumento de bens materiais em valor obtido pela
familia gragas ao seu trabalho do ano, ou, em outras palavras, o produto do
trabalho dessa familia. Esse produto do trabalho familiar é a unica categoria
possivel de rendimento para uma exploragdo artesanal ou camponesa
baseada no trabalho familiar, visto ndo existir maneira de decompor analitica
e objetivamente o rendimento. Posto que o fendbmeno social do salario ndo
existe, também néao existe o fendmeno social do lucro liquido. E, portanto,
impossivel aplicar o calculo capitalista do lucro. (CHAYANOV, 2014, p. 105).

Assim, o agricultor familiar € um “proprietario que trabalha” com sua familia
e a propriedade da terra é também da familia. A relagdo do agricultor familiar com o
“esforgo fisico e mental exigido pelo trabalho” é diferente da mesma relagao
vivenciada pelo capitalista, que normalmente pode afastar-se do trabalho em si e
apenas explorar mais valor do trabalho alheio (WANDERLEY, 1989, p. 143).

Mas a familia agricultora precisa se reproduzir e para tanto, reproduzir seus
meios de producdo, preservando-os € mesmo ampliando-os. Mas o resultado
econdmico do processo de trabalho da unidade produtiva familiar ndo pode ser
dividido, tal qual na contabilidade capitalista, onde se decompde n&o apenas entre
trabalho e capital, entre salario e mais valia, mas também a decomposi¢ao da mais

valia entre diferentes classes exploradoras, atravessadoras.

Na unidade familiar de producéo, pelo contrario, o resultado da produgao
constitui um rendimento indivisivel, do qual é impossivel separar o que foi
gerado pelo trabalho, pelo investimento do capital ou como renda da terra.
(WANDERLEY, 1989, p. 139).

Wanderley (1989) desenha um quadro da familia camponesa

problematizada originalmente por Chayanov

O produtor efetua o que ele chama um balango entre o trabalho e o
consumo, isto €&, entre o esforgo exigido para a realizagéo do trabalho e o
grau de satisfacdo das necessidades da familia. Ora, para Chayanov, a
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relacdo entre o trabalho e o consumo é definida internamente no nivel da
prépria composicdo da familia. Com efeito, para ele, a familia camponesa
nunca é igual a ela mesma ao longo de sua existéncia: comega com um
casal, que, em geral, trabalha; amplia-se com criangas pequenas, que
consomem, mas nao ftrabalham; ao crescerem, os filhos vao
progressivamente participando da atividade produtiva, até o momento da
saida de cada um para constituir uma nova familia/empresa. O casal se
reencontra, no final, porém com uma capacidade de trabalho bem mais
reduzida. (WANDERLEY, 1989, p. 139).

A gestao desta empresa, da unidade de producédo familiar camponesa,

precisa acompanhar esta mutagao no tempo

Em cada momento da evolugdo da familia, sua composi¢cao determina a
capacidade da forga de trabalho disponivel e a magnitude de suas
necessidades de consumo. Cabe ao chefe de familia/lempresa a
responsabilidade de efetuar avaliagdes subjetivas, que permitam definir o
grau e a intensidade da autoexploragdo de sua forga de trabalho.
(WANDERLEY, 1989, p. 140).

Wanderley lembra que o objetivo inicial de Chayanov era teorizar sobre as
leis que regem a unidade de producgdo familiar, mas em meio a efervescéncia da
Revolugdo Russa o pensador passa a refletir sobre questbes para além das
fronteiras do espaco de reproducdo da familia camponesa, precisamente a
integracdo deste com o mundo, sintetizando trés campos de estudos bem
articulados, quais sejam: a integracdo dindmica da agricultura ao processo global de
acumulagdo; absorgdo crescente do progresso técnico pela agricultura e; as
transformacgdes na agricultura inseridas no projeto e no processo de construgéo do
socialismo. (WANDERLEY, 1989, p. 140).

Wanderley revela de Chayanov o conceito de “integracdo vertical” que
subordina a forma camponesa de organizar a produgao cada vez mais ao modo de
producdao capitalista, as formas mais avancadas de capitalismo financeiro,
apontando para uma concentracao de capital tal, que a “integracéo horizontal” torna-
se extremamente facil, ndo sendo buscada pelo simples fato de que “a exploracédo
capitalista consegue uma porcentagem mais alta com a concentragdo vertical que
com a horizontal. Além disso, transfere em grande medida ao agricultor os riscos da
empresa do proprietario do capital” (CHAYANOV, 1974, p. 312 apud WANDERLEY,
1989, p. 142).

Wanderley observa entdo que os estudos de Chayanov e de seus

companheiros da Escola de Organizagdo e Produ¢do ndo ignoraram a dinamica de
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reproducao de capital e sua tendéncia de capitalizagcado e concentracdo da producéo,
impondo uma “decomposicdo do campesinato”, mas demonstraram que mesmo
nessas condicdes uma parcela significativa das unidades de producédo familiar
camponesa se reproduziam seguindo principios de seu funcionamento interno.

Fica patente o carater resiliente do camponés e sua capacidade de se
adaptar com seus métodos as condicdées impostas pelo mercado capitalista, a
despeito da logica e da racionalidade adversa do capital. A adaptagao da agricultura
familiar pressupbe absorver progresso técnico e converter-se em agente de
progresso.

Wanderley dedicara seu estudo “Raizes Histéricas do Campesinato

Brasileiro” (1996) a seu Professor Henri Mendras*’, de quem empresta a analise os

cinco tragos caracteristicos das sociedades camponesas, a saber: uma
relativa autonomia face a sociedade global; a importancia estrutural dos
grupos domésticos, um sistema econdmico de autarcia relativa, uma
sociedade de interconhecimentos e a fungéo decisiva dos mediadores entre
a sociedade local e a sociedade global.” (MENDRAS, 1976 apud
WANDERLEY, 1996, p. 3).

Desdobrara a caracteristica da autonomia camponesa especificando sua

dinamica “demografica, social e econémica”, para focar nesta ultima como

capacidade de prover a subsisténcia do grupo familiar, em dois niveis
complementares: a subsisténcia imediata, isto é, o atendimento as
necessidades do grupo doméstico, e a reprodugdo da familia pelas
geragdes subsequentes. Da conjugacgéao destes dois objetivos resultam suas
caracteristicas fundamentais: a especificidade de seu sistema de produgao
e a centralidade da constituigao do patriménio familiar. (WANDERLEY, 1996,

p. 3).

Fizera neste trabalho importante ontologia sobre o conceito de campesinato,
identificando-o “como uma forma particular da agricultura familiar”, discorrendo sobre
as familiaridades e distingbes entre os conceitos de campesinato e agricultura
familiar no pensamento classico e suas reflexdes sobre a tematica na realidade
brasileira, do que procuramos extrair uma sintese que orienta nossa interpretacao

tedrica sobre a agricultura familiar ivaiporaense.

4 Neste seu trabalho apresentado no XX Encontro da ANPOCS, além da dedicatéria formal,
Wanderley explicita sua fundamentacao tedrica nos livros de Henri Mendras e nos trabalhos do
“Groupe de Sociologie Rurale”, dirigido por ele nos anos 70, em especial os “dois tomos que
resultaram da pesquisa sobre as coletividades rurais francesas, realizada sob a dire¢do de Marcel
Jollivet e Henri Mendras. Cf. JOLLIVET e MENDRAS, dir. 1971 e JOLLIVET dir. 1974.”
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3.1.1.1 A esséncia do modo de produgdo camponés na agricultura familiar

Primeiramente € importante compreender os pontos de partida da
professora Maria de Nazareth Baudel Wanderley para explicar a agricultura familiar,
expresso em suas hipoteses: i) agricultura familiar € conceito genérico; ii)
campesinato é forma especifica de agricultura familiar; iii) adaptabilidade da
agricultura familiar as sociedades modernas; iv) permanéncia de caracteristicas
camponesas tradicionais no agricultor familiar moderno, especialmente a resiliéncia
e a adaptabilidade; v) especificidades do campesinato brasileiro que se constituem
em “patriménio socio-cultural”. (WANDERLEY, 1996, p. 2).

Com esses pressupostos, Wanderley trata do trinbmio “familia-produgéo-
trabalho” como definidor da esséncia da agricultura familiar, embora vacine o leitor
para que nao ignore a possibilidade da variagdo de formatos no tempo e no espaco.

E nesse diapasdo descreve “o campesinato tradicional como uma forma
particular da agricultura familiar’ a partir de quatro caracteristicas de seu modo de
existéncia, do que procuramos interpretar cada qual com seus referenciais tedricos,
com comego, meio e o fim de explicar qual € a esséncia do ser camponés, que
influenciou ou permaneceu na racionalidade do agricultor familiar contemporaneo,

ainda que metamorforseado, adaptado.

3.2 CONCORRENCIA E MERCADOS ALTERNATIVOS

Mercados sdo locais em que, ou estruturas através das quais, bens e
servigos sdo trocados. Os mercados conectam produtores e consumidores —
seja direta ou indiretamente — de maneiras simples ou altamente complexas.
Constituem os locais em que ocorrem as transacgdes e os respectivos fluxos
de mercadorias; ou os sistemas que organizam tais fluxos, de um ponto a
outro, no espacgo-tempo, muitas vezes por meio de transag¢des complexas e
inter-relacionadas. Do mesmo modo, os mercados (sejam eles espagos
fisicos ou sistemas de trocas) envolvem relagdes modelam os fluxos de
bens e servicos através do tempo e do espaco. Tais modelos sdo adaptados
a infraestruturas sociomateriais especificas. Bens e servigos fluem de
modos especificos, segundo condi¢cbes especificas, e existem beneficios e
custos (custos de transagao) especificos relacionados a esses modelos. A
distribuicdo dos custos de transagdo entre as distintas partes e atores
envolvidos, muitas vezes, difere e pode ser objeto de disputa, negociagéo e
renegociagao. (PLOEG, 2016, p. 21-22).

No senso comum convivemos com a abordagem sobre mercado que é

reproduzida cotidianamente de forma propagandistica pelos ditos especialistas em
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economia na midia politica contemporanea. Apresentam o mercado como um ser
quase sobrenatural, que com sua “mao invisivel” regularia pregcos e até mesmo as
relagdes sociais no optimum viavel. Para conseguir se desvencilhar desta visao
estreita sobre mercado ou sobre mercados, Sergio Schneider sugere objetivo
recurso a uma decomposicao de significados assumidos pelo mercado ao longo do

tempo a partir de

trés formas de definigcdo, que sdo a) o mercado como um locus, um espago
fisico determinado em que se realizam trocas materiais de produtos e
mercadorias; b) o mercado como principio ordenador da sociedade e da
economia, tal como funciona o capitalismo; e ¢) o mercado como uma
construcéo social, que resulta de processos de interacdo entre agentes que
trocam e intercambiam por diferentes motivos, sejam eles econdmicos,
sociais ou culturais. (SCHNEIDER, 2016, p. 97).

Schneider (2016) faz uma revisdo tedrica sobre mercados que por sua
abrangéncia e didatica ousamos aqui empresta-la e interpreta-la. Comecga por
identificar em Shanin (1973) as duas primeiras distingbes de mercados, com o0s
conceitos de “market places” e “market relations”. Nas obras de Swedberg (1994) e
Berthoud (2000), identificara “uma terceira forma de definir mercados, na qual se
inscreve a emergente (nova) sociologia econbémica que € quase uma sociologia dos
estudos dos mercados (Lie, 1997).” (SCHNEIDER, 2016, p. 97).

Schneider serve-se da descricdo de Swedberg (2005) que apresenta a
histéria das trocas, constituida de trés fases elementares. Pré-histéria, com as trocas
realizadas entre grupos, étnicos ou tribais, de regides distintas, indicando que no
interior dos grupos, em vez de troca, existia partilha com respeito a ‘“ritos
cerimoniais”. Historia antiga, com as trocas entre grupos sociais de uma mesma
sociedade, pressupondo sua organizagdo na estrutura social mediante regras,
institucionalizadas inclusive. Lembra que tanto nas cidades-estado gregas, como na
Roma antiga existiam espagos de convivio publico, destinados ao comércio,
inclusive com alguma infraestrutura. Histéria medieval, quando as feiras passaram a
ser identificadas com mercados, abrigando trocas, manifestagdes culturais. Com a
evolucdo das feiras como espaco de troca de produtos dos camponeses, dos
artesaos e prestadores de servigos, passou-se a desenvolver a ideia de bolsa de
produtos, apenas com amostras dos estoques a serem comercializados. A
complexificagdo das relagdes de troca passaram a ensejar leis locais, depois

nacionais, bem como a cobranga de impostos para os Estados Nacionais nascentes
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regularem a circulagdo de mercadorias em geral, inclusive para restringir ou
estimular fluxos de mercadorias. (SCHNEIDER, 2016, p. 98-99).

Alias vale lembrar que os Estados Nacionais modernos nasceram
justamente da alianca da burguesia — a classe dos mercadores — com 0os monarcas.
O “Renascimento Comercial” enriquecia a burguesia, aumentava o volume de
impostos confiados aos reis, que com poder econbémico, passaram a centralizar o
poder politico até entao fragmentado entre os senhores feudais. A contraprestagao
da alianga com a burguesia, pressupunha obviamente que os reis atendessem suas
demandas, quais sejam: eliminar pedagios dos feudos para a realizagao de feiras ou
para simples passagem dos mercadores (laissez faire, laissez passer), unificando o
mercado em ambito nacional com padronizagao de pesos e medidas e moeda unica.

Schneider vé nesta evolucao dois efeitos significativos para os camponeses:
o préprio surgimento da burguesia, a classe dos comerciantes, que passou a
intermediar as trocas entre produtores e consumidores e; o mercantilismo, com o
aumento da demanda por determinadas mercadorias, seduzindo os camponeses a
trocarem a producgao voltada para a subsisténcia e comercializagdo dos excedentes,
pela produgao voltada para comercializagao. (SCHNEIDER, 2016, p. 99).

Schneider destaca de Sabourin (2009) a percepcédo de que antes do
capitalismo, trocas e mercado equivaliam-se, sendo o mercado apenas 0 espaco
fisico para a realizagao das trocas. A histéria moderna, marcada pelo mercantilismo,
pela expansdo maritima em busca de novas rotas para as especiarias das indias,
pelo mercado e trafico de escravos, pelo colonialismo, descolara o mercado do
espaco fisico urbano, para uma dimensao desterritorializada e onipresente na vida
das sociedades modernas. (SCHNEIDER, 2016, p. 99-100).

Lembra o pensamento de Karl Marx (1996) sobre a transformacdo do
trabalho humano em mercadoria e, o pensamento de Karl Polanyi (2000) de que sob
o “capitalismo a economia de mercado passou a ser a sociedade de mercado,
subordinando a vida social a légica econdmica.” Relacionou essa leitura histérica
com o conceito que Weber (2000) chamara de “racionalidade de mercado”, para
explicar a dinamica destas sociedades marcadas pela institucionalizagdo da
ideologia mercantilista da Idade Moderna, na forma de leis e da organizagdo do
Estado em sentido lato. (SCHNEIDER, 2016, p. 100-101).

Schneider observa que s6 nas ultimas décadas as ciéncias sociais e,

precisamente a sociologia, passou a estudar os mercados. O referencial classico
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para tais estudos conhecidos hoje como sociologia econémica, esta dado na obra de
Max Weber, inicialmente em “Etica Protestante e Espirito do Capitalismo” com o
desenvolvimento do conceito de “acdo social racional com interesses econdmicos
como sendo a responsavel pelo desenvolvimento de valores e de um calculo
orientado ao ganho”, posteriormente em “Economia e Sociedade” analisando “as
diferengas entre trocas e competicdo, mostrando que cada uma se liga a um
determinado tipo de acédo social ou racionalidade, que gera distintos tipos de
interacdo social.” (SCHNEIDER, 2016, p. 101). Nesse sentido, John Wilkinson
(2016, p. 59) ao buscar um referencial classico para o binbmio ética e mercado,
identifica que Weber considerava a ideia de preco e comércio justos “reliquias
medievais”, enquanto Durkheim sustentava a importancia da ideia de “preco natural”.

Karl Marx embora nao fosse precisamente um representante da sociologia
classica influenciou-a diretamente. Demonstrou como os produtos feitos para o uso
adquirem valor-de-troca, desmistificando “o carater fantasmagoérico das mercadorias,
mostrando como a troca incessante das mercadorias entre usuarios faz parecer com
que as mercadorias (que sao trabalho morto) tenham vida proépria, ocultando a
identidade de quem as criou e produziu”. (SCHNEIDER, 2016, p. 101).

As analises de Marx, Weber e Polanyi sobre o mercado como principio
ordenador da sociedade e da economia sdo essencialmente criticas e
sugerem ou sua aniquilagdo ou a regulacdo por meio de valores ou
instituicbes. Ao contrario desses autores, o pensamento conservador forjado
a partir de Adam Smith, e fortemente temperado pelos estudiosos liberais da
escola da economia austriaca (especialmente Menger e Walras, e mais
recentemente Garry Becker) neoclassica, vé o mercado como o espago das
relagdes sociais que permite a alocagdo 6tima entre os agentes que ofertam
e 0s que demandam, ou mesmo que cria um equilibrio entre os agentes que
competem, ou ainda que busca permanentemente pelo ajuste das regras do
jogo da competicéo e da concorréncia. (SCHNEIDER, 2016, p. 102).

Essa distingdo teodrica sobre os estudos dos mercados em dois campos
importantes, o da extingdo ou regulagcdo dos mercados em oposicado ao do livre
mercado, ndo € a unica indicada por Schneider. Pelo contrario, o autor serve-se

desta ambivaléncia para afirmar em sua revisao tedrica que

A terceira forma de definir os mercados emerge a partir da critica ao
entendimento dos mercados como um principio social ordenador, seja do
status quo baseado no individualismo dominante ou das alternativas a sua
extingdo pelo socialismo. A contribuigédo inicial de Polanyi e os trabalhos
subsequentes de Granovetter e Bourdieu, na segunda metade do século
XX, assim como os estudos mais recentes de Fligstein, Bagnasco, Di Magio,
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Swedberg, Beckert, Steiner, Zelizer e outros, conformaram o campo de
estudos da sociologia econémica, que tem como um de seus temas centrais
a discussédo sobre a “construcdo social de mercados”. (SCHNEIDER, 2016,
p. 103).

A diversidade de autores dedicados aos estudos sobre constru¢ao social de
mercados, a partir de referenciais epistemoldgicos distintos, teriam em comum
segundo Schneider “a retomada da ideia polanyiana de que os mercados sao
instituicbes sociais formadas pelos processos de interagdo social, econdmica e
cultural’, a ideia representada pelo conceito de imersdo (embeddedness) dos
mercados, que Granovetter chamara de “enraizamento”. (SCHNEIDER, 2016, p.
103).

Wilkinson (2016) corrobora com esta leitura de que os estudos e debates
tedricos da emergente sociologia econdmica sobre as distingdes e até antagonismos
entre mercados tradicionais e mercados alternativos “esta fundada, tem afinidade ou
é reforgada pela atual popularidade da analise magistral de Polanyi (1944) sobre os
esforcos (afinal, fracassados) para criar-se um sistema de mercado autossuficiente
no século XIX.” (WILKINSON, 2016, p. 55).

Schneider ainda desenvolveu com Niederle e Schubert (2014) uma
abordagem dos mercados “multiplos e segmentados em convencionais e

alternativo”.

O entendimento de que os mercados sao socialmente construidos tornou-se
largamente aceito. Varios autores mostram que a existéncia de relagdes de
troca monetizadas, que implicam em pagamento em moeda ou outra forma
de equivalente geral, ndo elimina a possibilidade das trocas ocorrerem a
partir de outros principios estruturantes, como a reciprocidade ou a
solidariedade, em que ha trocas e interagédo social, mas ndo pagamento em
dinheiro. (SCHNEIDER,2016, p. 104).

Com viés de interesse para nosso trabalho, observamos em Schneider que
a abordagem da construgdo social de mercados passou a interessar os estudos
rurais, ndo mais com as preocupacdes relacionadas aos riscos dos camponeses e
agricultores familiares se inserirem nos mercados, mas uma vez inseridos, focar com

olhar sociologico sobre as relagdes que estabelece no ambito do mercado.

A discussdo atual é diferente, pois centra-se na analise de insergdo dos
camponeses ou agricultores familiares nos mercados, com o intuito de saber
como se dao essas relagbes, como esta interagdo é construida, quais séo
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os fatores que favorecem ou restringem as relagdes com os mercados,
entre outras questdes de natureza sociolégica. (SCHNEIDER, 2016, p. 105).

Essa perspectiva pareceu ser a que permite melhor interpretacdo da
experiéncia vivida pelos agricultores familiares de lIvaipord que se associaram na
APRI para gerirem e operarem o Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora.
Compreender a forma como os agricultores construiram aquela experiéncia e porque

a construcao nao se sustentou € o nosso desafio.

3.2.1 Mercados alternativos

Ao estudar “A Construgao Social de Mecanismos Alternativos de Mercado no
Ambito da Rede Ecovida de Agroecologia”, Perez-Cassarino (2012, p. 31) buscou
duas referéncias importantes para a compreensao das nogdes de alternatividade e
alternativas, respectivamente em Paulo Freire e Boaventura de Souza Santos. A
primeira designando “praticas e processos sociais portadores de mudangas sociais
em favor da libertagdo das classes subalternas, em especial os processos
educativos”. A segunda designando “praticas e movimentos sociais cujo traco em
comum €& colocar em andamento processos anti-hegemonicos, potencialmente
construtores de emancipacao social.” Perez-Cassarino viu conexado entre aquelas
nogdes de alternatividade e alternativas e o fendmeno dos mercados alternativos
agroalimentares, justamente por enfocarem experiéncias baseadas no local e no
cotidiano, mas ensejarem potencial para reprodugdo em escala social e global. A
partir dessas nog¢des, faz importante reflexdo sobre o embate ideolégico em torno
das alternativas contra-hegeménicas ao sistema capitalista que, tdo logo identifica
quaisquer alternativas ao seu padrao normativo, mais que depressa tenta sufoca-las,
“trata-las como algo totalmente deslocado, inviavel e possivel somente em
realidades ou grupos sociais muito especificos” (PEREZ-CASSARINO2012, p. 32).

A organizacdo do sistema agroalimentar segue uma légica hegemonizadora
e faz parecer impossivel fugir a sua légica e racionalidade. As corporagdes
estabelecem ou fazem estabelecer através de seus representantes no Estado,
normas que regulam n&do apenas a producdo em suas plantas industriais mas em
todas a cadeias integradas, do que parece impossivel desenvolver qualquer pratica
alternativa as praticas normatizadas. Assim pode ser compreendida a estratégia de

distribuicdo do sistema agroalimentar com foco no consumo:
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A dindmica do processo de globalizagdo neoliberal baseada na suposta
“soberania do consumidor” encontra um eco imediato no trato da questao do
alimento, sendo este o principal bem de consumo corrente e cotidiano da
vida das pessoas, independente de classe social, poder aquisitivo ou perfil
cultural. Dessa forma, o supermercado (como elemento representativo desta
I6gica) torna-se o espaco fisico e simbdlico onde o alimento ganha
concretude para o cidadao e a partir deste espago se cria o imaginario que
estimula as demandas e (re)modela habitos de consumo. No entanto, ndo
sao poucos os questionamentos e as criticas a essa visdo de sociedade e a
essa forma de se pensar o desenvolvimento, seja no dmbito mais geral do
processo de globalizacdo hegemobnico, seja no &mbito das preocupacdes
em torno da qualidade da alimentagdo, ndo sdo poucas as vozes que
apontam para a necessidade de novos caminhos [...] (PEREZ-
CASSARINO, 2012, p. 33).

Exemplos oportunos de como as légicas e racionalidades dominantes
sofrem fissuras e abrem seus flancos as “vozes” dissonantes neste campo,
ocorreram no Brasil com repercussao geral em todo o mundo no ano de 2017.
Situagcbées como a deflagrada pela Policia Federal do Brasil na chamada Operagao
Carne Fraca, que revelou uma vasta trama de subornos a fiscais responsaveis por
vigilancia sanitaria, quase que concomitante com outras revelagbes a autoridades
judiciais do pais por diretores da JBS, a maior corporagcéo de proteina animal do
mundo. Delataram que um imenso esquema de corrupgao alimentava com propina
centenas de autoridades publicas brasileiras nos trés poderes da Republica,
abalando a credibilidade da sociedade brasileira e de dezenas de paises
compradores da carne brasileira. No caso do mercado brasileiro de carnes, a
referida corporagédo abusara das verbas publicitarias nos anos anteriores, tentando
passar a ideia de que sO suas carnes mereceriam credibilidade, constrangendo
concorrentes menores de escala local e regional. Apos os escandalos, precisaram
recorrer a apelos publicitarios massificadores para dissipar riscos maiores para o
mercado. E em circunstancias como estas que a reflexdo sobre a seguranga

alimentar possibilita a construgao de alternativas entre produtores e consumidores.

3.2.1.1 Experiéncia italiana

Ao estudar “Os jogos politicos da relocalizagao entre esfera publica e esfera
de mercado”, Brunori e Malandrin lembram o impacto dos primeiros casos do “Mal
da Vaca Louca”, que reduziu em 70% o consumo de carne bovina no mercado
italiano e, na sequéncia, como nao se comprovara a tal Encefalopatia Espongiforme

Bovina nas empresas italianas, a seguranga transmitida aos consumidores italianos



98

‘levou a um forte aumento da demanda de carne bovina local e bioldgica (Brunori et
al., 2008). Desde entéo, a convicgdo que a comida italiana era mais segura tornou-
se uma percepcao difundida na Italia.” (BRUNORI e MALANDRIN, 2016, p. 146).

Os italianos se serviram dos reconhecimentos e sucessos dos produtos
locais para instrumentalizar as mobilizagcbes pela construgdo de adequagdes dos
padroes alimentares impostos pela UE as peculiaridades locais e tradicionais. Neste
processo se deu ‘o surgimento do novo consenso sobre o alimento na esfera
publica” ainda que sob conflitos. Este consenso na esfera publica fora premiado com
o “reconhecimento da Unesco da Dieta Mediterrdanea como Patriménio Imaterial da
Humanidade.” (BRUNORI e MALANDRIN, 2016, p. 148-149).

Analisando os movimentos entre as esferas de mercado e publica, Brunori e

Malandrin exemplificam

a variedade de cadeias (ou redes) alimentares alternativas que tem se
desenvolvido na Italia nos ultimos anos por iniciativa de grupos da
sociedade civil, de pequenos agricultores e de consumidores. O Presidi
Slow Food (rede do Slow Food), os mercados camponeses, as lojas do
comércio justo, as lojas para a venda direta em empresa, os distribuidores
de leite automaticos, os Grupos de Aquisi¢cao Solidaria (GAS) (Brunori et al.,
2011) ja s&o um nicho consolidado de mercado, e a forga da sua
comunicacao — e, entdo, do seu potencial comercial — € muito maior do que
o volume de produtos até hoje gerenciado. (2016, p. 151-152).

Brunori e Malandrin apontam a importancia de relativa liberdade de
interpretacdo como elemento fundamental para a construgdo do “novo consenso
sobre o alimento” na lItalia, coexistindo de forma tolerante diferentes ideologias em
diferentes esferas do debate, embora vejam no tema da seguranga alimentar
perspectivas de discérdias futuras. (BRUNORI e MALANDRIN, 2016, p. 153).

3.2.1.2 Mercados aninhados

Ploeg (2016) demonstra a complexidade dos mercados aninhados,
apontando que os modelos dos grandes mercados agricola e de alimentos, impde
retracdo a agricultura e induz a multifuncionalidade como recurso econdémico e
sociocultural de adaptagdo, de desenvolvimento de novos produtos e servicos,
estabelecendo diferenciais ou revalorizando-os para a inser¢ao e ou manutengao no
mercado. Mas diferenciados produtos exigem estruturas e fluxos diferentes para sua

distribuicdo, para penetrar e se aninhar nos vazios das estruturas dos modernizados
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mercados agroalimentares, nas chamadas “lacunas estruturais”. Essas novas e
diferenciadas estruturas sociomateriais abrem espago para a vazdo da
multifuncionalidade, ampliando suas demandas, especialmente se se cumpre o
propoésito de garantir precos diferenciados e renda adicional a unidade produtiva
familiar, do que podem derivar ciclos virtuosos de desenvolvimento rural. (PLOEG,
2016, p. 24).

Para esses mercados aninhados, “recursos de uso comum desempenham

um papel central”.

O carater diferencial de novos produtos e servigos ndo constitui propriedade
privada, nem tampouco um bem coletivo. Ele € um recurso de uso
comunitario que vincula diversas partes envolvidas: agricultores,
processadores, distribuidores, clientes e — as vezes — autoridades e ONGs
locais e regionais. (PLOEG, 2016, 25).

Ploeg explica que a diferenciacdo pode ser construida em aspectos
quantificaveis e qualificaveis. Sobre a diferenciacdo de preco, pondera que podem
ser muito mais baratos ou mais caros. Na perspectiva dos mais baratos cita o
exemplo dos mercati contadini em Roma que ofertam produtos trazidos diretamente
pelos camponeses e ofertam também informacao impressa ou digital “comparando
os precos médios de venda nos supermercados dos arredores e o pre¢co médio de
venda no préprio mercado dos agricultores [...] referido como prezzo amico [...]
cerca de 30% abaixo.” (PLOEG, 2016, p. 25-26). Sobre a diferenciacdo de
qualidade, observa tanto a tradicdo de determinados produtos em antigos e
extensos mercados aninhados, quanto a emergéncias de muitos novos produtos de
qualidade. Na diferenciacdo pelo processo de producéo primario, cita os produtos
organicos para exemplificar o quanto as peculiaridades do modo de produgédo de um
dado produto pode diferencia-lo. A diferenciacao dada pela organizagao social do
tempo e do espago e respectivamente as importdncias do produto fresco em
oposigao ao vincendo e o de origem local variado pelo exético. Por fim o diferencial
da disponibilidade, vez que pela raridade o produto pode distinguir-se justamente por
ser acessivel a poucos. Assim se desenha a avaliagdo hexadimensional da
diferenciagao dos produtos no mercado, sengundo Ploeg (PLOEG, 2016, p. 25-27).

Ploeg entende o diferencial numa perspectiva em que a singularidade é
construida de forma sociomaterial como atributo do produto e enseja “cadeias de
trocas multiniveladas”, onde o fluxo bidirecional do produto ir numa mao e o dinheiro

voltar noutra, é revestido e intermeado por outros fluxos e relagbes. Assim, as
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qualidades singulares s&o construidas nas relagdes entre produtor primario e
consumidor final, e balizadas por confianca entre os atores. Assim, dedicam-se as
trocas de expectativas de qualidade e a varias trocas simbdlicas, que constituem a
rede social que reveste e aninha as trocas materiais (PLOEG, 2016, p. 27-28).

Ploeg fala da necessidade de se considerar estas redes sociais no contexto
de um “marco neoinstitucional, como custos de transagédo”, em geral mais baixos
que nos mercados agricolas e de alimentos convencionais, justamente pela
proximidade entre os atores no mercado (SACCOMANDI, 1998 apud PLOEG, 2016,
p. 29). Aponta para tanto varios exemplos, como da substituicdo de pesquisas de
mercado ou de campanhas publicitarias pelo instrumento do boca-a-boca e pela

transparéncia da relagao direta entre produtores e consumidores.

Em resumo: enquanto os mercados gerais agricola e de alimentos sao, de
modo geral, caracterizados por custos de transagéao relativamente altos, tais
custos tendem a ser baixos nos mercados aninhados que comercializam
produtos diferenciados. Eles podem, por vezes, ficar abaixo de zero,
convertendo-se em beneficios positivos. A busca por um diferencial pode
ser, eventualmente prazerosa — vivida como uma contribuicao positiva para
dada transacgéo. (PLOEG, 2016, p. 29).

Ploeg enuncia que os mercados aninhados também assim sdo chamados
justamente por aninharem-se em espacos do grande mercado, ofertando um
diferencial inalcangavel para o grande mercado que o abriga, como o artesanal, o
local. Assim se estabelecem e se ramificam, diferenciando-se do mercado
padronizado. S&do mercados com fronteiras permeaveis na perspectiva que permitem
fluxo fluido de participantes ingressando ou deixando-o. Alias a permeabilidade
diferencia o ninho de mercado de nicho de mercado, vez que este ultimo possui
fronteiras mais rigidas. (PLOEG, 2016, p. 30).

Exemplificando as lacunas estruturais nos grandes mercados, onde abrem-
se espagos para aninharem-se novos mercados inovadores. Ploeg aponta trés
dimensdes para caracterizar estas lacunas nos “atuais mercados agricola e de
alimentos”. (PLOEG, 2016, p. 42).

A primeira, dada pela escala de agregacgao da industria alimenticia e redes
de producgéao, circulagao, distribuicdo, que estica as distancias entre produtores e
consumidores. Onde o consumidor sé encontra a géndola, quando muito o repositor

e 0 caixa do supermercado e o produtor ndo aparece. Bem num cenario assim que
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surge espacgo para o “mercado de agricultores”, como uma estrutura sociomaterial
para promover “interagao direta” entre produtor e consumidor. (PLOEG, 2016, p. 42).

A segunda dimensado das “lacunas estruturais € o temor da renovacgao”,
verificado no comportamento de agroindustrias que asseguram suas fatias de
participagdo no mercado segurando a apresentacdo de novos produtos sob o
espirito conservador de que time que estd ganhando ndo se mexe. (PLOEG, 2016,
p. 43).

Uma terceira dimensdao dessas lacunas nos grandes mercados
agroalimentares refere-se “a organizagao social do tempo e do espaco.” Esses
fatores elevados a escala das “grandes cadeias de supermercados, abastecidas por
meio de sistemas de distribuicdo (trans)nacionais”, exigem muito tempo de espaco,
seja nos momentos de transbordo entre diferentes modais, grandes centros de
distribuicdo, expressando o alcance da “arte da logistica” e seus eficazes sistemas
de rastreamento e controle geral. (PLOEG, 2016, p. 43).

Mas as economias nos custos de transacdo com as movimentacdes em
escala nao podem pagar certos pregos desse sistema como: qualidade duvidosa de
produtos colhidos antes da maturacdo com “inegaveis perdas em sabor, aroma e
qualidade”, perdas de até 30% no caso de frutas manuseadas ao longo da cadeia
por pessoas que nao tém muita familiaridade com tais produtos, além da
padronizagao que faz desaparecer o excepcional. (PLOEG, 2016, p. 43-44).

Ploeg ainda diferencia lacuna estrutural no mercado daquilo que no senso
comum chama-se de “brecha de mercado”, vez que esta surge ao acaso e, quando
preenchida pelo inovador que empreende com um produto adequado, desaparece
frente a restauracdo do ordenamento do mercado. Ja a lacuna estrutural, diferente
do acaso, esta dada pelas proprias caracteristicas do grande mercado dominante e
para preenché-la ndo basta um novo produto, mas um novo mercado, um mercado
aninhado. (PLOEG, 2016, p. 46).

3.3 MERCADOS INSTITUCIONAIS

Esse quadro assustador vem piorando nos ultimos anos com o crescimento
do desemprego e o aumento das outras despesas ndo alimentares das
familias mais pobres (moradia, transporte, saude, educagido). Como
mostram as pesquisas da Embrapa, nossos agricultores tém potencial para
produzir toda a comida de que a populagdo necessita. Existe fome nao
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porque faltam alimentos, mas porque falta dinheiro no bolso do trabalhador
para poder compra-los. (SILVA, 2010, p. 11).*

Um referencial importante para as reflexdes contemporaneas sobre o tema é
a promogao do Ano Internacional da Agricultura Familiar em 2014 pela ONU/FAO e a
publicacdo do The State of Food and Agriculture - SOFA, o relatério anual que
naquele ano, com o subtitulo de Innovation in Family Farming, mostrou que 80% dos
alimentos consumidos pela humanidade s&o produzidos por pequenos proprietarios
rurais, predominantemente em regime de agricultura familiar.

Esta sintomatica valorizagcdo da agricultura familiar ilustrada na
apresentagcao do SOFA parece demonstrar certa esperanga de que, da diversidade
da agricultura familiar, possam brotar inovagdes capazes de salvar a humanidade de
problemas como o aumento de precos dos alimentos e das mudancas climaticas,
seja com a biodiversidade, seja com a resisténcia das espécies e sementes da
agricultura camponesa tradicional, mais resistentes as vulnerabilidades do clima.

Este relatério mostra que no Brasil apenas 5% dos investimentos em
inovacgao e desenvolvimento para agricultura sdo publicos e que menos de 10% das
propriedades rurais acessam extensao agricola. Numeros aparentemente timidos
para a producdo de inovagdo e desenvolvimento num pais em que 70% do
abastecimento alimentar é produzido na agricultura familiar.

Mas foi neste ano 2014 que um outro relatério das Nacdes Unidas abriu uma
outra perspectiva sobre o Brasil no mundo. O State of Food Insecurity in the World -

SOFI relatou a redugao drastica da fome, da desnutricao e da subalimentacéo.

Tal resultado vem ao encontro do que diversos estudos na tematica, com
diferentes indicadores, ja apontavam, como o Relatério de Desenvolvimento
Humano 2014, publicado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e o Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, organizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), para citar alguns dos mais recentes.
(FAO, 2014, p. 6).

41 Reproduzido de texto de Luis Inacio Lula da Silva pelo Instituto Cidadania em 2001, um ano antes
de ser candidato pela quarta vez e se eleger Presidente da Republica Federativa do Brasil.
“Nunca na histéria desse pais” um individuo protagonizou e simbolizou politicas publicas de forma
tdo evidente como Lula o fez com o Programa Fome Zero. Mesmo sendo alvo de execragao
publica promovida cotidianamente nos ultimos anos nos meios de comunicagdo de massa,
acusado de corrupgao, ainda assim é possivel afirmar que sua lideranga figurara nos resumos da
histéria futura, quando se estudar politicas publicas de seguranga alimentar no Brasil e no mundo.
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Este feito, traduzido para o senso comum, como de que o Brasil deixara de
figurar no Mapa da Fome da ONU, consolidou uma avaliagao internacional positiva
de que o pais havia acertado nas politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional lastreadas e sincronizadas com politicas publicas para agricultura familiar.

A propria eleicdo para a Diregdo-Geral da FAO para o quadriénio 2012-2015
de José Graziano da Silva, que havia sido ministro extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome e responsavel pela implantagcdo do Programa Fome
Zero, mostra o respeito internacional as tais politicas publicas brasileiras.

Renato Maluf fala da experiéncia de democracia participativa que marcara o
processo brasileiro na primeira década do novo milénio, especialmente sobre a
construcéo social do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan)
e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), através do
protagonismo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea).
Descreve o movimento social que por duas décadas acumulara reflexdes e agdes
em torno da seguranga alimentar e que se encontrou na arena do Consea.

Remonta a primeira metade do século XX a existéncia de agbes “voltadas
para a condi¢cdo alimentar e nutricional do individuos, familias e grupos sociais no
Brasil [destacando-se no periodo o] médico, sociologo, gedgrafo e politico
pernambucano Josué de Castro (1908-1973)” (MALUF, 2010, p. 266). Em sua obra
“As Condicdes de Vida das Classes Operarias no Recife”, ja em 1932 denunciava o
flagelo da fome naquela parcela da populagdo. Em 1946, langa sua obra-prima
“Geografia da Fome”, que analisa as principais caréncias alimentares de cada uma
das cinco regides do Brasil. O livro choca e inova ao denunciar a fome e a
subnutricdo, como associadas a pobreza, e nao efeitos naturais ou insuficiéncia de
oferta.

Mas é em meados da “década perdida” que dois eventos deflagram o

movimento de “construcdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN):

O primeiro deles consistiu na elaboragdo de um documento intitulado
Seguranga Alimentar — proposta de uma politica de combate a fome no
ambito do Ministério da Agricultura, em 1985, no qual a énfase maior era
nas dimensbes social e econdmica. Ja o segundo evento foi produto da
mobilizacdo social que levou a realizagdao da | Conferéncia Nacional de
Alimentagao e Nutricdo (CNAN), em 1986, dando origem, entre outras, a
agregacao do qualificativo nutricional a nogdo convencional de seguranga
alimentar (MALUF, 2007 apud MALUF, 2010, p. 267)
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H4a de comum neste movimento a reivindicagdo por um Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) com funcionamento que
assegurasse a participagao da sociedade civil, algo em sintonia com os movimentos
mais amplos de redemocratizagao do pais que culminariam com a dita Constituicao
Cidada de 1988, assim chamada também por ter aditado a democracia participativa,
com instituicido de conselhos paritarios em diferentes instancias da vida republicana.
A participagdo da populagdo era a antitese “as concepgdes tecnocraticas e
autoritarias de politica publica, ampliando a nogédo de espago publico para além do
estritamente governamental.” Também propunham a criagdo de um 6rgéo executivo
para coordenar agbes e programas ligados a “SAN (agricultura, abastecimento,
desenvolvimento agrario, saude, alimentacédo e nutricdo, educagéo, entre outros).”
(MALUF, 2010, p. 267).

O Consea chegou a funcionar entre 1993 e 1994, a partir de proposta
apresentada por Lula e o Instituto Cidadania apresentada ao entdo Presidente da
Republica Itamar Franco em 1992. Mas no inicio do governo de Fernando Henrique
Cardoso o Consea foi substituido pelo Programa Comunidade Solidaria. (PORTO et
al, 2014, p. 37).

Mas ha que se destacar nesse periodo dois aspectos marcantes: a “grande
campanha nacional ‘contra a fome e a miséria e pela vida’ liderada por Hebert de
Souza, o Betinho, e na realizagao da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
em Brasilia, em 1994.” (MALUF, 2010, p. 267).

O movimento Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
articulou e mobilizou comités locais e estaduais que trabalhavam na arrecadacao de
alimentos, mas também roupas e material de construgao, para destinar a entidades
da sociedade civil para atender especialmente as familias ou pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional. (PORTO et al, 2014, p. 37).

Mas além dos movimentos em torno da alimentacdo sob a perspectiva do
consumo, também merecem destaque o0s movimentos sob a perspectiva da
producado da alimentacdo. Desde 1992 movimentos liderados pela Contag e pelo
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT, conquistaram a criagcéao
do Programa de Valorizagdo da Pequena Produgao Rural — Provap em 1994. No ano
seguinte, “fruto das mobilizagbes dos agricultores familiares no Il Grito da Terra
Brasil, o governo federal criou o Pronaf com Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN), substituindo o Provap.” (PERACI e BITTENCOURT, 2010, p.192).
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Novas demandas foram incorporadas ao espectro de atendimento do Pronaf
em 1999, com ampliagdo do numero de agricultores familiares que passaram a ser
atendidos, classificados em quatro grupos — A, B, C e D — em fungao da renda e da
mao de obra. Ainda que existam inumeras criticas ao fato de que a mais importante
politica publica voltada a agricultura familiar no Brasil seja modulada pelo crédito,
indicando a financeirizagédo das relagdes entre Estado e os agricultores familiares, o
Pronaf reconhecia e incorporava reivindicagbes dos “gritos da terra” pautados pelo
movimento sindical e social dos trabalhadores rurais.

A luta social no campo avangava e provocava mudangas na sociedade civil,
no meio rural e no meio urbano. Tais mudancas ilustram em parte mudancas sociais
e politicas mais amplas como as vitérias eleitorais de partidos e candidatos de base
popular, em especial a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da
Republica em 2002. Lula, o Partido dos Trabalhadores e outros partidos da chamada
Frente Brasil Popular, constituiram-se como alternativa de poder, dentre outras
estratégias, promovendo as chamadas Caravanas da Cidadania. Uma dessas
caravanas por exemplo, esteve no Parana em 2001 desenvolvendo uma nova forma
de fazer politica, ouvindo agricultores e suas organizagoes.

Assim, quando Lula em discurso de posse anuncia emocionado o Programa
Fome Zero, isso tem um significado histérico para a Nagao Brasileira: “Se, ao final
do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei
realizado a missdo de minha vida” (trecho do primeiro discurso do Presidente eleito,
em 20/10/2002) (TAKAGI, 2010, p. 53).

A equipe de transicdo de governo tratou de traduzir a ideia do combate a
fome em uma estruturacao institucional para aquele que viria ser chamado de
Programa Fome Zero, que consistia inicialmente em recriar o Consea para
assessorar a Presidéncia da Republica, criar o Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar (Mesa) e Combate a Fome, estimulo a participagao popular e
pactuagcao no Congresso Nacional para que a Lei Orcamentaria Anual — LOA de
2003 fosse votada com a inclusdo de R$ 1,8 bilhdo para a execugdo do Programa
na estrutura existente da Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, com trés
novas agodes: Programa Cartdo Alimentagdo; Programa Aquisi¢gao de Alimentos da
Agricultura Familiar e; outros programas do guarda-chuva Programa Fome Zero
como de educagdo alimentar e melhoria das condigdes socioeconémicas das
familias. (TAKAGI, 2010, p. 53-54).
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E se uma das primeiras medidas da estratégia Fome Zero foi a recriagéo do
Consea, afirmando o carater participativo das novas politicas publicas, o conselho
por sua vez deliberou em sua primeira reunido ja no inicio de 2003, a proposta de
langar o primeiro Plano Safra da Agricultura Familiar, evidenciando a alianga
simbidtica dos movimentos em torno da alimentacdo, entre os que representam a
producdo e os que representam o consumo. Além de crédito e seguro agricola,
assisténcia técnica e extensao rural, um dos pressupostos para este primeiro Plano
Safra da Agricultura Familiar seria a “criacdo de instrumentos de comercializagcao
especificos para o publico da agricultura familiar e camponesa.” (PORTO et al, 2014,
p. 38).

FIGURA 2 BOX 1: DESENHO INICIAL DO PROGRAMA FOME ZERO - PRIORIDADES 2003

Programas Estruturais

1) Reforma Agraria:

Elaboragéo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Plano Emergencial de assentamento de 60 mil familias acampadas.

Recuperagao de assentamentos em situagao precaria, beneficiando 40 mil familias.

2) Fortalecimento da Agricultura Familiar:

Ampliacdo do atendimento do Pronaf B para 200 familias.

Financiamento para agricultura familiar na safrinha

3) Projeto Emergencial de Convivéncia com o Semiarido:

Seguro-safra.

Abastecimento emergencial de agua.

Construgao de pequenas obras hidricas: cisternas e barragens subterréneas.

4) Programa de Superagao do Analfabetismo:

Pré-alfabetizagdo nos municipios atendidos pelo Projeto Fome Zero.

Programa de educacao de jovens e adultos em areas de reforma agraria.

5) Programa de Gerag¢ao de Emprego:

Financiamento para habitagdo e saneamento.

Programas Especificos

1. Restaurantes Populares.

2. Bancos de Alimentos.

3. Ampliacéo da Alimentagao Escolar.

4. Programa Cartao de Alimentagdo Emergencial.

5. Educacao Alimentar.

Fonte: Quadro apresentado por Maya Takagi, 2010, p. 56.
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Mas também n&o se tratava apenas de olhar para a agricultura familiar
apenas como produtora de alimentos, mas de uma importante categoria social que
demandava politicas publicas para sua reproducao social, como pode ser verificado
ja no panorama das primeiras concepg¢des do Programa Fome Zero na Figura 2.

A partir de 2003 “uma grande safra de novas politicas publicas” passou a
funcionar como marco legal, possibilitando controle e de participagdo social,
diretamente ou “pelo empoderamento e fortalecimento de conselhos setoriais ou
regionais que passam a ter responsabilidades delegadas sobre esses programas.” O
Brasil tornou-se referéncia internacional em politicas para o fortalecimento da
agricultura familiar (CAMPOS e BIANCHINI, 2014, p. 12-15).

Dado o carater democratico e participativo do governo, bem como a
formacgao do governo com quadros egressos das lutas democraticas, pessoas que
se formaram nos sindicatos, associa¢des e nas mais diversas organizagdes onde se
gestavam propostas de oposi¢cao e superagdo a velhos dilemas, dentre eles o do
carater excludente da modernizagdo agricola, ou do “primeiro-damismo” nas
politicas de assisténcia social.

Estas politicas publicas desenvolvidas a partir do Fome Zero traduzem uma
construgdo historica qualificada, de experiéncias, fracassos e acertos na engenharia
social do desenvolvimento local e sustentavel. Neste presente estudo, interessam
especificamente politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento local e a
constituicio de mercados institucionais para produtos da agricultura familiar e,
precisamente o Programa de Aquisi¢gao de Alimentos — PAA e Programa Nacional de

Alimentacao Escolar — PNAE.

Desde o inicio do Governo Lula, em 2003, um novo tema ganhou espacgo na
agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural: a construgdo de
mercados institucionais para a agricultura familiar (PLOEG, 2011;
NIEDERLE, 2011; NEE e INGRAM, 1998 apud GRISA e SCHIMITT, 2013, p.
232).

E importante compreender que estas politicas publicas estavam articuladas
e coordenadas com mecanismos de participagao social que garantiam dinamica de
inovagdo a partir das demandas, implicando em atualizagdes legislativas e
normativas. Em 2006 duas leis aprovadas no Congresso Nacional vdo marcar a
alianga entre politicas publicas voltadas para a alimentagdo tanto pelo lado do

consumo, como da produgao.
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A Lei 11.326/2006 que estabeleceu “diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”*?, que
tipificou o agricultor familiar como quem vive e trabalha no meio rural em area de até
quatro médulos fiscais, com mao de obra majoritariamente da familia, assim como a
gestao propria do empreendimento pretensamente familiar. Inclusos na classificagao
de agricultores familiares silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores. A Lei
12.512/2011 acrescentou a este rol povos indigenas e quilombolas.

A Lei 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN. Fortaleceu a construgédo ideoldgica e institucional do direito
humano a alimentagcao saudavel e adequada, que foi incorporado ao rol dos direitos
constitucionais. Essas estratégias estavas associadas e articuladas a diversas
outras normatizagdes e politicas publicas como a unificagdo dos programas de
transferéncias de renda através do Programa Bolsa Familia ou a ampliagdo ano
apo6s ano dos recursos destinados a alimentagao escolar e a aquisigao de alimentos
para assisténcia a populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional.
(CAMPOS e BIANCHINI, 2016, p.15).

A evolugao das politicas publicas manteve durante os governos do PT que
se sucederam, a articulacdo entre a méo visivel do complemento de renda para os
cidadaos comprarem alimento de um lado, como o Programa Bolsa Familia e, de
outro, a mao visivel da compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar para
distribuir as populagdes em situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional em

entidades de assisténcia social, como o Programa de Aquisigao de Alimentos — PAA.

3.3.1 Programa de Aquisi¢gao de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar que
mereceria 0 segundo maior volume de recursos or¢camentarios do Programa Fome
Zero, surgira das propostas apresentadas a equipe de transicdo do Governo Lula
por movimentos sociais como o MPA e MST. (TAKAGI, Ibidem, p. 54).

Sua criagdo institucional seguiu a um senso de oportunidade heterodoxo,
com a inser¢ao de emenda de um artigo a projeto de lei que tramitava no Congresso

Nacional com ementa dedicada a “repactuagao e o alongamento de dividas oriundas

42 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm>. Acesso
em 20 jul. 2016.
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de operagdes de crédito rural”. Assim o PAA originalmente esta instituido pela Lei
10.696/2003 em seu artigo 19. Posteriormente esta legislacéo foi alterada pela Lei
12.512/2011. O programa ainda seria regulamentado por sucessivos decretos:
Decreto 4.772/2003, Decreto 5.873/2006, Decreto 6.447/2008, Decreto 6.959/2009,
Decreto 7.775/2012. (PERACI e BITTENCOURT, 2010, p. 199).

Nao havia nenhuma inovacéo no fato do PAA colocar o Estado para comprar
producao de agricultores, fazendo funcionar aquilo que convencionou-se chamar de
mercado institucional. Ha& muito tempo no Brasil as instituigdes publicas sao
acionadas para oferecerem a “mao visivel” do Estado para regular a insuficiéncia ou
0s excessos deixados pela “mao invisivel” do mercado.

Ao estudarem a “Agroecologia, Mercados e Politicas Publicas: uma analise a
partir dos instrumentos de agao governamental”’, Grisa e Schmitt (2014) apresentam
um historico dos instrumentos juridicos do mercado institucional agricola no pais
desde a Revolugdo de 30. No entanto, deve-se retroagir a Republica Velha,
precisamente desde o Convénio de Taubaté em 1906, quando os governadores do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo decidiram estabelecer dentre outras
medidas frente a crise de superproducdo da safra 1906-1907, a aquisicdo dos

excedentes de café segundo pregos minimos a serem pagos pelos Estados.

A aquisicdo e a queima de café na década de 1930, as Aquisi¢des do
Governo Federal (AGF) desde a década de 1940 por meio da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), as aquisicdes para a alimentagao
escolar desde a década de 1960, e o Programa de Racionalizagdo da
Produgéo de Alimentos Basicos (PROCAB) em meados da década de 1970,
sdo alguns exemplos de mercados institucionais de alimentos no Brasil. A
particularidade do periodo recente deve-se a orientagdo dos mercados
institucionais para a agricultura familiar e a sua relagdo com a construcédo da
seguranga alimentar e nutricional do pais e com a tematica da
sustentabilidade. (GRISA e SCHMITT, 2014, p. 233).

Assim, o que ha de novo nos mercados institucionais surgidos a partir do
PAA é justamente seu funcionamento como interface entre a agricultura familiar
produtora de alimentos, em muitos casos, carente de alguma assisténcia para se
inserir e participar do mercado e as populagdes assistidas pelas instituicdes publicas
com alimentacao, na perspectiva de se garantir seguranga alimentar e nutricional.

Os mercados institucionais surgidos a partir do PAA tornaram-se alternativa
segura de comercializagdo para a agricultura familiar. As diferentes modalidades

visavam atender diferentes demandas dos agricultores, inclusive especificidades



110

regionais, com limites de valores para cada agricultor operacionalizar por ano civil,

como segue:
TABELA 5 MODALIDADES DO PAA, OBJETIVOS E GESTAO
Modalidade Objetivos Parceria
na gestao
No &mbito do PNAE, no minimo 30% deverao ser
N utilizados na aquisi¢cado de géneros alimenticios
Aquisigao de

Alimentos para
Atendimento da
Alimentacao Escolar
(PNAE)

diretamente da agricultura familiar rural ou
suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

Estados, DF, Municipios e
Consorcios
Intermunicipais

Compra com
Doacao Simultanea

Atendimento de demandas locais de
suplementagao alimentar, promovendo o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Estados, DF, Municipios e
Consorcios
Intermunicipais

Sustentacdo de pregcos de uma pauta especifica
de produtos definida pelo Grupo Gestor do

de Estoques

agregacao de valor a producgéo e sustentagéo
de pregos

Compra Direta PAA, a constituicdo de estoques publicos e Conab
atendimento de acesso a programas de
alimentacéo.
Constituicao de estoques de alimentos por
Apoio a Formacao organizagbes da agricultura familiar, visando Conab

Incentivo a
Producéo e ao
Consumo de Leite

Aumentar consumo de leite de familias em
situagao de inseguranga alimentar e nutricional
e incentivar a produgdo leiteira na agricultura
familiar

Estados do Nordeste
Norte de Minas Gerais

Compra Institucional

Possibilita aos Estados, Distrito Federal,
Municipios, Orgaos Federais o uso dos
mesmos instrumentos do PAA, dispensa de
concorréncia para compras da agricultura
familiar

Estados, DF, Municipios e
Consorcios
Intermunicipais

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informagdes publicadas em BRASIL. Programa de Aquisigao
de Alimentos da Agricultura Familiar: Renda para quem produz e comida na mesa de quem precisa.
Brasilia: MDA, s.d., 28 p. * Ha um adicional para estimular a operagao associativa ou cooperativa.

Com diferentes modalidades, o PAA também tem varios atores sociais

envolvidos na sua execucao. A Conab por exemplo, em suas operagoes

optou por uma metodologia que estabelece relagdo direta com as
organizagbes econOmicas dos agricultores familiares, visando a aquisi¢ao
dos produtos, estimulando o protagonismo de suas organizagbes, no
planejamento, na producdo e na distribuicdo de géneros alimentares para

populagdes sob inseguranga alimentar

e nutricional e,

ainda, no

fornecimento de alimentos para formagédo dos estoques publicos. (PORTO

etal., 2014, p. 39).
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Assim, para além de constituir estoques, regular precos, distribuir
alimento a populagdo em situagao de inseguranga alimentar e nutricional, o PAA foi
concebido como acgao estruturante, podendo promover até mesmo a produgao
sustentavel, como o faz por exemplo, remunerando com 30% e acréscimo os
produtos organicos ou pagando um prémio para as comercializagbes realizadas
através de associacao ou cooperativa.

Como mercado institucional, o PAA supera irracionalidades do livre mercado
concorrencial, como fazer agricultores concorrerem na oferta de precos abaixo da
racionalidade econdmica. Com o PAA a instituicdo publica demandante reger-se-a
por processo de dispensa de licitacdo, partindo de referéncias de precos como a
lista da CONAB, para chamar os agricultores familiares interessados em ofertar seus
produtos. Ao invés dos agricultores locais concorrerem com uma rede de
supermercados, ou com um atacadista de hortifrutigranjeiros, a instituigdo publica
pode comprar apenas dos agricultores familiares sem que eles tenha que concorrer
mesmo entre si. Superada a légica da necessidade da competicdo, pode-se
promover a possibilidade da cooperacdo. E neste sentido que Porto et al. (2014, p.
24) afirmam que “comprar da agricultura familiar € uma estratégia ganha-ganha.
Ganha o governo, ganha a agricultura familiar, o gestor e ganha o publico atendido”.

Uma politica publica de alcance nacional em um pais de dimensdes
continentais, exigia subestratégias para sua implementagdo em ambito local.
Inicialmente, o PAA foi implantado em Ivaipord e regiao a partir de 2005, na
modalidade Compra Direta Com Doacdo Simultanea, através de contratacio feita
pela Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocéo Social — SETEPS.
Este 6rgao, com Escritério Regional em Ivaipora, pactuou com o MDS e apresentou
projetos por municipios, mas manteve-se na gestao das contratacoes.

Posteriormente, o municipio assumiria maior protagonismo na gestdo do
programa e desse modo, em julho de 2010 publicou um novo edital de contratacao,
realizou seminario com os agricultores e organizagbes nao governamentais com
potencial de se tornarem entidades beneficiarias, escolheu o Recanto dos Velhinhos
Lar Santo Antonio como entidade gestora e passou-se a elaboragédo dos projetos. A
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento coordenou os trabalhos em
parceria proficua com a SETEPS, EMATER e STRI envolvido na emissdao de DAP

aos agricultores, para muitos pela primeira vez.
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Aprovada a proposta, também através de seminario foram apresentados e
entregues os cronogramas de entrega de produtos por beneficiarios fornecedores e
respectivas entidades beneficiarias consumidoras. Neste seminarios, que ocorreram
em outras circunstancias, falavam profissionais da agronomia, da nutricdo ou da
vigilancia sanitaria, com o objetivo de pactuar responsabilidades quanto a qualidade
dos produtos e do funcionamento do programa.

Entre 2010 a 2013 foram 52 agricultores familiares participantes na condigao
de beneficiarios fornecedores e 9 entidades beneficiarias consumidoras aqui
destacadas: APAE; APMF do Colégio Bento Mossorunga; APMI; Albergue Bom
Samaritano; IBAS; CAPS; Projeto Renascer; Hospital Municipal de lvaipora; Recanto
dos Velhinhos Lar Santo Antdnio. O PAA na modalidade Compra Direta com Doagao
Simultanea funcionou como complemento as estratégias que estas entidades ja
dispunham para alimentar seus publicos beneficiarios, de modo que em geral
funcionou como melhora na qualidade alimentar e nutricional.

Além da gestdo da Secretaria Municipal de Agricultura, o poder publico
municipal também acompanhou o PAA no municipio com a atuagcdo de uma
assistente social e uma nutricionista. Em cada entidade beneficiaria consumidora
havia uma pessoa responsavel pelo recebimento, pesagem e avaliagdo da qualidade
dos produtos entregues. Apesar da funcionalidade do encontro dos beneficiarios
fornecedores com os beneficiarios consumidores no momento da entrega, com o
tempo os agricultores passaram a reivindicar uma central logistica para suas
entregas, arguindo que gastavam tempo e dinheiro se deslocando para entregas

fracionadas entre diferentes entidades.

3.3.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE

A lbégica da dispensa da concorréncia para os agricultores familiares
estendeu-se e fez surgir um grande mercado de compras publicas, inicialmente com
o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e, depois, ampliado com o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que passou a exigir de Estados e
Municipios ao menos 30% das aquisigbes de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar. (CAMPOS e BIANCHINI, 2013, p. 14).

O PNAE ¢é de 1979, embora registre-se em 1955 a Campanha da Merenda

Escolar. Mas foi somente em 2009, com a Lei n. 11.947 de 16 de junho, que
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o governo federal ampliou a alimentacdo escolar para o ensino médio e
alfabetizacdo de jovens e adultos e estabeleceu um “elo institucional entre a
alimentagéo oferecida nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou
regional, mediada pela valorizagdo da diversidade de habitos alimentares
(MALUF, 2009, p. 1).

Os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino passariam entdo a
utilizar o minimo de 30% dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) na a aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, inclusive com
sobrevalorizacdo de produtos organicos, mas ndo sem problemas. Municipios mais
populosos e Estados tiveram dificuldades em operacionalizar a obrigatoriedade
minima. Por outro lado ha exemplos de municipios que passaram comprar 100% da
alimentacgao escolar diretamente da agricultura familiar.

A estudarem as “Politicas publicas e a constru¢ao de mercados: percepgdes
a partir de iniciativas de merenda escolar’, Sonnino, Spayde e Ashe (2016)
relacionam a importancia do Estado frente “as forgas de globalizagdo” no uso de seu
‘poder de regulacdo” e “também o papel educacional” que pode exercer sobre
diferentes grupos da sociedade civil. (SONNINO, SPAYDE e ASHE, 2016, p. 313).

uma genuina transformagao do sistema alimentar exige ndo apenas uma
coletanea de reformas, mas a coordenacdo delas em varios setores e
niveis. Neste ponto, o Estado emerge como um ator poderoso: seu poder
regulatério, orgcamento gigantesco e, ndo menos importante, seu mandato
para atuar em nome do interesse publico o dotam de autoridade singular
tanto sobre a oferta quanto sobre o consumo de alimentos. (Ibidem, p. 313).

Esse poder do Estado em normatizar e induzir condutas sociais desejaveis
através da alimentacao escolar fica evidente na Resolugdo 26/2013 do FNDE que
dispbs sobre o PNAE, quando na definicdo das diretrizes da alimentacdo escolar,
foram elencados principios que vao do direito a alimentagcdo saudavel e adequada,
respeitada a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, a inclusdo da
educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica, participagdo da comunidade no controle social, apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos, e o direito a
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alimentagao escolar, visando garantir a seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biolégicas entre idades e
condicbes de saude dos alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles
que se encontrem em vulnerabilidade social. (FNDE, 2013, Art. 2°).

Na arquitetura institucional do PNAE, temos o FNDE como repassador de
recursos a Estados e Municipios, segundo numero de alunos apontados em censo
escolar. Os Estados podem ainda delegar aos Municipios o atendimento de seus
alunos, autorizando que os recursos sejam repassados diretamente as Prefeitura
Municipais. Os valores variam segundo numero de alunos, nivel de ensino e se a

escola funcional em apenas um periodo ou em tempo integral.

TABELA6 VALORES REPASSADOS ALUNO/DIA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Escola / Modalidade de Ensino Valor Aluno/Dia R$
Creche 1,07
Educacao Infantil 0,53
Ensinos Fundamental, Médio e EJA 0,36
Escolas Indigenas e Quilombolas 0,64
Escolas de Periodo Integral 1,07*

Fonte: Organizada a partir de consulta em <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae> em 07
set. 2017. * Valores acrescentados pelo Programa Mais Educacgéo.

Os mecanismos de controle sdo exercidos pelo préprio 6rgao repassador, o
FNDE, pelo TCU e pelo Ministério Publico, além dos Conselhos de Alimentagao
Escolar com participacéo da sociedade civil.

Em Ivaipora a implementacdo do PNAE encontraria obstaculos que
contribuiriam para a reflexdo e para a concepg¢éo do Mercado da Agricultura Familiar
de lvaipora. Quando se inciaram as conversas com o0s agricultores sobre as portas
que se abririam para a agricultura familiar na alimentagao escolar, foram imediatas
criticas a forma como estava sendo conduzido o PAA. A principal queixa dos
agricultores, capitaneada pela representagdo do STRI e do CMDR, era de que ao se
deslocarem para entregarem seus produtos nas diferentes instituigdes beneficiarias
da compra direta com doagao simultédnea, os agricultores estavam deixando seus
ganhos empatados em custo de transporte e por isso queriam entregar em uma
central.

Em 2012, com o propdsito de se absorver os produtos do PAA e PNAE no

local tradicionalmente utilizado como depdsito e central de distribuicdo da merenda
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escolar encontrou frontal resisténcia de sua zelosa gestora, nutricionista efetiva da
prefeitura municipal. Argumentava ndo haver mais espago no local onde se
acondicionava a merenda das escolas municipais e das escolas estaduais do Nucleo
Regional de Ensino — NRE da Secretaria de Estado da Educagdo — SEED. Nos
debates, a profissional também ponderava sobre dificuldades de se trabalhar com os
produtos da agricultura familiar, comparativamente aos produtos industrializados da
merenda escolar, em funcéo da perecividade e da falta de padréo. Relatava inclusive
reclamagdoes das merendeiras quanto a dificuldades na manipulagdo de tais
produtos, em geral sem padronizagao e classificagdo. (CORREA JR., 2013, p. 11)
Em 2017, a gestora da alimentagdo escolar no sistema municipal de ensino,

escreve que haveria

possibilidade da Rede Estadual de Ensino e o Municipio em comum acordo
optar pela municipalizagdo da merenda, porém, no caso de lvaipora seria
inviavel devido a capacidade estrutural (espago fisico / recursos humanos,

etc).®

Repete o que dissera meia década antes, de que a gestdo da merenda
escolar de lvaipora apresentava dificuldades para realizar aquisicées da agricultura
familiar, por falta de espago adequado ao armazenamento dos produtos, para
posterior distribuicdo para as escolas e centros de educacéo infantil.

A criagdo do Mercado da Agricultura Familiar atendeu a esta motivagéo
objetiva: servir como unidade logistica de distribuicdo dos produtos adquiridos da
agricultura familiar para o PAA e PNAE. Vale lembrar que a dissolugédo da APRI
desarticulou essa parceria entre o Mercado e a Secretaria Municipal de Educagao,
recolocando o problema da falta de espago e logistica para as compras da
agricultura familiar.

Contudo, os ganhos para a agricultura familiar local poderiam ir muito além.
Ponto emblematico da legislagdo do PNAE de 2009 foi a utilizagdo minima de 30%,
garantida a liberdade para uso de até 100% dos repasses do FNDE em aquisi¢des
de produtos da agricultura familiar. Para ilustrar tal possibilidade, a partir de 2013
alguns municipios paranaenses passaram a utilizar todos os recursos federais, mais

recursos municipais nas compras da agricultura familiar, como se vé na Tabela 7:

4 Informagdo concedida por e-mail pela nutricionista Daiane Beatriz Sales, repetindo sua
preocupagado com armazenamento e logistica na operagao com produtos da agricultura familiar.
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TABELA7 100% DOS REPASSES DO FNDE PARA AGRICULTURA FAMILIAR

Municipios / % adquirido da AF| Repasses FNDE 2013 Repasses FNDE 2014
% adquirido da AF % adquirido da AF
Esperanga Nova 143,53 100,52
Guaporema 72,27 100,41
Mirador 57,64 100,43
Paraiso do Norte 46,96 112,46
Santana do ltararé 0,00 117,37
Santa Moénica 112,95 38,89

Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar

E certo que ha diversas circunstancias que podem agir de forma incidental
ou até acidental sobre as compras da alimentacido escolar, especialmente quanto a
alegada burocracia das compras publicas. A liberdade para se comprar da
agricultura familiar para além dos 30% obrigatérios, pode ficar suscetivel a
discricionariedade de gestores, sofrer com descontinuidades administrativas, ou nao
ser acessada por desconhecimento e desmobilizagdo dos agricultores familiares.

Em Ivaipora, fica evidente a possibilidade de expansdao do mercado
institucional da alimentagdo escolar, avangando na substituicdo de compras do
sistema agroalimentar globalizado, por alimentos da agricultura familiar local.

Viabilizada as condi¢des estruturais para a municipalizacdo da alimentagao
escolar dos estudantes ivaiporaenses matriculados nas redes de ensino municipal —
PMI 3.215, estadual — SEED/NRE 3.279 e federal — IFPR 341, nas mais diferentes
modalidades de ensino atendidos pelo PNAE; viabilizaria-se uma gestao unificada
de 7.315 “alunos atendidos”.

Sobre os 3.215 “alunos atendidos” pela rede municipal de ensino no ano de
2016, conseguimos detalhar modalidades de ensino, refei¢des servidas, custo médio
das refeigdes, recursos repassados pelo FNDE e recursos municipais investidos por
ano, conforme Tabela 8, que poderia ser chamada de “mapa da mina”. Nao nos
ocupamos de obter informacdes detalhadas dos “alunos atendidos” na rede estadual
(SEED/NRE) e federal (IFPR), mas entendemos que suas demandas e prestagdes
de contas deveriam estar disponibilizadas huma mesma planilha, de acesso publico,
de modo a orientar as agdes dos agricultores familiares.

Sob a dtica do desenvolvimento local, sustentavel, o mercado institucional
de compras da agricultura familiar poderia promover parcerias institucionais para

gestdo de todas as agdes possiveis: PAA, PNAE, Compra Institucional da PMI e de
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todos os 6rgaos publicos estaduais e federais com poder de compra, como regionais

de Secretarias de Estado, Campus da UEM, Campus do IFPR, etc.

TABELA 8 PNAE IVAIPORA: ALUNOS / REFEICOES / CUSTOS / 2011 — 2016
Modalidades / Alunos, refeigoes e
custos/Anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alunos atendidos 207 297 328 327 am 4%
Refeicdes senvidas 124.200 237.600 262.400 235600 352.800 396.800
Creche Custo médio refeicgo 038 0,39 034 045 045 053
Repasses FNDE 2484000 | 49.89%,00 6560000 6540000 8320000 | 108.020,00
Recursos Municipais | 2042300 | 4057343 | 2443312 | 4000000 | 70.14123 | 10200000
Alunos atendidos 427 437 416 434 472 481
Refeicdes senvidas 83400 262.200 332.800 283,600 234.200 192.400
Pré-Escola | Custo médiorefeicio 0,31 023 046 03 05 062
Repasses FNDE 2502000 | 3670800 | 6810000 | 7090000 | 7050000 | 78550,00
Recursos Municipais 0,00 2167744 | 2000000 | 1500000 | 4800000 | 40.000,00
Alunos atendidos 2019 1572 1586 1568 1508 1498
Refeicdes senvidas 378400 314.400 317.200 455200 301.600 299,600
'::e':ﬁ';' Custo médio refeicio 031 031 035 037 047 054
Repasses FNDE 11352000 | 9267000 | 9516000 | 14364000 | 9048000 | 98.92800
Recursos Municipais 0,00 0,00 1628000 | 2560000 | 50.00000 | 6274679
Alunos atendidos 349 758 752 230 959 525
Programa | Refeigdes servidas 106.7%4 454.800 451.200 138.000 575400 236.250
Mais Custo médio refeicgo 03 02 022 033 028 05
Educacgo Repasses FNDE 20.940,00 6348000 8121600 | 1790400 | 10888800 | 117.708,00
Recursos Municipais | 1000000 | 3550867 | 1628980 | 27.00000 | 50.000,00 0,00
Alunos atendidos 140 139 202 218 216 173
Refeicdes senvidas 28,000 27.800 40.400,00 43.600 43200 34.600
EJA Custo medio refeicso 0,31 0,31 041 041 053 063
Repasses FNDE 8.400,00 8.340,00 1212000 | 1308000 | 1296000 | 11.67600
Recursos Municipais 0,00 0,00 443312 5.000,00 10.000,00 | 10.000,00
Atendi. Alunos atendidos 0 0 87 149 79 62
mento Refeices servidas 0,00 0,00 3480000 | 5960000 | 4740000 | 24.800,00
Educa- Custo médio refeicgo 0,00 0,00 025 033 038 048
cional Repasses FNDE 0,00 0,00 8.700,00 14.900,00 7.900,00 6.990,00
Especial | arscs Municipas 0,00 0,00 0,00 500000 | 1000000 | 500000
Alunos atendidos 3203 3203 3371 2906 3675 3235
Refeicdes senidas 720794 1296800 | 1438800 | 1215600 | 1554600 | 1.184.450
Custo médio refeicgo 0,31 027 029 034 0,39 054
Totais Repasses FNDE 19342800 | 25274400 | 330.89600 | 29227200 | 37396800 | 421.872,00
Recursos Municipais | 3042300 | 97.75924 | 8144424 | 11760000 | 23814123 | 219.746,79
Valor aquisictes 22385100 | 35050324 | 41234024 | 40087200 | 61210923 | 64161879
Valor aquisicdes AF | 3606324 | 5800225 | 4024000 | 10039521 | 111.16397 | 130.887,69
% adquirido AF / VP 1864 2298 12,16 34,35 29,70 31,00

Fonte: Organizada com dados da Gestdo da Merenda Escolar da PMI, extraidos do SIGPC/FNDE.

A fragmentacdo organizacional contemporanea sé interessa aos mercados

concorrenciais. A planificacido, a sistematizacdo das compras institucionais, interessa

a economia solidaria e, interessa a organizacado produtiva da agricultura familiar a

partir de uma outra racionalidade: da associacao, da cooperacao.
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“‘Mapas das minas”, planilhados, com a atualidade dos hipertextos das redes
sociais, para diferentes dispositivos, expondo em tempo real, de um lado, a oferta
quantificada, precificada e, de outro, a demanda pormenorizada, dos mercados
institucionais, demandas das familias, de atacados; precisam ser publicizados de
modo a contribuir com a coordenacao das agdes coletivas e individuais para o

comeércio direto, o mais direto possivel entre agricultores e consumidores.
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4 MERCADO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE IVAIPORA

Iniciemos nossa analise da locugao “mercado da agricultura familiar’ de
Ivaipora, tratando-a como substantivo comum e, tentemos enxergar nele os seus
agentes, especialmente os agricultores.

A contemporénea agricultura familiar esta em lvaipord, como em todo o
Brasil, cada vez mais cercada pelo agronegdcio produtor de commodities. A febre da
soja que se intensificou neste primeiro quinto do século XXI, levou agricultores
capitalizados e com acesso a crédito subsidiado a arrendar mais e mais terras a
cada safra, virando pastos, cafezais, pomares, tudo: em soja.

Vestigios de policultura e de gente no meio rural, vdo sendo tombados:
casas de madeira, tulhas, mangueiras, cercas, pog¢os, etc. A agricultura vai virando
monocultura e agronegocio: retira-se a cultura e fica o agro, mais afeicoado ao
negocio, ao “tecno”, ao “pop”.*

Uma referéncia importante de como avangou essa légica da chamada
modernizacao agricola em lvaipora e regiao, e de seus impactos no esvaziamento
demografico, especialmente com o éxodo de agricultores familiares com dificuldades
de se adaptar as exigéncias do mercado agricola voltado para a produgéo
mecanizada e em grande escala, esta posta no trabalho de Cleiton Denez, “A

dinamica populacional na regiao de Ivaipora PR (1970-2010)”:

O esvaziamento populacional se apresentou de forma intensa na area rural,
houve crescimento da populagédo urbana na regido, porém, se comparado
com queda da populacao rural foi de pequena proporgao. A partir da década
de 1980 a queda da populagao rural foi intensa. (2011, p. 142)

O quadro dos pequenos sitios habitados apenas pelo casal de agricultores
familiares ja com idade avangada, que resistiram aos éxodos que levaram seus
filnhos e netos a buscarem nas cidades perspectivas de vida bem distintas da
tradicao de subsisténcia camponesa, tornou-se simbolo de saudosismo e retrato da

mudanga que atingiu o meio rural ivaiporaense. Em alguns casos ainda resiste

*“ Impossivel ignorar propaganda massiva e agressiva disseminada a partir do ano de 2015 pela
Rede Globo de Televisdo, mais assistido canal da TV aberta brasileira. A campanha publicitaria
trabalha com o bordao “agro é tecno, agro é pop” e mais uma porgao de adjetivos que esterilizam
ideologicamente a agricultura, despindo-lhe de qualquer cultura. Nao faltam patrocinios a
campanha publicitaria.
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apenas a velha casa de madeira em meio ao pasto ou plantio de soja arrendado.
Este é um quadro recorrente na Ivaipora retratada em sua modernizagao agricola.

Ndo ha como caracterizar o mercado da agricultura familiar ignorando
impactos no lado da oferta, com o éxodo rural que reduziu a populagao rural de
Ivaipora em 82,29% entre 1980 e 2010. Por certo que estes sdo numeros genéricos
que nao explicam aqueles que se mantiveram na agricultura mas passaram a residir
na cidade, ou a propria diminuicdo do tamanho das familias.

Mas se tais ponderagdes minimizam a gravidade da perda de populagao
rural na oferta da agricultura familiar no mercado local, a modernizagéo agricola e a
monocultura maximizaram restricdes, com a crescente producdo de commodities
para o mercado globalizado avangando sobre as terras da agricultura familiar.

A modernizacao agricola afetou o mercado local da agricultura familiar pelo
lado da oferta, ndo apenas em fung¢ao da redugao drastica da populagao rural, mas
em funcdo das mudancas nos habitos alimentares que acompanharam a
modernizagado agricola. Em Ivaipora e regido, a oferta de assisténcia técnica e
extenséo rural voltada a producédo de hortifrutigranjeiros ou de produtos artesanais,
para que os agricultores se atualizassem com os novos padrdes de classificagao
demandados pelo mercado, apesar de esforgos inovadores, inclusive em agricultura
organica, nao conseguiu se estender ao conjunto dos agricultores familiares.

Afetou também pelo lado da demanda, ja que a mudanga de habitos
alimentares levou a valorizagdo de industrializados e pré processados pelos
consumidores. E embora a populagdo urbana de Ivaipora tenha crescido 17,93%
entre 1980 e 2010, ndo pode ser ignorada a contragdo da demanda, pela propria
diminuicdo da populacgéo total de Ivaipora na ordem de 33,71% no mesmo periodo.

O mercado alimentar em Ivaipora, onde poderiam fluir produtos da
agricultura familiar, seguiu a logica do mercado alimentar globalizado. Com
tendéncia ao consumo de produtos industrializados, processados e in natura,
provenientes de centrais de abastecimento como a CEASA de Londrina, produziu-se
ao longo do tempo um sufocamento das ofertas da agricultura familiar local.

Na década de 1980 existiam os “Caminhdes de Frutas” que estacionados
lado-a-lado constituiam uma importante feira de hortifrutigranjeiros. A feira tradicional
de lvaipora nos anos 1990 reunia bancas que podiam ser contadas nos dedos de
uma mao, nao sendo poucas as vezes de realizar-se apenas com a banca de um

unico produtor resistente. Quando se investiu na Feira Sol e Lua nos finais daquela
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década, estimulou-se a participagdo de produtores de hortifrutigranjeiros, mas a
maioria das bancas acabou sendo instaladas por n&o-agricultores, oferecendo
produtos semi-processados como sucos e frituras.

Quando em 2012 se comegou a debater a instalagdo do “Mercado da
Agricultura Familiar” em lvaipora, os grandes volumes de comercializacdo de
produtos hortifrutigranjeiros, in natura e artesanais, circulava nas bancas de
supermercados e estabelecimentos conhecidos por frutarias, quitandas ou sacoldes.

Com excegao dos produtores de folhosas, os agricultores familiares de
Ivaipord n&o encontravam espago para seus produtos nestas empresas, com
inumeros relatos de desprezo pela producgao local.

Mas mesmo avangada a modernizagado agricola na regiao de Ivaipora, com
seus impactos no mercado local de alimentos, tanto pelo lado da oferta como da
demanda, o fato € que ha algum tempo este paradigma apresenta problemas
estruturais, pontos de gargalo e saturagdo. Sobre isso, Darolt (2013) cita o relatério
do IAASTAD de 2008 que denuncia a diminuicdo da producao de alimentos e da
diversidade alimentar para os mercados internos de muitos paises, em funcédo da
volatilidade de precos (p. 141). Sdo justamente os sinais de saturagdo do paradigma
da modernizagdo agricola que abriram o debate para novas proposigbes de
desenvolvimento local que buscam ir além de fatores técnico-produtivos,
econdmicos e ambientais, incorporando reflexdes éticas, sociais e culturais.

Principios como autonomia, solidariedade, seguranga alimentar, justica
social, respeito a cultura e tradicdo locais podem ser incorporados nas
relagdes entre producdo e consumo. Os circuitos curtos de comercializacao

sao iniciativas que buscam retomar o contrato entre produtores e
consumidores (DAROLT, 2013, p. 164).

Sintonizada com a modernizagcdo agricola, Ivaipora também viu vicejar
estes novos valores com certa repercussao e, € neste contexto que iniciamos nossa
analise da locugcdo “Mercado da Agricultura Familiar” em Ivaipora como um
substantivo préprio, denominador da experiéncia de construcéo social de mercado,
sob o poder associado de agricultoras e agricultores familiares locais,
institucionalizado através da Associagao dos Produtores Rurais de Ivaipora — APRI.

Todavia, esta experiéncia ndo se deu apenas pelo voluntarismo
empreendedor dos agricultores locais. Abordando a “construgcdo social dos

mercados [...] de nicho, redes alternativas e mercados encaixados”, SCHMITT e
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GRISA observam que em geral, experiéncias analogas nao sao

resultado, unicamente, da mobilizagao de “atores privados”. Implica também
a atuacao do Estado na formagao, manutencgéao e regulagao desses circuitos
de troca envolvendo também, em muitos casos, “atores nao-econémicos”
(ONGs, movimentos sociais, associagdes de consumidores, entre outros),
mediante redes e formas organizacionais hibridas: econémicas e néo
econdmicas, publicas e privadas, diretamente envolvidas em operagdes de
mercado ou atuando como agentes intermediarios, na coordenagido ou
regulacdo desses distintos circuitos de produgdao e consumo. (SCHMITT e
GRISA, 2013, p. 227).

O carater social da construgdo do “Mercado da Agricultura Familiar” em
Ivaipord esta expresso na influéncia da implantacdo do PAA e PNAE, politicas
publicas de ambito nacional que, aplicadas no ambito municipal fomentaram
agricultores a participarem inicialmente do mercado institucional, preparando-os para
a participagao no mercado concorrencial. Esta expresso na co-participagao do poder
publico, através da Prefeitura Municipal, EMATER e SEBRAE na organizagao
associativa dos agricultores familiares, até entdo desarticulados pela concorréncia
do mercado. Esta expresso na participacdo das organizagdes e representagdes

coletivas dos proprios agricultores, como STRI, CRESOL e CMDR.

4.1 ANTES DAASSOCIACAO: NO PRINCIPIO ERA O VERBO, CONCORRER

A agricultura familiar de Ivaiporda comegou a experimentar o mercado
institucional com o PAA a partir de 2005, na modalidade Compra Direta Com Doacéao
Simultdnea em projetos desenvolvidos inicialmente pela SETEPS. Em 2010 a PMI
assumiu a elaboragao dos projetos que receberam aditivos sucessivos até 2013,
quando o programa deixou de funcionar em lvaipora, dado o forte refluxo do PAA em
fungdo da Operacgdo Agro-fantasma* deflagrada pela Policia Federal.

Mas é inegavel que enquanto funcionou em lvaipora, o PAA serviu como
estimulo para agricultoras e agricultores familiares produzirem para comercializar no
mercado local de alimentos. Pelo histérico da agricultura ivaiporaense em sentido
% Partiu-se do pressuposto do “mau gerenciamento do PAA, considerando principalmente que a

forma com que vinha sendo conduzido era ilicita. Muitas das alega¢des diziam respeito a acordos
entre produtor, entidade e coordenacéo para entregar menos produtos, mas recebendo como se
estivesse entregando a mais para compensar o baixo valor pago, compra ou empréstimo de
produtos de terceiros para entrega no projeto, troca de produtos ndo autorizada pela CONAB,
produtos constando como sendo entregues em grandes quantidades em periodos climaticos

desfavoraveis para sua producgdo (ex.: produtos de verdo entregues no inverno), entre outras.”
(GRISA e TRICHES, 2013, p. 11)
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lato, a modernizagédo agricola estimulara, porque ndo dizer que conduzira, a todos
para a monocultura de commodities. Os agricultores familiares que ndo conseguiram
ou simplesmente ndo seguiram a conversao a mecanizagao, ou temendo perder
autonomia nao quiseram arrendar suas terras, também n&o tinham muita opg¢ao de
producédo para trocas mercantis, ja que o sistema agroalimentar dominara o mercado
local de hortifrutigranjeiros com produtos trazidos de fora.

A Compra Direta Com Doacdo Simultanea, trazendo recursos do Tesouro
Nacional para o ambito municipal, diretamente em conta bancaria vinculada a
finalidade, gerida por entidade beneficiaria da recebedora, que com outras entidades
da sociedade civil, atuantes na alimentacdo de populacbes em situacdo de
vulnerabilidade alimentar, compram da agricultura familiar local alimentos frescos, in
natura e mesmo processados, estabelecendo relacdes diretas entre agricultores e
consumidores, entre campo e cidade, constituiu-se em arquitetura institucional
inovadora, indutora da construgdo social de mercados locais, ndo por acaso,
premiada e replicada em todo o mundo.*

Ha que se observar na Tabela 9 dois aspectos importantes. Primeiro, que a
execucdao do PAA se dava a partir de projetos, o que € positivo pela o6tica da
previsibilidade. Mas a evidente falta de regularidade nos periodos de vigéncia
sugerem algum improviso, que anulam a possibilidade da projecéo e da planificagéo
da producédo aos agricultores familiares. Segundo, que entre o projeto do ano de
2010 e seus aditivos, ha uma diminuicdo pela metade no numero de produtores
participantes, o que expressa alguma contradicdo de carater excludente, talvez a
prépria falta de previsibilidade que se esperava do programa.

O PNAE também representou um “mercado cativo” para dezenas de
agricultores ivaiporaenses. Para se ter uma ideia da demanda institucional por
alimentagdo escolar, no ano de 2011, quando foi implantado o programa no
municipio, a Rede Municipal de Ensino de Ivaipora atendeu 3.203 alunos servindo-

lhes 720.794 refeigbes, ao custo médio de R$ 0,31 cada refeicdo. Para tanto, em

% “0 Brasil é referéncia mundial no combate a fome e a miséria. E o pais ndo tem se negado a
responsabilidade de compartilhar seu conhecimento”, declarou o diretor-geral do Fundo das
Nagdes Unidas para Alimentacao e a Agricultura — FAO, o brasileiro José Graziano, durante painel
no Seminario Internacional PAA + Aquisicao de Alimentos no Ano Internacional da Agricultura
Familiar, realizado em Brasilia, no ano de 2014. Foi neste ano que o Brasil apareceu no Relatério
denominado “Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil (SOFI na sigla em inglés)
com redugéo de indices de extrema pobreza e da fome a niveis suficiente para retirar o pais do
“mapa da fome no mundo”. Disponivel em <https://www.fao.org.br/scAIAF10PAA.asp>. Acesso em
09 ago. 2017.
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valores da época, o FNDE repassou R$ 193.428,00 e foram utilizados R$ 36.063,24
em aquisicbes de produtos da agricultura familiar, precisamente 18,64% do
montante repassado. Vale lembrar que a PMI aportou R$ 30.423,00 e que embora a
lei exigisse um minimo de 30% dos repasses do FNDE em aquisigbes dos
agricultores familiares, nada impedia que o montante de R$ 223.851,00 fosse
investido 100% na compra de alimentagcdo escolar produzida pela agricultura

familiar. Mas para além da legalidade, ha outras dificuldades para esta converséo.

TABELA9 PAA EM IVAIPORA ENTRE 2010 E 2014

. P~AA Numero de Produtores Va_lor do Média por
Projetos / Contratagdes Projeto (R$) | Produtor (R$)
Projeto (2010) 30 114.983,80 3.832,79
1° Aditivo (2011) 5 17.993,75 3.598,75
2° Aditivo (2012) 18 70.285,72 3.904,70
3° Aditivo (2012) 15 59.788,25 3.985,88
4° Aditivo (2013) 15 54.106,71 3.607,11

Fonte: Relatdrio de Cumprimento do Projeto, Lar dos Velhinhos, s. d.

Para o ano de 2012, havia o desafio de ampliar esta participagdo da
agricultura familiar na alimentagcdo escolar e na arena de debates do CMDR
ouviram-se os desafios apontados pelos agricultores e seus representantes: a
principal queixa dos agricultores, capitaneada pela representacédo do STRI era de
que ao se deslocarem para entregarem seus produtos nas diferentes instituicdes
beneficiarias do Compra Direta Com Doacdo Simultanea, e agora com as entregas
pulverizadas em diferentes escolas, os agricultores estavam deixando seus ganhos
empatados em transporte, demandando portanto, local para centralizar entregas.*

Mas o propdsito de absorver os produtos do PAA e PNAE no local
tradicionalmente utilizado como depdsito e central de distribuicdo da merenda
escolar, encontrou resisténcia da gestdo da unidade. Argumentava-se n&o haver
mais espacgo no local onde se acondicionava a merenda das escolas municipais e
das escolas estaduais do Nucleo Regional de Ensino — NRE da Secretaria de
Estado da Educagdao — SEED. Ponderava-se sobre reclamag¢des das merendeiras

sobre dificuldades na manipulagdo dos produtos da agricultura familiar na merenda

47 Inicialmente as politicas publicas ligadas a aquisicdo da agricultura familiar celebraram a

possibilidade do encontro de agricultores e cozinheiras ou merendeiras na recepgcdo dos
produtos, como espago e momento para avaliagdes entre ofertantes e demandantes. Mas tal
idealizacdo parece ter sido relevada, como se vé na indicagdo de centrais logisticas de
abastecimento local, na publicagdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Manual de Implantacdo: Unidades de
Apoio a Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar. Brasilia, margo, 2011.
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escolar, quando comparados com produtos industrializados, seja por falta de
padronizacao, classificagdo, ou por serem pereciveis. (CORREA JR., 2013, p. 11).

A servidora publica gestora e responsavel técnica pela nutricdo de todas a
alimentagdes servidas pelas instituicbes educacionais e de saude da municipalidade,
qualificou o debate sobre os desafios que se tinha para a ampliacdo do mercado
institucional da agricultura familiar. Das reflexdes ali postas, surgiu a concepg¢ao do

Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora.

Na época tinha muita dificuldade, dentro do Programa de Alimentagao
Escolar. O produtor colhia o produto 14, trazia na cidade, tinha que entregar
de escola em escola. E o Mercado, a gente conseguiu passar por dentro do
Mercado aquela produgdo. Mesmo sem ser associado, ele trazia no
Mercado, e dali fazia a distribuicdo através da Prefeitura. Entdo o Mercado
era uma referéncia, que quem ndo era associado trazia ali e, principalmente
0 associado. Entao facilitou muito a questdo da alimentagdo escolar e a
gente conseguiu atingir os 30% minimo que era necessario. (MENDES,
2016).

Mas se haviam ponderagdes criticas as aquisi¢gdes da agricultura familiar,
haviam também aspectos que potencializariam o sucesso do PNAE em Ivaipora.
Especialmente o fato das matriculas na Educagao Infantil terem saltado de 341 em
2009 para mais de 734 em 2012, além de terem sido ampliadas as turmas de
Educacgao de Jovens e Adultos de duas para dez e, sete das dez escolas municipais
ofertantes das séries iniciais do Ensino Fundamental, passarem a acolher seus
alunos em periodo integral em sintonia com a estratégia “Mais Educacao” do MEC,
aumentando o numero de refeicbes servidas na rede escolar municipal, que
saltaram de 720.794 no ano de 2011 para 1.184.450 em 2016.

E se a exploracdo do potencial do mercado institucional da agricultura
familiar ndo avangou como poderia, o fato € que a implantagdo do PNAE e a
dificuldade em armazenar os produtos a serem entregues pelos agricultores
familiares, para posterior distribuicdo nas escolas municipais, fez brotar a ideia de
uma unidade logistica a ser instalada em saldo comercial locado pela PMI, recém-
desocupado na época, com transferéncia da Biblioteca Municipal para sede proépria.
Em 2 de margo de 2012, um grupo de agricultores foi conhecer o espago com a ideia
de instalar o pretendido Mercado da Agricultura Familiar ali, na avenida Castelo
Branco, no centro da cidade. Em improvisada, mas historica reunido, houve um
encantamento com o espago, mas soube-se a posteriori que o novo proprietario do

imével nao o alugaria mais para a Prefeitura.
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FOTO 1 VISITA A RECEM-DESOCUPADA BIBLIOTECA PUBLICA

Foto: lvan Mandonado, 2012.

Mesmo com a primeira frustragdo, seguia o movimento em torno da ideia
langada. Dias depois, a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigcos de
Ivaipora organizou uma excursao técnica para levar os agricultores mobilizados ao
municipio de Nova Aurora, para conhecerem e trocarem informagdes sobre as
experiéncias da agricultura familiar local. Nova Aurora, com 11.753 habitantes (IBGE,
2010) dispunha naquele momento de um Centro de Comercializagao da Agricultura
Familiar e 17 agroindustrias, responsaveis por dezenas de empregos e pela geragao
de renda aos agricultores.

Com as ideias na cabega, os agricultores acabaram encontrando um outro
saldo comercial, na mesma avenida, em local arborizado e com amplas
possibilidades de estacionamento. Levaram a proposta do local a PMI, que aprovou
e encaminhou a Camara de Vereadores projeto de lei que se converteria na Lei
2.162, de 16 de maio de 2012, que dispébs:

sobre a locagcao e posterior concessdo de uso de imdvel, em carater
excepcional, mediante locacdo de prédio e/ou barracao, conforme dispde o
art. 41, da Lei Municipal n° 1.940, de 19/04/2011, ainda, de encontro com a
Politica Agricola estabelecida na Lei Organica do Municipio de lvaipora/PR

O imovel foi locado pela PMI para ser cedido para uso do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de lvaiporda — CMDR, “para a
instalagdo e implantacio do MERCADO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
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IVAIPORA”. Com salvaguardas, como de que o imdvel se destinaria “Gnica e
exclusivamente, para fins de comércio de produtos agricolas”, ou de que ‘o
cessionario, de forma imediata, tera que dar inicio as atividades comerciais, sob
pena de revogacao da cessao”, a lei assegurou ainda que as despesas com agua e
luz correriam por conta do Municipio. Os agricultores também obtiveram
compromisso do poder publico local da cessdo de um servidor publico municipal
para atuar em atividades administrativas do Mercado.

Estes fatos estdo entremeados de movimentagdes diversas entre diferentes
atores individuais e coletivos, do poder publico e da sociedade civil: Secretaria
Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigos,

Secretaria Municipal de Educac¢ao, EMATER, SEBRAE, CMDR, STRI, CRESOL.

FOTO 2 REUNIOES PREPARATORIAS PARA CONSTRUGCAO DO MERCADO

Foto: Ivan Maldonado, 2012.

As reunides preparatérias a fundagcdo do Mercado haviam debatido a
adequacao do formato associativo ou cooperativo. Pela natureza econémica do
empreendimento, considerava-se a cooperativa mais adequada, justamente pela

natureza juridica da finalidade. Venceu a associagao sem fins econémicos, apoés
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ponderagdes quanto aos encargos burocraticos de cada tipo juridico e a expectativa,
depois confirmada, de que ndo se alcangaria 0 minimo de 20 membros exigidos

legalmente para a constituicdo de sociedades cooperativas.

4.1.1 A institucionalizagao do associar-se: a fundacao da APRI

Varios analistas tém afirmado que a teorizagao sobre os movimentos sociais
€ a parte mais dificil, na qual se encontra as grandes lacunas na produgéo
académica. Por qué? Porque, concordando com Melucci, eles sao "parte da
realidade social na qual as relagdes sociais ainda nao estdo cristalizadas
em estruturas, onde a acéo é portadora imediata de tessitura relacional da
sociedade e do seu sentido" (MELUCCI, 1994 apud GOHN, 1997, p. 12).

Existiam até entéo diferentes tipos de medos por parte daqueles agricultores
em formalizar uma associagao, qualquer que fosse sua natureza. Mas agora, com as
contrapartidas do poder publico e a cessdo de uso do imovel locado ao CMDR, ja
que nao existia uma entidade prépria para a gestdo do Mercado da Agricultura
Familiar, estava maturada a ideia de que era necessaria a institucionalizacdo de uma
associagao que representasse aquele movimento e seus objetivos.

A assembleia geral de constituicdo da Associagcdo dos Produtores Rurais de
Ivaipord aconteceu na noite de 23 de maio de 2012, na Camara Municipal de
Vereadores, com a participacdo de 32 subscreventes na folha de presencas.
Devidamente publicado o edital de convocagdo no Jornal Tribuna do Norte com
antecedéncia necessaria, a assembleia foi presidida pelo Presidente do STRI,
Donizete Santos Pires e deliberou pela fundagdo da APRI, com o Estatuto Social
aprovado por 31 votos e 1 abstencdo e o Regimento Interno por unanimidade. As
minutas dos documentos haviam sido elaboradas pela EMATER.

Nem todos os participantes na assembleia quiseram figurar como
associados-fundadores. Dos 32 votantes, apenas 21 aceitaram este desafio. Na
sequéncia, apenas 17 se dispuseram a subscrever “100 quotas no valor total de R$
100,00 (cem reais)”, que foi a joia estipulada para a associagédo dos fundadores, joia
essa aumentada para um salario-minimo* para aqueles que quisessem se associar
a posteriori. Por ébvio que a subscricao das quotas totalizaram “(Dois Mil e Cem

Reais), integralizados pelos associados, em moeda corrente nacional, a ser dividido

# O valor do Salario Minimo definido pelo Decreto Federal 7655 de 23 de dezembro de 2011 para o
ano de 2012 era de R$ 622,00. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7655.htm >. Acesso em 18 mar. 2017.
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igualmente entre os associados desta associagao”. (ATA 1, 2012)

Se observarmos as informagbes sobre a participagdo dos agricultores
familiares de Ivaipora no PAA, no PNAE e na APRI a época em que esta foi criada,
chegamos ao numero de 70 agricultores. Ha neste rol agricultores de uma mesma
familia, mas todos com aquilo que os caracterizam junto ao Estado, para
participagéo nas politicas publicas: a DAP. Houve um trabalho de arregimentagao de
interessados, inicialmente com organizagbes publicas e da sociedade civil,
posteriormente com os agricultores familiares em geral. As subtracbes entre os
convidados, os que foram a assembleia, os que subscreveram como fundadores e
os 17 agricultores familiares que se dispuserem a integrar a APRI, expressam no
minimo a desconfianga com o que viria a ser o empreendimento coletivo.

Constituida a APRI, a assembleia tratou de eleger a Diretoria e o Conselho
Fiscal da associagédo, com a seguinte estrutura organizacional: Diretoria constituida
de Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario, 1° Tesoureiro e 2°
Tesoureiro; Conselho Fiscal, com trés Titulares e trés Suplentes. Com excecéo do 1°
Secretario, Anivaldo Mendes, eleito para a fungao certamente por sua experiéncia no
mesmo encargo no CMDR e no STRI, os demais dirigentes eleitos demonstrariam
durante a gestdo da APRI forte comercializagdo de seus produtos no Mercado.

Ficou consignada na ATA 01 também, a declaracdo dos subscritores “a
inexisténcia de parentesco até o 2° Grau em linha reta ou colateral, entre
conselheiros eleitos assim como com os conselheiros para a administracdo.” Uma
racionalidade inserida para neutralizar relagées familiares no Mercado da Agricultura
Familiar, ao menos na gestao.

Inicialmente com 17 associados a APRI chegou a 28 em seu apogeu. Na
impossibilidade de chegar a todos, entrevistamos 12 destes socios, dois deles que
se mantiveram apenas como dirigentes e 10 que foram, precisamente, aqueles que
mais operaram no Mercado da Agricultura Familiar e que permaneceram, depois da
dissolugédo da APRI, participando do mercado local de hortifrutigranjeiros, através de
duas sociedades civis distintas, como veremos adiante. A partir dessa amostra
representativa, revela-se uma caracterizagao possivel do quadro social da APRI.

A escolaridade da maioria dos associados entrevistados é de ensino médio
completo, mas ha também aqueles que ndo conseguiram concluir o ensino
fundamental. Ha também quem concluiu o ensino superior, inclusive tendo atuado no

mercado de trabalho com a profissdo na qual se habilitara e, depois, voltara para a
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vida de agricultor, experimentada desde a infancia.

Perguntados sobre os meios através dos quais buscam informagao e
formam opinido, a quase totalidade disse ter a televisdo como principal fonte,
aparecendo bem posicionada em segunda colocacgao a internet. Jornais e o radio,
apenas para a minoria. Alguns lamentaram nao ter sinal de celular e de internet.

Houve quem dissesse que se informa e busca opinido nas conversas na cidade.

TABELA 10 CARACTERIZAGAO AGRICULTORES ASSOCIADOS / AMOSTRAGEM

AGRICULTORES ENTREVISTADOS

- [LETRAS]
QUESTOES ESTIMULADAS E RESPOSTAS [NUMEROS]

A B/ CIDE|F|GH|I

Género — 1. feminino; 2. masculino; 3.outro| 1 |1 (2 (2|2 |2 |2|2 |2 | 2

Cor ou raga — 1. branca; 2. preta; 3. amarela; 4. parda;

5. indigena; 6. sem declaracgéo. L R R B R R N

Religidao — 1. catdlica; 2. evangélica. 3. espirita;
4. matriz africana; 5. outras.

Escolaridade — 1. analfabeta; 2. fundamental incompleto;
3. fundamental completo; 4. médio incompleto;

5. médio completo; 6. superior incompleto;

7. superior completo; 8. outro.

Rendimento nominal mensal - 1. até 2 s.m.;
2. maisde 2a1s.m.;3. maisde1a2s.m,;
4. maisde2a5s.m.;5. maisde5a10s.m.;| 2 |3 (4|54 |4|6|3|3| 4

6. mais de 10 a 20 s.m.; 7. mais de 20 s.m.;
8. sem rendimento; 9. sem declaragao.

Atividades econémicas — 1. estudante; 2. trabalho na 2
: 2 2
horta; 2 2|2 3121232 3
3. trabalho com animais; 4. trabalho logistico; 4 13|3 4
i | 4 4 1414144
5. trabalho com comércio; 5 5|44 6 5 858 5
6. trabalho no Mercado da AF lvaipora; 5|5 6
) 8 6
7. aposentado; 8. outros. 8
Atividades sociais — Participacdo na Associacéo| 1 | 1 y 1 111 1 2| 1 1
do Mercado da AF de lvaipora—| 2 | 2 4 2 5|4 2 44 2
1. membro; 2. dirigente; 3. funcionario; 4. apoio eventual.| 4 | 4 4 4 3
Atividades sociais — Participagdo em outras Associacbes —| 2 2 2 2 g 2
1. estudantil; 2. sindical; 3. cooperativa; 4. econémica;| 3 3 41 -13|-]3] - 4 3
5..politica; 6. outras. | 4 4 4 6 4
Informacéao e opinido — Vocé se informa e 112 ! 1 1
L ) 2111 212 1
forma sua opinidao por meio de — 31213 2|3 314 2 2 2
1. radio; 2. televisdo; 3. internet; 4. jornais; 5. outros. 414 5 3 5

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI.
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A renda familiar mais frequentemente verificada, esta entre dois e cinco
salarios minimos, mas ha aqueles que declaram viver com uma renda familiar entre
meio e um salario minimo, assim como ha quem declare renda familiar de vinte
salarios minimos obtidos apenas da agricultura e da comercializagado do que produz.

Nenhum dos entrevistados disse ser estudante, atividade considerada aqui
no rol das atividades de natureza econb6mica. Praticamente todos declararam
desenvolver atividades na horta, exceto quem trabalha com a industria caseira de
panificagdo. Menos que a metade atua diretamente com animais, enquanto a ampla
maioria desenvolve alguma atividade vinculada a logistica inerente a producéo, seja
buscando insumos, seja levando a produgdo para ser comercializada na cidade. A
maioria se reconhece no trabalho com o comércio. H4 quem desenvolva outra
atividade principal “fora”, mas mantém dedicacao significativa a agricultura.

Indagados sobre atividades sociais das quais participassem, para além da
APRI, metade respondeu ser filiada ao STRI, chamando a atencao o fato de que a
filiacdo € individual e que normalmente entre as familias ha apenas um que se
reconhece como sindicalizado. Em situagdes em que a familia, ou ao menos o casal
estava junto no momento da entrevista, ficou a impressao de que o sindicato poderia
fortalecer seu capital social se a sindicalizagdo em vez de individual fosse familiar.

Sobre o0 associativismo identificou-se significativa participacdo dos
associados nas associagoes das comunidades e ou bairros rurais, como as do Santa
Terezinha, da Agua do Milagre, do Ouro Verde. Em 2016 estavam ativas em Ivaipora
10 associag¢des destas, que indicam representantes para a participagao no CMDR.
Este, por sua vez, durante muitos anos e em diferentes governos municipais, foi o
conselho municipal de representacéo paritaria entre poder publico e sociedade civil
com funcionamento mais regular no municipio de Ivaipora. Um retrato importante do
trabalho do CMDR ¢ revelado na fala de seu presidente, José Luiz de Paula Dias,

também associado a APRI:

Eu levei doze anos brigando la dentro do Conselho pra conseguir colocar o
Conselho numa linha reta. Ta com dois anos que eu consegui. Nao digo
assim 100%, mas de quem saiu de zero pra chegar aos 90, 85, 90%, eu
acho que ja é uma grande coisa. Porque as associagdes, de primeiro vocé
falava em prestacao de contas, desde quando eu era conselheiro, um dia, la
no IBC eu brigando em cima da prestagdo de contas: - A associagao precisa
prestar contas, ndo sO prestar contas para o seu associado, mas pro
conhecimento do poder publico. Ndo tem que esconder nada. Ai os caras,
resisténcia, resisténcia, mas como que vocé vai obrigar o cara? E eu falei: -
Ndo é uma questdo de obrigar. E uma questdo de consciéncia, eu estou
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tentando conscientizar que é necessario, vai ser necessario fazer isso ai. -
E ndo consegue, nao consegue. De repente cheguei a presidéncia, batendo
em cima, batendo em cima, agora ha uns dois anos atras, esta indo ai para
o terceiro ano, a gente conseguiu implantar um sistema dentro do Conselho
pra que as associagdes prestasse contas. Agora no ano passado [2016] eu
achei que nao era mais necessario. Més de outubro, setembro, outubro do
ano passado, ai o pessoal trouxe os relatérios, meio a contento, ai eu fiz,
passei para o prefeito, tudo certinho, a situagao fisica de cada associagao.
Ai eu achei, olha, agora nao precisa mais vocés estarem trazendo mais este
formulario para mim més a més. Vocés fazem o apanhado de tudo que
vocés fazem, no final do ano vocés me trazem um anual. Ai de repente eu
“trupico” com o cara do MAPA que vieram para uma fiscalizagdo. A primeira
associagado que a gente chegou, subiram no trator, fotografaram o painel do
trator, a quantia de horas tudo certinho, o cara desceu de cima do trator e
disse: - Seu Zé, o senhor tem algum controle do funcionamento desses
equipamentos dentro do municipio? Eu falei: - Tenho. E se eu nao tenho? Ai
por sorte 0 nosso material tinha acabado, eu tinha pegado uma cépia da
nota e ia passar na grafica para imprimir mais taldo né. Ai eu enfiei a mao
no bolso e disse: - O, a gente utiliza esse daqui. Ndo tem do aluguel dos
equipamentos, mas do trator a gente utiliza este formulario aqui 6. Tem isso,
tem hora, tem nome do produtor, tudo, tem endereco, tem tudo. Ai ele falou:
- Muito bem! Veja, estd 1& em Brasilia. Ai ja na reunido de novembro eu
disse: - Olha, vocés esquecem aquilo que eu falei na reunido do més
passado para vocés, eu quero o formulario todo més, enquanto presidente
for. Uma coisa que talvez passe um ano, passe dois, passe dez, o Conselho
vai ser cobrado. Nao até pelo Conselho. Até pela questdo da administragédo
publica. Pois como que a administragdo publica vai jogar equipamentos na
mao do agricultor sem controle nenhum. Daqui a pouco o caboclo esta
vendendo patriménio do municipio. (DIAS, 2017)

Evidencia-se que a existéncia das pessoas juridicas das associagdes,
pressupde a existéncia de pessoas fisicas que dedicam tempo de suas vidas, de
seus trabalhos, de suas familias, para a motivagdo e para a organizagado de seus
pares nas agdes da associagdo, da comunidade, ou do conjunto das associagoes,
como é o caso do “seo Zé Luis” a frente da Associacdo da Agua do Milagre e do
CMDR. Agricultor familiar, arrendatario, ha anos encontra tempo e motivagao para
mediar as demandas do associativismo local da agricultura familiar, de um lado, e de
outro, as concessoes e 0s controles do poder publico.

Vale observar que as associagdes dos bairros rurais congregadas no CMDR
foram estimuladas e criadas pela Secretaria Municipal de Agricultura, principalmente
no ano de 2001, para a transferéncia das chamadas Patrulhas Rurais, constituidas
de tratores e implementos agricolas para uso comunitario. A transferéncia de
recursos do Orgamento Geral da Unido — OGU para os municipios adquirirem
equipamentos para os agricultores familiares, seja com recursos do MAPA ou do
MDA, exigia a transferéncia desses equipamentos em cessdo de uso, comodato a
associagbes constituidas para a gestdo compartilhada de tais equipamentos, sob o

ateste do CMDR. Um mecanismo de empoderamento de agricultores familiares e
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entidades, de estimulo ao associativismo e a democracia participativa, buscando
superar velhas praticas clientelistas e patrimonialistas, tradicionais no poder politico
administrativo entre as diversas unidades da federacao, principalmente municipal.
Sabourin observa no mesmo fenédmeno uma outra leitura, de que o Estado
buscava desincumbir-se de suas responsabilidades, transferindo-as para a

sociedade civil organizada.

A abordagem “participativa® do desenvolvimento “sustentavel’, o
desengajamento do Estado de seus apoios diretos para a agricultura familiar
e a segmentacdo dos programas publicos levaram as organizagbes de
agricultores a assumir novos papéis, substituindo os poderes publicos
(SABOURIN, 2009, p. 248).

Neste esteio, observa também agéncias de desenvolvimento justificando
esse formato em funcgao das “virtudes associadas ao capital social das comunidades

rurais e de suas organizagdes.”

Retomado pelos economistas e pelas instituicbes internacionais, o capital
social se tornou uma caracteristica dos grupos e organizagbes, ou até
mesmo um atributo dos territérios rurais (Abromovay, 2002). Assim, a nogao
de capital social das comunidades foi reconhecida e promovida pelas
agéncias de desenvolvimento nacionais (Incra, 1999; MDA-Condraf, 2003) e
internacionais (World Bank, 1997, 2000; PNUD, 2000), para louvar os
méritos da cooperagdo e da organizagdo, como o fora antes a nogéao de
redugdo dos custos de transagdo (North, 1977; Wiliamson, 1979).
(SABOURIN, 2009, p. 249)

A criacdo de associagdes tornou-se praticamente uma politica publica, visto

ser exigéncia para o acesso a recursos concedidos pelo Estado. E proliferaram-se.

A associacdo de produtores € o modelo de organizagdo local dos
agricultores que mais se desenvolveu durante os ultimos trinta anos. A
maioria das associagcbes nasceu da conjungdo de trés fatores: a
necessidade das comunidades de poder contar com representagdes
juridicas; a atuagdo de atores externos, tais como a Igreja, as ONGs, os
servigos de extensao rural e os projetos publicos; a existéncia de apoios ou
financiamentos reservados para projetos associativos ou comunitarios
(subsidios ou créditos publicos). (SABOURIN, 2009, p. 88)

Associagdes como do Alto Sao Luis, que existira para a gestdo do poco
artesiano, de um engenho de cana e maquina de arroz que se dissolveram no
tempo. Mas o fato € que a maioria destas associagdes permaneceram existindo e,
ainda que algumas tenham existéncia apenas formal, outras ganharam dinamicidade

e progrediram, indo além de equipamentos transferidos pelo poder publico,
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passaram a cotizar ndo apenas custos de manutencao, mas também investimentos,
como a aquisicao de outros equipamentos, reduzindo custos nas compras coletivas
de insumos, ou nas contratacdes de servicos.

A Associacdo de Produtores Rurais da Agua do Milagre, é exemplo de
associacao de bairro rural que deu certo em lvaipora. Acabou atraindo associados
de bairros vizinhos, dada a organicidade de seu funcionamento, com famosa
assembleia anual de prestagcao de contas, eleigcbes para o periodo seguinte e um
grande almocgo para as familias de agricultores associados e convidados. Via de
regra, um sabado dedicado a associagdo. Convidam prefeito, secretarios municipais,
vereadores e outras liderangas comunitarias com o interesse maior de dar
publicidade ao trabalho realizado no ultimo periodo e renovar compromissos.

O desafio de ter uma personalidade juridica para acessar o crédito e
politicas publicas, ou para gerir equipamentos de uso coletivo, vale igualmente para
acessar o mercado com alguma economia na aquisi¢ao de insumos ou de melhores
condi¢des para a comercializagao da producao.

Ainda sobre o associativismo e precisamente sobre o cooperativismo,
identificou-se entre os associados a APRI quem compusesse o quadro social da
COAMO, focado na comercializacdo de grdos em paralelo a comercializagédo de
hortifrutigranjeiros. Quase metade dos associados declararam-se cooperados da
CRESOL, com foco no crédito solidario.

E além da personificagao juridica de carater coletivo, como associagbes e
cooperativas, encontramos entre os associados a APRI quem também experimentou
a condigao juridica de Micro Empreendedor Individual — MEI, para se adequar a
exigéncias juridicas na comercializagao de seus produtos.

Indagados sobre a participacdo na vida da APRI, alguns associados
relataram ter realizado entregas do Mercado eventualmente, assim como buscas de
produtos na CEASA em Londrina, como lembrangcas de participacao pautada pela
reciprocidade em relagao a associagao.

Mas de forma significativa, identificamos que no inicio do funcionamento do
Mercado algumas atividades que envolveram a participagédo direta dos associados
em regime de “mutirdo”, como na pintura ou arrumagao para a inauguragao. Mas
também numa escala de servigos de limpeza, utilizada inicialmente para poupar
gastos com contratacdo de terceiros, para a qual os associados levavam familiares

para o cumprimento das tarefas. Com o sucesso do Mercado, eles mesmo passaram
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a indicar contratacdo de funcionarios para poupa-los do trabalho em “mutirao”.
Talvez a permanéncia do “mutirdo” pudesse ter exercitado os associados para
responsabilidades ndo mercantilizadas, reforcando elementos de solidariedade.

Ha aqui uma reflexao que remonta a problema inicial e central do presente
estudo, que aqui desdobramos: qual € a relagdo da agricultura familiar ivaiporaense
com o associativismo? Ha uma heranca do processo de formacao historica e social
de Ivaipora que tenha levado os agricultores familiares locais a predisposi¢des ou
aversdes ao associativismo? O que aconteceu entre o passado camponés dos
safristas, suas tradicbes de cooperacao de vizinhanga marcadas pelo “mutirdo” e a
contemporaneidade da agricultura familiar marcada pela racionalidade da
terceirizagao de responsabilidades?

Com as respostas colhidas no campo, ha algumas observacgoes, reflexdes e
respostas possiveis neste momento em que se discute o antes da APRI:

b) Dos argumentos da ponderagdo enunciada, desdobra-se também a
leitura de que a agricultura familiar em Ivaipord tem inumeras relagdes com o
associativismo. Nao se poderia dizer que a experiéncia estudada da APRI fosse fato
isolado. Modo geral, os agricultores participam de associagdes ou coopertativas de
forma pragmatica, segundo necessidades e oportunidades.

c) Neste sentido, aquela experiéncia da COPIVA descrita no capitulo 1
(Formacao histoérica e social da agricultura familiar Ivaiporaense), mostra um
pioneirismo local em relacdo ao cooperativismo que vicejou no Brasil e no Parana no
processo de modernizagdo agricola e, apesar do final dramatico daquela
experiéncia, ndo parece ter restado aversdo ao associativismo e cooperativismo.
Embora exista uma critica ao modelo verticalizado de cooperativismo desenvolvido
pela COAMO, que incorporara a COPIVA, o fato € que os agricultores familiares
ivaiporaenses tém como referencial de cooperativa a maior da América Latina*°.

d) O que aconteceu entre os mutirdes dos camponeses safristas dos
primeiros momentos da historia de lvaipord e a contemporanea inclinagdo a
terceirizagao de trabalho no ambito da APRI e do Mercado da Agricultura Familiar,

z

ndo é pouca coisa. E s6 a segunda metade do século XX, com todas as

¥ No ano de 2016 a COAMO, “maior cooperativa da América Latina fatura R$ 11,4 bilhdes” e
distribuiu mais de R$ 338 milhdes em “sobras” aos cooperados. Disponivel em
<http://www.gazetadopovo.com.br/agronegocio/mercado/paranaense-maior-cooperativa-da-
america-latina-fatura-r-114-bilhoes-em-2016-dbiwalhk9rtwxrbambek98aol> Acesso em 26 ago.
2017.
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transformacgdes processadas no campo tecnoldgico e organizacional do trabalho, as
quais os agricultores ivaiporaenses nao estiveram nem estdo alheios. Fascinio com
0 que ouvem no radio ou assistem na televisdo e, viboram com o que vivem
cotidianamente imersos no processo de modernizacdo agricola. Nao cabe aqui
lamentar o desuso das praticas horizontalizadas do “mutirdo”, mas tentar entender e
revelar se subsiste uma heranga cultural da “ajuda mutua” e da “reciprocidade” na
racionalidade da divisao social do trabalho entre agricultores, que pudesse contribuir
com o associativismo. Entendemos que sim, que subsistem tragos culturais do
‘mutirdo”, mas que ja ndo tém carater dominante, sen&o recessivo.

Em lvaipora, terra outrora comandada pelo cacique guarani Tayaoba®, o
mutirdo foi caindo em desuso ao longo do tempo. Nao, n&o é possivel estabelecer
relacdo de causa e efeito entre o “potiron” — provavelmente usual entre os guaranis
liderados por Tayaoba e catequizados pelos jesuitas de Montoya — e 0s raros usos
do mutirdo na Ivaipora contemporanea. Mas serve para ilustrar a secular dinamica
da imposicao de interesses e modelos estrangeiros, desagregadores das tradigoes
locais. Se os jesuitas respeitaram certas tradigbes guaranis, especialmente aquelas
relacionadas ao modo de organizagcdo do trabalho nas redugdes, 0 mesmo nao
aconteceu por parte dos bandeirantes. Se os kaingangs dominaram a regiao
posteriormente e se serviram da pratica do “potiron”, também restaram em condi¢ao
recessiva com sua cultura, reduzidos a reservas territoriais. Se os caboclos safristas
reproduziram as velhas praticas indigenas de “ajuda mutua”, foram subordinados a
racionalidade da colonizagdo agraria. Se os primeiros proprietarios rurais da
estrutura fundiaria ivaiporaense preservaram como puderam as relagcdes de
reciprocidade do mutirdo, a racionalidade imposta pela modernizagdo agricola

potencializou recessividade do mutirdo como trago cultural.

4.1.1.1 Razao econbmica

Dentro dos esforcos em contextualizar o “antes da associacdo do mercado”,

buscou-se captar as motivagdes que levaram os agricultores a fundarem a APRI e o

% A saga do povo de Tayaoba esta retratada pelo padre jesuita Antonio Ruiz Montoya em a
Conquista Espiritual. Nao seria possivel estabelecer ligagdo entre os Guaranis de Tayaoba e o
presente da regiao, visto que os registros histéricos de Montoya demonstram que os ataques dos
bandeirantes paulistas as Missdes Jesuitas entre o Corumbatai e o Ivai na segunda e terceira
décadas do século XVII, empurraram os guaranis para o grande éxodo rumo ao sul rumo as
regides do Tape e dos Sete Povos das Missoes.
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Mercado da Agricultura Familiar. Era necessario captar a percepg¢ao dos agricultores,
atores, agentes do empreendimento, sobre “o que mais influenciou a criagdo da
‘Associacao do Mercado’.” Como em outros temas da pesquisa, foram estimuladas
respostas, mas sempre com a alternativa de resposta “outra” e a possibilidade de
arguicao subjetiva, como se vé na Tabela 9 e na analise que se segue:

Estimulados a se posicionarem sobre o que mais teria influenciado na
criagdo da APRI e do Mercado da Agricultura Familiar de lvaipora, ouviu-se que a
experiéncia com o PAA e PNAE teria sido a maior influéncia, ao menos para aqueles
que efetivamente haviam participado dos programas e tdo somente eles. Entre os 10
pesquisados, 6 participaram do PAA e 5 do PNAE, tendo 3 deles participado de
ambos os programas. Estes atribuiram aos programas de compras publicas a
influéncia predominante na mobilizagdo dos agricultores para associarem-se para a
criacdo do Mercado. No conjunto dos 28 associados a APRI, verificou-se que 17

deles participaram do PAA e 13 participaram do PNAE.

TABELA 11 INFLUENCIAS NA CRIACAO DA “ASSOCIAGAO DO MERCADO”
QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

e et e 112 3 4156 7 89 10
1. a experiéncia com o PAA e o PNAE; X X| X[ X]| X
2. a|uta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;| X X X | X
3. aluta do Conselho de Desenvolvimento Rural;| X X
4. a desilusdo com a CEASA; | X X | X X| X[ X] X
5. outra (qual); X X | X

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI.

Teve quem se identificasse com a ideia de que a maior influéncia teria sido
das lutas do STRI, ou das liderancas das associacbes de comunidades no CMDR.
Mas mais da metade escolheu a posi¢cao de que a desilusdo com a CEASA é o que
mais teria influenciado. O numero elevado de respostas de que a “desilusdo com a
CEASA” teria sido o que mais influenciou a criacdo da “associagcao do Mercado”
mostrara que de fato, os agricultores esperaram muito tempo por uma alternativa de
comercializagao para suas producgodes. A promessa da CEASA parece ter alienado os
agentes da agricultura de Ivaipora, de pensar uma outra solugdo local e sustentavel
para a comercializagao da producdo da agricultura familiar.

Entre os que consideraram as respostas estimuladas, mas escolheram a
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alternativa “outra”, para falar de sua prépria impressao, teve quem arguisse que a
influéncia maior veio do préprio “interesse do socio, por meio de trabalho e
financeiro”. Teve também quem apontasse a “dificuldade de comercializagdo antes
do Mercado, com baixos precos e condi¢cdes ruins”, como forgca motriz para a criagao
da APRI e do Mercado da Agricultura Familiar. E viu-se também quem ingressou
depois da fundagao, buscando resposta “outra”, para falar do Mercado como “forma
de colocar o produto no mercado, porta de entrada no mercado”.

Estas respostas que foram além das alternativas estimuladas, exprimem a
racionalidade pratica, tipica do comportamento do agricultor familiar em suas
estratégias de reprodugédo social, conforme correlagbes observadas por Souza e
Brandemburg (2012) nas obras de Lamarche (1993, 1998), Wanderley (1989, 1996,
2000) e Bourdieu (1990):

Essas estratégias consistem na capacidade de invencdo permanente,
indispensavel para que o sujeito se adapte as situagdes diversas, sempre
variadas e nunca perfeitamente idénticas. Em outras palavras, a estratégia é
o produto do senso pratico, que leva o ator a fazer o que deve ser feito, o
que o jogo social exige de forma a conservar sua posi¢do, sua situagdo no
universo social em questdo ou, simplesmente, garantir sua reprodugao
social. (SOUZA e BRANDEMBURG, 2012, p. 257).

O conceito de senso pratico e estratégico do agricultor familiar ndo deve, no
entanto, ser visto como chave que tudo abre nas analises sobre o tema. Ele esta
correlacionado ao conceito de habitus de Bourdieu, que descreve como as
estruturas sociais sao internalizadas pelo individuo e reproduzidas no pensamento e
na acgao. Assim, o senso pratico e estratégico dos agricultores deve ser analisado no
processo de reproducdo social, para além da mera reprodugcdo econdmica,

compreendido

como um processo mais amplo no qual sociedades inteiras e suas
caracteristicas culturais, estruturais e ecolégicas séo reproduzidas
(transmitidas) no tempo e no espacgo. Nesta concepgao, ela inclui, além das
relagdes sociais de produgdo, as instituicbes, as linguagens e outros
produtos culturais. (SOUZA e BRANDEMBURG, 2013, p. 257).
Souza e Brandemburg (2013) compartiiham da ideia de reprodugao social
de Renk (2000) como movimento dos processos de curta e de longa duragéo,
ponderando que aqueles estdo em sintonia com estes, expressando a esséncia da

reproducgao social: a “continuidade das relagdes sociais no tempo”. (p. 258-259).
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Assim, mesmo quando parecem focar uma racionalidade econémica para
explicar a construgdo da associagdo do Mercado, os agricultores o fazem a partir da
histéria da vida vivida, por eles préprios, por suas familias, por suas comunidades. E
na arena da vida social contemporanea, os agricultores familiares de Ivaipora nao
estdo alheios ao processo de reproducdo social de amplitude globalizada.
Reproduzem suas estratégias de tradigdo camponesa, marcadas pela subsisténcia e
adaptagao, onde a experiéncia do Mercado funcionaria como porteira/portal de
acessos e trocas, ndo apenas econémicas, mas também simbdlicas.

Mas enfim, quais eram as ideias do Mercado a ser construido? Como se
chegou a estratégia de uma associagdo para gerir o mercado? Desde os tempos
mais remotos, nos registros de diferentes civilizagdes em diferentes lugares do
mundo, percebe-se a associacdo no ato de vender, especialmente produtos
agroalimentares. Feiras de agricultores, mercados abertos a produtores de dada
regido, caravanas de mercadores, expedigdes rateadas, etc.

O ato de vender, muitas vezes exige custos que podem ser divididos entre
diversos produtores, ou entre diversos comerciantes de diversos produtos. Se
observarmos no capitalismo contemporaneo os “templos do consumo”, os shoppings
centers, veremos uma forma de associacdo absolutamente racionalizada: o
condominio. Cada condémino, contribuindo com uma parcela dos custos da
estrutura que serve a coletividade das empresas comerciantes. A parcela referente
ao espaco de uso privativo da loja, a parcela referente ao espago de uso comum do
shopping, a parcela referente aos servigos para a atracdo de consumidores. Ainda
que uma associacdo na desigualdade, na assimetria, uma associagao justa e
coerente com as determinantes capitalistas.

Estes “templos do consumo” servem de paradigma para o0 comeércio em
geral. O pequeno empreendedor do comeércio, que n&o conhece necessariamente as
ciéncias da administragdo, da organizacdo e métodos, do marketing, constitui sua
empresa comercial a partir de sua visdao de mundo e do senso comum sobre a arte
do comércio. Em nosso tempo o arquétipo do shopping center € o modelo para
estruturas fisicas de comércio, embora pareca perder importancia se comparado
com outros modelos emergentes, como das estruturas virtuais de comércio, que
suprimem dispéndios com estruturas fisicas de ponto, vitrines, balcdes e,
principalmente, reduzem drasticamente e em geral o trabalho necessario a

realizagdo da comercializagdo. Os modelos de comércio digital parecem estruturar
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novas e diversas relagbes comerciais.

Mas ha sempre uma preponderancia da estrutura sobre o individuo em suas
decisbes cotidianas, principalmente quando o quesito é econbmico. Se alguém vai
investir seu peculio, sua poupanga, seu trabalho, certamente vai se pautar pelos
modelos existentes, seus sucessos e seus fracassos, ainda que aparentes.

E se o individuo nao tem perspectivas de empreender sozinho aquilo que ele
vé como modelo de eficacia, dada a necessidade de capital inicial do qual nao
dispbe, a alternativa da associagdo se mostra promissora. Mas nao poderia o
individuo lancar mao de promissoria e captar crédito para obter o capital inicial
necessario para investir em seu empreendimento sozinho ou no maximo com sua
familia? Talvez pudesse, se se resolvesse a equagao crédito possivel e investimento
necessario. Todavia, o empreendimento nao se faz apenas de capital inicial, mas
também de capital de giro, de trabalho cotidiano e de riscos. A associagéo permite a
divisdo: de custos, trabalho e riscos.

E certo que ha inimeras alternativas em técnicas de comercializagdo para
circuitos curtos de comercializagdo em mercados alimentares como o de Ivaipora,
mas o Mercado da Agricultura Familiar oferecia a diversidade necessaria para poder
concorrer de “igual para igual” com 0s mecanismos convencionais ja estabelecidos
no mercado local de hortifrutigranjeiros. Aqui talvez estivesse dada uma das razdes
do fracasso do Mercado da Agricultura Familiar como experiéncia associativa.

Na perspectiva de Ploeg (2016) da virtuosidade dos mercados aninhados,
gue sao marcados pelo diferencial que podem oferecer ndo apenas em preg¢o, mas

também em qualidade, indica que tais mercados

exigem o desenvolvimento de infraestruturas sociomateriais que possibilitem
o fluxo de produtos e servicos. Essas infraestruturas ndo sao apenas
diferentes daquelas que imperam nos mercados gerais de alimentos e
produtos agricolas — elas conectam estrategicamente os vazios estruturais
que caracterizam estes ultimos. (PLOEG, 2016, p. 24)

Evidente que existiam diferenciais no Mercado da Agricultura Familiar de
Ivaipora, a comecar pelo modelo associativo de gestdo. Mas talvez se pudesse
explorar melhor os diferenciais em vez de querer concorrer “em pé de igualdade”
com as estruturas existentes em ambito local. Outros modelos ja experimentavam
sucesso em centros urbanos maiores no pais € no mundo. Na perspectiva de Darolt,

Lamine e Brandemburg (2013), construida a partir do estudo “A diversidade dos
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circuitos curtos de alimentos ecoldgicos: ensinamentos do caso brasileiro e francés”,
aponta-se para relagbes de causalidade entre maior ocorréncia de agricultura
familiar e “vendas diretas”, assim como entre oferta de feiras préximas a domicilios e
maior consumo de alimentos ecoldgicos. Isso mostra que ha uma dindmica
simbidtica na construgcao de adequacdes entre oferta e procura de alimentos.

Relacionando mercados aninhados e redes sociais, Ploeg (2016) fala de
identidade construida entre produtores e consumidores, entre os que produzem
incorporando atributos distintivos, diferenciados e os que reconhecem o capital
cultural embutido no produto e o adquirem, estabelecendo “relagcbes reciprocas de
um dar e receber simbdlico que vincula produtores e consumidores em uma rede
social.” (Ibidem, p. 27).

Mas quais as razdes que levaram os agricultores familiares e seus parceiros
institucionais a projetar a construgéo social do Mercado da Agricultura Familiar como
um empreendimento a imagem e semelhanca dos estabelecimentos existentes
seguiu a logica da reproducao simbdlica. Decidiriam orientando-se pelos modelos do
mercado conhecidos até entdo, como sacoldes, quitandas, feirinhas no interior dos
supermercados, a feira Sol e Lua, a feira “quase solitaria” dos sabados e domingos,
alguma venda porta-a-porta.

A figura do agricultor e familiares vendendo verduras “porta-a-porta” foi
marcante na cidade de Ivaipora ao longo de décadas. Existiram os verdureiros que
mantinham suas hortas em agricultura periurbana, nas franjas da cidade. Mas
também existiram os sitiantes que vinham para a cidade no tempo da charrete, da
Camionete F75 com botijdo de gas na carroceria, do Fusca, da Brasilia ou da Kombi.

Essas praticas comerciais porta-a-porta do verdureiro sao hoje
reinventadas, com técnicas que possibiltam o atendimento por demanda, em
relacdo sob comunicagao interativa entre produtores e consumidores, através de

celular, redes sociais digitais, e-mail, etc.

A cada ano, inovagdes em circuitos curtos criam diferentes formas de
distribuicdo (cestas diversificadas; feiras de produtores noturnas; lojas
virtuais por internet; vendas e degustacao na propriedade; restaurantes com
cardapios organicos; merenda escolar ecoldgica; acolhida na propriedade),
0 que demanda cada vez mais treinamento e informacgao qualificada para
produtores e consumidores. (DAROLT, LAMINE e BRANDEMBURG, 2013,

p. 13)

A venda a domicilio é revigorada em nosso tempo e poderia ser utilizada
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com eficiéncia por todos os associados a APRI. Todavia, dificilmente poderia cada
um ofertar a diversidade encontrada pelos consumidores nos estabelecimentos do
mercado local de hortifrutigranjeiros. O Mercado da Agricultura Familiar constituir-se-
ia, viabilizado justamente pelo coletivo de produtos ofertados pela agricultura familiar
local, mas complementado pela oferta de produtos outros, buscados na CEASA.

Como vimos, a APRI viveu em sua origem o dilema de decidir entre
sustentar-se apenas com as produgdes locais dos associados ou ampliar em
diversidade suficiente para atender as necessidades da clientela do Mercado. Em
reunido dos agricultores com parceiros, da administragdo publica municipal,
EMATER, SEBRAE, STRI, CMDR, preparatéria para a inauguragéo, ocasiao em que
comegavam a rascunhar o que cada familia tinha para expor nas bancas para
vender, logo se percebeu que o que tinham para ofertar coletivamente ainda era
pouco em quantidade e principalmente em variedade. Quando decidiram que
buscariam mercadorias do CEASA de Londrina para suprirem as bancas.

A extensionista rural da EMATER, que acompanhava a criacdo e
organizagcao da associagao arguiu que a busca de produtos na CEASA rompia o
carater de agricultura familiar do Mercado. Os agricultores, rapidamente defenderam
a tese de que deveriam agradar os clientes, que de outra forma procurariam nos
concorrentes a comodidade de se ter tudo num sé lugar. E disseram os agricultores
que trariam da CEASA apenas enquanto nido estivessem produzindo localmente,
sugerindo que a partir do funcionamento do mercado, monitorariam a demanda e
promoveriam uma espécie de “substituicdo de importagdes”. Alguns dias depois, o
Mercado abriria suas portas. Alguns anos depois a APRI encerraria suas atividades,

com dividas financeiras junto a CEASA.

TABELA 12 COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO ANTES DO “MERCADO”

QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

. AntesdoMercado”| , |, 3/, 5/ 6|7 8 910
a comercializagcado de sua producao era —

1. inexistente;

2. insuficiente, com pouca variedade e pouco volume; | X | X | X X| X X | X

3. suficiente, com variedade e volume; X X X

4. mais diversa e com mais volume;

5. outra (qual). X
Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados da APRI.
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Enfim, para dimensionar as razbes econbmicas dos agricultores que se
associaram a APRI, auscultamos mediante entrevistas a percepgéo dos agricultores
quanto a comercializagdo da produgdo de “antes” da associacao do Mercado da
Agricultura Familiar de lvaipora. A definicdo do marco temporal metodolégico entre
‘o antes” e “o durante” a existéncia do Mercado da Agricultura Familiar, uma
passagem, sugere na verdade uma leitura dindmica do impacto do Mercado na
comercializag&do da produgao dos agricultores em movimento, avaliada a variagao do
volume e da diversidade nos periodos em tela.

Assim, ao pedir para que categorizasse sua produgao “antes” do Mercado da
Agricultura Familiar de lvaipora, teve quem identificasse como “suficiente, com
variedade e volume” a produgdo de que ja dispunha; assim como teve quem
buscasse a alternativa “outra”, para especificar seu caso, de que a vantagem do
Mercado para si foi poder concentrar a comercializagao em lvaipora; mas teve a
grande maioria dizendo que antes do Mercado sua produgao era “insuficiente, com
pouca variedade e pouco volume”, do que se depreende, na razao inversa, que 0

Mercado promoveu a produgao agricola, aumentando-a e diversificando-a.

Uma vez que infraestruturas sociomateriais adequadas sido desenvolvidas,
estas podem fortalecer consideravelmente o impacto e o desenvolvimento
futuro da multifuncionalidade no ambito do estabelecimento agricola,
criando, possivelmente, um circulo virtuoso [...]. Renda adicional é auferida,
a qual poderia desencadear a criagao e o desenvolvimento de uma ampla
gama de novos produtos e servigcos (ou aprimorar ainda mais os existentes);
os mercados aninhados consolidam-se possibilitando maior volume de
negocios e/ou mais variedade de produtos e servigos; 0s mesmos mercados
permitem novas explora¢cdes de mercados (a maior parte delas através do
‘aprender fazendo’), o que possibilita mais crescimento; e a reputagdo
conquistada ajuda a ampliar a diferenciagdo dos produtos e servigos
envolvidos. (PLOEG, 2016, p. 24-25)

Os ganhos das familias associadas se tornaram peca de propaganda,
fazendo afluir agricultores interessados em associarem-se e clientes fiéis a produtos
locais. Em lvaipora ainda se observam gerac¢des urbanas de grandes familias
camponesas, donde surgem clientes interessados em comprar no Mercado, onde o
compadre ou o primo sdo associados. A construgdo do Mercado da Agricultura
Familiar de forma aninhada no mercado local de hortifrutigranjeiros, construiu uma

reputacao positiva da agricultura familiar, da produgéo local, do associar-se.
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4.2 DURANTE AASSOCIACAO: PLANTAR, COLHER, ASSOCIAR-SE E VENDER

Com mecanismos de marketing que variaram do “boca-a-boca”, a pregacao
no culto ou na missa, a divulgagdo na radio comunitaria Esperanca FM, ou nas
comerciais Ivaiporda FM ou Uba AM, a inauguragdo do Mercado da Agricultura
Familiar em setembro de 2012, foi além das expectativas como afirma Antonio

Zeferino, popular Xaranga, presidente da APRI da fundacgéao até perto da dissolucéo:

Eu nunca esqueco o primeiro dia em que a gente comegou e cada um levou
suas coisinhas. Quando foi dez e meia da manha nao tinha o que vender.
Meu Deus do céu. E agora? A cara ficou no ch&o. E agora o que nés vamos
vender? Vendemos tudo as mercadorias. Bom, vamos para o outro dia. Dai
ja foi uma correria. Liguei para o japonés para trazer alguma coisa do
CEASA pra nés, que nao tinha mercadoria. E nés catar o que ndés tinha. - E
vamos levar gente. Gritei pro meu povo: - Gente, traz as coisas pra amanha
que a gente ndo tem. Ai todo mundo ficou doido. (ENTREVISTA Anténio
Zeferino, Presidente da APRI e Gerente do Mercado).

Sucesso a primeira vista, os associados perceberam que a teoria na pratica

era ainda melhor. Ficava mais nitida a dimensdo da demanda. Poderia estar ali a

oportunidade da redengao para aquelas familias “da agricultura®, que agora eram

também “do comeércio”. Algo novo na vida daquelas pessoas que se associaram para
vender. Novos compromissos, novos horarios, novas metas, novos sonhos.

No comeco foi, ndo s6é o comeco, o tempo inteiro foi uma bencao pra nés.

Mas o comego era coisa surpreendente, um ponto daquele vendendo

daquele jeito. E nés comegamos, logo foi ficando pequeno, a gente teve que

abrir espaco, tinha feito s6 a metade, teve que abrir o espago. Abriu o

espacgo, logo ficou pequeno, a gente teve que alugar outra parte para

aumentar o espago. E o sonho nosso estava a mil por hora. (ENTREVISTA
Antbnio Zeferino, Presidente da APRI e Gerente do Mercado).

A administracdo municipal havia locado um salao comercial que inicialmente
foi utilizado apenas em parte, até porque nao tinham produtos para expor e
preencher bancas pelo espacgo todo. Entusiasmados com os primeiros resultados, os

associados entenderam que deveriam investir para acumular maiores sucessos.

4.2.1 Crescimento do empreendimento e incremento logistico

Em poucos meses de funcionamento o Mercado abriu todo o espaco fisico

do saldo locado para seu funcionamento, com bancas completamente abastecidas



145

de hortifrutigranjeiros. Logo em seguida, a APRI locou outro saldo anexo, as

expensas dos associados, para ampliar bancas e produtos em exposig¢ao.

FOTO 3 INTERIOR DO MERCADO DA AGRICULTURA FAMILIAR

.
; \\\\\ S
Foto: lvan Maldonado, 2012.

Se na assembleia de fundagdo participaram 32 agricultores, dos quais 21
subscreverem a criagdo da APRI e, apenas 17 integralizaram a joia de R$100,00
exigida dos fundadores, evidenciava-se, no minimo, a desconfianga de alguns em
relacdo ao empreendimento coletivo; depois, mesmo com a joia elevada para um
salario minimo, surgiram muitos interessados em associarem-se, causando até

mesmo algum conflito, ainda que velado, sobre a admissdo de novos associados.

Tanto que despertou interesse que a gente aqui no Sindicato, recebia muitas
pessoas interessadas a associar la, mas que a gente nio tinha como, enfim,
colocar la dentro do Mercado porque dai tinha que passar por uma
administragdo. Embora eu fazendo parte da Diretoria, eu ndo tinha essa
autonomia de associar ele, passava pela Presidéncia. E como ja tinha
alguns produtos ali que tava suprindo o mercado. Entdo a pessoa
interessada chegava ali e dizia: - Eu quero associar no Mercado e eles néo
estao querendo deixar eu associar la. Vinha conversar comigo. Eu ia Ia, dai
me diziam: - Nao, o cara quer produzir alface. Alface a gente ja esta bem,
com a demanda suficiente. - Ah, eu quero produzir repolho. - Repolho
também ja tem. - Quero produzir tomate. - Nos ja temos trés sécios com
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estufas aqui produzindo tomate. - Ah, quero produzir pao e bolacha. - Ja
temos quatro produtores produzindo pao e bolacha que é produto artesanal.
Entdo, isso ai foi tirando a possibilidade de associar mais gente. S6 que o
mercado podia expandir mais, entdo, a ideia de trazer esse técnico para
fazer esse cronograma era exatamente para isso, para a gente ndo perder
essas pessoas que estavam querendo se associar. (ENTREVISTADO 11,
dirigente Anivaldo Mendes, Secretario do STRI, do CMDR e da APRI)

O rapido crescimento no volume e na diversidade de produtos na
comercializacdo de cada associado e respectiva repercussao, provocavam ainda
mais a oferta de interessados em ingressar na associagdo ou ao menos
comercializar no Mercado. As circunstancias exigiam uma regulagao, e ela se deu,
no sentido de reservar o mercado, barrando a associagéo de quem produzisse o que
ja era produzido suficientemente entre os associados.

Na percepgao do dirigente o caminho era a inclusdo de novos associados
sustentada na expansao das vendas. ldealizara o apoio da assisténcia técnica na
planificacdo com cronogramas dos fluxos de produgdo e comercializagdo dos
associados. Acreditava ser possivel ampliar a participacdo no mercado local de
hortifrutigranjeiros com a ampliagdo do numero de associados e consequente
ampliacdo do poder em diversidade, volume e preco. Acreditava inclusive na
ampliacdo dessa participagdo para o mercado regional e, até mesmo para a
comercializagdo em escala na CEASA. (ENTREVISTADO 1)

Assim, a opgéo pela reserva de mercado a quem ja estava associado e a
postura conservadora na admissibilidade de novos sécios explicitava um gradiente
sobre o qual a associacdo deveria estabelecer funcionamento regular tendo em
conta as ofertas dos associados, novos associados, terceiros, CEASA e, contudo, a
comercializagdo sem perdas.

A taxa de administracdo de 10% sobre o preco de banca nos produtos dos
associados, ou mesmo o lucro sobre precos das aquisi¢cdes de terceiros ou da
CEASA, trariam resultados financeiros muito positivos a APRI.

Sintoma deste sucesso do Mercado foi a aquisicdo com recursos proprios da
APRI, de um veiculo utilitario, modelo Camionete Strada, da marca Fiat, ano de
fabricacao 2010, feito que fez com que a APRI conquistasse maior autonomia e
deixasse de depender de terceiros na busca de produtos na CEASA. De 2013 a
2015, foi esta caminhonete que cumpriu o desafio logistico de buscar em Londrina a
oferta do que nao dispunham para suprir as bancas.

Essa operacdo entre Ivaipord e Londrina n&o era apenas logistica, mas
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comercial. Pressupunha uma boa compra na CEASA em Londrina para uma boa
venda no Mercado em lvaipora. Pressupunha um saldo financeiro positivo. Por 6bvio
que os custos da logistica, trabalho, combustiveis e manutengdo do veiculo
deveriam estar computados neste saldo da operacédo entre CEASA e Mercado da
Agricultura Familiar de Ivaipora. E a operacao poderia ser ainda mais potencializada
quando a Associagao passasse a utilizar o “caminhdo furgdo”, podendo movimentar
maiores volumes de mercadorias.

O caminhao furgao recebido da prefeitura municipal em maio de 2015, em
cessdo de uso, ja era esperado ha bastante tempo, pois com um més de
funcionamento do Mercado, os associados haviam recebido a visita do deputado
federal Assis do Couto, a época filiado ao PT, que comprometeu-se com emenda

parlamentar ao OGU, para aquisi¢gao de caminhao furgao para a logistica da APRI.

FOTO 4 MERCADO DA AGRICULTURA FAMILIAR RECEBE DEPUTADO

Foto: lvan Maldonado, 2012.

Esta morosidade entre setembro de 2012 e maio de 2015, mostra em parte a
ineficiéncia do Estado brasileiro nas respostas as demandas da agricultura familiar.
O deputado cumpriu seu compromisso com os agricultores associados na sequéncia
daquela visita, destinando duzentos mil reais, através de emenda parlamentar ao

Orcamento Geral da Unido de 2013 que estava sendo votado naquele momento.



148

Esta iniciativa s6 se converteria em convénio entre o MAPA e o Municipio de
Ivaipora um ano depois, em 04/11/2013, sendo liberados os recursos em 11/04/2014.
S6 um outro ano depois seriam vencidas as tarefas de realizar a licitagcdo e
aquisicao do Caminhao Bau pela PMI para ser transferido em cessao de uso a APRI,
mas s6 depois que a APRI contratasse seguro do caminhdo, para poder retira-lo do
patio da prefeitura. Uma conta de dois anos e meio entre o anuncio do deputado e o
efetivo uso do caminhao. Exigem-se respostas mais curtas no tempo e nos tramites.

Quando a APRI enfim pode contar com o caminhdo furgao, para fazer suas
compras na CEASA em Londrina, buscou otimizar seus custos operacionais

consorciando compras de outros agentes do mercado regional de hortifrutigranjeiros:

Oqué que aconteceu com esse caminhdo? O caminhdo era salvagao
nossa. Era a salvagdo. T4, dentro da Associacdo a gente tinha um sécio
que ele ja trabalhava la e, eu falei pra ele: - O, esse caminh&o na tua mao,
lembra de uma coisa, esse caminhdo tem que pagar as contas da
associagao e sobrar dinheiro. (ENTREVISTADO 2).

Na operagao logistica de buscar a oferta do que nédo produziam, a APRI
buscou uma lucratividade per si, uma lucratividade da prépria operagao. Esta
expectativa do presidente da associacao e dos associados, poderia, no entanto, se
chocar com as expectativas da administragdo municipal em relagdo ao caminhéo,
que indicavam como finalidade para o veiculo apenas a exportagcado dos excedentes
da agricultura familiar local, vedada a importacao de fora para o mercado local.

Antes mesmo da concessdo de uso do caminhdo, ja quando mudara a
gestdo da administragdo municipal em 2013, o presidente lembra da conversa com o

novo Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Ai eu ja tinha falado com o povo, se ele vier e disser que vai fechar, ele ndo
fecha. Eles vao tirar, podem tirar o aluguel, tudo ali, o que eles estao
pagando, a energia e tudo, mas fechar eles ndo fecham. N6s comegamos,
nés vamos continuar. Ai quando eu vejo é o Adir. Querendo ou ndo nés tem
uma amizade de muitos anos. Deve ser uns trinta e cinco anos ou mais que
a gente se conhece. Entdo eu sempre tive amizade, a gente conversava
muito, a gente se dava bem. Ele chegou e ah... E voc&? Eu lembro até hoje
ele falou, eu disse seu Adir, ta uma conversa ai de fecha, nédo fecha. - Nao
Xaranga. Tem uma conversa, tem uns ai que estdo pedindo. E eu s6 queria
saber uma coisa de vocé Xaranga. Vocés estao trazendo alface do CEASA?
Falei assim: - Adir, alface ndo. Ai também ¢é palhagada de quem falou. Nés
estamos maca, abacaxi, eu falei, muitas coisas que a gente ndo tem aqui e
nao produz na nossa regido, nés estamos trazendo do CEASA. Dai ele falou
assim: - Ah! Pode trazer alface também se vocés quiserem, podem trazer
também, porque eu libero pra vocés. Eu assumo isso aqui. Ai deu forga pra
nos. (ENTREVISTADO 2).
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O Secretario certamente se referia a outros agentes do mercado local de
hortifrutigranjeiros que desde o principio se opuseram ao apoio do poder publico ao
empreendimento do Mercado. Mas observe-se que se havia uma preocupagao com
as relagdes politicas relativas a alternancia no poder publico municipal, na visdo do
dirigente da APRI prevaleceram relagdes mais profundas e duradouras, como sua
amizade com o novo Secretario Municipal.

Depois, quando o caminhao ia ser transferido em cessédo de uso a APRI,
uma outra reunido diplomatica para pacificar a tese do direito dos agricultores
poderem trazer da CEASA complementacao para a oferta de seus produtos.

Até, eu fui la conversar com o Gil [Prefeito], porque falaram que a gente néo
podia trazer nada daquele caminho, era pra ficar levando as coisas. Podia
trazer assim, pra nossa associagéo assim 6, mas para outros lugares assim,
nao podia trazer. S6 pra nés. Ai eu fui la ele perguntou pra mim. - Oqué que
nos iamos fazer com o caminh&o? Eu falei Gil, o negécio € o seguinte. Esse
caminhdo é pra nos levarmos as coisas que nos produzimos aqui. O que
precisar, a gente leva. E a gente vai em Londrina e vamos trazer mercadoria
do Ceasa. E falei: - Tem uma coisa, como esse caminhdo vai vir vazio, a
gente tem ideia de pegar alguma mercearia, algum mercado aqui, algum
ponto aqui, pra gente trazer alguma coisa, porque o caminhdo vai vir
batendo lata? E é um dinheirinho pra nés, pra nés investir. Falei: - Vocé tem
alguma coisa contra isso que a gente vai fazer? Ele deu uma pensada
assim, ele falou assim: - E, bem certinho, o caminhdo, a minha intengéo

desse caminhao é que vocés trabalhem com ele e levem as coisas pra la. O
que voceés vao trazer de la pra ca? Vocés se virem. (ENTREVISTADO 2).

Estava consolidada a tese de que os agricultores associados a experiéncia
do Mercado precisavam de autonomia para comprar fora o que nao produziam
localmente, como forma de abastecer o Mercado da Agricultura Familiar com
diversidade de ofertas para a satisfagao de seus clientes.

Mas reforgava-se a tese de que o objetivo maior para o caminh&o, pensando
no desenvolvimento local sustentavel, seria transportar o maximo de “exportagdes” e
o minimo de “importacbes”. Antes da comercializacdo deveria ser priorizada a
producao local. E infelizmente o que era para ser regra foi excegao.

Na perspectiva utilitarista de maximo uso da capacidade ocupada do
caminhdo, até mesmo para custear ou ratear os custos do caminh&o que ja iria a
CEASA em Londrina duas ou trés vezes por semana buscar produtos para o
Mercado, utilizaram o caminh&o para o comércio atacadista para trazer produtos
para outros estabelecimentos do mercado regional de hortifrutigranjeiros.

Ai eu consegui dois fregueses de Manoel Ribas, pra gente trazer, trazer
bastante volume pra eles, sabe? No comeco ai, até uns 60 volumes vinha,
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sabe. Eu fui no Jardim Alegre, que eu, antes da Associacdo, um pouco
antes, eu entregava em tudo aqueles mercados [...] eu conheci tudo aquele
pessoal dos mercados, amizades com tudo eles e fui um por um. (Ibidem)

O Antonio Zeferino sintetiza as expectativas em pretérito perfeito: “o
caminhdo era a salvagao nossa.” Rapidamente foi com o associado que dirigiria o
caminhdo, a mercados de municipios vizinhos e pactuaram parcerias para trazerem
produtos da CEASA de Londrina, realizando as compras conforme listas de pedidos
e cobrando um valor por caixa transportada. Um dos mercados pediu num primeiro
dia 15 itens para experimentar e no dia seguinte ja passou a pedir mais de 50 itens,
aprovando a parceria e abandonando o atacadista que até entdo o servira.

Mas com o tempo, os horarios de entrega dos produtos nos
estabelecimentos dos parceiros comeg¢aram a falhar e o caminhdo voltou a andar
apenas com os produtos do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora. Com um
pouco mais de tempo se percebeu que esta logistica estava dando prejuizo.

Antes, o Mercado crescera, se capitalizara e adquirira a camionete Strada
para cumprir esta operacao logistica entre lvaipord e Londrina por mais de dois
anos. Agora, com a concesséo de uso do caminh&o furgéo, tinham uma ferramenta
para além de suas necessidades, com aumento de custos que exigiam aumento de
receitas financeiras com a operagao. A ousadia atacadista poderia resolver esta
equacgao e, embora tenha funcionado bem inicialmente, ndo se sustentou.

Para falar dos motivos que o levaram a entregar a presidéncia da APRI e a
geréncia do Mercado, Antonio Zeferino cita episddio em que sentiu sua autoridade
desrespeitada na relagdo com o associado responsavel pelo caminhdo furgdo. Em
11 de janeiro de 2016, uma chuva muito forte no norte e noroeste do Parana havia
derrubado pontes no caminho para Londrina. Dois dias depois, uma quarta-feira, o
caminhdo estava carregado com uma carga de 72 caixas de maracuja de
agricultores do distrito de Jacutinga, para serem levados a CEASA. Nas viagens das
semanas anteriores ja haviam sido levadas 150 caixas de maracuja dos mesmos
agricultores. Entendendo que poderiam ser utilizadas estradas alternativas até

Londrina, o presidente insistiu diante da resisténcia:

Nao, vocé vai sim. Nos temos 72 caixas de maracuja daqueles rapazes 13, e
se elas ficarem dentro desse furgdo, vai chegar sexta-feira, ndés vamos ter
que jogar tudo fora. Vocé vai pagar o maracuja deles? Quando assume um
compromisso, nés temos que cumprir.
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O associado responsavel pelo caminhdo saiu para Londrina e no dia
seguinte quando foi dar a noticia de que realmente a estrada estava bloqueada e
nao so6 nao fora levada a carga de maracuja como nao foram trazidos produtos para
abastecer as bancas do Mercado, Anténio Zeferino ja tinha ligado para o compadre
proprietario de sacolédo, para perguntar se tinha ido a Londrina. Ouvira que “estava
bom de comprar. As coisas estavam até baratas porque muita gente nao foi.”

Para o dia seguinte entdo a determinacédo era para que o caminhao fosse
para a CEASA na madrugada ao invés da tarde, como de costume, encurtando o
tempo do maracuja no furgdo e poderia chegar no come¢o da manha da sexta-feira
para abastecer as bancas do Mercado. Ao amanhecer, o caminhdo chegou ao
Mercado e n&o era para descarregar, mas ainda para partir para Londrina.

O presidente Antonio Zeferino foi ao STRI, entidade parceira e presente na
APRI desde o principio, e anunciou que deixaria a presidéncia e a geréncia do
Mercado: “Ou sai eu, ou sai tudo de la. Entdo para ndo sair tudo, sai eu que tenho
onde sobreviver.” (ENTREVISTADO 2). O caminhdo que era esperanga para 0s
negocios da APRI, transformou-se em prejuizo e discérdia para sua gestao.

A exaustdo do conflito entre o presidente da APRI e gerente do Mercado,
contra o associado responsavel pela condugdo do caminhdo, expressa o
esgarcamento de relagdes de confianga que haviam se estabelecido ndo apenas
entre eles, mas entre eles e clientes compradores da operagéo atacadista que trazia
produtos da CEASA, e clientes vendedores, como no caso do maracuja, ou mesmo
associados, como em caso citado de repolhos.

Se aplicariam aqui os modos de coordenagao da acao coletiva de Ostrom.
Faltaram regras adequadas? Faltou aprendizagem das regras. Faltou cumprimento
das responsabilidades delegadas? Numa analise com maior profundidade, as razdes
do conflito poderiam ser diagnosticadas em problemas na interdependéncia, na
confianga, na reputagcéo ou na percepgao comum. (SABOURIN, 2009, p. 92)

E didatico observar as ferramentas na andlise do caso concreto para
perceber que as camadas mais profundas sobre as quais se constréi a agao coletiva
precisam ser cultivadas para coesao, pois de outra foram podem se converter em
independéncia desagregadora, desconfianga, desprestigio e desentendimento.

Nao se pode ignorar a possibilidade de relagdes estabelecidas sobre regras
de reciprocidade inadequadas para a agao coletiva compartilhada, como na

persisténcia de regras de reciprocidade proprias de relagdes familiares tradicionais,
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inadequadas para grupos sociais mais amplos, como a APRI. Parece se enquadrar

nesta analise, observacdes feitas por Sabourin (2009):

Ha uma continuidade de esquemas e praticas paternalistas, enquanto as
relacdes de reciprocidade (e cooperagdo) se mantém assimétricas. E o caso
das relagdes bilaterais desiguais entre o presidente, a diregcdo e os
membros. Estas relagdes podem também ser alienadas por um sistema de
reciprocidade centralizado em torno do poder do chefe. (p. 86)

As relagdes em torno da gestdo da logistica do caminhao furgédo, como de
todo o Mercado da Agricultura Familiar, deveriam estar regidas por regras
especificas, para que se dependesse menos dos improvisos de seus agentes, no
caso do gerente e presidente da APRI e, do associado motorista do caminhdo. No
momento de crise na coordenacgao da acgao coletiva, a elaboragdo de novas regras,

a aprendizagem e novas delegacdes deveriam ser acionadas.

4.2.2 Mercado na pratica: consignagoes, compras, vendas, logistica e gestao

Perguntados sobre a renda anual auferida no Mercado, ouvimos varias
referéncias sobre valores anuais, mensais e muitas referéncias a positividade dos
pagamentos quinzenais realizados pelo Mercado aos associados. Sintetizamos os
dados e os reunimos na Tabela 11 na forma de valores médios mensais auferidos
pelos associados, segundo eles proprios, bem como o percentual que essa

comercializacdo no Mercado representava, de toda a comercializagao da familia.

TABELA 13 COMERCIALIZAGAO NO MERCADO SEGUNDO AGRICULTORES

Agricultores - % comercializagao
Enst’revistados Valor médio mensal (R$) no Mercado / total
1 500,00 33 %

2 1.450,00 70 %

3 1.350,00 30 %

4 3.200,00 15 %

5 3.500,00 85 %

6 3.000,00 80 %

7 7.000,00 25 %

8 4.850,00 80 %

9 1.500,00 15 %

10 14.000,00 95 %

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados da APRI, ao longo de
2016 e 2017, com valores nominais referentes a 2015, quando o salario minimo foi de R$788,00.

O Mercado da Agricultura Familiar de Ivaiporé abriu-se como oportunidade
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de comercializagdo para os agricultores associados. Inicialmente 17 associados
fundadores, chegando posteriormente a 28 agricultores associados a APRI. Uma
diversidade de verbos e numeros passaram a fazer parte das reflexdes cotidianas
dos associados da APRI em torno do funcionamento do Mercado. Se no principio
era o verbo concorrer, com oferta de qualidade e preco atrativo a quem procura;
agora, associados, as reflexdes dos agricultores se ocupariam de outras agdes.

As acbes ja conhecidas comegaram a ser experimentadas sob outras
formas. As relagbes sociais em torno da venda da producdo e da logica do
escoamento, mudaram. Os agricultores se tornaram também comerciantes,
associando-se para a venda direta de varejo. Deixaram de negociar com o
atravessador para negociarem entre associados e diretamente com o consumidor.

Através da experiéncia associativa, venderam, compraram, no varejo € no
atacado, consignaram, transportaram, geriram. Agora, além de plantar, cultivar e
colher, aqueles agricultores passaram a associar-se para vender e para outras
acdes para as quais nado estavam devidamente preparados. E se essas acdes
realizadas pela APRI ndo fossem adequadamente organizadas em regras,
apreendidas pelos associados, poderiam resultar no descontrole da agao coletiva.

A venda associada era a raz&o social da existéncia da APRI e do Mercado
da Agricultura Familiar. Era a libertagdo dos agricultores familiares, era a porta que
se abrira para que nao sobrassem sem acao, diante da porta do atravessador.
Associar-se para vender a propria producdo diretamente ao consumidor, sem o
atravessador, foi um ato que mudou o julgamento daqueles agricultores sobre o
alcance de suas iniciativas, em especial sob agao coletiva.

A venda do associado se processava segundo fluxo iniciado na colheita, a
depender do produto, no entardecer da véspera ou amanhecer do dia da entrega. A
entrega deveria ser feita entre as 7 e as 9 horas da manh3, regra esta estabelecida
para disciplinar o fluxo de recepcéo dos produtos dos associados, de modo a evitar
conflito com o fluxo de recepgado dos consumidores. Neste ato, os agricultores
associados deveriam também recolher seus produtos que porventura nao tivessem
sido e ndo pudessem mais ser vendidos, para levar embora para o sitio. Assim,
mesmo nao precisando ir ao Mercado todos os dias, sendo na responsabilidade de
repor mercadorias, nos dias que fosse, respeitaria este horario de chegada,
descarga e organizagao dos produtos na banca.

A venda seria combinada com a geréncia do Mercado, que arbitraria o prego
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pela racionalidade da possibilidade: entre a avaliagdo do produtor, quanto a
remuneracao do trabalho da familia e, a avaliacdo do consumidor, quanto a
conveniéncia da compra levada em conta a racionalidade econémica do preco.

O preco soO seria alterado apds nova combinagdo com a geréncia do
Mercado, que identificando dificuldade de venda, contactava o associado para
recombinar o prego para melhorar a oferta do produto. Da mesma forma, ao
perceber que um prego praticado estivesse muito aquém de precgos verificados na
CEASA ou em outros estabelecimentos do mercado local, o preco poderia ser
recombinado a qualquer tempo entre geréncia do Mercado e agricultor associado.

O precgo a ser cobrado do consumidor no caixa do Mercado conteria o valor
da remuneracdo da pessoa fisica do agricultor e sua familia e a taxa de 10%
destinada a remuneracao da pessoa juridica da APRI, a mantenedora do Mercado
da Agricultura Familiar. Em momento de crise financeira da APRI, uma das medidas
aprovadas pelos associados foi o aumento da taxa de administracdo de 10 para 15%
sobre o valor de suas comercializagoes. (ENTREVISTA 11)

Os precos praticados pelo Mercado ndo eram apenas os combinados entre
os agricultores associados e a geréncia. O Mercado n&o vendia apenas produtos de
seus associados. Vendia também produtos comprados na CEASA ou de outros
agricultores de Ivaipora e regido. Combinava prego quem fosse a Londrina comprar,
ou a geréncia, ao comprar em negocios de ocasidao. Eventualmente uma doacéo,
como de fruta a uma crianga kaingang que em mais de uma vez acompanhara seus
pais viajando por lvaipora, isto ndo tinha preco. (ENTREVISTA 10)

A compra, inicialmente idealizada apenas para complementar as bancas
com produtos de consumo basico ndao produzidos pelos associados, garantindo
diversidade suficiente a clientela e evitando procura na concorréncia, acabou
significando um grande fluxo de comercializagdo do Mercado da Agricultura familiar.

As compras no ambito da CEASA ndo permitiam muita margem para
negociacao de precos por quem estivesse la representando a APRI no ato da
compra. Naquele ambiente econdmico, a procura do Mercado da Agricultura Familiar
de lvaiporad tinha impacto relativamente baixo. Eventualmente ligavam antes, nos
fornecedores habituais, para consultar precos. Nao fizeram uso, até porque
desconheciam a consulta via internet, de servicos de apoio a comercializacdo, como
informagdes de mercado, que permitiriam avaliar a evolugao de volumes negociados

nas unidades atacadistas, estatisticas dos produtos comercializados, calendario de
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comercializacdo, cotacdes diarias por produto, etc. Saberiam melhor com quem

estavam lidando, de quem estavam comprando ou para quem poderiam vender.

Teriam uma melhor compreensao sobre 0 mercado ao qual estavam conectados.

TABELA 14 QUANTIDADE DE HORTIGRANJEIROS COMERCIALIZADOS NOS
MERCADOS ATACADISTAS, POR REGIAO, EM 2016. [REGIAO SUL]
Hortigranjeiros

ENTREPOSTO % em % em
ATACADISTA Volume (Kg) | relagao a Valor (R$) relagdo a
2016 2015 2016 2015
CEASA-PR — Curitiba 664.577.885 4,59% 1.508.023.971,60 22,05%
CEASA-PR — Maringa 125.362.486 4,61% 322.744.323,05 15,32%
CEASA-PR — Foz do Iguagu 73.223.404 -5,29% 125.362.486,00 - 22,40%
CEASA-PR - Londrina 63.775.857 -7,41% 167.577.401,45 22,62%
CEASA-PR - Cascavel 54.597.850 -1,17% 156.993.246,16 19,66%
CEASA-PR - Porto Alegre 566.884.507 0,30% 1.447.282.309,38 22,90%
CEASA-PR - Caxias do Sul 32.483.058 2,31% 79.272.479,12 12,99%
CEASA-PR — Florianépolis 354.272.651 3,09% 717.224.332,27 47,44%
Subtotal Regido Sul 1.935.177.668 2,00% 4.524.480.549,03 22,98%
Total Brasil 14.262.937.548 -3,32%| 33.333.429.740,67 14,62%

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento. Boletim Hortigranjeiro. Brasilia: Conab, 2017, v.3, n.8.

Consultado em http://www.ceasa.gov.br/dados/publicacao/Boletim_Hortigranjeiro Agosto 2017.pdf,
em 8/9/2017. “Tabela 1: Quantidade de Hortigranjeiros Comercializados nos Mercados Atacadistas,

por regi&o, em 2016, fragéo selecionada da [REGIAO SUL].

As compras, especialmente em um mercado dindmico como o de
hortifrutigranjeiros, s6 podem ser efetivamente avaliadas apos a venda. Para ilustrar
as contradicdes possiveis neste mercado observemos na Tabela 12 que o ponto de
ligacdo do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora com esse sistema maior dos
mercados atacadistas, a CEASA de Londrina, mesmo comercializando um volume
menor em 2016 em relacdo ao ano anterior, -7,41%, movimentou +22,62% mais
dinheiro no mesmo periodo. Haveria uma infinidade de avaliagbes possiveis, desde
que se pudesse contar com outras variaveis para a analise, mas o fato € que os
numeros mostram um aumento global de pre¢cos num ano em que a produgao
interna bruta do pais, o PIB, variou negativamente -3,6%, agravando os -3,8% do
ano anterior, a maior depressao econdmica ja registrada na histérica econémica do

Brasil.”" E neste cenario que os agricultores familiares associados a APRI estavam

' Dois indicadores agudizam o contexto de crise neste cenario macroecondmico do ano de 2016. O
decréscimo econdémico de -6,6% no setor agropecuario e de -4,2% na demanda das familias.
Consultado em 8/9/2017: http://www.valor.com.br/brasil/4890204/pib-do-brasil-recua-36-em-2016.
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negociando na CEASA em Londrina até maio de 2016, quando dissolveram a
associacao, ndo sem antes celebrarem o faturamento de R$ 1,4 milhdo em 2015,
A compra de terceiros, como ficaram denominadas as compras de
agricultores nao associados a APRI, que chegavam no Mercado as vezes de forma
inusitada, ofertando uma caixa de quiabo, caixas de ponka, pencas de banana, uma
safra de laranja caipira, ou de um abacate “sem igual”, perdendo no pasto. Negécios
de ocasido. Relato de agricultor humilde, que veio do municipio de Nova Tebas e
suplicava para que lhe comprassem o produto que tinha a méao, para que pudesse
pagar a passagem de volta. A compra de terceiros listou 54 fornecedores, que
preferencialmente desejavam vender para o mercado e receber imediatamente, mas
poderiam combinar outras condigdes como vimos com Anivaldo Mendes que

gerenciou o Mercado e explicou que para

a maioria dos terceiros, pagava preco a vista e o Mercado ficava
responsavel por perdas e danos. Mas o prego era um prego de atacado. A
gente jogava la uns 30, 35% como uma margem de lucro. Para outros,
condicional, a gente jogava uns 20, 25%, s6 que era condicional. A gente
nao se responsabilizava pelo produto dele que ndo vendia, mas pagava um
preco melhor que o atacado. (ENTREVISTA 11)

As compras de terceiros poderiam ser feitas entdo de duas formas: sob
pagamento a vista, ou sob condicional, consignacdo. Compras a vista, com a
assuncao de riscos de perdas, sob preco de atacado, com maiores percentuais de
ganhos, que nao poderiam ser tratados imediatamente como lucro, antes de serem
descontados outros custos da operacao de comercializacdo do Mercado.

A consignagdo era a condigdo oferecida aos agricultores associados e
estendida a varios ndo associados, os chamados terceiros. Trata-se de um contrato
entre quem entrega sua mercadoria para ser vendida, o consignador e quem fica
incumbido de comercializa-la, o consignatario. O Mercado, como consignatario,
atribuia um preco a ser pago pela mercadoria consignada caso se efetivasse a
venda, um prec¢o intermediario entre 0 que era pago aos sdcios e 0s pregos de
atacado, pagos a vista pelo Mercado, em negécios de ocasido. Caso sobrasse
mercadoria ndo vendida, caberia ao consignador recolhé-la repér mercadoria nova

se se entendesse com a geréncia do Mercado na manutengéo da parceria.

52 Embora o presente trabalho ndo se ocupe de analise da movimentagéo financeira e contabil da
APRI, alguns dos entrevistados fizeram referéncia a este faturamento como simbolo da
grandiosidade do que foi a APRI e o Mercado da Agricultura Familiar.
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E alguns, mais da regido aqui, que a gente era mais conhecido, a gente
falava: - Deixa o produto ai que a gente vai vender por um determinado
prego e o que nés nao vender, vocé repde. Principalmente laranja, porque
época de laranja aqui, essa laranja rosa, essa laranja comum ai, produz
bastante. Bastante gente tem oferta, limdo. Entdo trazia o produto, outro
trazia, a gente: - Nao, deixa ai. A gente controlava também para ndo pegar
de todo mundo e colocava na banca dai ndo vendia. Tinha esse controle.
Abacate. Mas esses produtos sdo mais temporao, uma época s6. Nao é o
ano todo. Entdo, o que a gente precisava era ter essa técnica para produzir,
por exemplo o abacate, laranja, mexerica, o ano todo, e a gente nao tinha
esse controle. Ndo era um produto que o associado, ele se programou pra
produzir. Ja tinha na propriedade la entao ele dizia: - Vou vender. Nao tinha
a responsabilidade. A gente queria desenvolver essa responsabilidade: - Eu
vou produzir laranja porque eu tenho que vender. Eu vou produzir ponka
porque eu tenho a responsabilidade de vender. (ENTREVISTA 11)

A consignagao prestava-se a estabelecer uma condigao diferenciada com o
terceiro. Se ele arcava com os riscos, mereceria um pre¢co melhor que o de atacado,
pagos em compras a vista de outros terceiros, que tinha como referéncia os pregos
pagos nas compras feitas na CEASA em Londrina.

Os pagamentos aos agricultores familiares associados eram feitos muitas
vezes em espécie, com o dinheiro disponivel no caixa do Mercado e conforme
precos anteriormente combinados. Foi marcante nos trabalhos de campo a
referéncia positiva aos pagamentos quinzenais.

O atacado foi experimentado em trés formatos: vendas maiores e regulares
para clientes especiais, como restaurantes, lanchonetes e eventos; venda de
produtos de agricultores locais na CEASA em Londrina e; compra de produtos na
CEASA para outros estabelecimentos da regido cobrando-lhes R$3,50 de taxa por
caixa transportada, de modo a ratear gastos logisticos do transporte do caminhao.

A logistica projetada para o caminhdo, como ja vimos, buscava “salvar a
Associacao”. Antes do caminh&o a APRI foi capaz de adquirir com recursos proprios
o veiculo utilitario modelo Fiat Strada, com o qual realizaram a logistica das compras
na CEASA em Londrina e entregas a clientes. A cessdo de uso do Caminhao
Furgdo, na garantia, sem custos sen&do o de um plano de seguro, abastecimentos e
manutengdo, fez com que acreditassem em sucesso maior agora. Mas ja nos
abastecimentos perceberiam que o Caminhdo potencializaria o transporte, mas
aumentaria os custos absolutos desta logistica. Dai a ideia de relativizar este
aumento no custo de transporte com seu potencial: ampliar a capacidade ocupada
do Caminhao, encontrando parceiros dispostos a pagar R$3,50 por caixa trazida da

CEASA, trés dias por semana. Dai a importancia de ocupar esta capacidade de
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transporte também na ida, no caminho inverso, para levar a producdo dos
associados para vendas de atacado na CEASA, como se idealizara desde o
principio e fora cobrado na cessao de uso do Caminhéo.

A logistica empregada neste fluxo entre Ivaipora e Londrina passou a ser
julgada sob a logica do dilema inicialmente posto, de que as compras na CEASA
poderiam descaracterizar o Mercado como espaco de produtos da agricultura
familiar. As mercadorias vindas da CEASA variaram entre 30 e 40% de todo o
volume comercializado no Mercado da Agricultura Familiar. Em geral, produtos nao
produzidos pelos associados e por isso, seja pela raridade, seja pelos custos
agregados de logistica, produtos de maior valor de troca. Partia-se de lvaipora pela
manha rumo a viagem de 160 km ao norte, em estrada com manutengao razoavel e
sem pedagios. Poderiam ir na madrugada e pegar as primeiras ofertas do dia na
CEASA, com produtos mais frescos. Mas no decorrer do dia os pregos diminuem,
especialmente na parte da tarde, quando os produtores que atuam na “Pedra”
liguidam o que ainda ndo venderam para voltar a propriedade e a producgao.

A gestao do Mercado ocupava-se, dentre tantas tarefas, em garantir a logica
da regulagédo e do planejamento das ofertas dos associados, de modo a distribuir
oportunidades de cultivo e evitar concorréncia entre os préprios associados.
Existiram conflitos, ainda que latentes, em relacdo as cotas de producédo de cada
associado. Havia quem quisesse entregar alface, mas nao poderia porque o produto
ja estava suprido de ofertas. Poderia julgar seu produto com melhor qualidade para
agradar a clientela. Deflagravam-se embates de subjetividades. E quem pretendia
ingressar na APRI e era barrado por cultivar e ofertar produtos considerados
saturados, também se indignava. Este arbitramento desgastava a gestdo. Quanto
mais este arbitramento estivesse alicercado em regras apreendidas por todos os
associados e terceiros participantes da vida do Mercado e menos embarago a
pessoas do Gerente teria para gerenciar.

A gestdo do Mercado poderia ter contado com o trabalho de apoio das
organizagdes envolvidas na construgado social do Mercado da Agricultura Familiar:
um monitoramento permanente das relagdes entre os associados, entre os
associados e seus parceiros no funcionamento do Mercado, de modo a identificar
conflitos derivados de descumprimento de regras, contribuir com corregéao de regras
em disfuncdo, a educagdo para o convivio e para o controle dos riscos.

Monitoramento com focos em relagdes estabelecidas nas compras, vendas,
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consignagdes, pagamentos, transportes, gestdo associativa, producdo familiar,
tentando enxergar a sociabilidade entre os associados, com foco nas percepgdes de
todos os agentes do Mercado: agricultores familiares associados, ou terceiros nao
associados, CEASA e seus agentes especificos, assim como os consumidores,

clientes, e os parceiros institucionais.

4.2.3 Cultivo orientado pela demanda: diversificagao e volume

A diversificagdo € um mandamento da agricultura familiar, seja pelas
motivagdes econdOmicas, mas também pelas ambientais. Todavia, o paradigma
taylorista fordista, embutido no paradigma da modernizagdo agricola, promoveu
também entre os agricultores familiares uma busca pela especializagdo monocultora
e produtivista, que por muito tempo ignorou a importancia sistémica da diversificagéo
e a importancia da demanda daquilo que se produz.

Alienados dos complexos sistemas logisticos de comercializagado atacadista
de produtos hortifrutigranjeiros cultivados em larga escala, que foram se constituindo
ao longo do processo da modernizagdo agricola, os agricultores ivaiporaenses se
viam quase que totalmente excluidos do mercado local de hortifrutigranjeiros,
dominado especialmente por produtos vindos da CEASA de Londrina.

A criacdo do Mercado da Agricultura Familiar de lvaipord como uma porta
para a comercializacdo da producdo dos associados a APRI e de “terceiros” da
agricultura familiar de Ivaipord e regido, poderia e deveria funcionar como
instrumento de regulacdo e planejamento das producdes de todos esses
fornecedores locais, como observa Anivaldo Mendes que presidira a APRI nos

ultimos momentos de sua existéncia:

Oque que a gente buscava, na época que eu estive ali, que tinha que
buscar em Londrina: batata-doce, cara, inhame, tantas outras coisas que
podiam ser produzidas aqui. Mas eles nao tinham essa visao. A visdo maior

era produzir folha. E folha ja estava sendo suprido. (ENTREVISTADO 1).
Anivaldo Mendes relata iniciativa do STRI de tentar trazer para lvaipora o
extensionista rural Odair Suzin da EMATER, lotado no municipio de Borrazépolis,
dedicado a parceria com a Delegacia Regional da FETAEP para apoio a agricultura
familiar. O propésito seria justamente o de desenvolver um planejamento que

conciliasse a producdo dos associados da APRI as demandas do Mercado da
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Agricultura Familiar. Por outro lado, que incluisse novos associados, orientando-os a

produzirem o que até entao era buscado fora e que podia ser produzido localmente.

TABELA 15 COMERCIALIZACAO DO MERCADO DA AGRICULTURA FAMILIAR
POR CATEGORIAS, ORIGEM DA PRODUCAOQ E “EXPORTACAQ”
CATEGORIAS PRODUGAO LOCAL IMPORTAGAO | EXPORTAGAO
Artesanato Bordados em fita, Pano de prato, Tapetes, ) )
Toalha
Cereais Feijao, Feijao de Corda, Milho seco, Milho verde - -
Abacate, Acerola, Atemoia, Banana, Caqui, AbaC?X" Maca,
. . L . Melao, Pera, .,
Graviola, Jaboticaba, Laranja Lima, Laranja N Maracuja, Tomate,
Frutas ; o e Péssego, X
Pera, Laranja Rosa, Lichia, Maracuja, Morango, N . Melancia
~ ectarina,
Ponka, Tomate .
Laranja, Uva
Bolachas, Café, Colorau, Doce de abdbora,
Industria Doce de banana, Doce de mamé&o, Geleia de ) )
Caseira mamao, Geleia de Jabuticaba, Paes, Polpa de
maracuja, Polpa de Morango, Quirera
Inusitado Pena de Pavéao - -
L Abdbora, Abobrinha, Beringela, Chuchu, Gil6,
egumes ; : - -
Pepino, Pimenta
Alface, Almeirao, Brocolis, Cheiro verde,
Olericolas Chicdria, Couve, Quiabo, Repolho, Rucula, - Repolho
Vagem
Origem .
Animal Mel, Ovo, Queijo - -
Outros Cana, Palmito Pupunha - -
. Alho, Alho Poro, Batata-doce, Beterraba, Cara, | Batata, Batata-
Tubérculos Batata-doce

Cebola, Cenoura, Inhame, Mandioca

doce, Cara

Fonte: Entrevistas com associados e dirigentes da APRI.

O Mercado poderia funcionar como uma valvula para regular a diversidade

de produtos, bem como os volumes a serem produzidos. Feito de forma associativa,

transparente e pactuada, os agricultores poderiam aproveitar as oportunidades de

produzir novas variedades, eliminando ou diminuindo drasticamente os riscos

inerentes ao ato de entrar em um novo mercado ou produzir uma nova mercadoria.

E ainda que muito aquém do possivel, esse mecanismo funcionou. Ao serem

perguntados sobre a comercializagdo de sua produgdo antes da existéncia do
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Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora, a maioria respondeu que antes, a
comercializacdo da producdo era “insuficiente, com pouca variedade e pouco
volume”. Depois da APRI e das possibilidades de comercializagcdo do Mercado, os
agricultores aumentaram suas produgcbées nao apenas em volume, mas em
variedades cultivadas. O Mercado promoveu diversificagéo.

Se durante muito tempo, agricultores ivaiporaenses eliminaram os pomares
nos sitios por nao ter para quem vender as frutas que se perdiam, agora passaram a
coleta-las para vender no Mercado. Nestes casos nem se poderia dizer que o
Mercado tivesse promovido diversificacdo de espécies cultivadas, mas o
aproveitamento daquilo que ja existia, sem valor de troca, e que a qualquer tempo
poderia ser eliminado para virar mais terra mecanizavel coberta de soja.

Um exemplo elucidativo da importancia do Mercado como oportunidade para
novos negoécios para a agricultura familiar local, vem de um casal de agricultores,
que no passado investira na propriedade dos pais com 0s quais viviam, ao ponto de
certificarem-na como uma unidade produtiva organica. Com uma grande
quantidades de frutas e especialmente de tomates organicos, ndo encontraram
mercado que remunerasse adequadamente a produ¢ado e abandonaram até mesmo
0 pagamento das auditorias que asseguravam o selo organico.

O casal buscou outras estratégias de reprodugdo, ambos ingressaram por
concurso no servigo publico, passaram a ter uma vida mais urbana. Mas com a
oportunidade do Mercado da Agricultura Familiar de lvaipora, associaram-se a APRI
e retomaram os cultivos do que haviam abandonado: abacate, alho pord, atemaia,
banana, batata-doce, cana, caqui, cara, chuchu, graviola, inhame, laranja lima,
laranja pera, laranja rosa, lichia, mandioca, mel, pena de pavéao, ponka e pupunha.

Até a inusitada pena de pavéao. Explica o agricultor que os pavdes trocam de
pena no final do ano, justamente em época de festas natalinas, e que, ao ver a
imensa quantidade de penas de pavao ao chao, coletou-as e levou-as para o
Mercado para vendé-las ao custo de R$1,00, sem que desse para quem quisesse.

O dilema vivenciado em reuniao realizada poucos dias antes da abertura do
Mercado, se deveriam ou ndo buscar na CEASA em Londrina produtos que nao
produziam, continuou assombrando a associacado até sua ultima assembleia. Como
dito naquele primeiro encontro com o dilema, os associados poderiam passar a
produzir localmente aquilo que estivesse sendo trazido de fora, a partir da analise do

comportamento da demanda.



162

Entre os associados entrevistados surgiram criticas a conducédo desta
relagéo, das quais podemos extrair um caso Casal que antes de ingressar na APRI
comercializava apenas café em sacas, estando suscetivel a alternancia bienal de
boas safras, as geadas que eventualmente assolam a cafeicultura em lIvaipora, as
oscilagbes de precos no mercado internacional da commoditie; estrearam no
Mercado como fornecedores de um unico produto: café. Ja ndo mais em sacas de
60 kg, mas torrado, moido e empacotado em sacos de 1 kg.

O sucesso em poder ter uma renda quinzenal em vez de anual, de ganhar
pelo café a valorizagdo agregada dos processos de beneficiamento, motivou o casal
a participar de forma mais efetiva do Mercado. Ela se associou a APRI e comecou a
aproveitar o que ja existia no sitio para comercializar outros produtos, como queijo,
geleias de maméao e jabuticaba e doces de banana e abdbora, produtos de uma
industria caseira do aproveitamento do leite e das frutas de estagao disponiveis. Ele
se orientou pela comercializagdo no Mercado, para ir além da lavoura do café e dar
outro sentido ao cultivo de espécies como o abacate, batata-doce e maracuja.

E na batata-doce encontraram um produto de facil manejo, precos
compensatoérios e demandas convidativas. Colhiam a batata-doce e “com um jato
suave da wap” lavavam sem danificar, dando-lhe boa apresentagdo. Levavam em
caixas ao Mercado e como os demais associados, organizavam o produto na banca.

Lamentaram quando, ao retornarem para repor produtos novos e recolher
sobras que ja ndo pudessem mais ser comercializadas, debitando o peso do volume
recolhido do peso depositado, apurando os valores a serem recebidos, depararam-
se com batatas-doce “esfoladas”, bem diferentes daquelas que foram cultivadas,
colhidas, lavadas e transportadas com cuidado até a banca. Possivelmente era um
problema de gestdo de quem deveria saber das ofertas dos associados no momento
da formulacao da lista de produtos a serem procurados e adquiridos na CEASA.

Lamentaram duplamente: por terem que concorrer com batatas-doces
vindas da CEASA e ainda absorver suas sobras, descontando de sua prépria
producdo. Sentindo-se perdedores, levaram para casa as batatas. Depois,
continuaram comercializando batatas-doces com outros estabelecimentos do
comércio local de hortifrutigranjeiros e logo deixaram de comercializar com o
Mercado. Frustraram-se com suas expectativas de que o Mercado da Agricultura
Familiar funcionaria vendendo a produgao local em suas bancas e levando os

excedentes para fora, para a CEASA em Londrina ou em outros mercados,
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precisamente o inverso do que aconteceu na historia da batata-doce.

Assim, o Mercado da Agricultura Familiar, que havia sido tado importante para
o casal naquele momento em que a geada destruira as expectativas de uma safra
de café, convertera-se em injustica para o casal ao permanecer comprando de fora,
aquilo que eles passaram a produzir localmente e com melhor qualidade.

Contudo, embora o caso seja didatico, fagamos uma analise panoramica da
percepcao dos agricultores familiares associados sobre a “Associacao do Mercado

durante a experiéncia de participagao”:

TABELA 16 EFEITOS DO “MERCADO” NO TRABALHO, RENDA E AUTOESTIMA

QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

o ) . Dura_nte~aexperlenma:ie1 213/ 4l5/6!/7/8 910
participacao na “Associagcao do Mercado” —

1. aumentou o trabalho, a renda e autoestima da familia;| X X X[ XX X|X| X

2. aumentou o trabalho e a renda; X

3. aumentou o trabalho; X

4. pouco ou nada afetou sua vida;

5. outro (qual/satisfagéo pessoal?);

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados da APRI.

Todos os entrevistados escolheram alternativas que indicam aumento do
trabalho, tendo um percebido apenas aumento de trabalho, outro de trabalho e
renda, enquanto oito perceberam aumento de trabalho, renda e autoestima da
familia. Poderiam ter optado em responder que “pouco ou nada afetou sua vida”.

Como ja observado no pensamento de PLOEG (2016) o sucesso com as
“infraestruturas sociomateriais” de mercados aninhados, normalmente impactam
positivamente no desenvolvimento da multifuncionalidade no estabelecimento rural,
na renda, na diversificacdo de produtos e servicos e na reputacdo que em circulo

virtuoso potencializa a diversificagdo. (p. 24-25).

O cara produzia um feijao semi-organico, que para ser organico tem que ter
registro, colocava la e o pessoal dava preferéncia. Eu mesmo aqui produzi,
levei 14 e o quanto levava vendia. E, milho debulhado, quanto ponhar, hoje
nao ta tendo, ndo sei porque que eles pararam. Quirerinha do milho, moido,
pega la trés tipos de quirera. O que colocava ali vendia. Abdbora madura, a
gente cortava e colocava na bandeijinha. Cebolinha, salsinha, levava la e ia
embora. (ENTREVISTA 9)

Assim & compreensivel o apontamento quanto ao aumento de trabalho, de

renda e especialmente da autoestima da familia proporcionada para a ampla maioria
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dos entrevistados. E cabe outra consideragdo deste fendbmeno a luz do pensamento
de Chayanov (2014), que ao teorizar sobre “sistemas econémicos nao capitalistas” e

abordar as peculiaridades do modo de produgcdo domeéstico, observara que

a exploragdo camponesa familiar tem de tirar partido da situagcdo do
mercado e das condigbes naturais, de modo a assegurar a familia um
equilibrio interno compativel com o maximo de bem-estar possivel. Tal
objetivo é atingido introduzindo no plano de organizagédo da exploragdo um
investimento em trabalho suficiente para permitir uma remuneragdo por
unidade de trabalho que seja a mais elevada possivel. ( p. 108)

Se aumentou o trabalho e a renda, se o aumento da fadiga familiar foi
acompanhado de recompensas financeiras, é importante dizer que em julgamentos

mais amplos, o aumento da autoestima familiar pode significar que “valeu a pena” e

que estas familias melhoraram de vida, ao menos em seus préprios julgamentos.
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5 O EPILOGO DA ASSOCIAGAO

Em 31 de maio de 2016, 19 associados iniciaram com uma oragcao a reuniao
que deliberaria sobre a dissolugado da Associacado. Sob a lideranga do presidente do
STRI, Donizete Pires, que “fez um relato dos bens moéveis e o veiculo da Associagéo
conforme solicitado em reunido anterior, ressaltando que, ficou faltando o saldo
bancario, apos a apresentagéo, todos os associados presentes aprovou o relatorio.”

Todos os débitos pendentes foram apresentados, com seus respectivos
credores, num total de R$38.687,48 sem computar os acertos trabalhistas com os 6
funcionarios que trabalharam até o ultimo momento no Mercado. Igualmente, foram

apresentados os créditos a receber, que totalizavam R$15.015,20.

Passando a palavra a Sra. Sonia, a mesma disse que em sua opinido, nao
era possivel mais continuar com a Associagao da forma que esta e que o
caminho seria mesmo o0 encerramento das atividades como Associagao,
opinido esta que foi acatada por todos os associados presentes, apenas o
Sr. José Antonio Vieira acrescentou que era importante o grupo que
assumiria se comprometessem a continuar mantendo todos os fornecedores
que até por hora fornecem a Associagao. (Ata de 31/05/2016).

Relevante a preocupacdo de se manter as portas abertas a todos os
fornecedores que participaram da experiéncia do Mercado da Agricultura Familiar.
Remetia aos tempos de “antes” da “Associagado do Mercado”, quando os agricultores
familiares de lvaipora se viam excluidos do mercado local de hortifrutigranjeiros.

Apresentados os numeros a palavra continuou aberta, com a indagacao se

alguém estaria disposto “a assumir o encerramento da Associagdo”.

pedindo a palavra o Sr. Antonio Zeferino, representando um grupo de 05
associados, disse que assumiria a responsabilidade, uma vez dado baixa,
com o propdsito de montar um novo ponto comercial de cunho particular
com o grupo.

[...]

Pedindo a palavra, os Srs. Silvio e Jurandir, disseram que nessas condi¢des
também possuem interesse de assumir as responsabilidades e o
encerramento da Associagao.

[...]

Na sequéncia, o Sr. Antonio que representava o outro grupo, disse que
abriria a mao, passando toda e qualquer responsabilidade aos Srs. Silvio e
Jurandir.

[...]

a quitagdo dos débitos ja anteriormente citados, sendo que com o prazo até
dia 06 de Junho de 2016 das dividas referente aos associados; quitagao de
todas as dividas da Associagido que venha vencer nos determinados prazos;
o custo da baixa junto a Receita Federal e Estadual e o Escritério Iguacu,
aluguel, enfim, todas as pendéncias da Associagao. E por ultimo, a quitagéo
de todas as dividas dos funcionarios. (Ata de 31/05/2016)
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Consolidara-se a divisao que se desenvolvera na APRI durante o
funcionamento do Mercado. Ficaram com o compromisso de saldar os passivos da
Associagao, bem como assumir os ativos e continuar as atividades do Mercado da
Agricultura Familiar, os associados Jurandir Stresser, Silvio Benites, Sérgio Paulo
Sanches e José Antonio Vieira. O outro grupo, que pretendia assumir o Mercado da
Agricultura Familiar, formado por Sonia Crozato, Antonio Zeferino, Paulo Sergio,
Hesron, Irmaos Verenka, criaria dias depois, um outro empreendimento de comércio
varejista de hortifrutigranjeiros: a Frutaria do Xaranga. Foi observado que em
questdo de meses, as duas organizagdes passaram por novas redugcdes em seus
respectivos quadros societarios, concentrando em um numero menor de socios a
propriedade das empresas hortifrutigranjeiras.

Mas é relevante observar que, apesar de se constituirem em “sociedades
civis limitadas”, os dois novos empreendimentos permaneceram sob o controle de
agricultores familiares, comprando de dezenas de outros agricultores familiares de
Ivaipora e do Vale do lvai, mantendo abertos os canais de comercializagdo da
produgao, que nao existiam “antes” da criagao da APRI em 2012.

As agricultoras e agricultores pesquisados mostraram que a morte da APRI
nao foi o fim da venda de seus produtos no mercado local. Ao se indagar as
agricultoras e agricultores sobre como ficou a comercializagao da producgao “depois”
da “Associacdo do Mercado”, encontramos sim um que respondeu que “acabou’,
mas ponderou que a agricultura ja ndo era mais atividade econémica principal da
familia. (ENTREVISTA §). De que na verdade s6 haviam voltado a produzir com foco

na comercializacdo em funcio da oportunidade da associacao e do Mercado.

TABELA 17 COMERCIALIZAGAO DEPOIS DA “ASSOCIACAO DO MERCADO”

QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

Depois do “Mercado” a comercializagao de suaprodugao| 1|2 |3 |4 |56 |78 |9 |10

1. acabou X

2. diminuiu em diversidade e volume X X

3. manteve-se em diversidade e volume | X X X | X X

4. aumentou em diversidade e volume X X

5. outro

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI.
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Das duas respostas de que “diminuiu em diversidade e volume”, uma delas
justificou a diminuigdo de volume em func¢do da “divisdo de uma frutaria em duas”.
Sobre tal divisdo, lamentou ainda como injusti¢a, o grupo que assumiu as dividas da
APRI manterem o dominio do nome de fantasia Mercado da Agricultura Familiar,
uma marca nome que era de todos. (ENTREVISTA 2). A resposta mais frequente foi
de que a comercializacdo da producdo “manteve-se em diversidade e volume”
mesmo apds a dissolugdo da APRI. E houve também quem afirmasse que
“‘aumentou em diversidade e volume”, mas que fez questdo de ponderar que isso

ndo significa que o Mercado impusesse alguma limitacdo. (ENTREVISTA 3).

TABELA 18 SUBJETIVIDADES ILUSTRATIVAS DA ASSOCIACAO DO MERCADO

“Mas se tem uma coisa que eu
sinto saudades, é da Agricultura
Familiar ali. Deu muito certo.

Eles sempre batiam Vocé entregava seus produtos, Eu creio que o trabalho
na mesma tecla vendia tudo, a gente fazia acerto aumentou aqutomaticamen’te
nas reunioes: de 15 em 15 dias, vocé tava : ~ g
S ~ ... | arenda e a satisfagdo também,
pro povo plantar com o dinheiro na mao. Dai foi oraue tendo trabalho. tem
€ 0 povo nao plantava. entrando em conflito pessoal e P sgtisfa 50 também ’(3)
(Familiar de Entrevistado) deu no que deu. Deu muita dé. ¢ '

Até hoje penso, depois que
acabou, tinha que ter lutado
mais pela associagio. (2)

“Esses mercados grandes
nao perdem por qué?
E tudo informatizado.
O computador ja d& pra vocé,
vamos supor, 20 quilos,
ele ja d& pra vocé,
deu tanto de perda, sai o relatério
para vocé certinho. E isso que eu
queria na associagao.”
(Familiar de Entrevistado)

Depois que a gente
fez a associacao
deu uma regulada

no prego das coisas.

Quem saiu

ganhando com isso

foi o consumidor.
(Familiar de entrevistado)

“Além de entregar na merenda

escolar, aquele excesso de e ix .
Feijao que da aquela vagem

producao que nao ia ser “Lutamos até o ultimo instante, . ) .
. . . . cumprida, tinha um pé na porta
absorvido 14, porque tem as até o ultimo respiro para poder X . ,
. : . . . aqui, e produziu barbaridade.
férias, tem um feriado no meio salvar aquilo. Que do! . . )
. o . : - Fazia uns montinho de coisa
ali, ou: * - Hoje néo vou poder Hoje nossa renda é isso.

assim, com 180 gramas, 200
gramas e quanto levava I3,
vendia. Coisa que trés ou quatro
pés, digamos assim, dava o leite
das criangas.” (9)

pegar.’ Uns dois dias que vocé | Mas quando a gente trabalhava

ia ficar com o produto, porque Ia, nossa renda era quinzenal,
chega na época de produzir, era de 6 mil.

produz. Entdo o Mercado nosso, | Eu ja tirei 8.500 quinzenal.” (8)

associagao, foi uma valvula de
escape. (7).

Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI (N) e familiares.
Foto: Produtos colhidos e embarcados no crepusculo da véspera da entrega, pesquisador, 2016.
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Se 0s numeros minimizam a dissolugdo da APRI, mostrando que em geral
0s agricultores a ela associados mantiveram a comercializacdo de suas producdes
no mercado local de hortifrutigranjeiros, ndo sao suficientes para expressar a
subjetividade da dissociagéo da APRI, como ilustrado na Tabela 18.

Em todas as entrevistas, agricultoras, agricultores e familiares seus,
lamentaram a dissolucdo da associacdo. Ainda que tivessem mantido a diversidade
e o0 volume de comercializacdo depois da dissolucdo, lamentaram pelo que tinham
perdido, ou de possibilidades do que poderia ter sido. Mas é fato que estes
agricultores familiares, além de plantar, cultivar e colher, passaram a vivenciar a
comercializacdo de seus produtos ndo mais como coadjuvantes ou figurantes, mas
como protagonistas. O preco pago em trabalho para viver a experiéncia associativa

de venda direta ao consumidor, transformou suas vidas.

5.1 ASSOCIACAO CAMPONESA E RACIONALIDADE CAPITALISTA

Seria um desperdicio deixar de confessar que a escolha por se estudar o
Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipord era revestida de certa expectativa
utopica, de que aquela experiéncia dos agricultores familiares de Ivaipora, que
inicialmente mostrara-se exitosa, abrindo-lhes mercado e assegurando-lhes ganhos
dignos, poderia servir de modelo de empreendimento de economia solidaria a ser
replicado para a praxis camponesa e para politicas publica, na perspectiva de que o
associativismo na comercializacdo poderia gradativamente vencer a logica do
mercado concorrencial.>

Mas a concorréncia € comportamento tipico da racionalidade capitalista,
dominante em sociedades contemporaneas. Experimentar comportamentos
associativos, solidarios, mas imersos num contexto econémico, social, politico e
cultural de competicéo, € experimentar a ousadia, pois ndo faltam mecanismos de
reacao as iniciativas que tentam regular o individualismo, reforcado pelo liberalismo
ideol6gico, massificado cotidianamente pelos meios de comunicacdo social e
reproduzido nas relagdes capitalistas da vida social.

Na experiéncia do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipord ndo seria

% Dali a frustracdo e a disposicdo de abandonar o tema quando se soube que a associagdo se
dissolvera. E assim teria acontecido, ndo fosse a sensatez da orientacdo académica ao recobrar o
pensamento critico. Mostrou que a dissolucdo da APRI poderia ser problema de importante
solucdo, ao menos no plano tedrico.
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diferente. Acdes e relagcbes pautadas pela racionalidade associativa, se chocariam
com a racionalidade capitalista. Iniciativas associativas se chocariam com o discurso
e a légica da livre iniciativa, da iniciativa desregrada, do liberalismo extremista.

Este debate se insere na nova sociologia econémica em torno da construcéo
social de mercados, que aqui relacionamos com os debates sobre a racionalidade
camponesa remanescente na agricultura familiar contemporanea, na participacao
nos mercados, amplamente estudados pela chamada sociologia rural. No prefacio
da edicdo em lingua portuguesa de “Camponeses do Brasil entre a troca mercantil e
a reciprocidade” (SABOURIN, 2009), Maria Nazareth Wanderley realca da obra, “a
permanéncia de ‘légicas camponesas’ de resisténcia e reproducdo”, na participacdo
dos agricultores familiares no mercado (WANDERLEY apud SABOURIN, 2009, p.
13).

Considerar o camponés um exclusivo produtor para sua propria subsisténcia seria
amputar a dimensdo mercantil da sua atividade econdémica, da qual ndo escapa
(imposicéo do mercado) e que € por ele valorizada (desejo de insergao). Contudo,
néo basta afirmar sua presenca nos mercados capitalistas ou as tentativas mais ou
menos bem-sucedidas de participagdo nas chamadas cadeias produtivas; é
preciso qualifica-la. Neste caso, a vinculacdo mercantil ndo se orienta em funcao
da remuneracdo de um capital. O que estd em jogo é a sobrevivéncia da familia
pela constru¢@o/reproducdo do patrimdnio familiar possivel, no presente e no
futuro, e da prépria comunidade camponesa. Com este objetivo, os resultados da
producdo seguem destinos diversos, porém complementares: “autoconsumo, dons
e redistribuigBes interfamiliares, prestagfes reciprocas de sementes, alimentos e
pequenos animais” e, claro, “a venda para diversos tipos de mercado”. (Ibidem, p.
14)

Wanderley identifica o principio explicativo de Sabourin sobre a reproducéo
camponesa: “uma articulacédo dialética entre as implicacdes da troca mercantil e as
praticas de reciprocidade. Autores classicos como Marcel Mauss e Karl Polanyi e os
contemporaneos D. Temple, A. Caillé, M. Chabal, J. Godbout, A. W. Gouldner” (p. 14)

serviram de referéncia para que retratasse a questao sobre o cenario brasileiro.

A estas “regras ancestrais de reciprocidade camponesa”, Eric Sabourin
acrescenta, em sua analise, outras formas de organizacdo, adequadas ao
exercicio de novas funcdes, no que se refere a condicdo profissional —
sindicatos —, as rela¢cdes com 0 mercado — cooperativas — e ao acesso mais
amplo a bens e servicos — associacdes. A participacdo dos camponeses
nessas “redes sociopoliticas e sociotécnicas” favorece a “atualizacdo da
dindmica da expanséo da reciprocidade”. (Ibidem, p. 14)

Observemos a importancia da participacdo de sociedades civis como o
CMDR, o STRI e a CRESOL na construgcado social da APRI e do Mercado da
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Agricultura Familiar de Ivaipora. As organizagbes com as quais os agricultores
familiares estavam familiarizados, acompanhando-os, construindo junto nova
organizacao, para sistematizar as praticas de reciprocidade do grupo, fortalecendo-o
para relagdes sociais de riscos: as trocas mercantis.

As racionalidades proprias destas organizagbes, como aquela da
fiscalizacédo e deliberacéo paritaria com o poder publico e outras representacdes da
sociedade civil no ambito da democracia participativa no CMDR; a da reivindicagao
sindical, na perspectiva dos direitos econdmicos, sociais e trabalhistas no STRI; ou
da cooperacdo de crédito financeiro na CRESOL; certamente influiram na
racionalidade dos participantes da APRI e do Mercado. Sdo espacos de reproducéo
da racionalidade da agricultura familiar.

Wanderley também observa nesta dinamica de participagao, o espagco onde
o0 camponés estabelece as relagbes sociais mais amplas e se afirma como cidadao,
como ser ativo na vida da pdlis. E das teses e antiteses que pululam nas redes de
relagdbes camponesas, reverberam correlagdes para influir “as posicoes e as praticas
do Estado — pela via das intervengdes das politicas publicas — e dos diversos
movimentos sociais”. (Ibidem, p. 15). A autora observa ainda, que a intervengéao do
Estado nas ultimas décadas, tem valorizado a agricultura familiar, especialmente a
partir do Pronaf, embora tal programa ao valorizar o crédito, enfatize a dimensao

mercantil do agricultor. Mas Wanderley identifica também em Eric Sabourin que as

transformagdes introduzidas mais recentemente nas politicas publicas se inspiram
em concepgodes alternativas do desenvolvimento rural, comunitario sustentavel,
territorial. Apesar dos varios fatores que limitam os impactos destas abordagens,
parece claro que emerge “um processo de dialogo e de coordenagéo” que resulta
no “reconhecimento publico dos dispositivos coletivos dos agricultores”, que tem a
marca da multifuncionalidade e da reciprocidade. (Ibidem, p. 15)

E a leitura que se faz das politicas publicas de seguranca alimentar, que ao
realizar compras publicas de alimentos produzidos pela agricultura familiar poderiam
ser chamadas também de politicas publicas de “seguranca para plantar”. Tais
politicas publicas procuram neutralizar a concorréncia entre o0s agricultores
familiares, oferecendo-lhes os mercados institucionais, para venderem seus
produtos dispensados de se submeterem a competicdo exigida nos procedimentos

licitatérios. Dispensados da concorréncia, atendem a chamada publica®* convocada

% A RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE JUNHO DE 2013, que “Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de
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pelo érgdo publico para que se atendam requisitos minimos:

que o0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria. (LEI 11.947/2009, art. 14, § 1°).

Ao dispensarem a concorréncia, estas politicas publicas permitem o
exercicio da cooperacao e da reciprocidade. No caso da incidéncia destas politicas
publicas junto aos agricultores familiares ivaiporaenses, vale dizer que influenciou na
construgdo da associagao para a gestdao do Mercado, ao menos na percepg¢ao de
entrevistados (Tabela 9, p. 135). Assim, as vendas para o mercado institucional
prepararam os agricultores familiares para as vendas, de forma associada, no
mercado concorrencial de hortifrutigranjeiros local, inclusive com participagao
atacadista de alcance regional.

Um caminho inverso ao de iniciativas que partem da informalidade
econdbmica para a institucionalizacdo, na experiéncia em questdo verifica-se a
institucionalidade das politicas de compras publicas incidindo sobre o mercado
econdmico privado, estimulando-o ao circuito curto e ao desenvolvimento local, a
distribuicdo das demandas e a cooperac¢ao na oferta.

E o caminho da associagao para gerir o Mercado da Agricultura Familiar,
percorre o dilema de quem experimenta uma racionalidade oposta a do modo de
producdo dominante: enfrenta reacao sistémica. Na APRI, relacbes tradicionais de
poder eram reproduzidas entre os associados, sem que a reflexdo pudesse trazer
novas regras e novas agdes para o convivio associativo.

A experiéncia da associagao civil sem fins econémicos era um desafio para
qguem conviveria cotidianamente a experiéncia do mercado, com a comparagao de
seus produtos com os de outros, com a definicdo de valores para o produto de seu
trabalho e de seus associados, com alguém estabelecendo as metas de outrem, ou
com o julgamento de todos sobre a dedicagao de cada um a associagao.

Como separar o objetivo econdbmico de comercializar a produg&o familiar,
das relacbes associativas? Como separar a necessidade de obter dinheiro, da

necessidade de construir relagdes associativas sem fins econdmicos? Ou, ao

Alimentacao Escolar — PNAE”, define em seu art. 20, §2° a chamada publica como ‘o
procedimento administrativo voltado a selegao de proposta especifica para aquisicao de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacoes.
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contrario: como conciliar tais necessidades e as estratégias para alcanca-las?

As pistas para a compreensao deste desafio foram buscadas no campo de
pesquisas. Ao perguntarmos sobre o “motivo do ‘Mercado’ ndo se preservar como
associacdo” e, estimularmos a escolherem quantas respostas entendessem
adequadas, ou ainda outros motivos ali ndo mencionados; 0s agricultores
entrevistados focaram trés motivos: faltou “aos soOcios experiéncia associativa”,
“organizacao e gestdo adequada” e “respeito dos associados as regras e decisfes”,
com mais frequéncias das duas ultimas respostas, conforme tabela 19.

Poderiam ter atribuido ao proprio associativismo a razdo do fracasso,
arguindo que “o associativismo ndo da certo em nenhum lugar”. Vale lembrar que
uma das hipoteses iniciais era de que subsistia uma indisposi¢cdo dos agricultores
familiares com o associativismo, seja pela tradicdo cultural marcada pelo
coronelismo, patrimonialismo ou clientelismo, seja por frustragdes com experiéncias

associativas como se vivera com a COPIVA.

TABELA 19 PERCEPGAO SOBRE MOTIVO DA DISSOLUGAO DA APRI

QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

Motivo do “Mercado”
ndo se preservar como Associacao

1/2/3/4/5/6|7/8|9]|10

faltou aos sécios experiéncia associativa| X | X X | X | X X

associativismo nédo da certo em nenhum lugar

faltou organizacéo e gestdo adequada| X | X | X | X | X | X X | X

faltou respeito dos associados as regras e decisdes XXX X|IX|X|X X

outro
Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI.

Mas o0s entrevistados procuraram ser justos com a experiéncia que
vivenciaram e apontaram a dissolucdo da associacdo como algo de
responsabilidade dos proprios associados, por aquilo que lhes faltara.

Contudo, talvez tenham sido injustos no julgamento de si mesmos e do
contexto no qual estavam inseridos, visto que a falta de “experiéncia associativa”, de
“organizacao e gestdo adequadas” e “respeito dos associados as regras e decisfes”
poderiam ou deveriam ser objeto de intervencédo dos atores coletivos participantes
da concepcédo da experiéncia. O poder publico, através de secretarias municipais,
orgaos como EMATER, SEBRAE deveria acompanhar o empreendimento e oferecer

capacitacdo e treinamento para o associativismo. Assim, a responsabilidade pelas
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faltas apontadas na tabela 17 deveriam ser divididas.

TABELA 20 PERCEPGCAO SOBRE ASSOCIATIVISMO APOS APRI

QUESTAO E RESPOSTAS ESTIMULADAS | AGRICULTORES ENTREVISTADOS

A experiéncia na “Associacdo do Mercado”
serviu para demonstrar que o associativismo

1/2/3|4(5(6|7(8|9]10

ndo é importante para a agricultura familiar

€ importante para a agricultura familiar| X | X | X X | X|X X
€ a Unica forma dos agricultores progredirem X X
comecaria tudo de novo X | X

outro
Fonte: Entrevistas com grupo de dez agricultoras e agricultores associados a APRI.

Ao serem indagados sobre o que “a experiéncia na ‘Associacdo do Mercado’
serviu para demonstrar sobre 0 associativismo”, poderiam ter respondido que “nédo é
mportante para a agricultura familiar’, mas ninguém o fez. Responderam em sua
maioria que associativismo “é importante para agricultura familiar”.

Ha que se observar que estando livres para escolher mais de uma resposta,
sete dos dez entrevistados contiveram-se em apontar o associativismo como
importante. Mas teve quem ainda externasse percep¢do do associativismo como
necessario, ao optarem pela alternativa de que “é a Unica forma dos agricultores
progredirem”. Ainda tiveram dois dos entrevistados que optaram expressar tal
contentamento com da experiéncia da “Associacdo do Mercado” e com o

associativismo, que “comecarialm] tudo de novo”. (Tabela 20).
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6 CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Se retornamos aos problemas e hipoéteses iniciais do trabalho, vemos que ja
temos elementos para aferir os resultados esperados frente aos encontrados.
Partimos de uma problematizagdo com as seguintes questdes: a) Ha predisposigdes
ou indisposigbes histoéricas dos agricultores familiares de Ivaipord em relagédo ao
associativismo? b) As politicas publicas de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar influenciaram na construgao social da APRI e do Mercado da Agricultura de
Ivaiporé? c) A APRI e o Mercado foram eficazes como instrumentos de efetivagdo
das politicas publicas? d) Quais os efeitos do Mercado na vida dos associados? e) A
construcdo social do Mercado viveria conflitos de interesses entre agricultores
familiares e atores coletivos envolvidos, especialmente dos organismos estatais. f)
Quais as razdes da dissolugao da APRI?

Estabelecéramos as hipoteses, incursionaramos pela revisdo e pela
descoberta bibliografica, seguiramos para a pesquisa de campo, voltaramos a teoria
e alcangaramos os resultados ja apresentados que aqui repetimos de forma objetiva.

a) Sobre a existéncia de predisposigbes ou indisposi¢cdoes historicas dos
agricultores familiares de Ivaipord em relagdo ao associativismo, nossa hipotese
inicial era que havia uma indisposicdo histérica em funcdo da propria formacao
histérica de Ivaipora e de sua agricultura familiar, especialmente pela forma violenta
da colonizagdo agraria, além de experiéncias marcantes de frustracdo, como a
liquidagdo da COPIVA. Corroboraram com nossa hipotese inicial os estudos de
Taques (2014) sobre os “agroecologistas de Guarapuava”. Para compreender as
condicbes de reproducdo social e politica da agricultura familiar, o pesquisador
balizara seus estudos em Faoro (2000) e Franco (1997), e concluira que na
formacéo histérica do Brasil “as camadas inferiores da populacédo rural” sempre
viveram sujeitas a “instabilidade”, aspecto que favoreceu o surgimento de “uma
cultura politica baseada no mandonismo, no paternalismo e no coronelismo.”
(TAQUES, 2014, p. 28).

Como os resquicios dessa cultura politica vicejam em lvaipora, Guarapuava
€ com maior ou menor intensidade em todo o espaco rural brasileiro € mesmo no
urbano, entendemos inicialmente que a APRI ja era uma excec¢ao a “indisposi¢cao
historica” e que encontrariamos na sua dissolugao a prova de que a cultura politica

do “mandonismo” obstrui iniciativas associativas originadas na base da piramide
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social, no caso, nos agricultores familiares de lvaipora.

Resultou encontrada, confirmacgao parcial e ponderada da hipotese inicial:
por um lado, porque se verificou que a maioria dos agricultores estudados, tiveram e
tém diferentes experiéncias com o associativismo ou com o cooperativismo, o que
demonstraria disposicdo para as relacdes de reciprocidade, para o associativismo;
por outro lado, se a tal indisposicao para o associativismo existisse antes da APRI,
se dissolvera, visto que mesmo “depois” da dissolugdo da Associagado, a maioria dos
entrevistados respondeu positivamente em relagdo ao associativismo; mas no fundo,
no fundo das relagdes interpessoais entre os associados, verificamos varios
sintomas dos resquicios daquela cultura politica de “dominacao tradicional”’, como
descrita por Weber (1999) como tipo ideal: associagcdo dominante de carater
comunitario, ordens fixadas pela tradicao, arbitradas pela pessoalidade e até por
sentimentos de simpatia ou antipatia. (WEBER, 1999, p. 148).

b) A hipotese de que as politicas publicas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar influenciaram na construgdo social da APRI e do Mercado da
Agricultura Familiar de Ivaipora era uma convicgao que foi ratificada pela pesquisa e
ampliada. O estudo histérico destas politicas publicas, desde o contexto da eleicao
de Luiz Inacio da Silva e da prioridade dada ao Fome Zero, passando pela
arquitetura institucional inovadora, premida e copiada em todo o mundo, mostraram
que os efeitos desta simbiose entre a seguranga alimentar e nutricional com o apoio
a agricultura familiar, influenciaram nao apenas o surgimento do Mercado da
Agricultura Familiar de lvaipora, mas inumeras experiéncias similares de construgao
social de mercados locais de alimentos.

O estudo de campo auscultou as percepgdes dos agricultores e confirmou a
hipétese. Dos 28 associados da APRI, 19 participaram dos programas PAA e PNAE,
sendo 17 participagées no PAA e 13 no PNAE, com alguns participando de ambos.
No rol dos agricultores entrevistados, 6 participaram no PAA e 5 no PNAE. A ampla
maioria deles atribuiu aos programas de compras publicas a influéncia predominante
na mobilizagdo dos agricultores para associarem-se para a criagao do Mercado.

c) Sobre a questdo da APRI e do Mercado da Agricultura de Ivaipora terem
sido eficazes como instrumento de efetivacdo das politicas publicas de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, nossos resultados esperados eram da eficacia.
Todavia, os estudos que nos conduziram para além das aparéncias, mostraram

alguns aspectos que merecem ser refletidos. A eficacia, como conceito das ciéncias
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sociais aplicadas, especialmente da administracdo de empresas, pressupde a
completude de um plano, a seguranga de um bom resultado, a virtude de chegar a
consecugao de dado obijetivo, a infalibilidade. No entanto, observamos que foi em
2013, durante a existéncia do Mercado sob a gestdo da APRI, que o PAA deixou de
funcionar em lvaipora. Ha que se ponderar que foi justamente naquele ano que a
Policia Federal fez escandalo com a operacao “Agro-fantasma” atacando o PAA em
nivel nacional. Mas sabe-se que o programa continuou funcionando em outros
lugares em anos seguintes e, como nao havia suspeitas sobre seu funcionamento
em lvaipora, poderia ter continuado ali também. A organizagdo nao foi suficiente
para que os associados a APRI ou seus familiares, ou seus parceiros nas entidades
aliadas, pudessem assegurar a permanéncia do PAA no municipio. Assim como nao
foi suficiente para fazer avancar o PNAE em toda sua capacidade de fortalecimento
da agricultura familiar, como abordamos nas Tabelas 7 e 8.

d) Eram esperados resultados que indicassem positividade nos efeitos do
Mercado na vida dos associados. Objeto central da pesquisa, a histéria do Mercado
inspirou a metodologia estruturada para aferir o “antes”, o “durante” e o “depois” da
“Associacdo do Mercado”. Buscaramos didatica para dialogar e entrevistar os
agricultores. A opcédo metodoldgica permitiu apreender a movimentagdo dos
individuos e suas familias no cenario da producao e da comercializacao.

“‘Antes” da APRI e do Mercado a producdo era “insuficiente, com pouca
variedade e pouco volume”, ao menos para a maioria dos agricultores entrevistados.
E, se expressam tal percepc¢ao sobre o “antes”, o fazem pensando que o Mercado
causou desenvolvimento, com efeitos no aumento e na diversificando da produgao.

“‘Durante” a experiéncia do Mercado, a ampla maioria dos agricultores
perceberam aumento de trabalho, renda e autoestima familiar. Os relatos sobre os
pagamentos quinzenais realizados pelo Mercado, mostram a satisfacédo e o orgulho
pessoal dos agricultores em participarem daquela experiéncia. A reputagao
alcangada junto aos consumidores com a baixa generalizada de pregos no mercado
local e regional de hortifrutigranjeiros desde a inauguragdo do Mercado, motivava a
reproducdo de esforcos e fazia com que os associados se sentissem realmente
como deveriam ser: protagonistas no abastecimento local de alimentos.

“‘Depois” da dissolucido da APRI, a despeito do fato de que a comercializagao
da producao “manteve-se em diversidade e volume” para a maioria dos agricultores

entrevistados, a despeito de se manterem abertas oportunidades de comercializagéo
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)

local, algo que era muito ruim e inexistente para a maioria dos agricultores “antes’
daquele empreendimento, n&o podem ser ignorados os lamentos ouvidos nas
entrevistas. Ideias como de que € “de dar d6” a dissolugédo da Associagao, de que se
deveria ter “lutado mais” para salvar o Mercado da Agricultura Familiar, expressam
os sentimentos de que a APRI e o Mercado ainda tinham muito para realizar na vida
daquelas pessoas.

e) A construgdo social do Mercado viveria conflitos de interesses entre
agricultores familiares e atores coletivos envolvidos, especialmente dos organismos
estatais. Inicialmente nem existia pergunta sobre eventual contradicdo entre a
racionalidade dos agricultores familiares e as racionalidades dos atores coletivos
envolvidos, como o STRI, CMDR, EMATER, SEBRAE, PMI e secretarias municipais.

Mas ha perguntas que surgem no processo de orientagao e qualificagao da
pesquisa. Contextualizar a indagagédo em meio a “construcéo social do Mercado” foi
uma descoberta, durante o processo, que revelou a importancia da “nova” sociologia
econdmica na desmistificacdo dos mercados, mostrando que se sao econémicos, o
Sao porgque sao sociais, construidos socialmente.

Foram sim encontrados registros de conflitos, como em casos verificados
em dialogos entre o presidente da APRI e o secretario municipal de agricultura ou o
prefeito municipal. Mas conflitos em tese, que foram superados com o respeito as
escolhas dos agricultores. No mais, verificou-se o consenso como norteador das
relacbes entre a APRI e os atores coletivos que atuaram solidariamente no seu
processo de construgao.

Nao ha registro de imposi¢cdes de racionalidades exdgenas a APRI. E no
desafio de experimentar as trocas mercantis num cenario mais complexo, talvez
fosse de grande utilidade que os atores coletivos solidarios a APRI compartilhassem
com os agricultores familiares racionalidades proprias da légica dos mercados.

Assim como faltou maior atuacdo desses atores coletivos e de suas
racionalidades, para junto dos agricultores e suas racionalidades, construirem uma
racionalidade propria para o associativismo da APRI, pois ficou evidente no
diagndstico sobre os motivos da dissolugdo que faltaram regras de convivio para os
associados ou faltaram processos educativos para internalizar as regras existentes.

f) Quais as razdes da dissolugdo da APRI? Ja vimos que a hipdtese inicial
recorria a cultura politica derivada da formacgao histérica de Ivaipora, como de resto,

do Brasil. E comum partir de impressdes panoramicas, mas quando se vai ao



179

campo, as primeiras impressodes se refazem diante da realidade.

Os confltos que minaram a experiéncia associativa do Mercado da
Agricultura Familiar de Ivaipora, foram conflitos enddgenos, entre associados,
conflitos individuais. Houve todo um cuidado ético no tratamento metodolégico no
trabalho de campo e na transposicdo das percepcgdes dos entrevistados para a
dissertacdo, no sentido de nao publicizar conflitos de natureza individual. Assim,
foram referenciadas com o nome dos entrevistados apenas falas que néao
reproduzissem tais conflitos, estabelecendo-se referéncias numéricas e impessoais
na publicagcédo das percepgdes dos agricultores familiares entrevistados. Daquilo que
consideramos importante para a analise da experiéncia, encontramos um modo de
transmissao de forma impessoal, preservando o capital social do convivio possivel.

Tais ponderacbes metodoldgicas sdo necessarias na apresentagcdo das
‘razbes da dissolucdo da APRI”, pois ndo restam duvidas de que os conflitos
individuais solaparam a experiéncia associativa do Mercado. E ndo que
estivéssemos tangenciando o estudo dos conflitos nas relagdes subjacentes do
Mercado, pelo contrario: partimos do pressuposto que os conflitos pululam e que os
consensos precisam ser construidos, cultivados.

Nos vemos diante da institucionalizacdo do associar-se para vender, a
materializacdo do associativismo na APRI, uma associagdo sem fins econdmicos
para gerir o Mercado da Agricultura Familiar. A percepgao dos agricultores familiares
entrevistados sobre as razbes da dissolugdo da APRI indicou que faltara
‘experiéncia associativa”, “organizacdo e gestdo adequada”’ ou “respeito dos
associados as regras e decisdes”. Reforga-se a tese da importancia das instituicées
na regulacao das relagdes entre os individuos e de que o conflito se insurge onde
faltam normas institucionais, estabelecidas coletivamente, ou respeito a elas.

N&o se constréi identidade coletiva e solidariedade com o vento que sopra.
Desde os estudos classicos de Emile Durkheim (1999) sobre coesdo social,
solidariedades mecanica e organica, muito se produziu sobre o tema. E no desafio
de fazer escolhas, nosso trabalho orientou-se pelos estudos de Eric Sabourin sobre
os “Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade”, que ao
analisar transformagdes nas organizagdes camponesas no Nordeste do Brasil,

ofereceu uma leitura para as razdes da dissolugcado da APRI:

As transformagbes organizacionais [...] traduzem varias formas de gestédo
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da passagem de uma economia camponesa regulada pela reciprocidade,
para sistemas mistos parcialmente governados pela reciprocidade e
parcialmente integrados ao mercado capitalista regional e marcados pelas
regras da sociedade nacional. As relagdes de reciprocidade permanecem ou
até mesmo se modernizam, de modo a garantir formas de coesao social ou
de proximidade que sejam praticaveis em um contexto novo (Haubert, 1981)
e de forma a captar novas oportunidades para a interface entre os sistemas
de troca e reciprocidade. De fato, nenhuma aprendizagem desse tipo
pode acontecer sem que se produzam tensées entre individuos e
grupos, que restringem os esforgos de coordenacgao; todavia estas
podem ser resolvidas com a construgao de novas regras. (SABOURIN,
2009, p. 111, grifo nosso).

Os conflitos ou tensdes entre associados e suas proprias percep¢des de que
a dissociagao da APRI resultara das faltas de “experiéncia associativa”, “organizacao
e gestdo adequadas” e “respeito dos associados a regras e decisdes”, nos
orientaram para uma das referéncias tedricas de Sabourin (2009), o conceito de
capital social, especialmente a abordagem dada por Elinor Ostron (1992).

Para Ostron (1992) o capital social pode ser criado e coordenado através de
trés modos: delegacao de poder ou de responsabilidade aos lideres; aprendizagem,
como internalizagédo de novas regras; e elaboragcdo de novas regras. E com foco em
novas regras a autora consideraria “a confianga, a reputagao e a reciprocidade [...]
como normas centrais dos processos de manejo compartilhado de recursos”.
(SABOURIN, 2009, p. 251).

Isto posto, entendemos que a eficacia da Associagao dos Produtores Rurais
de Ivaipord — APRI na gestdo do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora, exigia
a adequacgao das regras, incluindo sang¢des para o descumprimento, além de
meétodos para o compartiihamento e aprendizagem destas regras por todos os
associados e parceiros, naquilo que |Ihes fosse afeto.

A coordenagédo da agdo coletiva dos agricultores familiares associados a
APRI na gestdo do Mercado, poderia e deveria ter contado com a participagéo dos
atores coletivos envolvidos na construgao social do Mercado.

A falta de experiéncia associativa nao seria suprida pelo acaso. A
participagdo de organizagbes governamentais como a EMATER, SEBRAE,
Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Servigos e Turismo, Secretaria Municipal de Educagao no processo de construgao
social do Mercado da Agricultura Familiar de Ivaipora, poderia e deveria ter
permanecido no acompanhamento daquela experiéncia, assegurado estratégias de

capacitacao permanente dos associados, com nivelamento de conhecimentos sobre
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economia solidaria e associativismo, espagos e momentos de reflexdo e inovagdo.>®

Testadas as hipoteses e respondidas conclusivamente as questdes
inicialmente definidas como objetivos do presente trabalho, com reflexbes sobre a
metodologia adotada ao longo do trabalho, passamos a algumas consideragdes com
o propésito de um “posfacio”.

Ja se disse que existe um antes e um depois do Mercado da Agricultura
Familiar de Ivaipora em formato associativo. Ha um saldo positivo da experiéncia,
que deixou como legado novas regras de convivio entre os agricultores e entre eles
e os estabelecimentos locais de comércio hortifrutigranjeiro, de modo que, se antes
do Mercado havia até mesmo desprezo, hoje ha oportunidades diversas de
comercializagdo para os agricultores, a comecgar pelas sociedades civis que
resultaram da meiose institucional que dividiu o quadro social da APRI.

E o processo é dialético, no sentido de que os mercados s&o dindmicos e se
arranjam e rearranjam ininterruptamente. Se sobra um espaco, ali pode se aninhar
uma nova iniciativa como diria Ploeg (2016). E nestes termos, antes que sejam
baixados os panos, deixo algumas reflexdes sobre as possibilidades vislumbradas a
partir da pesquisa e que podem servir aos atores interessados na construgéo social
de um mercado justo para a agricultura familiar de Ivaipora e alhures.

A associagdo € uma estrutura que agencia solidariedade entre os
associados. Produz capital social capaz de potencializar resultados a cada um dos
agentes individuais em seus empreendimentos. Na APRI, a taxa de 10% sobre a
operagédo de comercializagdo dos associados no Mercado, antes de significar uma
subtragcdo do valor do trabalho, significava a possibilidade da produgao ir para a
banca e ser comercializada, algo que talvez o agricultor ndo conseguiria alcangar
sem aquela estrutura do Mercado da Agricultura Familiar de lvaipora.

De outra forma, aquela estrutura de comercializacdo também n&o poderia
ser estruturada pelo agricultor individualmente, sozinho. Com o empreendimento
coletivo, cada agricultor associado pode potencializar sua participagdo no mercado

local de hortifrutigranjeiros. Sua producao foi para a banca em companhia de outras

»  Quando concluiamos a Ultima entrevista no trabalho de pesquisa de campo em lvaipora, ouvimos
referéncia a criagdo da Central das Associagdes pelo poder publico municipal. Tratava-se de ideia
inspirada em experiéncia positiva do municipio de Pitanga. Encontramos noticia sobre o assunto
em https://www.tribunadonorte.com/noticias/ivaipora-lanca-central-de-associacoes. Também foi
alentador identificar que a Central de Associagbes promoveu a realizagdo do 1° Curso de Lideres
Associativistas Rurais, conforme pode ser verificado em http://ivaipora.pr.gov.br/index.php?
sessao=b054603368vfb0&id=1336051. Acessos em 26 ago. 2017.
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producdes, produzindo aos olhos dos consumidores o feitico da diversidade exposta.

O consumidor tem seu julgamento facilitado quando se depara com a
diversidade de produtos hortifrutigranjeiros expostos na banca. Ele processara uma
diversidade de escolhas, pautadas por uma equacgao entre preco, quantidades e
qualidades dos alimentos que adquirira para a dieta familiar. Assim, para além das
sensagdes, o0 consumidor refletira e construira uma racionalidade para suas
compras. Para além de sua recepg¢ao sensorial, - como a visdo da exposigao de
frutas, legumes, tubérculos, seguindo modernas técnicas de reposicao exploradas
no comercio varejista contemporaneo; como o cheiro ao redor, das olericolas, dos
temperos — o consumidor precisa realizar escolhas complexas.

Nao se trata apenas de fazer economia, equilibrando qualidades,
quantidades e precos. Ha também um cardapio tacito na casa de quem compra.
Preferéncias, restrigdes, curiosidades. Diferentes paladares, diferentes aprecos para
diferentes sabores. Quem vai a compra de hortifrutigranjeiros leva uma lista, ainda
que apenas em pensamento, dos gostos dos comensais domésticos. Estas
preocupagdes do ato de comprar, precisam estar refletidas nas preocupacdes de
quem empreende o ato de vender. Assim, a oferta de diversidade de
hortifrutigranjeiros, num dado local, com exposicdo na banca que permita
racionalizar as escolhas do consumidor; constitui-se em forga produtiva
potencializadora do ato de vender de cada agricultor associado.

Os o¢rgaos do poder publico municipal, responsaveis pela agricultura,
precisam adquirir ou recuperar, ou dinamizar a perspectiva do abastecimento
alimentar, nos planos, programas e agbes voltadas a agricultura local, para
congregar o que ha muito tempo ja se denominava “agricultura e abastecimento”.
Liderar o planejamento de agdes publicas e privadas, da agricultura e do comércio,
assegurando que o abastecimento alimentar ao menos do municipio, sera atendido
com o maximo possivel de producdo local. Cooperar tecnicamente com outros
orgaos municipais ou estaduais e até federais, instalados na regido, como no caso
de lvaipora, que € sede regional de microrregiao administrativa do Parana; cooperar
com orgéos ligados a saude, educagao, a cultura, para pensar os cardapios dos
mercados institucionais, que retratem a diversidade de produtos da agricultura
familiar local, dos frutos da estagcdo etc e, dissemina-los. Promover e propagar,
buscando alcancar as familias e as cozinhas domésticas, amplo processo de

reeducagao alimentar que valorize o produzido localmente e de forma agroecoldgica.
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Em tempos de massificacdo das preocupacdes com a saude corporal e com
a alimentacdo saudavel, cresce o consumo consciente e a aquisicdo de produtos
frescos, recém-saidos da terra, na ideia de que sejam os mais naturais e saudaveis
possiveis. Mas se a escolha se da apenas por esse critério, fica demonstrado o
‘consumo inconsciente”, dados os riscos encontrados em hortifrutigranjeiros
cultivados com agrotoéxicos, justamente pelo fato de chegarem as nossas cozinhas
para serem manuseados e consumidos in natura, muitas vezes com altos niveis de
toxicidade, derivados de agrotoxicos utilizados em seus cultivos, como se vé em
numeros da ANVISA, amplificados pelo Dossié€ ABRASCO (2015, p. 56):

0 nivel médio de contaminagdo das amostras dos 26 estados brasileiros
esta distribuido pelas culturas agricolas da seguinte maneira: pimentao
(91,8%), morango (63,4%), pepino (57,4%), alface (54,2%), cenoura
(49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba (32,6%) e mamé&o (30,4%), além de
outras culturas analisadas e registradas com residuos de agrotoxicos [...]

Assim, embora a valorizacdo da produgdo local ja seja um elemento de
contraposi¢cao a hegemonia do paradigma do mercado alimentar industrializado, do
sistema agroalimentar hegemonico, resta o desafio de converter os cultivos a
agroecologia, marca cada vez mais exigida no senso comum do mercado
consumidor de alimentos.

Alias esse teria sido um diferencial fortissimo para o Mercado da Agricultura
Familiar de lvaipora. E lamentavelmente, ndo se verificaram esforgos durante a
experiéncia da APRI para a conversao dos sistemas produtivos a produg¢ao organica
ou agroecoldgica. Dois associados, que no passado foram estimulados por
extensionistas da EMATER a se converterem a produgao organica e chegaram a ser
certificados pelo IBD, ha muitos anos abandonaram os certificados, desconhecem
outras formas de certificagdo existentes e externam a dificuldade em conseguir
sobreviver com organicos, cercados pela pulverizagdo de agrotoxicos, como o 2-4D
ou até mesmo, outros proibidos no pais.

E voltamos a importancia da publicizagcdo das informacdes dos mercados
institucionais. Publicizar com bases georreferenciadas em municipal, territorial /
regional, estadual e nacional, ndo apenas os “mapas das minas” de ofertas e
demandas, mas também reforco na politica publica de reeducacido alimentar,
publicizando cardapios, receitas que assegurem seguranga e soberania alimentar,

possibilitando a coordenacdo das agdes coletivas e individuais de agricultores e
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consumidores, bem como a economia de esforgos e recursos.

Importante também promover permanentemente programas de reeducagao
alimentar, disseminando a cultura da alimentacdo saudavel, com investimentos em
inovagdo na industria gastronémica, inclusive e principalmente de razdo social
familiar e doméstica, como estratégia de desenvolvimentos locais sustentaveis.

Sustentabilidade que se constréi também na engenharia social de carater
associativo. Afinal, a analise da experiéncia do Mercado da Agricultura familiar de
Ivaipora, longe de reprovar o associativismo, mostrou sua eficacia ao abrir o
mercado de hortifrutigranjeiros aos agricultores familiares ivaiporaenses, abertura
que ha muito era idealizada e que restou mantida, mesmo depois da dissolugcédo da
APRI. Vimos que o associativismo sobreviveu como alternativa positiva na
percepcao dos agricultores participantes da experiéncia.

Dai a importancia de se investir em economia solidaria como alternativa a
economia concorrencial, como modo de livrar os agricultores de problemas para
além dos quais ja se defronta no plantar, no cultivar e no colher. Os agricultores
familiares precisam se organizar e ou serem organizados em associagoes,
condominios, cooperativas; precisam aproveitar as condicdes dos mercados
institucionais ainda existentes, como no PNAE; para tencionar a ampliacédo
permanente de tais mercados; recuperando espacos perdidos, como o PAA, que na
proposta orcamentaria para o ano de 2018 no pais, sofre golpe de misericordia
como politica publica, completando o cenario de retrocessos como a extingdo do
MDA e diminuigdo drastica de investimentos em diversas politicas publicas de
reforma e desenvolvimento agrario que até recentemente colocaram o Brasil como
paradigma para a produgao de alimento no mundo.

Mas os agricultores familiares ndo podem depender das politicas publicas.
Estando organizados, associados, podem e devem ir além do PAA, do PNAE e
demais compras institucionais. E preciso romper pré conceitos sobre o mercado,
muitas vezes cultivados pelo proprio “mercado” para afastar a concorréncia. Os
agricultores podem ousar reconstruir os mercados agroalimentares a sua imagem e
semelhanga, partindo do local, para redes regionais, ocupando lacunas, construindo
estratégias de solidariedade com outros atores da vida social, provocando o
consumo consciente, oferecendo diferenciais como protecdo ambiental e alimento

saudavel.
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