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RESUMO

MULLER JUNIOR, NELSON F.; Regime Disciplinar do Militar do Estado do
Parana. O presente trabalho monografico pretendeu demonstrar alguns institutos
juridicos e caracteristicas do regime disciplinar dos militares da Policia Militar do
Parana, através de uma apresentacdo conceitual e centrada na realidade atual das
normas que estabelecem esse regime disciplinar, em decorréncia dos principios
constitucionais e seus regramentos especificos legais que disciplinam o regime
juridico dos militares estaduais paranaenses. O problema foi enunciado através da
formulacio da seguinte questfo: Quais as caracteristicas do atual regime disciplinar
dos militares da Policia Militar do Parana, a serem levados em consideracdo quando
do desenvolvimento de um processo de elaboracdo de uma doulrina do regime
disciplinar para a Policia Militar do Parand? Desta indagag8o, derivam
questionamentos que conduzem a uma consiruc3o sisiematica do problema, tais
como: Ha alguma norma disciplinar vigente na Policia Militar do Parang que
apresenia incompatibilidade com a ConstituicBc e que necessita de um novo
regramenio para se compatibilizar constitucionaimenie? Discute-se a lei formal
necessaria para ordenar a matéria, entdo, qual a formalidade necessaria, e guem &
competente para fazé-la? A recente imposico deste regime disciplinar necessila de
estudos cientificos e método de inferéncia sobre os resullados que vem
apresentando quanto & manutencio da discipling, seria eficiente manié-io ou se
fazem necessarias mudangas para um aperfeiccamento dos institutos? As
mudancas do sistema politico do pais impuseram também & Policia Militar do Parana
mudancas de regime disciplinar e imposicGes de novos principios para acompanhar
a realidade do momento, estas mudangas representaram quebras de paradigmas
que as cabegas ndo estavam em condigcbes de absorgio, houve um desequilibrio
entre ¢ tradicional e a nova realidade cidad3, tenta-se buscar a harmonia entre estas
oposiches, visando um equilibric para a Policia Militar do Parana. Em decoméncia
desse clima institucional, que se verificou nas Policias Milifares e nos grgéos do
Sistema de Seguranca Publica do pais, foi possivel identificar-se instabilidades
internas decomrentes, com reflexos sobre a sociedade e as demais Orbitas do Poder
esiatal, fazendo com que novos juizos valorativos fossem exiernados em relacdo 2
questdo no tocante & imagem, & confiabilidade e a eficiéncia da organizacdo, no
desempenho de sua destinagdo constitucional e legal no ambito do Estado
Democratico de Direito. Entdo, urge, a necessidade de um novo juigamento
valorativo, de respeiio e dignidade, ao defensor da sociedade, o Policiai-Militar,
onde, afravés desta avaliagdo panordmica da questdc do regime disciplinar da
Policia Militar do Parana, na qual se leve em conta &s modificacdes constitucionais e
legais ja introduzidas no regime juridico dos militares brasileiros e seus reflexos
sobre as normas disciplinares gue venham a ser editadas em subsfiuicdo as
vigentes na atualidade.

Palavras-Chave: Regime Disciplinar, Valor Juridico, Policia Militar.



1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico pretenden demonstrar alguns institutos
juridicos e caracteristicas do regime disciplinar dos militares da Policia Militar do
Parana, através de uma apresentacdo conceitual e centrada na realidade atal das
normas que estabelecem esse regime disciplinar, em decorréncia dos principios
constitucionais € seus regramentos especificos legais que disciplinam o regime juridico
dos militares estaduais paranaenses.

O conceito de regime disciplinar pode ser explicitado como aquele conjunto
de regras de controle da conduta a que estdo sujeitos os militares da Policia Militar do
Parand, destinado a promover a correcio de suas fransgressfes, ¢ efetivar os
procedimentos e praticas desenvolvidas visando sua aplicagide no ambito
administrativo, em beneficio da obtenc¢do dos graus de disciplina e eficiénea exigidos
pelo Estado.

Dentro da contextualizac@o deste conceito, faz-se necessario referenciar os
alguns institutos juridicos que o tempo possibilitou para esta pesquisa.

Assim, o problema foi enunciado através da formulacfo da seguinte questio:

Quais as caracteristicas do atual regime disciplinar dos militares da Policia
Militar do Parani, a serem levados em consideragfo guando do desenvolvimento de
um processo de elaboracio de uma doutrina do regime disciplinar para a Policia
Militar do Parana?

Desta indagagfo, derivam questionamentos que conduzem a uma construcio
sistematica do problema, tais como:

H4 alguma norma disciplinar vigente na Policia Militar do Parand que
apresenta incompatibilidade com a ConstituicBo ¢ que necessifa de um novo
regramento para se compatibilizar constitucionalmente?

Discute-se a lei formal necessdria para ordenar a matéria, entdo, qual a
formalidade necessaria, e guem ¢ competente para fazé-la?

A recente imposi¢iio deste regime disciplinar necessita de estudos cientificos
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e método de inferéncia sobre os resultados que vem apresentando gquanto a
manutengio da disciplina, seria eficiente manté-lo ou se fazem necessarias mudancas
para um aperfeicoamento dos institutos?

As mudancas do sistema politico do pais impuseram também & Policia
Militar do Parand mudancas de regime disciplinar e imposighes de noves principios
para acompanhar a realidade do momento. Estas mudancas representaram quebras de
paradigmas que as cabegas nfo estavam em condigbes de absorcfio, houve um
desequilibrio entre o tradicional e a nova realidade cidadi. tenta-se buscar a harmonia
entre estas oposigbes, visando um equilibrio para a Policia Mititar do Parani.

Infelizmente ou felizmente, estas oposicdes e contraniedades de opmibes, em
algumas Policias Militares do Brasil se desvencitharam da disciplina ¢ hierarquia e
buscaram de forma irracional eguacionar o momento para ¢ qual ndo estavam
preparados. Misturaram-se a isto os desencontros na politica de seguranca phblicae o
desdém de mandatérios estaduais que se omiliram, acreditando que o regulamento
disciplinar poderia simplesmente conter o descontentamento da Forga, sem a
condicionante que os elegeu, a democracia nas decisfes, com dialogo e negociacdes.

Das famigeradas cenas expostas nacionalmente que atentaram comtra as
mstituigSes, disciplina ¢ hierarquia, ¢ mais, contra o bem maior, o profissional Pohicial
Militar que despossuido e rejertado para o didlogo, sem lideranca, prostou-se a guem
imaginou, poder The trazer o minimo de dignidade.

Em decorréncia desse clima institucional, gue se verificou nas Policias
Militares e orgios do Sistema de Seguranca Piublica do pais € possivel identificar-se
instabilidades internas decorrentes, com reflexos sobre a sociedade e as demais Orbitas
do Poder estatal, fazendo com que novos juizos valorativos fossem externados em
relacdo & quesido no focante 4 imagem, & confiabilidade ¢ 3 eficiéncia da orgamizacio,
no desempenho de sua destinagfio constitucional e legal no dmbito do Estado
Democriético de Direito.

Entdo, urge, a necessidade de um novo julgamento valorative, de respeito e

dignidade, ao defensor da sociedade, o Policial-Militar.
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Assin, o presente frabalhe procurou realizar uma avaliagdo panordmica da
questfio do regime disciphnar da Policia Militar do Parand, na qual se leve em conta as
modificagdes constitucionais ¢ legais ja introduzidas no regime juridico dos militares
brasileiros e seus reflexos sobre as normas disciplinares que venham a ser editadas em

substituicio as vigentes na ataalidade.



2. METODOLOGIA

O desenvolvimento do presente trabalho encampa uma andlise da legislacio
do regime disciplinar dos integrantes da Policia Militar do Parand na atualidade,
identificando suas caracteristicas de acordo com os estudos doutrinarios existentes no
campo do Direrto Administrativo Disciplinar.

Adianta-se com uma revisdo e anilise da douinna do Direito Administrativo,
na Ciéncia da Administracio, em trabalho de pesquisa anteriormente realizado, em
informacdo existente no dmbito da admmistragio do pessoal, procurando-se identificar
dados relevantes acerca do tema, ou que possam colaborar no desenvolvimento do
estudo pretendido.

Essa andlise da revisfio de literatura centrou sua atengfo especialmente sobre
o regime disciplinar vigente na Policia Militar do Parana, através de uma exegese
integradora das diversas normas juridicas envolvidas e da avaliagfo critica da situacidoe
existente no tocante aos diversos instrumentos e praticas disciplinares vtilizados.

Pretendemos colaborar na formacfio de uma doutrina fixadora do regime
disciplinar da Policia Militar do Parana, através de uma exposigdo que busque junto
com o leitor a oportunidade de repensar o tema, buscando novas investidas que
suscitem resultados positivos para o melhoramento dos institutos de forms
metodologica e devidamente organizada.

Foi definido como objetivo especifico do presente trabalho:

Identificar, através da exposicio escrita as questdes juridicas, axiolégicas e
éticas a serem consideradas quando do desenvolvimento da atividade de elaboragfio ¢
aplicagdo de normas fixadoras de um regime disciplinar para a Policia Militar do

Parana, objetivando uma doutrina coesa nos principios constitucionais e instifucionais.



3 DESENVOLVIMENTO

3.1 NOCOES PRELIMINARES SOBRE REGIME DISCIPLINAR

Para se iniciar um estudo se faz necessério identificar a caracteristica
peculiar, presente em quaisquer grupos humanos, da existéncia de determinadas regras
de comportamento, adotadas pelo proprio grupo e de observancia obrigatéria, como
fator imprescindivel a sua sobrevivéncia e ao atingimento de seus préprios fins,
regrando-os com o estabelecimento de um conjunto de sangles e recompensas,
destinadas a aplicacfio, respectivamente, aqueles que deixam de observar as regras
estabelecidas, ou aqueles gue thas déo exato cumprimento.

Os estudiosos das Ciéncias da Admmistragiio gquando tratam da
adminisiracfio de pessoas, revelam a existéncia de um sistema de administracio dos
integrantes das organizacBes, no dmbito do gual encontraremos, como uma de suas
varidveis organizacionais, a presencga de um sistema de sangfes e recompensas.

CHIAVENATO (1997, p.34-35), ao expor o modelo idealizado por Rensis
Likert, a0 mesmo tempo em que esclarece gue essas varidveis se apresentam
diferentemente em cada organizacdo, assim explica o contetido daguela varidvel
organizacional especifica:

“Sistema de recompensas e puni¢bes: define como a empresa moliva 55 pessoas a se
comportarem de certa maneira ¢ se essa motivagdo ¢ positiva ¢ meentivadora ou resfritiva ¢
No dmbito das organizagBes que compdem a Administracio Pablica, esse
sistema ¢ denominado de regime disciplinar dos servidores piiblicos que a mtegram.
Assim, retirando um conceito de regime disciplinar nas raras abordagens
enconftraveis na doutrina a seu respeito, encontramos a adequada construgfio feita por

COSTA (1981, p. 12), através da seguinte expressdo:



“*Conpunto sistematico de nommas defimdoras de vedsgBes, deveres,  proibigles,
responsabilidades, transgressOes, garantias, rocursos £ Tocomipensas, cuja observiucia e
aplicacio objetivam resguardar a normalidade, a efici€ncia ¢ 2 legalidade do desempe
fimcional da Admmistracfic Pablica™.

O regime disciplinar dirige-se precipuamente as pessoas dos servidores
publicos, mas com o objetivo finalistico de resguardar a Admunistragiio Pablica, o que
revela que o estabelecimento de um regime tal estd construido sobre um principio
verdaderamente axiomatico do Direito Administrativo, enguanto ramo do Direito
Publico, que € o da supremacia do interesse publico sobre o privado a respeito do qual
magistralmente pontifica, em sua obra, conforme (BANDEIRA DE MELLO, 1998,
p.25-33).

Afravés de um exame quanto 4 natureza juridica do regime disciplinar,
(COSTA, 1981, p.14) salienta que os varies institutos constifutives do regime
disciplinar dos servidores piblicos criam relagSes juridicas que envolvem, em um dos
seus lados a Admimistragio Piblica €, no lado oposto, o servidor.

Logo, sendo um liame que se estabelece entre a Administracio enguanto
sujeito ative e o servidor enquanto sujeito passivo, a relacfio juridica disciplinar é de
natureza publicistica, onde prepondera diretamente o interesse publico.

O regime disciplinar, nas organizagdes milifares, € estudado no 8mbito do
Direito Administrativo Disciplinar Militar.

A hierarquia e a disciplina sio os fundamentos elementares de qualquer
organizagio de feitio militar. Em todo o Mundo, tanto no Ocidente como no Oriente,
esses sdo os valores basilares que, aliados & destinacfo mstitucional de aparelhos
estatais destinados ao exercicio do monopélio do uso legal de forga, distinguem e
caracterizam as instituicdes militares ou militarizadas, oficialmente organizadas, em
quaisquer Nagles. A maior parcela da forga legal do Estado. wvisando a0
estabelecimento da seguranca e da paz social, € exercida através dos homens, das
armas ¢ das leis de que dispOem essas organizacgdes, as quais representam, também, as
instincias maximas de afirmacfo de seu poder e sua soberania.

No Brasil, nfo escapamos a essas caracteristicas, tendo-se, como instifuigles



de carater militar, no dmbito nacional, as Forgas Armadas (integradas pela Marinha,
Exérecito e Aevondutica) basicamente como instdncias de afirmacio da soberania
nacional ¢ as Forcas Auxiliares (integradas pelas Policias ¢ Corpos de Bombeiros
Militares), no dmbito das umdades da federacio (Estados. Distrito Federal e
Territérios), como organizacdes destinadas ao estabelecimento e a preservagiio da
ordem e materializagfio de parcela importante da seguranca piblica, nos niveis locais

do mbito mterno do pais.

32 AUTONOMIA E OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MILITAR

A autonomia didatica do Direito Administrativo Disciplinar Militar é
discutida por doutrmadores, mas, de acordo com a susientacfio feita por (MARTINS,
1996, s.p.) em sua obra sobre esse sub-ramo do Direito Admimistrative Disciplinar,
ramtficagio do Direito Administrativo que, por sua vez, situa-se no dmbite do Direito
Plblico, e neste caminho € que preferimos trithar.

Nessa abordagem, depois de esclarecer que o Diretto Adminstrativo
Disciplinar Militar é disciplina que adquire autonomia e se estrufwra a partir da
especificidade de seu objeto de estudo na medida em que se constata gue o Diretto
Administrative Disciplinar aplicidvel aos militares ¢ subsiancialmenie diferenie
daquele aplicado aos servidores civis, o que € construido a partir da prépria fopografia
da Constituicdo Federal que apartou os regimes juridicos destinados a regé-los.
Sublinha, ainda, a peculiaridade de que, apesar de a disciplina ter fonte no Diretto
Administrativo Militar é profundamente assemeihado ao Direito Penal Militar, dadas

as relacBes orgénicas que mantém com a lei penal militar.

3.3 TRACOS COMUNS DOS REGIMES DISCIPLINARES DOS MILITARES
BRASILEIROS

A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu diversas regras juridicas



aplicaveis aos servidores militares federais e estaduais, de acordo com a redagio
original de seu art. 42.

Posteriormente, pela reforma introduzida em fevereiro de 1998, através da
Emenda Constitucional n® 18, esses servidores passaram a ser denominados
simplesmente de militares das Forgas Armadas {art. 142, § 3°) e de militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 42, capuf}.

Muitas dessas regras juridicas €m implicacio direta na dehimiiagio ¢
formulacfio do regime disciplinar aplicavel aos militares brasileiros.

Nao € de hoje que se t€m, no nivel constitucional pdtrio, regramentos
especificos destinados a reger a condigfo peculiar dos militares, como categona de
servidores 4 qual € dispensado, necessariamente, tratamento juridico diferenciado.

Assim foi no regime constitucional passado € nos que o precederam, como
registra {(MOREIRA NETO, 1974, p. 251). em obra escrita ainda sob a vigéncia da

Constituicio de 1967-1969, ao examinar o regime dos servidores militares:

“Em razfic do rigido sistemma de hierarquwia e disciplina, 35 olwigaghes ¢ deveres
correspondem severos regimes disciplinar © penal; a responsabilizacio mtorma poderd levar
até a aplicagio de penas disciplinares de mmpedimento, detengfo ou paisfo, com o
privilégio de executoriedade até 30 dias (Estatutos, art. 51, § 1%), sem controle judicial pela
via do Ahabeas corpus (Constitwigio, art. 1533, § 20, iz fine), € a responsabilizacio extermna,
que se farg pelos twibunais e juizes militares (Constituigfo, art. 127 & 129), sbrangerd o3
casos de prética de ilicitos tipificados como crimes militares (Codigo Penal Militar)™.

Nesse mesmo sentido e ao mesmo tempo em que frisava as peculiaridades do
regime disciplinar dos militares, classificando-0 como um regime “especial”
asseverava (COSTA, 1981, p.18) “o militar, na exata acepclio das normas
administrativas, ndo é considerado funcionario piblico. E servidor piblico ou agente
publico, mas nfo funcionario”.

No universo de normas constitucionais vigentes, ha dispositives dinigidos ou
que tém implicagio direta na configuracio dos regimes disciplinares com

especificidades comuns tanto aos militares federais como aos estaduais.



34 TRACOS COMUNS DOS REGIMES DISCIPLINARES DAS POLICIAS
MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

A Constituicdo vigente unificou as regras para a disciplina do regime
juridico dos militares brasileiros, gque se construiu histéricamente através de tragos
comuns, tanto a nivel federal como estadual, mantendo as Policias Militares € os
Corpos de Bombeiros ligadas aos fatores histéricos e evolutivos de uma tendéncia
mais que centendria que € a manutencdo do regime disciplinar para ambas atreladas a

legislacfo federal e regulamentadas na esfera estadual.

34.1 OrganizagSes baseadas na hierarquia ¢ disciplina.

A FEmenda Constitucional n° 18, acrescentou no fextc ongmal da
Constituicio de 1988 um aspecto que, além de caracteristica fundamental das
mstituigdes militares no mundo, pecessaria para salientar a diferenga para com os
funciondrios civis, serve como verdadeiro coroldrio do cardter militar das Policias e
Corpos de Bombeiros Militares: o de sua organizacSo com base na hierarquia
disciplina.

O caput do art. 42 da Constituicio Federal salienta que as bases
institucionais sfio aguelas do padriio fradicional das organizactes militares brasileiras,
consolidada ao longo do tempo, ou seja, que as Policias e Corpos de Bomberros
observem a tradiciio dos padries da hierarquia militar e da disciplina militar, exastentes
nas For¢as Armadas brasileiras.

Desta forma, ¢ facil o entendimento de que a disciplina ¢ hierarguia dos
militares sfo diferentes da dos funciondrios civis, uma vez gue para estes nfo hd a
imposicdo descrita constitucionalmente e que permeia as instituicGes militares
secularmente com arrojo que ¢ peculiar. Neste sentido, compreendemos que as
instifuicBes civis phblicas e privadas t€ém a sua disciplina e herarquia, mas ndo com o
arroubo da militar e com tal imposicg#o legal.

Os poderes hierarquico e disciplinar gue veremos posteriormente vo se
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expressar de formas diferentes dentro dos diversos ramos da estrutura organizacional
que da corpo ¢ forma a Administracdo.

Ao que se pbde concluir a partir do exame de estudos ja realizados, os quais,
diga-se de passagem, além de recentes nfo sfo muito abundantes, que a hierarquiae a
disciplina militares sfio substancialmente diferentes da hierarquia e disciplina gerais,
comuns aos demais ramos da Administracio nfo abrangidos pelo ramo da
Administragio Militar, peculiar as InstituicSes militares ¢ seus agentes. DUARTE
(1995, p. 61).

Essa afirmativa pode ser constatada pela demonstracio feita por Eliezer
Pererra Martins, da existéncia e autonomia de um Direito Administrativo Disciplinar
Militar em oposi¢cdo a um Direito Administrative Disciplinar Geral, destinado, este
altimo, a regular o aspecto disciplinar dos servidores piblicos civis, aduzindo que “a
primeira ordem de autonomia do direito Administrativo Disciplinar Militar decorre,
além do aspecto de derivar do Direito Administrative Militar, do fato das normas
aludidas se preordenarem a regular relacdes de uma especial categoria de servidores:
os militares e assemelthados”. MARTINS (1996, p. 62)

Devemos observar que, para os militares, gque wvivenciam uma pratica
constante dos padrbes legais e regulamentares que orientam suas InstituicSes, esse ¢
um dado absolutamente evidente. No enfanto, luta-se, hoje, para demonstrar essa
autonomia dos ramos da Ciéncia do Diretio dinigidos a disciplinar especificamente a
vida das organizagGes milifares. Ha uma tendéncia perceptivel, na politica de gestio
administrativa do Estado brasileiro, em se contestar essa especializagic de regimes
juridicos dos servidores, procurando unificar ou tornar comun, © quanio mais
possivel, a forma de tratamento dispensado aos servidores, sejam eles civis ou
militares. Identifica-se um provavel receio politico em reconhecendo essa diferenca
ontoldgica de regimes enfre servidores, terminarem por terem de criar privilégios para
o tratamento de diferentes categorias.

Fssa ¢ uma visio profundamente equivocada da quesifio por parte dos

dirigentes politicos (especialmente no nivel estadual), jd que a prépria Constituigdo
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marcou perfeitamente essa distingdo, desde o seu fexto original de 1988, terminando
por confirma-la e esclarecé-la ainda mais quando da recente reforma introduzida pela
{80 propalada Emenda n° 18, de fevereiro de 1998. Além disso, o regime estabelecido
para os militares, ao reves, € marcado precipuamente pela imposicio mais nigorosa de
deveres, limitacbes e restricbes a categoria dos militares do que aos servidores
publicos civis em geral.

A hierarquia militar € caracterizada pela ordenacfio da autoridade nas Forgas
Armadas e Awxliares, em niveis diferentes, através do escalonamento de postos e
graduagdes, de acordo com o que é fixado nos respectivos Estatutos. E possivel
deduzir-se, nesse particular, no tocante as Policias e Corpos de Bombeiros Militares,
que 0s graus hierarquicos afribuiveis a seus oficiais e pracas tenham como paradigmas
as designacfes hierdrquicas utilizadas no Exército Brasileiro, do qual sio considerados
Reservas (§ 6° do art. 144 da Constituicio da Repablica), por uma questio de
coeréncia quando se verifique necessaria a eventual convocagdo ou mobihizacfio
nacional de Forcas Terrestres.

A disciplina militar, por seu turno, malerializa-se na rigorosa observincia e
no acatamento integral das leis, regulamentos e normas gue findamentam as
organizaces militares e o seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um de seus integranies. Essaé a
conceituagfic geraimente encontravel nos Estatuios de servidores militares € nos
respectives Regulamentos Disciplinares, os quais prevéemn como deveres dos
servidores para com suas respectivas Corporagdes e sua destinacfo instifucional, o
rigoroso cumprimento das obrigacdes e das ordens, a manutenclo da disciplina e o
respeito & hierarquia.

Assim, a referéncia 4 hierarquia e § disciplina como bases institucionais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, explicitada na nova redacdo dada ao art. 42 da Constituigdo, tem sua
razdo de ser no sentido de reafirmar que essa hierarguia e essa disciplina sfo aquelas

do padriio militar tradicional nas For¢as Armadas Brasileiras, € ensejam um regime
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disciplinar pautado pela observancia dos cdnones peculiares ao Direito Administrativo
Disciplinar Militar.

Ha caracteristicas peculiares existentes nos regimes disciplinares aplicéveis
exclusivamente aos militares, se comparada 4 realidade respeitante aos servidores
publicos civis dos regimes estatutarios comuns ou especiais.

Essas peculiaridades sfo apontadas por MARTINS (1996, p. 64-66), e sdo
fundamentos, também, para justificar a autonomia didatica do Direito Administrativo
Disciplinar Militar, chegando, esse autor, a apregoar, inclusive, que seja lecionada,
essa disciplina, de forma autdnoma, apartada da abordagem ampla do Direito
Administrativo, nos cursos de formacio e aperfeicoamento das Academias e Escolas
Militares.

Passemos a examinar, portanto, esses caracteres diferenciais identificados no
estudo doutrinario como constituindo institutos propriamente disciplinares militares.

O primeiro deles e, talvez, o mais importante, ¢ ¢ ato administrativo
disciplinar militar, enquanto espécie de ato administrativo militar, a que (MARTINS,

1996, p. 65) da a seguinte conceituagio:

“Especifica-se, portanto, o ato administrative disciplinar militar, como todo aguele ato
preordenado a criar, modificar ou extinguir situagdo juridica de natureza discipiinar em
relacio ao servidor publico mibitar™.

Tal ato administrativo, proveniente da Admimnistragfio Miiitar e praticado em
relacdo a servidor militar € instituto encontravel t3o-somente no dmbito dos regimes
disciplinares atribuidos exclusivamente aos militares, assim como a iransgressfo
disciplinar, que constitui outro desses institutos, consistente na violacSo da disciplina
e da hierarguia militares, sujeita 4 imposico de sancio administrativa e praticavel
somente por servidor puablico militar ou assemelhade, ndo se confundindo com a
transgressfo administrativa lafo sensu, passivel de cometimento por quaisquer pessoas,

sejam estas servidores pablicos civis ou administrados em geral.



Caracteristica também marcantemente distintiva no regime disciplinar
aplicdvel aos militares é o da imposicdo de sancdo administrativa resiritiva de
liberdade individual ou prisSio por transgressdo disciplinar militar que, na concepgiio
de Eliezer Pereira Martins, € um odioso instituto que s6 faz por macular a dignidade do
soldado profissional.

QOutra nota caracteristica no dmbito ora examinado € o da existéncia, ainda,
de dois principios fundamentais do Direito Administrativo Disciplnar Miltar, que sfo
os principios da subordinac8io militar e da abrangéncia.

Através do primeiro, o principio da subordinacdo mulitar, que rege todos os
graus da hierarquia militar, impondo regras de precedéncia ou antigitidade nos casos
de igualdade de posto ou graduacfio, de forma que sempre havera um servidor de
maior hierarguia entre todos, reunidos em quaisquer circunstincias e mesmo a despeito
da existéncia ou ndo de uma estrutura formal de fungles administrativas, ou de um
orgio administrativo formalmente estruturado. Nesse sentido, a hierarguia de feitio
militar € dupla, pois vai estabelecer sempre uma relacfio de subordinacio enire os
servidores militares, estando ou nfo investidos em funcbes escalonadas
hierarquicamente na estrutura formal de um 6rgo da Admimistracfio, como € a regra
ordiniria enfre os servidores puablicos civis, fazendo com que sempre haja uma
necessaria avaliagio de compatibilidade hierarquica entre a fungio a ser provida e ©
grau hierarquico do servidor militar a ser designado para tituld-la.

Outro principio de direito exclusivo ao ramo juridico que trata dos institutos
especificos do regime disciplinar peculiar aos militares € o da abrangéncia, em virtude
do qual esses institutos peculiares serfic aplicdveis aos militares mesmo apds a
cessagdo do servigo ativo, o que, de regra, nfio ocorre com os demais servidores
pliblicos gue, ao se desvincularem de suas instituigdes, pela aposentadona ou oufra
qualquer razdo, desvinculam-se de guaisquer obrigactes de ordem disciplinar que se
Thes era aplicavel quando na atividade do servico ptblico.

Acrescentariamos um outro trago caracteristico dos regimes disciplinares

dispensados aos militares que, acreditamos, possa ser clevado & categoria dos
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principios s6 a eles aplicaveis que poderiamos denominar de principio do controle
disciplinar, através do qual se estabelece, pela Administracdo Militar, um mecanismo
de mediciio do estado disciplinar tanto individual como das coletividades, consistente
na classificaciio de comportamento. Esse mecanismo ¢ estabelecido através de regras
formais e adotado oficialmente como par@metro administrative interno, tendo
mumeras mmplicactes na vida funcional dos militares, especialmente das pracas.

Verdadeira tradicfio no meio castrense, a classificacio de comportamento dos
pracas justifica-se na medida em que, constituindo, estes tltimos, em grande nlimero, a
base dos contingentes das unidades militares, mostrou-se necessaria a existéncia de um
sistema adequado a que os Comandos pudessem langar m#o para terem wna medida
objetiva acerca do estado disciplinar geral de suas tropas, j& que a disciplina € valor
essencial dessas organizacGes que sempre administraram grandes efetivos. Essa
peculiaridade também nfo ¢ encontrivel no dmbito da Administracio Pdblica come
mnstituto de direito disciplinar aplicavel aos servidores pliblicos em geral.

Uma derradeira caracteristica distintiva entre os regimes normativos para
servidores civis e militares, também apontada por (MARTINS (1996, p. 25) &,
também, o do rigorismo que inspira o tratamento reservado aos militares.

Ao falar-se em regime disciplinar militar, logoe vem, 35 pessoas, uma
sensacdo que inspira a idéia de regime rigoroso, de disciplina severa. Esse fato fem
suas razbes de ser, a partir do momento em que passamos a examinar o regime juridico
que rege os militares no mbito do qual podemos constatar que a estes nfio basta o
reconhecimento de direitos e a fixagdo de obrigactes. Ha, também, a imposicio de
deveres que vdo exigir da pessoa que abraca uma carrewra militar até mesmo o
sacrificio de sua propria vida na defesa dos valores que jurou preservar. As exigéncias
sempre 530 mais extremadas e inspiram o cumprimento do dever. Também ¢ exemplo
unico de categoria 4 qual € importante a observincia de preceitos €ticos através de lei

formal, distintamente de quaisquer categorias profissionais.



3.5 O REGIME DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO PARANA

3.5.1 Regime atual e seus aspectos intrinsecos e comparados

O Militar Estadual, tendo em vista a sua condicio especial, 36 estd afeto ao
seu Regime Disciplinar préprio, que regula as suas relacBes com a Administracio
Pdblica Militar, através de leis e regulamentos.

O Regme Disciplinar do Militar do Parand encontra fundamentos
especificos na Lei-PR n°® 1943/54 (Codigo da PMPR), no Regulamento Intemo dos
Servicos Gerais - RISG/PMPR, Decreto-PR n° 9.060/49 ¢ no nove Regulamento
Disciplinar do Exéreito - RDE, Decreto n® 4.346, de 26 de agosto de 2002. Apesar de
existir previsio expressa no Art. 71, da Lei-PR n° 6.774/76 (Lei de Organizacio
Bésica da PMPR), de um Regulamento Disciplinar Préprio da PMPR, de acordo com o
§ 50, Art. 1° da Lei-PR n® 1943/54 (Codigo da PMPR), e artigo 482 do RISG/PMPR,
ainda aplica-se aos integrantes da PMPR o RDE. Veja o que diz o Art. 71 da Lei de
Organizacio Bésica:

Art. Ti. O mlgamento das faltas disciplinares cometidas por policial-militar, durante 3
execugdo de policiamento, far-se-a na forma do Regulmnento Disciphinar da Policia Militar
do Estado do Parana, em vigor.

Essa caracteristica, aparentemente, confraditoria de ter-se, no centro dos
sistemas administrativo-disciplinares militares, a vigéncia de normas de direito
material de importincia relevante fixadas através de normas regulamentares,
elaboradas pelo Poder Executivo, € assinalada por MARTINS (1996, p. 40} que assim

se manifesta, ao examinar seus aspectos histérico-evolutivos:

“Assim, a legislagfio disciplinar militar passou a ser tratada em simples regulamentos,
elaborados nos gabinetes ministeriais e aprovados por decretos com supedineo no Poder



Regulamentar peculiar do Poder Executivo™.

“0O disciplnamento da matéria disciplinar através de repulamentos do Executivo, am
verdade constituiu-se fator depreciador da cstrutwra juridica das colsss do Direito
Disciphnar Militar, dado a falta de nogfio da natureza juridica da transgressfio ¢ da pena

Nesta altura de nossa abordagem, surge, portanto, o momento de discutir-se,
por oportuno, a questio técnico-normativa de ordem formal, gue envolve a
problematica de fixac3o do regime disciplinar. Ou seja, em que tipo de espécie
normativa o regime disciplinar da Policia Militar do Parané deve ser fixado?

Para alguns, essa parece ser uma questdio singela ¢ de pequena importincia,
no entanto essa singeleza ¢ uma falsa aparéncia. Para o deslinde da questio, hé que se
passar por um exame detalhado dos aspectos constitucionais e legais envolvidos.

Imicialmente, convém relembrar que a Constituicio Federal, ao aludir,
através do inciso LXI de seu art. 5° a possibilidade de pnisSio disciplimar nas
transgressdes militares, estabeleceu que essas transgressdes seriam definidas em lei,
que, conforme argumentamos, seria lei formal, espécie legislativa prevista
constitucionalmente no processo legislativo (art. 59 da Constituicio Federal) e votada
pelo Poder Legislativo.

A competéncia para legislar sobre essa maténia, em relagio as Forgas
Auxiliares, mesmo anies da Emenda Constitucional n® 18, nfo poderia ser considerada
pertencente & Unido por forca do inciso XXI do art. 22 da Constituigio Federal, ja que
esse dispositivo se refere a garantias das Corporagles e nfio a garantias outorgadas a
seus integrantes.

Evidentemente que, ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional n® 18, na nossa
forma de ver, essas dividas foram afastadas. Ao dar nova redacSo aos dispositivos
relativos ao regime constitucional dos militares, através da combinagfo do § 17 do art.
42 com o inciso X do § 3° do art. 142, terminou por esclarecer que cabe a lei estadual

especifica dispor, enfre outras matérias, sobre direitos, deveres ¢ outras sifuacgles
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especiais dos militares das Unidades da Federagfio, o que, cremos, abarca a questio do
regime disciplinar desses servidores. Esse dispositivo significa, em oufros termos, no
nivel constitucional, a expressio de que seu regime juridico especial constara de
estatuto préprio, dada a natureza das matérias elencadas naquele ja referido ingiso X
Uma vez que a questdo, no nivel constitucional federal, esta deslindada,
ficando claro que a competéncia para legislar sobre a matéria cabe ao Estado e que a

forma de concretizé-la € através de lei legislativa especifica.

3.52 Transgressdes disciplinares

As condutas vedadas aos servidores milifares gue miegram a Policia Militar
do Parana, sob ameaca de aplicac8o das correspondentes sancfes, sdo denominadas, no
admbito de Regulamento Disciplinar do Exército, como transgressdes disciplinares.

No Regulamento Disciplinar para a Aeronautica hé a mesma nomenclatura e
para a Marinha, enfretanto, sfo nominadas como confravences disciphinares. No
Regulamento Disciplinar do Exército ha um elenco de condutas, descritas em seu
Anexo I, consideradas como transgressées da disciplina militar que sujeitam, aqueles
que as praticam, as sangles ou punicdes disciplinares previsias no mesmo
Regulamento. 8&o, estas, no dizer de MARTINS, 1996, p. 73, as transgressdes
disciplinares especificadas ou tipificadas, onde o legislador pormenoriza, em abstrato,

a conduta transgressional.

3521 Poder Disciplinar

Poder disciplinar € a faculdade de punir internamente as miraches funcionais
dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgios e servigos da
Administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles
que se vinculam a Administragio por relagdes de qualquer natureza, subordinando-os

as normas de funcionamento do servigo ou do estabelecimento que passam infegrar ou
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transitoriamente.

O poder disciplinar ¢ correlato com o poder hierarquico, mas com ele niio se
confunde. No uso do poder hierarquico, a Administragdo Piblica distribui e escalona
as suas fungdes executivas; no uso do poder disciplinar, ela conirola o desempenho
dessas fungOes ¢ a conduta interna de seus servidores, responsabilizando-se pelas faltas
cometidas. Dai a exata afirmativa do ilustre Administrativista Marcelo Caetano,
citando que “o poder disciplinar tem sua origem e razio de ser no interesse ¢ na
necessidade de aperfeigoamento progressivo do servigo publico™.

A punigfio disciplinar e a criminal t&m fundamentos diversos, ¢ diversa é a
natureza das penas. A diferenca ndo ¢ de grau; ¢ de substiincia. Dessa substancial
diversidade resulta a possibilidade da aplicacfio conjunta das duas penalidades sem que
ocorra bis in idem. Por outras palavras, a mesma infracio pode dar o ensejo a punicio
administrativa {disciplinarj e a punicfio penal (criminal), porgue aguela € sempre um
minus em relacdio a esta. Dal resulta que toda condenacio criminal por delito funcional
acarreta a punigfio disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sanc¢io penal.

QOutra caracteristica do poder disciplinar € seu discricionarismo, no sentido
de que nfio estd vinculada a prévia definicio da lei sobre a nfiaglo fimcional ¢ a
respectiva sangdo. Ndo se aplica ao poder disciplinar o principio da pena especifica
que domina inteiramente o Diretto Criminal comum, ao afirmar a mexsténeia da
infragfio penal sem prévia lei que a defina e apene: “nulum crimem, nulla poena sine
lege”. Esse principio ndc vigora em matéria disciplinar. O administrador, no seu
prudente critério, tendo em vista os deveres do infrator em relacSio ao servigo e
verificando a falta, aplicard a sancfio que julgar cabivel, oportuna ¢ conveniente dentre
as que estiverem enumeradas em lei ou regulamento para a generalidade das infragOes
administrativas.

A aplicacfio da pena disciplinar tem para o superior hierdrquico o cardter de
um poder-dever, uma vez que a condescendéncia na punicio ¢ conswderada crime
conira a Administracio Pablica. Todo Comandante tem o poder e o dever de punir o

subordinade quando este der ensejo, ou, se lhe faltar competéncia para aplicacfo da
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pena devida, fica na obrigacdo de levar o fato ao conhecimento do escaldo superior

imediatamente superior. .

As penas disciplinares no Regulamento Disciplinar {RDE) sfic de cinoo espéeies,
enomerando-se nesta ordem crescente de gravidade: 1) adverténcia 02) impedimento
disciplinar; 3} repreensdo; 4) detencdo disciplinar; 5} prisio disciplinar e 6} licencicmnenta
¢ g exclusdo a bem da discipling. A enumeragio das penas em ordem crescente de
gravidade nio quer dizer que o superior fenha que comecar sempre pela mais branda pars
atingir a Mg igorosa.

Conforme a gravidade do fato a ser punido, a autoridade escolherd, entre as
penas legais, a que consulie ao interesse do servigo ¢ a que mais bem reprima 3 falia
cometida. Neste campo ¢ que entra o discricionarismo disciplinar. Isto ndo significa,
entretanto, que o superior hierdrquico possa punir arbitrariamente, ou se ater a critérios
juridicos. Nio € este significado da discricionaridade disciplinar que se guer dizer, €
que a2 Admmmstracio pode e deve, atendo-se aos principios gerais do Direito ¢ as
normas administrativas especificas do servico, concettuar falta cometida, escolher e
graduar a pena disciplinar, em face dos dados concretos apurados pelos meios
regulares Processo Admimistrativo ou meios sumarios conforme a maior ou menor
gravidade da falta, ou a natureza da pena a ser aplicada.

A apuracfo regular da falta disciplinar € indispensével para a legalidade da
punicio interna da Administracfo. O discricionarismo do poder disciplinar nfo vai a
ponto de permitir que o superior hierarquico puna arbitranamente o subordmado.
Devera, em primeiro lugar, apurar a falta, pelos meios legais compativeis com a
gravidade da pena a ser imposta, dando-se oportunidade de defesa ao acusado. Sem o
atendimento desses dois requisifos, a punicio serd arbitraria {e no discricionéria), e,
como tal, ilegitima e invalidavel pelo Judicidrio, por nfo seguir o devido processo
legal - due process of law - de pratica universal nos procedimentos punifivos e
acothidos pela nossa Constituigio (art 5° LIV e LV) ¢ pela doutrina. Daf o cabimenio
de mandado de seguranca contra ato disciplinador (Lei 1.333/51, art. 5°, HI).

A motivacdo da punigdo disciplinar é sempre imprescindivel para a validade

da sancfio. Nfo se pode admitir como legal a puni¢do desacompanhada de justificativa
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da autoridade que a impde. O discricionarismo disciplinar circunscreve-se a escolha da
penalidade entre as varias possiveis, a graduacfio da pena, 4 oportunidade e
conveniéncia de sua imposigio. Mas, quanto a existéncia da falia e os motivos em gue
a Administracio embasa a punicdo, ndo podem ser omitidos ou olvidados no ato
punitivo.

A motivacio destina-se a evidenciar a conformaciodapenacoma faltaeca
permitir gque se confiram a todo tempo a realidade ¢ a legitimidade dos atos ou fatos
ensejadores da punigdo administrativa. Segundo a modemna doutrina francesa, hoje
aceita pelos nossos publicistas e pela nossa jurisprudéncia, todo ato administrativo é
moperante quando o motivo invocado ¢ falso ou imidénee, vale dizer, quando ocorre
inexisténecia matenial ou inexisténcia juridica dos mofives. Tal teoria fem mteira
aplicaciio ao ato disciplinar, que € espécie do género - ate administrativo.

Ao motivar a imposicio da pena, o Comandante ndo se esta despojando da
discricionariedade que lhe € conferida em maténia disciplinar. Estd, apenas legalizando
essa discricionariedade, visto que a valoragio dos motivos ¢ matéria reservada
privativamente & sua consideracfo, sem que outro Poder possa rever o mérito de tais

motivos.

3522 Poder Hierarguico

Poder hierarquico ¢ o que dispde o Executivo para distribuir € escalonar as
fungbes de seus Orgdos, ordenar e rever a atuagfio de seus agentes, estabelecendo a
relacdo de subordinacfic entre os servidores do seu quadro de pessoal. Poder
hierarquico e poder disciplinar nfo se confundem, mas andam juntos, por serem oS
sustentaculos de toda organizacfio administrativa.

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar € corrigir
as atividades administrativas, no ambito interno da Administrag3oe Pablica. Ordena as
atividades da Administragfo, repartindo e escalonando as fungdes entre os agentes do

poder, de modo que cada um possa exercer eficientemente seu encargo, coordena,
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entrosando as funcdes no sentido de obter o funcionamento harménico de todos os
servigos a cargo do mesmo Orgdo; controla velando pelo cumprimento da lei e das
mnsirugdes € acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrige os
erros  administrativos, pela acdo revisora dos superiores sobre os atos dos
subordinados. Desse modo, a hierarquia atua como instrumentc de organizacio e
aperfeicoamento do servico e age como meio de responsabilizacio dos agentes
admmistrativos, impondo-thes o dever de obediéncia.

Pela hierarquia se impde ao subordinado a esirita obediéncia das ordens,
mnstrugdes legais superiores, determinag0es e se define a responsabilidade de cada um.
As determinacGes superiores devem ser cumpridas fielmente, em amphagio ou
restrigdo, a menos que sejam manifestamente tlegais. No tocante a essa questio, a
doutrina nfo ¢ uniforme, mas o nosso sistema constitucional, com o declarar que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da
ler” (art. 5°. I CF), torna claro que o subordinado nfic pode ser compelido, pelo
superior, a praticar ato evidentemente ilegal. O respetto hierdrguico ndo vai a ponto do
suprimir, no subalterno, o senso do legal e do ilegal, do licito ¢ do ilicito, do bem e do
mal. Dai nio the ser licito discutir ou deixar de cumprir ordens senfio quando se
apresentaremn manifestamente ilegais. Somente as que se evidencigrem, a0 sSenso
comum, contraria ou sem base na lei € gue permitem ac subordinade recusar-lhes
cumprimento.

%

3523 Poder Regulamentar

O poder regulamentar ¢ a faculdade de que dispbem os Chefes de Executivo
(Presidente da Repiblica, Governadores e Prefeitos) de aplicar a Jer para sua correta
execucdo, ou de expedir decretos auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda
ndo disciplinada por le1.

O regulamento ndo ¢ lei, embora a ela se assemelhe no contetido e poder

normative. Nem toda lei depende de regulamento para ser executada, mas foda e



qualquer lei pode ser regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-Jo. Sendo
o regulamento, na hierarquia das normas, ato inferior 4 lei. Ndo se pode contrariar,
nem restringir ou ampliar suas disposigdes. S thes cabe explicitar a lei dentro dos
limites por ela tracados. Na omissiio da lei, o regulamento supre a lacuna até que o
legislador complete os claros da legislacdo. Enquanto ndo o fizer, vige o regulamento,

desde que ndo invada matéria reservada a lei.

3.524 Competéncia para o exercicio do Poder Disciplinar.

A competéneia para o exercicio do poder disciplinar, na Policia Militar do
Parana ¢ funcional, ou seja, ¢ fixada, através do art. 10 do Regulamento Disciplinar do
Exército como atributo das fungdes desempenhadas pelas autoridades e nfo em virtude
de seu grau hierdrquico.

Imicia-se, assim, pela competéncia atribuida ac Governador do Estado, como
Comandante Supremo da Corporagfio, nos termos da Constitngio Estadual, passa
pelos comandantes, diretores e chefes dos mais diversos escalfes administrativos e

organizacionais da Policia Militar.

3.52.5 Aplicag8o das penalidades

A aplicacio de punicGes disciplinares, na Policia Militar, se faz, pels
autoridade competente, através de um ato administrative denominado
“enquadramentc”, que apresenia requisitos formais e materiais especificados na
regulamentaco ¢ deve preencher o requisito de publicidade, através de sua publicacfio
no boletim, exceto quando se tratar de adverténcia, por ser uma sangio aplicads
verbalmente na qual ocorre apenas o registro de sua aplicacio na ficha disciplinar.

Desse enquadramento constam a descricio da infragio cometida ¢ a
especificacio do dispositivo legal ou regulamentar que foi infringido, de forma
objetiva e imparcial, as circunstdncias atenuantes, agravantes ou as causas de

justificagdo, caso ocorrentes. Deve constar também a classificagfo da transgressdo,



qual a espécie sancionatdria aplicada ¢ sua duragdo, se for o caso, bem como a
especificacdo do local de cumprimento da punigio, a respectiva reclassificacio de
comportamento, a data de inicio de cumprimento da punicio e a determinacio para
posterior cumprimento, se for o caso.

Ha uma cultura institucionalizada no sentido de, em regra, no julgamento da
autoridade administrativa, em se decidir entre a ocorréncia de crime ¢ transgressdo da
disciplina como categorias que, na existéncia de uma, estard excluida a outra. Oy,
minimamente, no sentido de que, havendo crime, este terd absorvide a transgressdo
disciplinar a ele conexa.

Essa guestio, enfretanto, gue na doutrina penal mulitar € vista no exame da
concorréncia da acdo penal com a infragfo disciplinar tema em relagio ao qual
(LOUREIRQG NETQO, 1992, p. 27), aborda pars, afinal, afirmar a plena independéncia
entre as instincias penal e administrativa, sem ¢ receio de ocorréncia do bix in idem,
asseverando que o Supremo Tribunal Federal tem decidido reiteradamente 0o sentido
de gue a penalidade administrativa ndo estd condicionada ao prévio propunciamento
da instincia criminal.

MARTINS (1996, p. 32-33) ao afirmar gue o uso dos institutos disciplinares
como forma Gnica de estabelecer a ordem interna nas organizacbes militares termina

por gerar maior indisciplina e falta de controle sobre a tropa, acrescentando que:

“Para que o sistema disciphnar atue como eficaz @ moderado mstrumentn de comando,
mercé se faz que ao opevar produza Justica, on 20 menos se aproxune desse ideal ™.

“S6 guando a autoridade disciplinar impde a sancio adninistrativa com o comedimento

necessario, obedecendo ao due process of lavw, e objetivande a reeducaciio do subordinado

é que os lagos de disciplina se reforcam ¢ a credibilidade do comando auments ¢ nesie

passo pode-se dizer que o sistema disciplinar mulitar foi produtiva foramenta de

comando”.

Sdo demonstracdes, também, do amplo grau de discrigio no exercico das
faculdades disciplinares, os poderes concedidos as autoridades disciplinares no sentido
de poderem, também de forma amplamente discriciondria, determunarem a amulagfo, a

relevaciio e a atenuagfo das punigbes impostas, exercicio esse que se pode dar através
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da propria autoridade que aplicou a sancdo ou por autoridade superior com
competéncia disciplinar na linha de subordinagfio. Pode-se vislumbrar, ai, pelo menos
em parte, uma tentativa de se estabelecer uma forma de controle sobre os atos
disciplinares, na medida em que o exercicio da discricdo venha a ocorrer de uma forma
desmedida e aberrante. Claro que, entre tais institutos também esta ¢ da agravacio da
penalidade aplicada, mas, de regra, esta nfio ¢ aplicada ex-officio, ocorrendo
normalmente a pedido da autoridade disciplinar subordinada & autoridade superior,
quando esta entenda insuficiente ao caso o maximo de aplicagfio de penalidade que The

é autorizado.

3526 Diretto de defesa

Outra tormentosa questfio derivada dos dispositivos do novoe regime
constitucional vigente a partir de 1988 e com implicacBes repercutindo na questio do
regime disciplinar dos militares federais e estaduais, provém da garantia insculpida no

incisoe LV do art. 5%, verbis:

“Aos hitigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos scusados em gersl sio
assegurados o contraditénio e a ampla defesa, com o5 meios € recursos 3 clz moremies”.

Em verdade, ao se examinar a questio do regime disciphinar dos militares,
que, como ja s¢ examinou, admite sanc8o {administrativa} privativa de hiberdade,
verifica-se que o dispositivo sob comento guarda plena sinfonia com 0 inciso que ©
antecede {LIV), que veda a privacio de liberdade sem gue seja cbservado o devido
processo legal.

Ou seja, nesse particular aspecto, coloca-se a seguinte questiior seniam
diretamente complementares esses dispositivos, a medida em que esclarecem que, para
a privagio de liberdade, excepcionalmente admitida no ambito administrativo-
disciplinar militar, exigiu, pari passu, o legislador constituinte, a observincia do

devido processo legal através do desenvolvimento de procedimento administrativo



¥

asscgurador de contraditoric e ampla defesa ao acusade do cometimento da
transgressfo?

Estamos persuadidos a responder afirmativamente a essa questio,
especialmente considerando que as normas juridicas devem ser interpretadas, tanto
nas suas dimensbes logica e sistemética como, especialmente, na teleolégica,
conforme MAXIMILIANO, 1981, p. 314

Ora, antes mesmo do advento da Constituicio de 1988, tinha-se ja
consolidado no idedrio e na praxe administrativa, a peculiar caracteristica da
asseguragdo de ampla defesa (o que era obtido através do contraditério} no Processo
Administrative, expressfic que se consagrou, no imbito disciplinar dos servidores
piblicos, como simbémmo de um procedimento, que constifuia meio adminisirativo
licito, através do qual o servidor ptblico estavel poderia perder o cargo. Repita-se: isso
Ja era corrente anteriormente ao regime constitucional vigente. Logo, novidade alguma
trouxe o legislador constituinte ao referir as peculiandades da ampla defesa ¢ do
contraditério no processo administrativo de indole disciplinar, por ocasifio da
elaboragdo da nova Carta. Ocorre que, além disso, ao enunciar o dispositivo, inovou,
introduzindo wma pequena expressdo que, afinal, resultaria uma grande diferenca
quanto a0 alcance e a prética dos institutos da ampla defesa e do contraditério. Mais
ainda: entendemos que essa situacdo foi deliberadamente, propositadamente,
intencionalmente criada pelo constituinte.

Assim, a pequena expressfio “e aos acusados em geral” passou =z fazer a
grande diferenca no novo enunciado da regra constitucional. Ou seja, ficou muito claro
que, ndo s6 no “processe administrativo”, mas também em quaisquer ouiras situagbes
verificadas no ambito administrativo (que s3c amplissimas nos mmeros Grgfos e
escaldes da Administracdio Plblica). desde que haja uma pessoa sendo formalmente
acusada, € dever do administrador garantir a essa pessoa o direito de defender-se
amplamente da imputacdo de fato que lhe ¢ feita, em sede de procedimento que
garanta o contradifério.

Claro que esse entendimento nfo foi pacifico e, num primeiro momento,



predominou uma atitude conservadora, tradicional, em sustentar que o instituto 56 era
aplicdvel no &mbito do processo administrativo “disciplinar™ (que, ne meio
administrativo-disciplinar castrense, apresenta seus respectivos nominados como
Conselhos de Disciplina e de Justificacio), falvez por estarem devidamente
esclarecidos pelas disposi¢des das respectivas leis. No entanto, niio se pode ignorar
que a Constituiciio havia ampliado a extensfio das garantias para além daquilo que, até
entdo, era consagrado em let.

Assim, evidentemente, comecaram a surgir demandas judiciais em torno do
dissidio, passando, nfo raramente, a serem fulminados de nulidade muitos atos
administrativos que ndo observaram, previamente, a garantia do contraditério e da
ampla defesa as pessoas atingidas, verificando-se, até mesmeo, em relagfo a situages
em que essas garanfias haviam sido materializadas através do proceder concreto do
administrador, mas que, por outro lado, nfo haviam sido devidamente formalizadas
(até mesmo pela mnexisténcia de um “padrio”™ de procedimento consagrado na praxe
administrativa). O 1impacto inicial foi grande, mormente pelo desagrado de
desconforios proporcionados a alguns administradores, por verem contranadas suas
pretensbes no Ambito das respectivas atribuigBes e responsabilidades, ainda que
inspiradas pelo altruismo de seus espiritos publicos. Na atualidade, observa-se a
tendéncia das administracdes, a adotarem “padrles” de procedimentos que atendam 4

exigéncia constitucional, para sua incorporagio definitiva as rotinas administrativas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao miciarmos os estudos sobre este tema, verificamos a dificuldade em
obtermos referéncias bibliograficas, mas, os raros estudos, sio de proficuo
cienfificismo e muito colaboram para o crescimento do Direito Administrativo
Disciplinar Militar.

Esclareca-se que o resultado esperado foi muito aguém do imaginado pelo
autor, por diversos fatores que alteraram o cronograma inicial da realizacio deste
trabatho, no entanto, foi o possivel a realizar. Porém, a cada obstaculo, mais motivacio
me conduzia a caminhos tortuosos da tecnicidade cientifica que tanto me ajudaram e
me direcionaram a chegar até aqui.

Foi realizado o minimo necessério para o entendimento sobre o Regime
Disciplinar dos Militares da Policia Militar do Parand, com os institutos juridicos que o
embasam € os caracierizam.

O Regime Disciplinar dos Militares do Parand esté claramente definido na
Constituigdo Federal e nas legislactes infraconstitucional, necessita-se gue a doutrina
seja alicercada com rijas bases para que nfio haja a tentativa de descaracteriza-la. Util
seria se a Policia Militar do Parand organizasse encontros de debates, jornada de
estudos, foruns intranet, € outros meios de divulgacio e incentivo aos estudos da
matéria, visando a construcio de uma doutrina preciosa e que fosse mantida
dinamicamente atualizada, como fonte de consulta diaria.

Positivamente estamos vendo as criagles cientificas aparecendo na
Corporagio. conduzindo a novos pensamentos ¢ dispondo sos profissionais a
oportunidade de rever conceitos esquecidos.

O inicio da interaco com os estudos deve se dar pelos conceitos e perfeito
entendimento da suwa importincia, motivar o formando & pesquisa € conduzir
interessados para a realizacio de cuwrsos de longa duragio {(intranet), com

aprofundamento do assunto e obrigatoriamente apresentacdo de trabalho cientifico



com o objetivo de divulgacdo nacional.
{(abe de forma urgente a realizac@o de uma comissio para propor um Cédigo
Disciplinar através de Lei Complementar para que haja a atualizacfo da formalidade

da legislacio disciplinar.
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