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ANEXOS



1 APRESENTAGCAO

A busca da exceléncia no servigo publico deve ser o escopo principal
norteador dos 6rgaos integrantes da Administracéo Publica.

O capital humano integrante do quadro da Administracao Publica deve estar
preparado para antecipar e atender as demandas da sociedade com eficiéncia e
efetividade. A eficiéncia pensada como custo-beneficio, fazendo mais com os
mesmos recursos, e a efetividade como busca continua de resultados. Desta forma,
o aperfeicoamento continuo da gestéo' publica e dos seus servidores se faz
necessario.

O desenvolvimento humano tem como elemento essencial a aprendizagem.
A capacitagdo visa o resgate dos valores humanos para a construgdo das
competéncias necessarias ao frabalho e a vida, habilita os profissionais para a
superacdo dos desafios demandados pela sociedade em relagéo a fungido publica.
Diante deste cenario a Prefeitura Municipal de Curitiba ndo tem medido esforgos
nesse sentido. E para concretizar o desenvolvimento do servidor publico o IMAP —
Instituto Municipal de Administragdo Publica, vem através da pesquisa, da produgéo
e compartilhamento do conhecimento sobre gestéo, contribuindo com os orgaos
governamentais para o aperfeicoamento continuo da capacidade de governar,
trabalhando em parceria com seus clientes auxiliando no desenvolvimento dos
servidores publicos.

Assim, o processo de aprendizagem permanece entre as principais
estratégias e se da de forma continua no tempo, abrangendo cada vez mais um
nimero maior de pessoas, buscando a profissionalizacdo e a capacitagdo do
servidor publico municipal.

Este trabalho registra a fundamentacéo conceitual da contratagcéo para a
capacitacao na area publica e relata as novas formas do enfoque juridico nesta
matéria, buscando novds conceitos para o desenvolvimento efetivo da gestéo,
tornando a administragéoj publica mais eficiente, face aos desafios das mudancas

gue vém ocorrendo na sociedade.



1.1 OBJETIVOS

1.1.10bjetivo Geral

Buscar novos conceitos de contratagdo de capacitagdo para servidores
publicos, visando o melhor desempenho dos servidores publicos municipais para o

desenvolvimento efetivo da gestao.

1.1.2 Objetivos especificos

- Registrar a fundamentagéo conceitual da contratagdo para a capacitagao
na area publica.

- Apresentar instrumentos utilizados pelo Instituto Municipal de
Administracdo Publica — IMAP, na contratacao de servigos de capacitagédo
para os servidores da Prefeitura Municipal de Curitiba — PMC.

- Relatar as novas formas do enfoque juridico para a contratagiao de

capacitacado e novas formas de contratacdo de servicos na esfera publica.

1.2 JUSTIFICATIVA

A sociedade vem pressionando o Estado para reformular sua pratica
administrativa, 0 que exige uma direcionalidade e efetividade de suas agdes, na
busca de superacio de suas praticas assistencialistas e burocraticas, estabelecendo
um real comprometimento com o atendimento as necessidades da populacgéao.

O IMAP - Instituto Municipal de Administragdo Publica tem como uma de
suas atribuicbes a contratacdo de capacitagéo, para dotar os 6rgaos da Prefeitura
Municipal de Curitiba de servidores treinados de acordo com a magnitude de seu
cronograma de atividades, visando a exceléncia do servigo publico.

O IMAP é uma autarquia de assessoramento ao poder executivo municipal
estando portando sujeito a toda uma gama de legislagdes e doutrinas que regem a

area publica.



As contratacbes sdo basicamente regidas pela Lei 8.666 de 21 de junho de
1993 - Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica.

As licitagbes e contratagdes ocupam lugar de destaque no cotidiano da
Administragdo publica, porque conduzem ao estabelecimento de relagdes juridicas
essenciais a gestdo dos recursos publicos, com as exigéncias da legitimidade e da
- economicidade que hoje conformam o dever de bem administrar.

No cumprimento fiel dos preceitos legais as instituicdes publicas dedicadas a
atividade de treinamento tem encontrado obstaculos ao desempenho de suas
funcdes, como contratacbes rotineiras de instrutores ou de empresas que ndo
atendem aos anseios dos treinandos, ou ndao sdao os mais adequados as
peculiaridades do publico alvo do treinamento.

Justifica-se o presente trabalho devido as mudangas que vém ocorrendo na
interpretacdo das leis referentes a contratagdes para servigos de capacitagdo na
area publica pelos Tribunais de Contas, em especial pelo Tribunal de Contas da
Unido, bem como novas interpretagdes doutrinarias, através de pesquisa em
literatura selecionada que verse sobre o tema apresentado, além de livros juridicos,
estudos doutrinarios, jurisprudéncias, revistas e internet, buscando novos conceitos
para esta contratagido, tendo em vista que a licitacdo ndo garante a maior qualidade
possivel na formagdo e na capacitacéo dos servidores publicos.



2 BASE TEORICO-EMPIRICA

- 2.1 FORMAS DE CONTRATAGAO DO SETOR PUBLICO

A disciplina juridica de licitagdes e contratos da Administragcéo Publica é
regida basicamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e tem ensejado
significativo labor doutrinario e jurisprudencial.

A Lei Federal n° 8.666/93 estabelece principios e normas gerais sobre
licitagbes e contratagdes de observancia obrigatéria pela Administragéo de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo possivel
deduzir-se de suas disposi¢des a estrutura basica com que se devem apresentar os
atos convocatérios (editais) e instrumentos contratuais.

A Lei 8.666/93 conta com mais de quarenta textos monograficos de andlises
doutrinarias e remissdes ao decisério dos tribunais judiciais e de contas, o que
reflete a importancia do tema, que reclama estudos a cada dias mais especializados.

E importante considerar:

a) as alteracgdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 19/98, que em parte
reformulou competéncias e incidéncias para a producdo e observancia
das normas regentes da mateéria;

b) as inovagbes que as Leis de n°® 9.648/08 e 9.854/99 introduziram na lei
basica (n° 8.666/93), estatuindo critérios e procedimentos para a
aplicagdo das normas regentes da matéria,

c) a criagdo, mediante Medida Proviséria, da sexta modalidade de licitacao,
O pregao; |

d) a edicdo da Lei Complementar n° 101/2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, com repercussdoes sobre os procedimentos
preparatoérios das licitagdes e contratagdes da Administragéo Publica;

e) a crescente participacdo de cooperativas nos certames, obrigando a que
se cogite sobre a necessidade, ou ndo, de critérios especificos para sua
habilitagao; v

f) o desenvolvimento, em escala notavel, da privatizacdo de fungoes
publicas e da adogdo da terceirizacdo de servigos administrativos, como



politica de gestdo, em todas as esferas da Administragcdo Publica
brasileira.

2.1.1 Formas de Contratagao da Capacitagcdo no Setor Publico

2.1.1.1 Legislagédo Nacional

Encontram-se na Lei 8.666, o assunto contratacdo de capacitagdo nos
artigos 13, 22, 23, 24 e 25 que relacionaremos a seguir:

Art.13 — Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicos e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras e servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragao de obras de arte e bens de valor histérico;

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagédo, os contratos para
a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao,
preferenciaimente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 da Lei 8666/93.

§ A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacéo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.

O artigo 13 dispde acerca de uma modalidade especial “servigcos técnicos
profissionais especializados”. O dispositivo se vincula diretamente ao art. 25, que

disciplina hipoteses de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo. A Lei



formula hipoteses de servicos que, por sua peculiaridade, serdo contratados sem
licitagdo ou mediante concurso — como regra. Isso nao significada que o art. 13
tenha relagdo exclusivamente com as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Assim
ndo o é: as hipéteses do art.13 conduzirdo a contratagdo direta quando for
impossivel a competi¢cdo para selecionar a proposta mais vantajosa. Também nao é
obrigatéria a selegdo através de concurso. E perfeitamente viavel que a contratagio
se faca mediante licitagdo por modalidade de concorréncia, por exemplo. Dependera
das circunstancias, tal como se apontara por ocasido dos comentarios ao at. 25.
(JUSTEN, 2004, p.132)

Art. 22 — Sao modalidades de licitagao:
| - concorréncia;

Il — tomada de pregos;

I - convite:

IV - concurso;

V - leilao.

Art 23 — As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a ill do
artigo anterior serdao determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);
b) tomada de precos: até 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).
Il — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de pregos: R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redacéo da Lei n°® 9.648, de 27.05.98)



As modalidades de licitacdo diferenciam-se entre si por variagbes de
complexidade na trés primeiras fases (divulgacéo, proposicdo e habilitagdo), mas
pode haver diferencas na fase de julgamento. Tais variagbes decorrem de
peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagdo. Como regra, o
critério de selegdo das diversas modalidades de licitagdo é econdmico. A Lei n°
8.666 condicionou a adogéo de determinada modalidade ao valor da contratagéo,
mas ressalvou a possibilidade de adotar modalidades diversas independentemente
do critério econémico. Ou seja, é possivel que contratagdo de valor relativamente
diminuto seja antecedida de licitacdo em modalidade superior ao valor econémico
cabivel — em virtude da maior adequagé@o dessa modalidade licitatoria em face da
complexidade do objeto. (JUSTEN, 2004, p. 206)

Art. 24 — E dispensavel de licitaggo:

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a@” do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigco, compra ou alienacdo de maior vulto que possa se realizada de uma sé6 vez.
(Redacéo introduzida pela Lei n°® 9.648, de 27.05.98)

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitagdo prévia para contratagcbes da Administragdo Publica. No entanto,
existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a prépria
consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagéo mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi
adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as hip6teses em
qgue se aplicam os procedimentos licitatdrios simplificados. Por igual, definiu os
casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratacdo direta ndo
significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuacéo administrativa.
Nem se caracteriza um livre atuagéo administrativa. O administrador esta obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia de principios juridicos fundamentais. (JUSTEN, 2004,
p.229) ”



VIl — para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Para efeito deste artigo, a licitacdo sé é dispensavel se:

- 0 adquirente for pessoa juridica de direito interno (logo, a regra nao se
aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagées
publicas de direito privado na posi¢do de adquirentes);

- 0 bem ou servico objeto da aquisicdo for produzido por o6rgéao
(administragéo direta) ou entidade (administragéo indireta) integrante da

| Administracdo Publica;

- 0 6rgdo ou a entidade fornecedor haja sido criado anteriormente a Lei n°
8.666/93 e com o fim especifico de produzir aqueles bens ou servicos;

- 0 prego seja compativel com o que se encontre no mercado.

Desde que atendidas estas ultimas condicbes, podem ser contratados
diretamente os bens ou servigcos produzidos, por exemplo, por fundagbes e
empresas publicas de assisténcia a ex-presidiarios e menores carentes,
seguradoras, distribuidoras de combustivel e derivados, entre outras entidades da
administracdo indireta. (PEREIRA, 2003, p. 275)

Art.25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao.

§ 1° - Considera-se de notéria especializagédo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrem de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
~de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trébalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagao do
objeto do contrato.

Segundo a férmula legal, a inexibilidade de licitacao deriva da inviabilidade

de competicdo. Essa formula nao foi exemplificada nem esclarecida pela Lei, que se



restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competicdo. O tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinarias e sérias
controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solugdes plenamente
satisfatorias.

2.1.1.2 Legislagdao Municipal

A orientacdo para a realizagdo de capacitacdo na Prefeitura de Curitiba é
regida pelo Decreto 1299 de 23 de novembro de 1993, a seguir transcrito:

O DECRETO N° 1299 disp6e sobre a qualificacdo Profissional de Recursos
Humanos dos 6rgdos da Administracdo direta, Autarquica e Fundacional do
Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA, usando das atribuices que lhe sdo conferidas pelo Art. 72, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio de Curitiba, e considerando a necessidade de
regulamentar o artigo 16 da Lei n°® 7.670/91 com vistas ao contido no Art. 40 da Lei
n®7.671/91, decreta:

DA FINALIDADE - Art. 1° Constitui atribuicdo exclusiva do Instituto Municipal
de Administracdo Pulblica — IMAP: promover, supervisionar, assessorar e
acompanhar o treinamento e o desenvolvimento de recursos humanos dos érgaos
da Administragdo Direta, autarquica e Fundacional do Municipio.

Paragrafo Unico: Para efeito deste decreto, o treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos, refere-se a qualificacao profissional prevista no Art. 16, da Lei
n° 7.670/91.

DOS PRESSUPOSTOS

Art. 2° Quanto ao Plano de Treinamento:

| — As agbes de treinamento e desenvolvimento serdo definidas no Plano
anual de Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Il = O Plano anual de Treinamento e Desenvolvimento sera constituido por
programas de formagao, qualificacdo e aperfeicoamento profissional.

Ill — Os programas de formagéo, qualificacdo e aperfeicoamento profissional
deverao estar de acordo com o Plano de governo, as prioridades das diversas areas
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da Administracdo Municipal, a politica de recursos humanos e a disponibilidade
orcamentaria.

IV — O Plano Anual de Treinamento e Desenvolvimento devera ser aprovado
pelo Conselho Deliberativo e pela Diretoria Executiva do Instituto Municipal de
Administragdo Puablica — IMAP.

V — Os programas de formacdo, nos diversos niveis de carreira terdo como
finalidade a integracdo do servidor e a preparagéo para o exercicio do cargo inicial.

VI — Os programas de qualificagdo terao por objetivo o desenvolvimento de
conhecimentos, técnicas e habilidades diretamente relacionadas ao desempenho do
cargo ocupado, assim como aqueles relacionados a classe imediatamente superior.

VIl — Os programas de aperfeicoamento terdo como escopo desenvolver e
aprimorar aptidées para o desempenho de fungdes de natureza técnica, de diregdo e
de assessoramento.

VIl - O levantamento das necessidades de treinamento e desenvolvimento
sera de responsabilidade das chefias, assistidas pelos Nucleos de Recursos
Humanos, ou similar na Administracdo autarquica e Fundacional, mediante
orientagdo prévia do Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP, a quem
cabera, em conjunto com os Nlcleos, a analise e o diagnéstico.

IX — Os programas de treinamento e desenvolvimento compreenderio:
cursos, pesquisas, estagios supervisionados, visitas técnicas, eventos externos
(congressos, seminarios, simpésios, ou similares).

X — Os programas de formagao, qualificagdo e aperfeicoamento profissional
serdao coordenados pelo Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP,
podendo ser executados diretamente pelo Instituto, pelos préprios 6rgdos da
Administragéo Municipal e por entidade externa de reconhecida competéncia.

Xl- — Para operacionalizagdo das ag¢des de formagdo, qualificacdo e
aperfeicoamento profissional poderdo ser estabelecidos contratos, convénios e
acordos de cooperacgdo técnica com instituicdes publicas ou privadas, de acordo
com a legislagio vigente.

Xll — A avaliagdo de resultados dos programas de formagéo, qualificagéo e
aperfeigdamento profissional cabera ao Instituto Municipal de Administragao Publica
— IMAP, aos Nucleos de Recursos Humanos, ou similar na Administracdo Autarquica
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e Fundacional, através das chefias e servidores das diversas unidades da Prefeitura
Municipal de Curitiba.

Xl = O custeio do Plano Anual de Treinamento e Desenvolvimento de
Recursos Humanos sera de responsabilidade do Instituto Municipal de
Administragdo Publica — IMAP, conforme especificagdo de cada programa.

XIV — Os recursos financeiros necessarios aos programas de formacéo,
qualificagdo e aperfeigoamento profissional serdo oriundos da dotagdo orgamentaria
do Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP. As dotacdes or¢camentarias
para programa de formacgao, qualificagao e aperfeicoamento profissional dos demais
6rgéos municipais deverao ser repassadas ao Instituto Municipal de Administracéo
Publica — IMAP.

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 3° Dos Critérios de Participagéo

| — indicac@o da chefia, observada as licencas e calendarios de férias, e
cumprimento dos pré-requisitos estabelecidos nos programas.

Il — Pleno exercicio das atividades inerentes ao seu cargo.

Il — compatibilidade entre o programa e a area de atuacgédo do servidor.

IV — Submeter-se as exigéncias estabelecidas pela entidade promotora, em
treinamento executados por entidade externa.

V — Acatar as normas estabelecidas pelos érgdos de Recursos Humanos
quanto a substituicdo do servidor nos afastamentos por periodo superior a 1 (um)
ano.

VI — Firmar termo de compromisso com o Instituto Municipal de
Administracdo Publica — IMAP, para participagdo em cursos com carga horaria igual
ou superior a duzentas e quarenta (240) horas.

VIl — Nos programas de aperfeicoamento profissional ao nivel de pos-
graduagéo, além dos critérios acima, o servidor devera: _

a) estar, no minimo, hé 2 (dois) anos em carreira de nivel superior,

b). ter avaliagdo de desempenho com resultados acima da media.

c) ter anuéncia do titular do 6rgéo.



12

DAS SOLICITACOES

Art. 4° Os Nucleos de Recursos Humanos, ou similar na Administracao
Autarquica e Fundacional, deverdo encaminhar ao Instituto Municipal de
Administracdo Publica — IMAP, até o dia 31 de maio de cada ano, o levantamento
das necessidades de treinamento do 6rgéo de sua competéncia, para analise,
diagnéstico e previsdo orgcamentaria para o exercicio seguinte, visando o Plano
Anual de Treinamento Interno, realizado pelo referido Instituto.

Art. 5° A solicitacdo para participagdo em evento externo devera ser
encaminhada ao Instituto Municipal de Administragéo Publica — IMAP, pelo titular do
6rgao, com antecedéncia minima de 30 dias, acompanhadas do prospecto sobre o
mesmo.

Paragrafo Unico: A solicitagdo para participar em evento de treinamento e
desenvolvimento no exterior devera ser acompanhada dos seguintes documentos:
carta-convite da entidade promotora com as condi¢bes de participagéo, justificativa
da participagéo do servidor, programa do evento.

DA AUTORIZACAO E DISPENSA

Art. 6° A autorizacéo para o servidor freqUentar programas de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos, realizados pelo Instituto Municipal de
Administragéo Publica — IMAP, no horario de trabalho, cabera:

| — Ao Diretor ou assemelhado, quando a duracdo do curso for de até 10
(dez) dias;

Il - ao Secretario ou Presidente do 6rgéo, quando for igual ou superior a 11
(onze) dias;

Il — ao Secretario Municipal de Recursos Humanos ou respectivos
Presidentes, apds parecer técnico do Instituto Municipal de Administragdo Publica —
IMAP, quando superior a 30 (trinta) dias.

Art. 7° A autorizagdo para o servidor freqlentar programas de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos no exterior sera de competéncia do Prefeito
Municipal,: ouvido o Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP e a
Secretaria Municipal de Recursos Humanos, quando das administragdes diretas e
também Institutos ou Fundagbes do Municipio, quando das administracdes indiretas.
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Art. 8° Os afastamentos para cursos poderao ser concedidos com ou sem
remuneragao.

Art. 9° Os detentores de cargos comissionados, que ndo sejam
simultaneamente detentores de cargo de carreira, somente poderdo participar de
encontros, congressos e similares fora do Municipio de Curitiba, quando autorizados

expressamente pelo Prefeito Municipal.

DA RESPONSABILIDADE DO PARTICIPANTE

Art. 10 Para atividades de treinamento e desenvolvimento coordenadas e
executadas pelo Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, o participante
devera, sob pena de responsabilizagao:

| — obter freqiiéncia de cem por cento (100%) para cursos de até vinte (20)
horas;

Il - obter freqiiéncia minima de oitenta por cento (80%) para cursos com
carga horaria superior a vinte (20) horas.

Art. 11 Para as atividades de treinamento e desenvolvimento executadas por
entidades externa, o participante devera, sob pena de responsabilizagéo:

| — encaminhar ao Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, no
prazo de dez (10) dias uteis apds o término do evento, relatério de avalia¢ao, copia
do certificado e da freqliiéncia e/ou aproveitamento e, quando fornecido, material
didatico para fins de consulta e pesquisa.

Il — escolher tema de interesse da Prefeitura Municipal de Curitiba quando o
curso exigir e elaboragao dé tese, monografia, projeto ou equivalente e fornecer
copia do respectivo trabalho para acervo do instituto Municipal de Administracéo
Publica — IMAP.

Art. 12 O servidor que frequentar cursos financiados pelo Instituto Municipal
de Administragdo publica — IMAP, com carga horaria igual ou superior a trezentas e
sessenta (360) horas, devera permanecer no quadro funcional dos 6rgaos do
Municipio de Curitiba pelo prazo minimo de dois (02) anos, sob pena de ressarcir ao
Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP o valor correspondente ao

financiamento, devidamente corrigido.
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Art. 13 Constatada a desisténcia sem justificativa, insuficiéncia de presenca
ou aproveitamento do servidor inscrito em evento de treinamento e desenvolvimento
de carater externo, independente de carga horaria, 0 mesmo devera ressarcir ao
Instituto Municipal de Administracdo publica — IMAP o valor correspondente ao
financiamento devidamente corrigido.

DO FINANCIAMENTO

Art. 14 O Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, financiara
integralmente, aos servidores municipais, as agbes de formacdo, qualificagcdo e
aperfeigoamento profissional constantes do Plano Anual.

Art. 15 Os eventos de natureza externa, constantes ou ndo do Plano Anual,
poderdo ser financiadas, parcial ou integralmente, pelo Instituto Municipal de
Administragdo Publica — IMAP, apds aprovacgao da Diretoria Executiva do IMAP.

Paragrafo unico: O Instituto Municipal de Administracéo Publica — IMAP
podera financiar, parcial ou integralmente, cursos com carga horaria superior a cento
e vinte (120) horas, apds analise da Diretoria Executiva do IMAP.

Art. 16 O servidor indicado pela Administragdo Municipal para frequentar
curso de Pés-Graduacdo, s6 podera obter financiamento junto a municipalidade,
obedecendo aos critérios estabelecidos no Art. 3° e respeitando também o limite de
financiamento:

a) um de especializagéo;

b) um de mestrado;

c) um de doutorado;

d) um de pbs-doutorado

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 17 O Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP, n&o se
responsabilizara pelo pagamento de despesas efetuadas por livre iniciativa do
servidor, no que diz respeito & sua participacdo em eventos (de treinamento e
desenvolvimento).
Art. 18 O Instituto Municipal de Administracdo Publica — IMAP mantera
cadastro de instrutores externos, consultores e instituicbes, com a finalidade de
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selecionar profissionais e instituicdes habilitadas para executar atividades de
(treinamento e desenvolvimento).

Art. 19 O Instituto Municipal de Administracdo publica — IMAP podera
contratar servidores municipais como instrutores para executar atividades de
treinamento e desenvolvimento, ficando a remuneracio a critério deste Instituto,
atenuadas as exigéncias legais.

Art. 20 O Instituto Municipal de Administracdo publica — IMAP sera
responsavel pela emissdo dos certificados das atividades de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos por ele executado.

Art. 21 Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva do
Instituto Municipal de Administragcédo Publica, ouvida a Diretoria de Desenvolvimento
de Recursos Humanos.

Este decreto esta em vigor desde novembro de 1993.

2.2 INOVAGAO NO ENFOQUE JURIDICO

Discussdes vém ocorrendo acerca da licitacdo para a contratacdo de
capacitacdo, pois o cumprimento fiel dos preceitos da Lei 8666/93 nem sempre
atendem as necessidades de treinamento dos servidores publicos, e isto esta
gerando um novo enfoque juridico.

Este capitulo apresentara consideracido sobre notéria especializacdo e
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, abrindo novos caminhos para o IMAP
fundamentar suas contratagdes, visando auxiliar também outras empresas publicas
que tem como objetivo contratacdes de capacitacéo para seus servidores.

Um dos dispositivos da Lei de Licitagdes que se tem prestado a grandes
controvérsias é o que diz respeito a possibilidade de contratar sem licitagéo servigos
técnicos especializados com profissionais especializados ou empresas de notéria

especializaco.

2.2.1 Do requisito da inviabilidade de competigéo

‘Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles:
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Ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negécio, quer
pelos objetivos sociais visados pela Administracao....

Em todos estes casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que se concerne a realizacdo do objeto do contrato”.
(MEIRELLES, 2002, p. 270-271)

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a inviabilidade de competicao
ocorrera na forma de notéria especializagdo, se ficar demonstrado o atendimento
dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem:

Referentes ao objeto do contrato:

- que se trata de servigo técnico;

- que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei 8.666/93;

- que o servico apresente determinada singularidade;

-que o sewi§o nao seja de publicidade ou divulgacgao.

Referentes ao contratado:

- que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializacdo na realiza¢do do
objeto pretendido;

- que a especializagio seja notéria;

- que a notéria especializacdo esteja relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragdo. (FERNANDES, 2000, p.38)

Todos esses requisitos, se tomados isoladamente ndo garantem que a
licitagdo seja inexigivel, pois podera ser possivel e viavel a competicdo.

O estudo da inexigibilidade de licitacdo repousa numa premissa
fundamental: a de que é inviavel a competicdo, seja porque sé um agente é capaz
de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto que satisfaca

o interesse da Administragao.

2.2.2 Dos requisitos referentes ao objeto do contrato

O objeto do contrato a ser firmado s6 pode constituir-se em prestagéo de
servigos, devendo estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93, e ter natureza técnica.



17

Segundo o professor Hely Lopes Meirelles:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, séo os
prestados por quem além da habilitacdo técnica e profissional — exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento”. (MEIRELLES, 2002, p. 272)

Também deve analisar-se que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do
contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que € singular, e ndo o executor
do servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo € proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade néo esta associada a nogao de prego, de dimensées, de localidade, de
cor ou forma.

A definigdo da singularidade do objeto deve:

- ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse plblico;

- ser justificada sob os principios que informam a acdo de toda a
Administragdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

- deve visar a realizacdo do bem comum, alvo permanente da Administragao
Publica;

- ser instituida sem estabelecer preferéncia em razdo da nacionalidade, da
naturalidade, da sede ou do domicilio do futuro contratado, nem fundar-se em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Celso Antonio Bandeira de Mello, discorrendo sobre a singularidade dos
servigos, diz:

“Um servico deve ser havido como singular quando nele tem de interferir, com

requisito de satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um

componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a

especial habilidade, a contribuicéo intelectual, artistica ou experiéncia de quem o
executa’. (MELLO, 1996, p. 419)
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Somente depois de definir o objeto que pretende contratar é que a
Administragao Pulblica devera buscar o profissional para executa-lo. Nunca, em
hipbétese nenhum se procede de forma inversa. Aqui a ordem dos fatores altera a
equagéo, pois quando se parte da definicdo do profissional certamente se agregam
ao objeto caracteristicas que individualizam o executor do servico.

2.2.3 Dos requisitos referentes ao contratado

Alguns aspectos merecem ser assinalados em relacdo as peculiaridades do

contratado:

~ A HABILITACAO - O contratado deve possuir habilitacdo técnica para a
realizacdo do objeto pretendido pela Administracdo. Esta habilitagdo constitui na
capacidade legal para a realizacdo de determinado servigo e devera ser comprovada
dentro de requisitos legais.

A ESPECIALIZACAO ; A especializacdo exige de um profissional ou
empresa acurados conhecimentos, tedricos ou praticos, que podem ser obtidos
através de estudos, do exercicio da profissdo, da pesquisa cientifica, de cursos de
pés-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento, os quais o situam como
especialistas num nivel superior aos demais profissionais da mesma categoria. Esta
especializacdo deve ser demonstrada.

A NOTORIA ESPECIALIZAGCAO - Segundo Hely Lopes Meirelles:

A notdéria especializagdo para fins de contratagdo administrativa, é o
reconhecimento publico de alta capacidade do profissional. Notoriedade profissional
é, pois, algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a autorizacdo legal para o
exercicio da profissdo; aquela é a proclamacgao da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em ultima
analise, a fama consagradora do profissional, justificando a dispensa de licitagao.
(MEIRELLES, 2002, p.249)

A Lei estabelece alguns parametros a serem utilizados para afericdo da
notoriedade:

a) desempenho anterior;

b) estudos;

¢) experiéncias;

d) publicagbes;
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e) organizagao;

f) aparelhamento;

g) equipe técnica; e

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

E importante ressaltar que a notéria especializagdo nado inviabiliza a
competicdo a menos que ela seja imprescindivel a realizacdo de um determinado
servico singular e, mais do que isso, que a notoriedade apresente relagéo direta e
imediata com a singularidade do objeto.

Analisando diretamente a hipétese de contratacdo com inexigibilidade de
licitagdo para a realizagdo de cursos e treinamentos, o professor Jessé Torres
Pereira Junior cita decisao do Tribunal de Contas da Unigo relativa a matéria:

“Questao outra que se apresenta corriqueiramente na aplicagdo da inexigibilidade
de licitagdo calcada na notéria especializacdo € a da contratagdo de professores
para cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Permeada de duvidas
nos setores de recursos humanos da Administragdo publica, direta e indireta, a
matéria foi afinal esquadrinhada pelo TCU quando provocado sobre ela deliberar
relativamente aos cursos oferecidos aos seus préprios servidores pelo Instituto
Serzedello Correa, vinculado ao Tribunal.

A Decisado n° 535/96 distinguiu entre os cursos destinados ao pessoal da area-fim e
cursos genéricos de treinamento. Para o primeiro caso, admissivel a inexigibilidade,
porquanto “os servicos prestados pelos professores atuantes no
treinamento/aperfeicoamento na area-fim do Tribunal exigem notéria
especializacdo, tendo em vista a caracteristica singular das atividades desta Casa;
nesse caso, a notdria especializagido se fundamenta na exigéncia do conhecimento
da disciplina sob a ética do controle externo, ou seja, ndo basta ser mestre em
determinada matéria, mas ha também de sabe-la do ponto de vista do Tribunal de
Contas da Unido. Quanto aos demais cursos, embora muitas vezes especializados,
néo requerem conhecimentos especificos diferenciados, ou seja, os conhecimentos
a serem transmitidos ndo variam de acordo com o publico, a exemplo dos cursos de
informatica, que sdo os mesmos para todos os usuarios de uma mesma ferramenta,
seja na iniciativa privada, seja no servico publico; a contratacdo de professores ou
de empresas e passivel de licitacdo. (PEREIRA, 2003, p.310)

Sobre o0 mesmo tema, e de forma mais completa, também nos traz o
professor Jesse Torres Pereira Junior, a Decisdo 747/97, do mesmo Tribunal:

“.volta e meia tem surgido a tendéncia de considerar que somente grandes
luminares do saber se enquadrariam na definicdo ...essa interpretacdo é
injustificadamente restritiva. O ponto essencial...,que caracteriza a especializacéo, é
essencialmente subjetivo: trata-se de definir que aquele é o profissional cujo
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. No caso do treinamento, preenchidos os requisitos basicos de
formacdo académica e experiéncia profissional, quem pode dizer se determinado
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professor ou instrutor atende as necessidades do 6rgdo é o seu administrador e o
organizador do curso”.

“‘Na maioria das vezes, nos casos concretos, & extremamente dificil estabelecer
padroes adequados de competicdo para escolher objetivamente entre diferentes
professores ou cursos. Por essa razdo, entendo que se deve reconhecer a
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade
para escolher e contratar professores ou instrutores — quando se tratar de organizar
cursos proprios - , bem como para selecionar cursos abertos a terceiros, para
inscricdo de servidores do 6rgdo. Excetuados os casos de cursos virtualmente
padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio publico — como o séo,
por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utilizacdo de sistemas de
microcomputadores -, parece-me inviavel pretender que se possa colocar em
competicdo o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel
superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializados,
para complementar e aprofundar a formacgéo de profissionais de nivel universitario.
Séao tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e
instrutores adequados a cada caso que dificilmente se pode defender a tese de que
haja efetiva ‘viabilidade de licitagdo’ para formalizar tais contratos...”

“Considero muito pouco razoavel fixar, mediante interpretacao rigida e estrita da lei
barreiras convencionais desnecessarias para o trabalho dos administradores dos
programas de capacitacdo dos servidores publicos. Bastam as enormes
dificuldades naturais que ja se antepéem a sua tarefa — como é o caso,
precisamente, da escassa disponibilidade de mestres e instrutores qualificados,
experientes, e com boa didatica para transmitirem conhecimentos aos treinandos.
“Assim, tanto para a contratacao de professores e instrutores para ministrar aulas
em cursos organizados pelo préprio 6rgdo, quanto para pagar a matricula e
participacao de servidores em cursos especializados, organizados por terceiros e
abertos a inscricao de outros interessados — em ambos os casos -, entendo que se
caracteriza a inviabilidade competicao prevista no item do artigo 25, combinado
com o item VI do art.13 da Lei de Licitagbes, sendo facultado aos administradores
considerar inexigivel o processo de licitacdo. Recomenda-se naturaimente que, na
organizacdo do respectivo processo de fundamentagdo da inexigibilidade, se
demonstre a razoabilidade dos pagamentos envolvidos. — Deciséo n° 747, Plenario,
rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva. DOU de 10.11.97, pag. 25.761" (PEREIRA,
2003, p.165-166)

Finalizando citamos alguns aspectos da Decisdo 439/1998 do Tribunal de
Contas da Uniéo:

x

“Consideremos desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de
licitacdo para inscricdo de servidores em cursos abertos a terceiros. Os cursos
abertos para os quais néo cabe licitagdo sdo aqueles inusitados, que por ndo haver
previsdo de sua repeticdo, que pela indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda
aqueles oferecidos por uma Unica empresa.

No caso de qualquer contratacéo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado. No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o
contratante deve certificar-se de que o pregco seja compativel com o de outros
contratos firmados no ambito do préprio 6rgdo e da Administracdo em geral,
permitida a graduagdo em fungéo da exceléncia do notério especialista contratado.
A aplicacdo da Lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s6
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade sécia. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual
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realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas
que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de
elaboragdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo dever ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de
suas atuacgdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excecdo que dever ser averiguada caso
a caso pelo administrador.

Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido
do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve avaliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes
devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como imputar a
legislagdo, a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do 6rgdo sob sua
responsabilidade “. (PEREIRA, 2003, p.166)

2.3 NOVOS INSTRUMENTOS DE CONTRATAGAO DE SERVIGOS

Ao lado dos instrumentos ja estabelecidos historicamente, como a
concessao, a permissdo e as terceirizagbes, alinha-se hoje, no direito publico
brasileiro, uma série infindavel de instrumentos pactuais complementares aos
contratos. Sao, a bem dizer, ferramentas juridicas que viabilizam, no campo pratico,

a abertura a colaboragao do setor privado.

2.3.1. Parcerias Publico-Privadas - PPP

Parceria Publico-Privadas (PPPs) € um tema que tem estado na midia quase
que diariamente, pois vem sendo discutida atualmente pelo Congresso Nacional
(Projeto de Lei 2.543 de 2003) e apontada como uma das prioridades legislativas do
atual Governo.

A Parceria Publica-Privada traz grande transformagdo & Lei 8666, pois
constitui uma modalidade de contratacdo em que os entes publicos e as
organizacgdes privadas, mediante o compartilhamento de riscos e com financiamento
obtido pelo setor privado, assumem a realizagdo de servicos ou empreendimentos

plblicos.
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As premissas que orientam este modelo sdo: investimento por parte de
particulares a ser recuperado a longo prazo sem desembolso imediato do Poder
Publico; a remuneragao do particular pelo que efetivamente for prestado, adotando-
se medicoes de desempenho e obtencdo de ganhos de eficiéncia advindos da
exploracao do particular que se remunera segundo sua performance.

Um dos principios adotados pelos programas de PPP é o de custos
ajustados a partir do risco, ao longo de toda a duragdo da parceria. Trata-se de um
conceito inovador tanto para o setor publico quanto para o privado, que requer
mudanga cultural e que exige cuidadosa abordagem. (GUIMARAES, 2004, p.b1)

A inspiracdo para a adogdo do modelo vem de fora, sendo vasto o nimero
de paises que tém adotado esse sistema para fomentar o desenvolvimento nas mais
diversas areas.

O modelo de PPP foi criado originalmente na Inglaterra, onde esta
funcionando ha mais de dez anos e viabilizou investimentos publicos e privados em
um valor superior a trinta bilhées de libras esterlinas. A experiéncia inglesa, além de
inspirar iniciativas similares no Canada e Japao, esta se espalhando por muitos
paises europeus, entre os quais ltdlia, a Irlanda e a Holanda. (MOTTA, 2003,
p.1019)

As PPPs caracterizam-se pelo compartilhamento de investimentos, riscos,
responsabilidades e ganhos. As condi¢des de seu estabelecimento e formalizacao
podem variar, mas normalmente incluem o financiamento, projeto, construgéo,
operagdo e manutengio de equipamentos e servicos de infraestrutura publica.

A implantagédo no Brasil deste sistema seria um marco institucional entre os
setores publicos e privados, pois no setor publico hoje ha falta de disponibilidade de
recursos 'ﬁnanceiros, e a area privada demonstra grande eficiéncia de gestao.
(NASCIMENTO e SERRANO, 2004, p.A-6)

Conta-se no Brasil atualmente com instrumentos ja estabelecidos, como a
concessio, a permissao e as terceirizagées, que viabilizam a abertura a colaboragéo
do setor privado.

No regime da Lei n° 8.987/95, que trata das concessdes e permissbes de
servigos publicos, os risco do empreendimento & de responsabilidade exclusiva do
concessionario ou do permissionario, sendo vedado ao poder concedente, a
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transferéncia de recursos ou a garantia de rentabilidade. Por outro lado, o leque de
servigos publicos a serem transferidos é restrito.

Na proposta do Projeto de Lei n® 2.543, bem como na Lei n° 14.869 de
16.12.2003, esta do Estado de Minas Gerais, a administracdo publica podera
oferecer, desde que previsto no edital, ao parceiro privado contraprestacao adicional
a tarifa cobrada do usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua
remuneracéo a titulo de contraprestagdo, a qual podera ser na forma de pagamento
em dinheiro, cessdo de créditos ndo tributarios, outorgas de direitos em face da
administragcdo publica, outorga de direitos sobre bens publicos, ou ainda, através de
outros meios admitidos por lei.

Como diferencial em relacdo ao regime da concessido e da permissdo de
servigcos publicos, o projeto de lei prevé, ainda, a possibilidade de a administragéo
publica conceder garantias para cumprimento de obrigacbes assumidas pelo
parceiro privado em decorréncia de contratos de parceria publico-privada, além de
permitir que os empenhos possam ser liquidados em favor da instituicao financeira
que financiou o projeto. Como forma de atrair parceiros privados o projeto de lei
permite, ainda, a vinculagdo de receitas e a instituicdo ou utilizacdo de fundos
especiais.

A parceria publico-privada, pode ter como objeto:

a) a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploragéo de servigo

puUblico precedida ou ndo da execucédo de obra pdblica;

b) o desempenho de atividade de competéncia da administracdo publica,

precedido ou ndo da execucgéo de obra publica;

c) execucéo de obra para a administragéo publica;

d) a execucdo de obra para sua alienagdo, locacdo ou arrendamento a

administragéo publica.

O advogado Benedicto de Tolosa Filho, afirma que as possibilidades acima
delineadas permitem uma gama elastica de parcerias-publico-privadas, como a
assuncdo pela iniciativa privada de servigos e de empreendimentos publicos, ndo
somente nas areas tradicionais — estradas, saneamento basico, etc, mas em setores
de grande demanda. (TOLOSA, 2004, p.1)



24

Outro diferencial importante com relacédo a Lei de Concessdo e Permissao
de servigos publicos, decorre da circunstancia de que o projeto de lei prevé que as
propostas escritas de pregcos podem ser alteradas mediante novas e sucessivas
propostas, a exemplo do que ocorre com a licitagao na modalidade de pregao.

O grande problema para a adog¢do do modelo da PPP no Brasil é a falta de
credibilidade, pois o Brasil tradicionalmente tem sido palco de um ambiente de dificil
trato entre os setores publico e privado. Ha grande discussdo entre pontos
essenciais como: quais as garantias dos investidores privados, como compatibilizar
estes investimentos dentro de uma pauta de responsabilidade fiscal, como mitigar
riscos politicos inerentes ao trato com a Administragdo. O ambiente de discussao
acerca do PPP é cercado de desconfiangas mutuas entre a area publica e privada.

Além da compatibilizagdo da legislacdo acerca do assunto, € necessario
dotar de garantias ndo s6 o setor privado que tem interesses econdémicos, mas
também o setor publico que tem obrigagbes sociais a cumprir. Ha necessidade de
dar ao sistema credibilidade para atender as demandas do Estado e dos
investidores, ndo podendo existir favorecimento nem de um lado nem do outro,
senéo o fracasso do modelo seria fatal, somente a satisfagao de interesse de ambos
os lados, bem como o respeito ao papel do setor piblico e do setor privado
superariam os obstaculos de implantagido e tornariam o novo modelo um sucesso.






26

3.1.2 Miss&o do INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP
A missdo do INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP é&:

“Pesquisar, produzir € compartilhar conhecimento sobre gestéo, contribuindo com os
6rgéos governamentais para o aperfeicoamento continuo da capacidade de
governo”.

Os principais produtos do IMAP dizem respeito as tecnologias para o
desenvolvimento das pessoas e da instituicdo, disponibilizadas mediante
consultorias, cursos, oficinas e seminarios, metodologias e ferramentas de
planejamento e funcionamento, além de publicacdes técnicas e gerenciais. (IMAP,
2004, p. 34)

Na sua forma de funcionar o IMAP trabalha o planejamento conjunto com os
demais 6rgdos da PMC, além de favorecer o compartilhamento da responsabilidade
pela otimizagédo dos recursos financeiros, também fortalece a parceria na definigéo
dos eventos que mais se adequam ao alcance da missdo dos 6rgaos, bem como o
desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores.

Visando o aprimoramento de atuacdo, o IMAP, além das diretorias de
Planejamento = Administrativo, Desenvolvimento Institucional, Escola de
Administragdo Publica e Diretoria Administrativo-Financeira possui um corpo técnico
de consultores em 2 supervisées: uma voltada para o atendimento dos 6rgaos
responsaveis pela area social e outra para os 6rgéos de atividades-meio e de infra-
estrutura.

Destas diretorias a Escola de Administracdo Publica (EAP) com seus
técnicos constituem uma retaguarda de apoio e referéncia a capacitagido aos
consultores no atendimento aos seus clientes, cujas solicitagbes demandem maior
conhecimento especializado nesta area, e a Diretoria Administrativo-Financeira
(APAF) da suporte as a¢des do Instituto, dentre elas todas as contratagoes e infra-
estrutura para a realizacéo da capacitagdo dos servidores da PMC.

3.1.3 Evolugéo histérica do Instituto de Administragéo Puablica - IMAP

No ano de 1989, a O Instituto de Administragdao Municipal — |IAM foi criado
nos termos da Lei 2347/63 e dos Decretos 1.487/64 e 616/65, como O6rgéo
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diretamente subordinado ao Prefeito, de natureza autarquica, com personalidade
juridica e administrativa e tinha como finalidade manter cursos de administracéo
publica e de aperfeicoamento do servidor.

Em 1968 (Decreto 969/68), sua atuacéo foi ampliada englobando em suas
atividades estudos e pesquisas, convénios, treinamento e selegcdo de pessoal e
atualizagao de normas e métodos de trabalho.

Em 1986, na reestruturacdo global da Prefeitura (Lei 6817/86 e Decretos
116/86 e 198/86) o IAM passa a ser caracterizado como entidade de investigacéo
cientifica na area de administragédo publica e basicamente mantém as competéncias
anteriormente citadas.

Prefeitura Municipal de Curitiba realizou um grande censo interno, em que
constatou: a necessidade de uma reformulacdo administrativa e a implementagéo
das politicas de Recursos Humanos. No que se refere ao desenvolvimento de
pessoal, de competéncia desse Instituto, o censo apontou para a necessidade de
realizar programas de treinamento para atender a demanda oriunda das frentes de
trabalho, absorvidas pela PMC em 1986, bem como implementar a qualificagdo e o
desenvolvimento de servidores nas areas gerencial, técnica e administrativa, de
acordo com as diversas fungdes desenvolvidas na PMC.

Em vista desta reestruturagdo foram criadas trés coordenadorias: a de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, a de Desenvolvimento Institucional e a
Administrativo-Financeira. O que era objeto do Instituto, desde a sua concepcéo,
passa fundamentalmente para a competéncia da Coordenadoria de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, ou seja, proceder estudos no campo da
administracdo publica e divulgacdo de trabalhos realizados; realizar cursos,
palestras e seminarios; e elaborar executar e coordenar programas e atividades de
formagéo,v qualificagdo e aperfeicoamento de Recursos Humanos de carater
permanente ou temporario, em todos os graus e areas de atuagao da administragéo
municipal.

A Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional ficou encarregada de
promover o desenvolvimento organizacional e o assessoramento a todos os 6rgéos

da Prefeitura, no que se refere a estrutura e métodos de trabalho.
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Para a Coordenadoria Administrativo-Financeira coube a coordenacdo das
questdes financeiras e administrativas do Instituto, bem como a administracdo dos
seguros e estagios no ambito da Prefeitura.

Em 1991, pela Lei 7.671/91, o 1AM foi transformado em Instituto Municipal de
Administragdao Publica — IMAP, que mais uma vez teve sua atuacdo ampliada,
ficando responsavel também, além das atribuicées ja citadas, pelo planejamento
organizacional e de recursos humanos, pelo planejamento administrativo; pelo
estudo e a pesquisa na esfera da administragao publica e ainda de administrar os

‘seguros e os estagios.

Neste ano, o Decreto 65/91 normatiza os Programas de Desenvolvimento e
treinamento de Recursos Humanos, com intuito de garantir o cumprimento das suas
atribuicées e a efetivagdo das politicas de Recursos Humanos da municipalidade,
através do continuo aprimoramento da administracdo municipal, com vistas a
melhoria da qualidade dos servigcos prestados aos cidad&os. O Instituto passa a ser
administrado por um conselho deliberativo e por uma diretoria executiva. A diretoria
executiva & composta pela Presidéncia, Superintendéncia e pela Diretoria
Administrativo-Financeira. Da Superintendéncia fazem parte as Diretoria de
Planejamento  Administrativo, de Desenvolvimento Institucional e de
Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Segundo essa mesma Lei e o Decreto n® 1299/93 (aprimoramento do
decreto 65/91), que dispdem sobre a qualificacao profissional dos servidores, coube
a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos promover, supervisionar e
acompanhar o treinamento e desenvolvimento de pessoal da administragédo direta,
autarquica e fundacional da municipalidade.

A partir de 1993, a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos
desenvolve suas atividades assessorada por uma coordenadoria técnica e uma
coordenadoria administrativa, que, juntas, procuram dinamizar e ampliar o trabalho
iniciado, com a convicgdo de que a énfase desta area deve estar centrada no
desenvolvimento humano.

O processo de desenvolvimento de Recursos Humanos teve forte
repercussdo nas acdes dos diversos 6rgéos da Prefeitura, que aliados a capacidade
dos dirigentes de inovar, de encontrar solugdes criativas para os sérios problemas



29

da atualidade, serviram de plataforma para Curitiba crescer e se colocar entre as
capitais com melhores indices de qualidade de vida. Isso fez com que aumentasse a
demanda por parte de ouiras prefeituras ou instituigdes publicas em conhecer as
experiéncias desta municipalidade.

E nesse contexto que a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos
Humanos ¢ transformada em Escola de Administragéo Publica — Cidade de Curitiba
(Decreto 716/94).

Em abril de 2003, a Lei n°® 10.644, no seu artigo 22, amplia e respaida a
atuacdo da Escola de Administracdo Publica do IMAP para além dos servidores
municipais.

Assim o Instituto passa a ter uma atuagao ampliada, voltando suas a¢des de
assessoramento institucional, planejamento administrativo e desenvolvimento de
Recursos Humanos, na apenas de ambito interno, mas extensivo aos demais 6rgao

de administragao publica.

3.1.4 Escola de Administragao Puablica

A partir de 1989, o entdo Instituto de Administracdo Municipal — 1AM,
redirecionou suas acdes para o resgate da valorizagdo da fungao publica, uma vez
que a cultura existente na Prefeitura Municipal de Curitiba, evidenciava que o
treinamento dos servidores visava, sobretudo a promog&o funcional. Era preciso,
portanto, priorizar os objetivos da melhoria da qualidade dos servigos para o cidadao
e sua consolidacdo e transferéncia das experiéncias de sucesso da Prefeitura de
Curitiba para os servidores municipais.

Assim, em 1991, com a transformacdo do Instituto de Administracdo
Municipal —~ IAM para Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, a
Diretoria de Desenvolvimento Institucional promoveu estudos e trabalhos na area de
desenvolvimento organizacional, visando a modernizagdo e racionalizagdo
administrativa do Poder Executivo, a Diretoria de Planejamento Administrativo iniciou
a seus trabalhos, desenvolvendo metodologia de planejamento e implantacdo
indicadores de produtividade para as diversas areas de administragédo, a Diretoria
Administrativo-Financeira passou a administrar as questdes referentes aos seguros,
bem como, os estagios dos alunos de segundo grau para toda a PMC, a Diretoria de
Desenvolvimento de Recursos Humanos dinamizou e ampliou o trabalho iniciado,
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fortalecendo ainda mais o entendimento de que a vertente principal desta area deve
estar centrada no desenvolvimento humano.

Em 1992, com a recente implantagao da nova Estrutura Organizacional e do
Plano de Carreiras, esta mesma Diretoria, atuando de forma integrada com o
planejamento administrativo e desenvolvimento organizacional, deu continuidade a
politica de valorizagao do servidor, norteando as suas ag¢des para:

a) a formacgao do servidor, com a finalidade de integra-lo e prepara-lo para o
exercicio funcional, através da implantagdo dos projetos Ancoragem,
Integragéo Funcional e Higiene e Seguranga no Trabalho;

b) a qualificagcdo profissional, ressaltando-se o projeto de Educagéo Basica
que, com metodologia revolucionaria na educacgao de adultos, possibilitou
aos servidores o pleno exercicio da cidadania.

O aperfeicoamento, tendo como escopo o desenvolvimento de aptiddes para

o desempenho das fungbes de natureza técnica, de diregdo e de assessoramento,
proporcionando, através dos projetos de Poés-Graduagcdo, Bolsa-Auxilio, e
Desenvolvimento Gerencial, a formacdo da massa critica profissional, responsavel
pelo planejamento, decisdo e implantagdo das politicas publicas. Como processo
complementar, os Eventos Externos viabilizando a participagdo dos servidores em
seminarios, congressos, simpoésios e similares, possibilitam o intercambio e a
atualizagéo nas diversas areas da Administragdo Municipal.

Da mesma forma foram desenvolvidas a¢gdes de treinamento na area de
Micro-informatica, Descentralizacido dos Cursos de Higiene Dental e Auxiliar de
Enfermagem (nivel 2° grau), Qualificacdo de Instrutores, Atualizacdo da Guarda
Municipal e Cursos Basicos de Atualizagdo e Aperfeicoamento nas areas técnica,
administrativa e financeira. E ainda, objetivando conscientizar e qualificar o servidos
municipal para um atendimento qualitativo ao publico interno e externo, foi
implementado o projeto de melhoria da qualidade no atendimento ao publico.

Em 1994, a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos, passa a
se chamar Escola de Administracdo Publica de Curitiba, pois a criagcdo de uma
Escola de Administragédo publica vem a ser a culminancia dos diversos ajustes que o
pféprio IMAP vinha fazendo, para a conscientizacao e aperfeicoamento do servigo

publico.
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A Escola surgiu como geradora de modelos alternativos de reestruturagao
organizacional, ndo apenas no ambito interno da Prefeitura, mas também para
sistematizar e difundir a outros 6rgdos as experiéncias ja institucionalizadas. A
capacidade de inovar que serviu de plataforma para Curitiba crescer e se colocar
entre as Capitais, com melhor qualidade de vida e solugdes mais criativas para os
sérios problemas da atualidade, passou a ser a diretriz estratégica da Escola.

As premissas orientadoras do Programa de Capacitagao para os servidores
da Prefeitura Municipal de Curitiba sao:

a) Abrangéncia

Prefeitura oportunizando o acesso ao desenvolvimento de todos os seus
profissionais.

b) Aplicabilidade

Aprimoramento da atuagao profissional, visando a melhoria das agbes.
c) Autodesenvolvimento
Profissionais da Prefeitura Municipal de Curitiba responsabilizando-se
cada vez mais por seu desenvolvimento pessoal e profissional.

d) Compartilhamento

Constante construgdo de ambiente de trabalho propicio para que os
conhecimentos existentes sejam compartilhados, e novos sejam gerados.

e) Consonancia

Acdes de capacitagido em sintonia com a missdo e diretrizes estratégicas
da Prefeitura Municipal de Curitiba.

f) Continuidade

Desenvolvimento permanente das competéncias humanas.

g) Inovacgiao.

Busca de solugbes alternativas e inovadoras na area de capacitagéo.
(IMAP, 2003, p.41)

Também sdo consideradas para o planejamento da capacitagdo, as

competéncias requeridas para a pratica do Modelo de Gestao Curitiba, conforme

apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Competéncias requeridas para a prétiga do Modelo de Gestao

Curitiba.
Caracteristicas do Modelo de Competéncias Necessarios
Gestao
GESTAO ESTRATEGICA e Desenhar cenarios.

o Considerar diferenca de cenarios para redirecionar
acles.
o Acompanhar a execucéao do plano de trabaiho.

¢ Analisar a adequacéo das estratégias utilizadas.

GESTAO COMPARTILHADA e | evantar potencial de parcerias.

e Dividir responsabilidades.

e Gerenciar projetosfagcbes em conjunto com a
comunidade,

e Analisar, junto com a comunidade, o processo € 0s

resultados das agGes e das parcerias.

GESTAO DESCENTRALIZADA |« Delegar poder a fungdes, unidades ou o6rgdos em
contato direto com a populacio.
¢ Criar um ambiente de confiangca e comprometimento.

e Aproximar do cidadao produtos e servicos.

GESTAO INTERSETORIAL e Visualizar globalmente a realidade e o problema

¢ Integrar recursos dos érgaos/unidades funcionais em
acgdes conjuntas.

o Efetuar andlise conjunta e decidir em colegiado.

o Desenvolver trabalho em equipe e mediar conflitos.

GESTAO VOLTADA PARA e Definir, mensurar e interpretar indicadores de

RESULTADOS atingimento de objetivos e metas.

¢ Definir, mensurar e interpretar indicadores de relagao
custo-beneficios. |

Definir, mensurar e interpretar indicadores de impacto

das ag¢bes na comunidade.

FONTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - Modelo de Gestdo Curitiba,
IMAP, 2000.
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Para atender, de forma integrada, aos movimentos estratégicos do conjunto
da Prefeitura, o processo de desenvolvimento dos profissionais esta orientado pelas
seguintes linhas de atuacgao:

a) Competéncias comuns ao conjunto da Prefeitura: Competéncias que sao
comuns e fundamentais a todas as equipes para o bom desempenho da
fungdo publica, tais como desenvolvimento de gestores, fortalecimento
de equipes, atendimento ao cidadao e o Modelo Curitiba de Colaboragao,
instrumento de desenvolvimento comunitario.

b) Competéncias especificas de cada o6rgdo: Parte do programa de
capacitacdo de cada 6rgao, elaborando e implementando em conjunto
com o IMAP, com base nos seus respectivos planos estratégicos.

3.2 INSTRUMENTOS DE CONTRATAGAO DE CAPACITAGAO NO IMAP

Conforme relatado anteriormente, o Instituto Municipal de Administragao
Puablica IMAP - é uma autarquia municipal estando, portanto sujeito as legislacoes
norteadoras da administragao publica. Visando o atendimento a essas legislagdes o
IMAP se preocupa em ter controles e procedimento internos para a realizagdo da
contratacao de capacitacao.

Como a contratagéo envolve todos os servidores das quatro diretorias este
capitulo sera dividido em trés partes, sendo orientagées para a area técnica, juridica
e financeira, bem como a descricdo de todo o processo de trabalho para a
contratagdo de capacitagao.

3.2.1 Orientagbes para area técnica

Para a realizacdo do trabalho o corpo técnico deve seguir as seguintes
orientagdes: cumprimento das regras estabelecidas no Decreto 1299/93, que dispde
sobre a qualificacdo profissional de Recursos Humanos dos oOrgéos da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio. Em resumo este

decreto trata dos seguintes temas/processos:



a) As agbes de capacitagdo deverao estar sintonizadas com o Plano de
Governo da Prefeitura Municipal de Curitiba e com o Modelo de Gestao
Curitiba.

b) O conjunto de agdes de capacitagdo devera passar por refiexdo junto a
cada Orgao da PMC, a fim de promover o aprofundamento,
encaminhamento e dirécionamento de acdes de acordo com o Roteiro
para reflexdo das Agdes de Capacitacao (anexo 1).

¢) A fim de que a EAP possa preparar a previsado de liberagdo dos recursos
financeiros, os consultores deverao repassar o Calendario de Agdes de
capacitacdo (anexo 2) de cada 6rgéo.

d) Visando acompanhar o grau de aplicabilidade da aprendizagem realizada
nos cursos programados, os consultores deverao propor aos Orgaos, no
momento de negociagao do curso, a Avaliagao de Aplicabilidade, um para
o preenchimento do participante (anexo 3), e outro para chefia (anexo 4).

e) Para tanto, a Planitlha de Negociacao de Resultados (anexo 5), devera ser
preenchida pelo solicitante com o apoio dos consultores do IMAP. Os
consultores deverdo construir conjuntamente com o responsavel no
Orgao, instrumentos para essa avaliagao.

f) A Avaliacao de aplicabilidade deve ocorrer em torno de 60 a 90 dias apos
a realizacdo do curso.

g) O consultor devera orientar o servidor interessado a preencher o
formulario de solicitagao (anexo 6) para a participagédo em cursos abertos
oferecidos pelo mercado. Este formulario deve estar acompanhado pelo

folder do evento.

3.2.2 Orientagbes para area juridica

A lei Federal n° 8.666/93 estabelece principios e normas gerais sobre

licitacdes e contratagdes de observancia obrigatéria pela Administracao de qualquer

dos Poderes da Uniao, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A regra geral para a contratagédo de servigos pela Administragéo Publica é a

contratagdo com prévia realizagéo de procedimento licitatério:

Lei 8.666/93:
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Sao modalidades de procedimento licitatorio mais utilizadas:

a) convite — para contratagbes ou compras entre R$ 8.000,00 até R$
80.000,00 — prazo médio de realizagdo: 30 dias;

b) tomada de precos — para contratagées ou compras entre R$ 80.000,00
até R$ 650.000,00 — prazo médio de realizagao: 80 dias.

C) concorréncia — para contratagées ou compras acima de R$ 650.000,00 —
prazo médio de realizagdo: 140 dias.

Procedimento: enviar requisicdo para abertura de procedimento licitatorio, e
em anexo, descricdo completa e detalhada do objeto da contratagdo, com o prego
estimado da contratagdo. Este pregco estimado habitualmente obtém-se pela
apresentacao de duas ou mais propostas de servicos ou oferta, que deverao ser
encaminhados juntamente com a requisicdo. No caso de convite, deve indicar-se o
nome de 3 ou mais profissionais ou empresas a serem convidadas para participar do
procedimento licitatério.

O procedimento licitatério somente é dispensavel, inexigivel ou vedado nos

casos expressamente previstos em lei.

3.2.2.1Formas de Contratacao

a) Contratagao de pessoa fisica dentro do limite de R$ 8.000,00:

- dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso Il, da Lei
8666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo™:

Il — para outros servicos ou compras de valor até 10%(dez por cento) do
limite previsto na alinea a, do inciso |l do artigo anterior, e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma vez
s6;”

O limite de que fala o inciso Il do artigo 24 é o valor estabelecido como teto
para a realizacdo de Convite, que atualmente é de R$ 80.000,00. Assim, tem-se
dispensada de licitagdo as compras e contratagdes até o limite de R$ 8.000,00,

correspondente a 10% do teto do convite que € R$ 80.000,00, na forma do inciso



transcrito acima. Ressalta-se que este limite refere-se ao pagamento de R$ 8.000,00

para um(a) profissional ou empresa (CPF ou CNPJ) ao ano.

Documentos necessarios:
- Cédula de identidade;

CPF;

Comprovante de pagamento do INSS, se for contribuinte, para que nao
descontemos do pagamento — se o comprovante for o carnet de
contribuicdo, onde conste o nimero de inscricado do INSS, ndo é
necessario o PIS ou PASEP; caso contrario, € necessario documento
onde conste a inscricdao no PIS ou PASEP;

Alvara ou carnet do 1SS — facultativo, se a pessoa nao for contribuinte do
imposto sobre servicos, sera automaticamente efetivado o desconto
relativo ao imposto sobre servigos — iss;

Curriculum;

Projeto — duas vias para o setor juridico, uma via para a secretaria;
Solicitagéo de contratagao.

Procedimentos:

- encaminhar todos os documentos necessarios para a APAF/Setor Juridico

com 05 (cinco) dias uteis de antecedéncia da data do evento;

- dentro da APAF:

sera conferida a documentacdo, caso nao esteja completa, o processo
sera devolvido para o técnico responsavel para que a complete, caso
esteja completa, seguira o proceséo de contratacéo;

dotagdo orcamentaria, que sera fornecido pelo Setor de Orcamento;
elaboragao de parecer juridico e do contrato;

assinatura da Presidéncia;

o técnico responsavel sera avisado para chamar o docente para
assinatura do contrato;

sera enviada copia do contrato para a secretaria providenciar incluséo em
folha de pagamento ou empenho, conforme o caso;

publicacao; e
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arquivo.

b) Contratagdo de pessoa juridica dentro do limite de R$ 8.000,00

— dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso I, da Lei

8.666/93.

Documentos necessarios:

Contrato social e suas alteracgbes;

Cartdao do CNPJ dentro do prazo de validade;

Certidao negativa do FGTS dentro do prazo de validade;

Certidao negativa do INSS dentro do prazo de validade;

RG e CPF do responsavel pela assinatura do contrato;

Projeto — duas vias para o setor juridico, uma via para a secretaria; e
Solicitacdo de contratagio.

Procedimentos:

encaminhar todos os documentos necessarios para a APAF/Setor Juridico
com 05 dias Gteis de antecedéncia da data do evento;

dentro da APAF:

sera conferida a documentacdo, caso nao esteja completa, o processo
sera devolvido para o técnico responsavel para que a complete, caso
esteja completa, seguira o processo de contratacao;

dotacao orgamentaria, que sera fornecido pelo Setor Financeiro;
elaboracéao de parecer juridico e do contrato;

assinatura da Presidéncia;

o técnico responsavel sera avisado para chamar o docente para
assinatura do contrato;

sera enviada copia do contrato para a secretaria providenciar o empenho;
publicagéo;

arquivo.

c¢) Contratagcdo com dispensa de licitacdo prevista no Artigo 24, inciso xiii da
Lei 8666/93
“Art. 24. E dispensavel a licitagéo: ..........
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Xl — na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e nado tenha fins lucrativos.

Renato Geraldo Mendes ressalta que para se contratar instituicées dentro da
dispensa prevista no inciso acima transcrito, a instituicdo devera preencher os
seguintes requisitos: '

- né&o ter fins lucrativos;

- dentro de suas finalidades estatutarias, devera constar a pesquisa, o
ensino ou o desenvolvimento institucional, ressaltando-se que isso em
area compativel com a area de atuagao do IMAP;

- deter inquestionavel reputacdo ético-profissional, que devera ser
comprovada através de atestados de capacidade técnica expedidos por
empresas ou instituicdes que ja contrataram os servigos da instituicdo, ou
através de curriculum da instituicido onde estejam comprovados a boa
realizacdo de seus servigos (deste curriculum poderdao fazer parte os
atestados de capacidade técnica antes mencionados);

- 0 prego deve estar compativel com os precos praticados no mercado —
isto devera ser comprovado através da apresentacdo de mais dois
orcamentos para a realizagdo dos servicos emitidos por outras
instituicoes, ou através de justificativa assinada pela técnica responsavel
e sua Diretora;

- justificativa técnica da contratacdo — o porque da contratacédo — assinada
pela técnica responsavel e sua Diretora. (MENDES, 1997)

As exigéncias do prego e da justificativa técnica sao oriundas do artigo 26 da

Lei 8.666/93, que em seu paragrafo unico prevé:

Art. 26 Paragrafo Unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| — caracterizagéo da situagido emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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il — justificativa do preco;

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisas aos quais os bens

serdo alocados.

No caso especifico das contratagcdes do Instituto Municipal de Administracdo

Pdblica - IMAP, somente os itens 1l e lll sdo exigiveis, posto que nao efetivamos

contratac6es emergenciais € nem a compra de bens para projetos de pesquisas.

Documentos necessarios:

Estatuto social e suas alteragoes;

Cartdao do CNPJ dentro do prazo de validade;

Certidao negativa do FGTS dentro do prazo de validade;

Certidao negativa do INSS dentro do prazo de validade;

RG e CPF do responsavel pela assinatura do contrato;

Projeto — duas vias para o setor juridico, uma via para a secretaria;
Justificativa técnica para a contratagdo da instituicido — assinada pela
técnica responsavel e sua diretora;

Comprovacado de que o preco é compativel com os precos de mercado —
dois orcamentos ou juntamente com a justificativa técnica, a de pregos;

Solicitagdo de contratacdo — modelo de formulario na rede.

Procedimentos:

enviar a solicitacdo de contratacdo e toda a documentagdo acima
elencada para a APAF-setor juridico com 21 dias (3 semanas) de
antecedéncia do evento;

b) dentro da APAF, seqgliencialmente:

sera conferida a documentacédo, caso nao esteja completa, o processo
sera devolvido para o técnico responsavel para que a complete, caso
esteja completa, seguira o processo de contratacao;

estando completa, sera elaborado parecer juridico e encaminhado o
processo para o setor de licitagoes;

a Comisséo de Licitacbes se reunira para aprovar ou néo a contratacao

no prazo de 03 dias;
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e aprovada, sera encaminhado o processo para ratificacdo da Presidéncia
do IMAP no prazo de 03 dias;

¢ a ratificacdo sera publicada no DOM no prazo de cinco dias;

e sera encaminhado o processo ao setor financeiro para que determine a
dotagao orgamentaria;

e retorna ao setor juridico para elaboragéo do contrato;

e 0 técnico responsavel sera avisado para chamar a pessoa responsavel
pela instituicdo para assinatura do contrato;

e sera enviada copia do contrato para a secretaria providenciar o empenho;

e publicacao;

e arquivo.

d) Contratagdo com dispensa de licitagio prevista no artigo25 combinado

com artigo 13, inciso vi da lei 8666/93 — Notéria Especializacao
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

Il — para a contratagao de servigcos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1°. Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato.

§ 2°. Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a: .........
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoail;...........

A declaracdo de notéria especializagéo para a contratacio de docente ou de

empresa para treinamento e aperfeicoamento, ou para consuitoria, é algo de dificil

auferigcdo, e devido a isso, devem ser juntados ao processo o maior nimero possivel

de documentos que comprovem a alegada notéria especializagdo, tais como:

curriculum, publicagdes, artigos, conferéncias, teses, outros trabalhos realizados,

etc.

PIS ou PASEP ou INSS - documento onde conste o nimero de inscricdo
em um destes institutos;

alvara ou carnet do ISS — facultativo, se a pessoa nao for contribuinte do
imposto sobre servigos, sera automaticamente efetivado o desconto
relativo ao imposto sobre servigos — iss; '

Curriculum vitae;

O maior numero possivel de documentos que comprovem a notéria
especializagdo, como acima eXpIicado;

Justificativa técnica para a contratacdo da instituicdo — assinada pela
técnica responsavel e sua diretora;

Comprovacdo de que o prego &€ compativel com os pregos de mercado —
dois orcamentos ou juntamente com a justificativa técnica, a de precos;
Projeto — duas vias para o setor juridico, uma via para a secretaria;
Solicitagado e contratacao.

Procedimentos:

enviar a solicitacdo de contratacdo e toda a documentagdo acima
elencada para a APAF-setor juridico com 21 dias(3 semanas) de
antecedéncia do evento;

dentro da APAF, seqilencialmente:

sera conferida a documentacdo, caso ndo esteja completa, o processo
sera devolvido para o técnico responsavel para que a complete, caso
esteja completa, seguira o processo de contratagao;

estando completa, serd elaborado parecer juridico e encaminhado o

processo para o setor de licitagoes;
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o a Comissao de Licitagdes se reunira para aprovar ou hdo a declaragdo de
notéria especializagéo e aprovar a contratagao no prazo de 03 dias;

e aprovada, sera encaminhado o processo para ratificagiao da Presidéncia
do IMAP no prazo de 03 dias;

¢ a ratificagéo sera publicada no DOM no prazo de cinco dias;

e sera encaminhado o processo ao setor financeiro para que determine a
dotacdo orgamentaria;

e retorna ao setor juridico para elaboragao do contrato;

e 0 técnico responsavel sera avisado para chamar a pessoa responsavel
pela instituicdo para assinatura do contrato;

e sera enviada copia do contrato para a secretaria providenciar o empenho;

e publicagao;

e arquivo.

3.2.3 Orientagbes para area financeira

O controle orcamentario € o principal ato da Administracdo Publica para
planejar as agdes governamentais, priorizando os programas, adequando as
receitas a serem auferidas com a efetiva realizagcdo das despesas. (Secretaria
Municipal de Finangas, 2002, p.8)

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento que contém as
diretrizes, objetivos e metas da Administragéo Pulblica, para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragao
continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboracéo
dos orcamentos anuais, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administragéo publica estabelecidas no Plurianual.

A Lei Orcamentaria Anual & um instrumento de planejamento econdémico-
financeiro onde se estima as receitas que serao arrecadadas no ano subsequente, e
com base nestas, fixa-se as despesas que serio realizadas no respectivo exercicio.
A elaboracio é de forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.
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Segundo Cerddnio Quadros, a Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal resgatou o orgamento publico com pecga de planejamento e
controle, abrindo caminho para maior participagao da sociedade na elaboracéo e na
fiscalizagcdo do cumprimento da legislagdo orgamentaria. (QUADROS, 2001, p.9)

A Lei de Responsabilidade fiscal - LRF tem como objetivo equilibrar a gestéo
das receitas e despesas em todos os entes federados, e a transparéncia das
informacdes adotando a prestacdo de contas de modo regular, além das ja
tradicionais instrumentos de ﬁnéngas publicas, orcamento e balango anual, com a
utilizagdo de ferramentas de facil acesso publico como a Internet. Juntamente com a
LDO e o Plano Plurianual — PPA, traz o planejamento como necessidade na
administracao plblica.

Esses trés instrumentos legais — LDO, PPA e LRF - deverdo ser
necessariamente levados em consideragdo pelos administradores publicos, pois é
de sua coeréncia que resultardo as agées de longo prazo, cuja realizagdo acarreta a
criacdo de despesas permanentes, exigindo, portanto, fontes de recursos também
de carater continuo, as quais deverdo ser corretamente descritas, no objetivo de
obtencao de equilibrio orgamentario.

As despesas contratadas para capacitagdo devem estar previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentaria Anual, e devem
empenhadas ou processadas mensalmente, de acordo com as liberagdes das cotas
mensais do orgamento, desde que estejam definidas as respectivas fontes de

recursos.



4 CONCLUSAO

Chega-se ao final deste trabalho, cujo objetivo foi descrever sobre a
metodologia aplicada pelo Instituto Municipal de Administragcdo Publica - IMAP, nas
contratacdes de capacitagao para os servidores da Prefeitura Municipal de Curitiba -
PMC, bem como, a verificacdo de formas de processos aplicadas nesta contratacao.

Através de pesquisa em literatura selecionada sobre o tema contratagéo,
constatamos novas interpretacdes pelo Tribunal de Contas da Unido, para a Lei
8666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos, em relagdo a contratagdo de capacitagdo
de recursos humanos na area publica.

O IMAP efetua seus contratos focados na Lei 8666/93, o que muitas vezes
nao garante a melhor qualidade possivel na formagdo e na capacitagdo dos
servidores, pois a selegdo de instrutores pelo menor prego poucas vezes permite a
escolha de um profissional ou empresa que satisfaca os treinandos, principalmente
qguando se trata de treinamento de servidores altamente especializados, em
disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no 6rgao
contratante. Cada instrutor possui caracteristicas préprias, incomparaveis, como
experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagdo, publicagdes, e a definigdo
do critério para avaliagao das propostas técnicas & extremamente complexa.

O Instituto de Administragdo Pulblica pode perfeitamente aplicar em suas
contrataces de capacitacdo as decisdées do Tribunal de Contas da Uniéo, pois o
proprio Tribunal autorizou o Instituto Serzedello Correa, érgao responsavel pela
contratacdo de professores para os cursos de treinamento e aperfeicoamento para
os proprios servidores do ftribunal, a proceder, sempre que necessario, a
contratacdes.

Registra-se que para a contratagdo de cursos de dominio publico (cursos de
linguas ou, cursos de utilizagdo de sistemas de microcomputadores), proceder
licitag6es pelo menor preco, sempre que o valor total estimado supere o limite para
dispensa, pois a diferenca entre os servigos prestados ou um ou outro licitante tende
a ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento.

‘ No caso de contratacdes de cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades da Prefeitura de Curitiba ou
voltados para as peculiaridades dos servidores do municipio, podem ser contragdes
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diretas, sem necessidade de certame licitatério, desde que observados as seguintes
orientagdes: contratacdo por prazo determinado; pre¢co coerente com o mercado;
preco compativel com o de outros contratos firmados no dmbito do préprio Instituto
Municipal de Administracdo Publica - IMAP e da Administragcdo em geral; e
contratacdes que se enquadrem na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista
no inciso |l do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8666/93, isto €&,
contratagdes com profissionais ou empresas que comprovem notoria especializagao.

Para a inscricdo de servidores em cursos abertos a terceiros ndo cabe
licitagdo, por haver inviabilidade de competi¢éo, pois sdo cursos Unicos, seja por ndo
haver previsdo de sua repeticdo, pela indiscutivel notoriedade do instrutor, ou
aqueles oferecidos por uma tnica empresa.

Tendo em vista, o IMAP estar subordinado a aprovagido de suas contas no
Tribunal de Contas do Estado do Paran4, é interessante que se efetue uma consulta
a este 6rgao sobre o tema.

Relata-se também a Parceria Publico-Privada — PPP, que é a principal
aposta do poder publico para a viabilizagao de investimentos em equipamentos e
servicos de infraestrutura, € mais que uma simples concesséo, e de forma alguma
uma privatizagdo, sendo uma nova categoria de contratos puablicos, nos quais se
almejam maiores obrigagdes para o operador privado € maior controle dos servigos,
bem como seguranca juridica.

Na implantagdo da PPP ndo se pode abrir mdo de alguns preceitos nem
abrir a possibilidade de desrespeito as leis vigentes, como a de responsabilidade
fiscal e a de licitages. A PPP pode vir a ser um instrumento de avango institucional,
e tdo logo esteja regulamentada, pode abrir um leque de parcerias com instituicées
privadas da area de ensino, podendo o IMAP contar com parceiros que venham
contribuir com o desenvolvimento dos servidores da Prefeitura Municipal de Curitiba,
visando abrigar as inovagdes exigidas pela sociedade em relagdo a performance dos

servidores publicos.
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ANEXO 1 - ROTEIRO PARA REFLEXAO DAS AGOES DE CAPACITACAO

1 Mencione os aspectos significativos do processo de capacitagao, tais
como:

a) Fizemos o que planejamos?

b) Os parceiros contratados/docentes atingiram as nossas expectativas?

c) E possivel observar melhorias no trabalho em decorréncia da
capacitagao? '

d) As acdes de capacitacido contribuiram para facilitar a execugéao do Plano
de Governo? |

e) O cliente esta satisfeito com a atuagéo do IMAP?

f) Outros comentarios.

2 O que pode ser melhorado?
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