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RESUMO

O empenho é a dedugéo da dotagc&do orgamentaria especifica, consignada no
orcamento. Dessa forma, o empenho da despesa publica funciona como instrumento
de controle do planejamento. Através da aplicacdo das modalidades de empenho,
deve-se demonstrar a execugdo do que estava previsto no planejamento, auxiliando
no controle dos gastos e desembolsos. O presente estudo trata-se de uma pesquisa
sobre em realizar Empenho dentro do sistema operacional com estudo de caso
aplicado na Universidade Federal do Parana (UFPR), no setor Departamento de
Contabilidade e Finanga. Este estudo tera, também, por fonte o Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG), assim com base de dados para efetuar
Empenhos dentro do sistema — exercicio 2015. A investigagao acerca da existéncia
de normativos e manuais internos dentro do site Departamento de Contabilidade e
Finanga (DCF) sera oportunizada.

Palavras-chaves: SIAFI, SIASG, Empenho, Orgamento Publico, Despesas Publicas.



ABSTRACT

The commitment is the deduction of specific budget, recorded in the budget.
Thus, the commitment of public expenditure serves as the control instrument of
planning. By applying the commitment arrangements, it must demonstrate the
implementation of what was provided for in planning, helping to control costs and
disbursements. This study deals with a survey to perform Commitment within the
operating system with case study applied at the Federal University of Parana
(UFPR), in the Department of Accounting and Finance sector. This study will also
have to supply the Integrated System of Financial Administration of the Federal
Government (SIAFI) and Integrated General Services Administration (SIASG), so
with the database to make commitments within the system - year 2015. Research on
the existence of regulatory and internal manuals within the site Department of
Accounting and Finance (DCF) will be nurtured.

Keywords: SIAFI, SIASG, Effort, Public budget, Public Expenditure.



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: VALORES PARA LICITACOES

27



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: TELA INICIAL DO SERPRO ...t 43
FIGURA 2: TELA DE ACESSO AO SISTEMA ... 43
FIGURA 3: TELA DE COMANDO ..o 44
FIGURA 4: TELA INICIAL DO SIASG ... 44
FIGURA 5: TELA DE MINUTA DE EMPENHO ..o 45
FIGURA 6: TELA DE EMPENHO ATUAL ... .o 46
FIGURA 7: TELA INFORMA ESTRUTURA POR PROCESSO...........occcciiieeeeeeee. 46
FIGURA 8: TELA INICIAL DE DADOS ORGAMENTARIOS ........c.cooveveveeeeereeerenee. 47
FIGURA 9: TELA DE CONFIRMAGAO DE DADOS ORGCAMENTARIOS.................. 47
FIGURA 10: TELA DE GERA MINUTA DE EMPENHO ........cccoiiiis 48
FIGURA 11: TELA DE SELECIONAR O ITEM.....oomi e 49
FIGURA 12: TELA DE INFORMAR QUANTIDADES .........cccoiei e 49
FIGURA 13: TELA DE CONFIRMAR A QUANTIDADE DE ITEM............cociiiien. 50
FIGURA 14: TELA DE ENVIAR EMPENHO ... 50
FIGURA 15: TELA DE CONFIRMAR A MINUTA DE EMPENHO ...........cccooiiiis 51
FIGURA 16: TELA DE INFORMAR A MODALIDADE DE EMPENHO .........c........... 51
FIGURA 17: TELA DE DATA DE EMISSAO DE EMPENHO ........cccccoveveveeeiciee, 52
FIGURA 18: TELA DE FINALIDADE E OBSERVACAO DE EMPENHO................... 52
FIGURA 19: TELA DE EMPENHO GERADO NO SISTEMA ... 53
FIGURA 20: TELA AUTORIZACAO DE EMPENHO DO SIASG........cccocveveeievee, 54
FIGURA 21: TELA DE COMANDO ..ot 54
FIGURA 22: TELA INICIAL DO SIAF L ... 55

FIGURA 23: TELA DE GERAR ATULI ... 55



FIGURA 24:

TELA DE GERAR ATULI E INFORMAR OS DADOS

FIGURA 25: TELA DE GERAR ATULI E INFORMAR VALORES E DESCRICAO DO

EMPENHO ..o e e e e e 56
FIGURA 26: TELA DE CONFIRMAGCAO DA LISTA ...oviviiiceeeeeeee e, 57
FIGURA 27: TELA GERADO O NUMERO DA LISTA ... 57
FIGURA 28: TELA DE GERAR NE ... 58
FIGURA 29: TELA DE INFORMAR O NUMERO DA LISTA ... 58
FIGURA 30: TELA DE INFORMAR OS DADOS DO EMPENHO...........ccccoiinieinns 59
FIGURA 31: TELA DE COM AS INFORMACOES DO EMPENHO...........ccccocueueee. 59
FIGURA 32: TELA DE INFORMAR A DATA DE EMISSAO E VALOR ..................... 60
FIGURA 33: TELA DE CONFIRMAGAO DA NE ......ocvoiieiieeieieeeetee e 60
FIGURA 34: FOl GERADO NOTA DE EMPENHO ..o 61
FIGURA 35: AUTORIZACAO DE EMPENHO DO SIAFI......ccoccceveieieieereeeeieieee, 61



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......coccecceereiteie s esseeseesessessessessssssssssssses ssesssssessssssssesssssessesssss snsenns 12
TAPROBLEMA . ... ..o et e e e et e e e e e e e s eeaaaeeaaaeaan 13
T.20BUETIVOS ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaaans 13
1.2.7 OBJELVO GEIAI .......ccoeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e aeeeeas 13
1.2.2 ObjetiVOS ESPECITICOS ...t 13
T3 JUSTIFICATIVA et e e e e e e e e e e e e e e e e aanneas 14
2 METODOLOGIA ... cceeereerrrsssss s s s s sssssns e s e e s s sssssssnsns e e e s ee e s eesssssssnnnnsesesssssssnnnnnnns 16
3. REFERENCIAL TEORICO.........cceciietiicecnsiesssesas s esssessssssssssssssssssssssssssssssnsens 18
3.1 ORCAMENTO PUBLICO ...ttt 18
3.2 FLUXO DE PROCESSOS PARA EMPENHO DADESPESA...........coooiiiiiiee 21
3.2.2 Modalidades de LiCItAGEO ..........ccceeeeeeeeeeeeee et 22
K 0 I O] [T 4 =T o [o - S 22
I 02207 e 1 7= Yo F= T o [N o Yo o SO 23
B I T 07 1 = T 0o 1Y/ (= S 23
B I 3 O ]  [o U <o 24
3.2.2.5 LBIA0O ...t e e ————aaaan 24
3.2.2.6 Preg80. ..o 24
3.3 DESPESAS PUBLICAS ...ttt ettt 27
N G B B =T 0 1= ] (o X 27
3.3.2 Despesas eXtraOrdiNarias................oouee e e e e aeeaaaans 28
3.3.2.1 Quanto @0 @amMbIENTE .........coo i e 28
3.4.2.2 Quanto a mobilidade ... 28
3.4.2.3 Quanto a0 aspecCtO ECONOMICO ......uuuiiieeeeeeeeeeeeeieii e e e et e e e e e e e e eeeeeaaenns 28
3.3.2.4 Quanto aos efeitoS ECONOMICOS .........oooeiiiiiiiiie e 29
TG T2 Sl @ U F=T o) (o JF= N 1101 0 o] i = 1 [ - TSP 29
3.3.2.6 Quanto @ regularnidade............ooo i 29
3.4 FASES DA DESPESA ORCAMENTARIA ......ci oottt 30
3.4.1 AUtOFZAGEO OU FIXAGEO ...t e e eeaaens 30
N R (0o =T = Lo Lo 30

B G B N (o] = Lo~ To L 30



R 1] 1= ¢ o o 30

T N (o 11 o = Lo T R 31
R Gl = To I 141> g1 (o 31
3.5 FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS ... 31
BoB.T SIAFL ...ttt ittt nnnn 32
3.5.1.1 ConcCeito dO SIAF ...ee e e e 33
B.8.2 SIASG ...t nnnnnnnnnnnnnnn i nnns 33
4. APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS........ccoeemrrermrmenensessessessssssessssessns 35
4.1 CONTEXTUALIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA ............... 35
B 1NV Y (0 oo 35
4.1.2 ProceSS0O OFrGAMENTALIO...........ceeeeeeeeeeeeeee et e e e e e 37
4.1.2.1 EXeCUGEAO OrGamentarial.........uuuuuiiiiee e e e 37
4.1.2.1.1 Fases de Execucdo da Despesa Orcamentaria ..........cccoeeeeeeeeeieeiiiiinceeeenn. 37
4.1.2.1.1.1 Modalidades de EMpenho ...........cooorriiiiiiiiii e 38
4.1.2.2 PrincCipios Orgamentarios ...........cooieeeeeeeeeeieiii e e e e 38
4.1.2.2.1 Unidade/Totalidade ..........oooeeeeiiii e 39
4.1.2.2.2 Universalidade............oooo o 39
4.1.2.2.3 Anualidade/PeriodiCidade ...........cooeeiiiieiiiiiii e e 39
4.1.2.2.4 EXCIUSIVIAAAE.......ccooiiiiiieeeeeeee e 40
4.1.2.2.5 Especificagao/Especializagdo ou DisCriminagao ..........ccovveeeeeeeeeeeiiiinneeeenn. 40
4.1.2.2.6 PUDbliCIdade.......coooeiieeeeeeeee 41
4.1.2.2.7 0Orgamento BrutO ........ooooiiiii e 41
4.1.2.2.8 Nao Afetagdo das ReCeitas ..........ccooiriiiiiiiiiiii e e 41
g e B Lo U] 1 o] [ YRR 42
4.2 FASES DE ANALISE DO EMPENHO ..ottt 42
4.2.1 ACESSO @0 SISIEIMIA ...ttt e e 42
4.2.2 AceSSO0 @0 SiSteMa SIASG ... 44
4.2.2.1 Como navegar pelo Sistema SIASG ... 45
42211 Minutade EMPeNnNo ... 45
4.2.2.1.2 EMPENnnO AtUAL ..... oo e 46
4.2.2.1.3 Informa Estrutura por ProCeSS0........coeviuuiiiiiie e 46

5. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGAO .......cococeemrereernrererssseesessenes 63



REFERENCIAS



12

1. INTRODUCAO

O orgcamento publico é o planejamento feito pela Administragcado Publica para
atender, durante um determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por
ela desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa

e qualitativa dos servicos prestados a sociedade.

Os orcamentos sao elaborados pelo Poder Executivo que sio: o Presidente,
Os Governadores e os Prefeitos e sdo aprovados pelo Poder Legislativo, que
compreende o Congresso Nacional, Assembléia Legislativa e Camara de
Vereadores, e em datas determinadas pela legislagdo (Constituigao - Presidéncia da
Republica ).

Nesse sentido, o presente trabalho procura descrever e justificar a
importancia do orgamento publico tragando uma linha desde a sua origem,
caracteristicas, principios, bem como a apresentacéo dos sistemas de planejamento,
execugado e controle, a fim de chegar a um maior entendimento acerca da sua

importancia.

Sob a analise dos contextos econdmico e administrativo, este trabalho tem
como objetivo geral ampliar os conhecimentos relativos ao empenho da despesa,
considerando que este processo € considerado fundamental para uma
administracdo eficaz e competente, onde a partir da inser¢cdo da informacao
comprova uma despesa para efetuar o seu pagamento. Um dos objetivos
especificos é demonstrar a influéncia das informagcées da norma orgamentaria na
tomada de decisdo, suas diversas etapas, métodos utilizados, instrumentos e
perspectivas. Sendo assim, caracterizar-se-a a importancia do empenho da despesa
em uma instituigdo publica de ensino, por meio de suas fungbes basicas de

planejamento e controle da despesa.

Em relacdo a pesquisa documental, foram realizados levantamentos nas
normas da Universidade Federal do Parana (UFPR), objeto de estudo,
especificamente no setor de Contabilidade e Finanga, que apresenta algum
relacionamento com o tema, bem como, foram realizadas pesquisas nos relatérios,

tabelas e pareceres elaborados por instituicées publicas ou profissionais ligados as
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areas, com o intuito de identificar subsidios que viessem contribuir para um

adequado esclarecimento sobre o tema tratado.

As pesquisas efetuadas no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) e no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (SIASG) tiveram importancia fundamental na identificacdo de seu

procedimento de Empenho da Despesa.

1.1 PROBLEMA

Tiveram-se como tema deste trabalho Empenho da Despesa, considerado
pelo autor relevante a sua aplicacéo na Instituicdo Publica. Sendo assim, buscou-se
a identificacdo do sistema SIAFI e SIASG para, através dos objetivos deste estudo,
esclarecer a curiosidade dos setores orgamentarios da instituicdo publica de ensino
para a seguinte questdo: Como ocorre o processo de um Empenho da Despesa

em uma Instituicao Publica de Ensino?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever os procedimentos para Empenho da Despesa nos Sistema
SIASG e SIAFI, abrangendo o conhecimento do sistema para os setores

orcamentarios da UFPR.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo s&o os seguintes:

e Contextualizar o processo orgamentario na Universidade Federal do Parana;

e Descrever o funcionamento do SIASG;
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e Descrever o funcionamento do SIAFI;

e Mapear o fluxo de processos para Empenho da Despesa.

1.3 JUSTIFICATIVA

Com o crescimento no campo de atuagdo dos contadores e gestores
publicos que exercem suas funcdes nessa area e sua relevante atuacdo no
acompanhamento, torna-se ainda mais importante o estudo da contabilidade publica
e das leis que a regem. A preocupacéo e a cobranga vém da sociedade, através de
entidades governamentais e n&o governamentais destinadas a fiscalizar a
destinagao dos recursos, exige transparéncia na atuagéo dos gestores publicos.

Esta necessidade de um maior controle esta relacionada diretamente com a
correta execucdo dos estagios da despesa orgcamentaria, pois estes s&o um
conjunto de procedimentos que quando interpretados e analisados poderdo servir
para os usuarios dos dados e das informag¢des da contabilidade formarem seu juizo
de valor no assunto.

Para tanto, cada unidade orgamentaria dos entes da federagao, ou seja, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios devem através da
execugcdo dos estagios da despesa orgcamentaria fazer a correta aplicagdo dos
recursos financeiros publicos.

Sendo que esta aplicagdo mediante a execugdo dos estagios da despesa
publica deve estar isenta ou conter menos erros em um 6érgéo de controle do setor
publico como € a Universidade Federal do Parana.

As principais contribuigées que este presente trabalho pretende oferecer os
orcamentarios da instituicdo publica sédo relacionadas abaixo:

- Ajudar os orgamentarios a obter um melhor entendimento de como a
despesa publica € executada e quais as etapas (estagios) que ela deve percorrer
desde a sua fixagdo no orcamento com énfase do Empenho da Despesa até o seu
efetivo pagamento;

- Motivar os orgamentarios da instituicdo publica a obterem uma melhor
compreensao e visualizagdo do controle contabil através da execugao dos estagios

da despesa publica;
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— Contribuir com a Universidade Federal do Parana de modo a verificar se a
execugdo dos estagios da despesa publica estdo sendo executados da maneira
correta e estabelecida pelas leis vigentes; e

- Mapear os estagios de fixagdo, programacédo, licitagdo, empenho,
liquidacdo, adiantamento e pagamento pela Universidade Federal do Parana
especificamente pelo Departamento de Contabilidade e Financas, ao executar a
despesa publica orgcamentaria.

Diante dessa necessidade e pela afinidade e experiéncia de trabalho do
autor, adquirida através de prestacdo de servico, na Universidade Federal do
Parana, no Departamento de Contabilidade e Finangas, desenvolvendo atividades
relacionadas ao empenhamento da despesa e conhecimento dentro do Setor, esta

pesquisa se torna viavel.



16

2. METODOLOGIA

O conhecimento pode ser descrito como o ato ou efeito do saber, ou seja, 0
conhecimento humano € o ato ou efeito de absorver e compreender as informagdes

ou nog¢des que foram adquiridas pelo estudo ou pela experiéncia.

O conhecimento humano pode ser adquirido de diferentes formas. Para
Vlasmann (1988) o conhecimento humano é dividido em quatro niveis: cientifico,
filosofico, religioso ou mitico e popular. Esses quatro niveis de conhecimento por ele
dividido s&o adquiridos através: de métodos légicos e pesquisa (conhecimento
cientifico), da abstracdo e reflexdo (conhecimento filosofico), de crengas e
interpretagédo cultural (conhecimento religioso ou mitico) e da experiéncia pessoal
(conhecimento popular).

Os conhecimentos sao absorvidos pelas pessoas através da utilizacdo dos
sentidos e percepgdes, sendo que a conjungado dos sentidos da audigdo e da visao
refletem habitualmente o melhor aprendizado. A melhor retengdo dos conhecimentos
adquiridos é realizada quando a pessoa consegue falar sobre aquilo que aprendeu e

executa na pratica o conhecimento aprendido.

Em relacao a tipologia de pesquisa quanto aos objetivos o presente trabalho
€ uma pesquisa descritiva, pois busca-se identificar e relatar os estagios do
Empenho da Despesa em uma instituicdo publica, bem como sua execugao e
reflexos nos sistemas orcamentario, analisando e interpretando as transac¢ao de tais

sistemas.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 187 apud TRIPODI, 1975, p. 42-

71) as pesquisas descritivas:

Consistem em investigagdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade
€ o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fendbmenos, a
avaliagdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave.

Este trabalho em relagéo a tipologia da pesquisa quanto aos procedimentos

€ caracterizado como um estudo de caso, pois € focado em apresentar as
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interferéncias dos estagios de Empenho da Despesa em uma instituicdo publica nos

sistemas orcamentarios.

Segundo Gil (1999, p. 72):

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo
e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de

delineamento considerados.

Do ponto de vista da forma de abordagem, a pesquisa é predominantemente
qualitativa. Para analise qualitativa dos dados € utilizada a técnica da analise de
conteudo das informagdes. Silva e Menezes (2001, p. 20) explicam que a pesquisa

qualitativa:

Considera que ha uma relagéo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto
€, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzida em numeros. A interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados s&o basicas no processo de

pesquisa qualitativa.

Segundo as consideragdes de Bardin (2004), a analise de conteudo € um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que visa obter indicadores
(quantitativos ou nado) por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigao de conteudos das mensagens. Richardson (2008, p. 79) ainda acrescenta

que:

O aspecto qualitativo de uma investigagéo pode estar presente até mesmo
nas informagdes colhidas por estudos essencialmente quantitativos, nio
obstante perderem seu carater qualitativo quando sdo transformadas em
dados quantificaveis, na tentativa de assegurar a exatiddo no plano dos
resultados.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 ORCAMENTO PUBLICO

Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade

O orcamento publico € uma lei que, entre outros aspectos, exprime em
termos financeiros a alocacéo dos recursos publicos. Trata-se de um instrumento de
planejamento que espelha as decisdes politicas, estabelecendo as ag¢des prioritarias
para o atendimento das demandas da sociedade, em face da escassez de recursos.
Apresenta multiplas fun¢des — de planejamento, contabil, financeira e de controle. As
despesas, para serem realizadas, tém que estar autorizadas na lei orgamentaria
anual. No Brasil, como na maioria dos paises de regime democratico, 0 processo
orcamentario reflete a corresponsabilidade entre os poderes, caracterizando-se por
configurar quatro fases distintas:

a) a elaboracéo da proposta, feita no ambito do Poder Executivo;

b) a apreciagdo e votagéo pelo Legislativo — no caso do governo federal, o

Congresso Nacional;

C) a sua execugao;

d) o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliagdo da

execugao.

Com a estabilizagdo econdbmica, o or¢camento se reveste da maior
importancia, na medida em que os valores expressos em termos reais tendem a nao
ficar defasados, como ocorria no periodo inflacionario. Em consequéncia, passa a
espelhar, com maior nitidez, a alocagdo dos recursos, favorecendo o
acompanhamento e a avaliagdo das agbes governamentais, principalmente pelo
contribuinte e seus representantes, colaborando assim, para a construgdao de um
estado moderno, voltado para os interesses da sociedade. O orcamento € a peca
mais importante da Administracdo Publica. Nele estdo os programas e projetos de
um governo que, ao distribuir entre os varios 6rgdos o dinheiro arrecadado dos

cidadaos, define suas prioridades. O Poder Legislativo € a representagdo direta e
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democratica da sociedade na Administragdo Publica. Esta condigédo lhe confere uma
das maiores responsabilidades na vida politica, econémica e social do pais. E esta
responsabilidade que deve leva-lo a ser zeloso e fiscalizador com os gastos
publicos. Afinal, € o dinheiro da populagdo que esta sendo aplicado.

Orcamento Publico, Instrumento de Acdo do Estado A Secretaria de
Orcamento Federal — SOF tem a responsabilidade principal de coordenar,
consolidar, supervisionar e estabelecer normas para elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e do Orgcamento Geral da Unido. A SOF integra a estrutura do
Ministério do Planejamento e Orgamento — MPO.

O Orgamento Geral da Unido (OGU) prevé todos os recursos e fixa todas as
despesas do Governo Federal, referentes aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. As despesas fixadas no orcamento sdo cobertas com o produto da
arrecadacgao dos impostos federais, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), bem como das contribuicbes, como o da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que é calculado
sobre o faturamento mensal das empresas, nas vendas de mercadorias e de
servicos de qualquer natureza, e bem assim do desconto na folha que o assalariado
pago para financiar sua aposentadoria. Os gastos do governo podem também ser
financiados por operagdes de crédito - que nada mais sdo do que o endividamento
do Tesouro Nacional junto ao mercado financeiro interno e externo. Este mecanismo
implica o0 aumento da divida publica. As receitas sdo estimadas pelo governo. Por
iIsso mesmo, elas podem ser maiores ou menores do que foi inicialmente previsto.
Se a economia crescer durante o ano, mais do que se esperava, a arrecadagao com
os impostos também vai aumentar. O movimento inverso também pode ocorrer. Com
base na receita prevista, sdo fixadas as despesas dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Depois que o Orgamento é aprovado pelo Congresso, 0
governo passa a gastar o que foi autorizado. Se a receita do ano for superior a
previsao inicial, o governo encaminha ao Congresso um projeto de lei pedindo
autorizagdo para incorporar e executar o excesso de arrecadagao. Nesse projeto,
define as novas despesas que serdo custeadas pelos novos recursos. Se, ao
contrario, a receita cair, o governo fica impossibilitado de executar o orgamento na
sua totalidade, o que exigira corte nas despesas programadas. A inflagdo crénica,
antes do Plano Real, distorcia o orgamento. Quando o governo elaborava a proposta



20

orcamentaria, previa uma taxa anual de inflagdo, a fim de corrigir as dotacgdes
orcamentarias para que elas mantivessem o valor real. Mas na ultima década, por
causa da inflagdo crbnica e ascendente, essa taxa estimada quase sempre era
menor que a inflagdo efetivamente ocorrida no ano. Com isso, O processo
inflacionario corroia as dotagbes orcamentarias.

Por exemplo, se o orcamento previa um determinado valor para a
construcdo de uma estrada federal, quando o recurso era liberado, o seu valor real
(ou seja, descontada a inflagdo do periodo) ndo era mais suficiente para a execugéo
da obra. Esse problema gerou inumeras distorgdes, como a paralisagao de projetos
pela metade ou a construgao de estradas de péssima qualidade.

Como é feito o orgamento?

Lei da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[ll - os orgamentos anuais.

O Orgcamento € elaborado pelos trés poderes da Republica e consolidado
pelo Poder Executivo. Ele precisa ser equilibrado. Ou seja, ndo pode fixar despesas
em valores superiores aos recursos disponiveis. Essa limitagdo obriga o governo a
definir prioridades na aplicagdo dos recursos estimados. As metas para a elaboragao
da proposta orgcamentaria sao definidas pelo Plano Plurianual (PPA) e priorizadas
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O projeto do Plano Plurianual precisa
ser elaborado pelo governo e encaminhado ao Congresso, para ser discutido e
votado, até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada presidente,
como determina a Constituicdo. Depois de aprovado, o PPA é valido para os quatro
anos seguintes. O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas, de forma
regionalizada, da administracdo publica federal. A finalidade do PPA, em termos
orcamentarios, € a de estabelecer objetivos e metas que comprometam o Poder
Executivo e o Poder Legislativo a dar continuidade aos programas na distribuicdo
dos recursos. O PPA precisa ser aprovado pelo Congresso até o final do primeiro
ano do mandato do presidente eleito. O controle e a fiscalizagdo da execucéo do
PPA sao realizados pelo sistema de controle interno do Poder Executivo e pelo
Tribunal de Contas da Unido. O acompanhamento e a avaliagdo sao feitos pelo

Ministério do Planejamento e Orgamento.
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Conforme Kohama (2006), embora ocorram diferencas entre as esferas
federal, estadual e municipal, sobretudo no que diz respeito ao grau de
detalhamento dos planos, da LDO e dos orgamentos, a execugdo de projetos e
atividades pelos trés poderes da Unido precisam atender os requisitos expressos na
CF de 1988 que balizaram a elaboracado das constituicdes estaduais e municipais e,
por consequéncia também o processo de planejamento e orgcamento nesses dois
niveis de governo. No ambito federal, a elaboragdo do PPA, da LDO e LOA — os trés
instrumentos de planejamento e orgcamento — estdo previstos no Art. 165 da CF-
1988, segundo o qual de acordo com Brasil (1988) as leis relativas aos mesmos sao
de iniciativa do Poder Executivo, submetidas ao Congresso Nacional sob a forma de
projetos de lei especificos, apreciados e aprovados pelas duas Casas do Poder
Legislativo e posteriormente, sancionadas pelo presidente da Republica, com ou
sem vetos.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) prioriza as metas do PPA e orienta
a elaboragao do Orgamento Geral da Uni&o, que tera validade para o ano seguinte.
O projeto da LDO é elaborado pelo Poder Executivo, sob a direcdo do MPO e a
coordenagcdo da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), e precisa ser
encaminhado ao Congresso até o dia 15 de abril de cada ano. O projeto da LDO tem
como base o PPA e deve ser apreciado pelo Congresso Nacional até 30 de junho de
cada exercicio. Depois de aprovado, o projeto € sancionado pelo Presidente da
Republica.

Com base na LDO, a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) elabora a
proposta orgamentaria para o ano seguinte, com a participagdo dos Ministérios
(6rgéos setoriais) e as unidades orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario.
Por determinagao constitucional, o governo € obrigado a encaminhar o projeto de lei
do orgamento ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano.

3.2 FLUXO DE PROCESSOS PARA EMPENHO DA DESPESA

O Empenho € o primeiro estagio da despesa. De acordo com o artigo 58 da
Lei 4320/1964:
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Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigéo.

Além disso, o caput do artigo 59 da referida Lei assinada que deve ser
observado que “o valor empenhado n&o podera exceder o limite de crédito
concedido na dotagdo orgamentaria prépria”. E também a garantia de que existe
crédito necessario para a liquidagado de um compromisso assumido. Como se pode
observar na conceituagdo contida no artigo 58, acima mencionado, o Empenho
possui as seguintes caracteristicas:

a) Deve emanar de autoridade competente — Chefe do Poder (Presidente,
Governador ou Prefeito) em principio ou, por delegacéo de competéncia,
os Ministros, os Secretarios estaduais ou municipais, os dirigentes das
entidades da administracdo publica indireta, ou qualquer outro
funcionario, denominado ordenador de despesas;

b) Cria para o Estado a obrigagdo de pagamento;

c) Essa obrigagdo de pagamento pode ser pendente ou ndo de implemento

de condigao.

A Lei 4320/1964 estabelece, em seu Art. 60 que “E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho”.

A despesa empenhada posteriormente fica sujeita a crime de
responsabilidade por parte de quem autorizou. Somente em casos urgentes,
caracterizado na legislagdo em vigor, sera admitido que o ato de empenho seja

contemporaneo a realizagao da despesa.

3.2.2 Modalidades de Licitagao

3.2.2.1 Concorréncia

Trata-se de modalidade de licitagdo que ocorre entre quaisquer interessados
gque comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao previstos no edita, na

fase inicial, comprovados documentalmente. E a modalidade mais ampla de
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licitacdo, uma vez que possui 0 menor numero de restricbes e exigéncias para com

os licitantes.

Art. 22 — Lei 8666

§ 10 Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugao de seu
objeto.

3.2.2.2 Tomada de Preco

E a espécie que necessita de um certificado do registro cadastral (CRC), ou
seja, necessita comprovar os requisitos para participar da licitagdo até o terceiro dia
anterior ao término do periodo de proposta.

Art. 22 — Lei 8666

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

3.2.2.3 Carta Convite

E modalidade de licitagdo realizada entre interessados convidados em
numero minimo de 3. O convite € utilizado para objeto de pequeno vulto econdémico.
Os demais interessados que nao forem convidados, poderdo comparecer e
demonstrar interesse com vinte e quatro horas de antecedéncia a apresentagao das

propostas.

Art. 22 — Lei 8666

§39 Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
nuamero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.
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3.2.2.4 Concurso

Ocorrera a escolha de trabalho cientifico, artistico, ou técnico com prémio ou
remuneragao aos vencedores, conforme o edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de quarenta e cinco dias. A escolha do vencedor sera feita por

uma comissao julgadora especializada na area.

Art. 22 — Lei 8666

§49 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

3.2.2.5 Leilao

E modalidade de licitagcdo utilizada para venda de bens méveis inserviveis,
ou ainda, venda de bens inserviveis para a Administragdo Publica, de mercadorias
legalmente apreendidas, de bens penhorados (dados em penhor — direito real
constituido ao bem) e de imdveis adquiridos pela Administracdo por dagdo em
pagamento ou por medida judicial.

Art. 22 — Lei 8666

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagcdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagéo.

3.2.2.6 Pregéo

Foi instituido pela lei 10520/02, e versa sobre a aquisicdo de bens e servigos
comuns (servigos cujos padrdbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital). Que propicia a Administragdo uma grande
economia de tempo e dinheiro publico, podendo ser utilizada em qualquer entidade
federativa.
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¢ Dispensa de Licitagao;

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu
o legislador n&o torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque
aqui sequer € viavel a realizacao do certame.

Sobre licitagdo dispensavel, Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o
art. 24 da referida lei arrola casos que se enquadram nesta modalidade,
determinando em seu inciso |l que para outros servicos e compras de valor até R$
8.000,00 (QOito Mil Reais), a licitagao € dispensavel.

Em virtude disto, é permitido a Administracao Publica realizar a contratagao
direta, mediante a modalidade de “licitacdo dispensavel’. Isto porque € reservada a
Administragéo a discricionariedade para decidir, em face das circunstancias do caso
concreto, se dispensa ou ndo o certame. Até mesmo em presenga da hipotese em
que a dispensa é autorizada, a Administracdo Publica pode preferir proceder a
licitagao, se tal atender superiormente ao interesse publico.

Impende explicitar, no entanto, que ainda que seja hipétese de contratagéo
direta, € imprescindivel atender a formalizagcao do procedimento licitatério, com a
consequente celebracdo do contrato. Vale destacar que a auséncia de licitagdo néo
isenta da observacdo de formalidades prévias, mas ao contrario disto devem ser
respeitadas, como se licitagdo tivesse havido. Ora, a contratacio direta, ao invés de
proporcionar preévia licitagdo, formalizara a contratacao.

Destaque-se que optando a Administracdo pela dispensa da licitacéo,
devera a mesma justificar os motivos para tanto, devendo explicitar justificativas para
a sua discricionariedade. Em atendimento ao interesse publico, a fundamentacao
deve ser pormenorizada, demonstrando de forma indubitavel os motivos que
levaram o administrador a utilizar do seu juizo de oportunidade e conveniéncia.

Ademais, impende dizer que nos casos de dispensa da licitagdo deve a
Administragdo demonstrar as vantagens obtidas com esta opg¢do, bem como

justificar o preco, vez que este deve ser compativel com o de mercado.

e Inexigivel;
Na inexigbilidade, por seu turno, a Lei n° 8.666/93 estabelece hipoteses nas

quais, se configuradas, impde-se a obrigatoriedade de contratagdo direta da
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Administragdo Publica com o particular, haja vista a realizagdo do procedimento
licitatorio ser materialmente impossivel. Com efeito, o artigo 25 do referido diploma
legal faz exemplificagbes de hipoteses de inexigibilidade:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicgo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagao;

[l - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

Comentando o dispositivo legal em pauta, Jessé Torres Pereira Junior afirma
que, em havendo duvida sobre se determinado caso enquadra-se em algum dos
incisos de inexigibilidade, devera a Administragdo capitula-lo desde que segura
quanto a impossibilidade de competigao.

Em relagdo a hipotese trazida pelo artigo 25, inciso | da Lei n° 8.666/93, o
mesmo é destinado aos casos de aquisigao de materiais, equipamentos e géneros
que contenha somente um produtor, empresa ou representante comercial,
impossibilitando, deste modo, a competicdo. Por outro lado, restando algum indicio
de que existem no mercado condicbes de competicdo para os produtos, em
observancia ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo, ndo ha que
se falar em inexigibilidade de licitagao.

Importa ressaltar que, quanto a configuragdo da exclusividade do
fornecimento, esta ndo se limita a pessoa do fornecedor, mas, inclusive, ao proprio
objeto a ser contratado, devendo este, a exclusdo de qualquer outro, ser o unico
capaz de atender as necessidades da Administragao.

Ademais, a configuragdo da existéncia de fornecedor exclusivo, a
inexigibilidade de licitac&o, limitar aos critérios de ordem territorial, considerando a
modalidade licitatoria a ser adotada.
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Tabela 1: Valores para Licitacoes

TABELA DE VALORES PARA LICITACOES (Lei Federal 9.648 de 27/05/98)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVICOS| OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSA R§ 5.000,00 R§ 15.000 00

o Acirma de R% 8.000,00 Acirma de R$ 15.000,00
CONVITE 05 dias dteis Até RS B0.000 00 Até R 150,000 00

. . Acima de R$ 80.000 00 Acima de R$ 150.000,00
TOMADA DE PRECOS |15 dias corridos Até R$ 650,000 00 Até 1,500,000 00
CONCORRENCIA 30 dias corridos| Acima de R$ 650.000 00 Acirma de R$ 1.500.000,00
PREGAO PRESENCIAL 0B dias (iteis  Bens e serigos de uso comurm
PREGAO ELETRONICO 0B dias titeis Compras e senigos ndo walidao

Fonte: http://www.licitacao.net/valores.asp

3.3 DESPESAS PUBLICAS

E a aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou

agente publico competente, dentro de uma autorizagéo legislativa, para execugéo de

um fim a cargo do governo. E a soma de gastos feitos pelo estado para a realizagio

de obras e para a prestagdo de servicos. E todo o dispéndio previsto no orcamento.

SO0 pode ser realizada mediante prévia autorizacdo legal (art.165

CONSTITUICAO FEDERAL):

Com a base da Lei n® 4.320/1964:

3.3.1 Elementos

a) Econdmico: dispéndio para os cofres publicos;
b) Juridico: autorizagao legislativa. O principio constitucional da legalidade;
c) Politica: finalidade de satisfazer as necessidades publicas
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3.3.2 Despesas extraordinarias

Pode ser realizada sem a prévia autorizagdo, pois s&o urgentes e
imprevisiveis. Ex: guerra externa e calamidade publica. Veja abaixo as

classificagdes:

3.3.2.1 Quanto ao ambiente

Interna: feita para atender as necessidades de ordem interna do pais e se
realiza em moeda nacional e dentro do territorio nacional.
Externa: se realiza fora do pais em moeda estrangeira e visa liquidar dividas

externas.

3.4.2.2 Quanto a mobilidade

Fixa: consta anualmente no orcamento e é obrigatéria pela CONSTITUICAO
FEDERAL n&o podendo ser alterada a néo ser por lei anterior e ndo pode deixar de
ser efetivada pelo estado.

Variavel: ndo é obrigatéria pela CONSTITUICAO FEDERAL é limitativa e

sua realizacido depende de critérios administrativos e de oportunidades.

3.4.2.3 Quanto ao aspecto econdmico

Real ou de servigo: efetivamente realizada pelo estado em raz&o da
utilizacdo de bens e servigos particulares na satisfacdo de necessidades publicas
havendo uma amputacdo desses bens e servigos do setor privado em proveito do
setor publico.

Transferéncia: efetivada pelo estado sem que receba diretamente qualquer
contraprestacio ao seu favor tendo propdsito meramente redistributivo.
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3.3.2.4 Quanto aos efeitos econdmicos

Produtivas: além de satisfazer necessidades publicas, enriquecem o
patrimbnio do estado ou aumenta a capacidade econémica do contribuinte.
Improdutivas: ndo geram um beneficio de ordem econémica em favor do

estado e ndo enriquecem o seu patriménio.

3.3.2.5 Quanto a importancia

Necessaria: intransferivel em face da necessidade publica sendo sua
efetivacédo provocada pela coletividade.

Util: embora ndo seja reclamada pela coletividade e ndo vise atender
necessidades publicas urgentes é realizada pelo estado para produzir uma utilidade

a comunidade social.

3.3.2.6 Quanto a regularidade

Ordinaria: visa atender necessidades publicas estaveis, permanentes e
periodicamente previstas no orgamento formando uma rotina no servigo Publico.

Especial: tem por finalidade permitir o atendimento de necessidades publicas
novas surgidas no decorrer do exercicio financeiro e contando apds aprovagao do
orca. Embora ndo apresente as caracteristicas de imprevisibilidade e urgéncia
dependendo de prévia lei para efetivacao.

Extraordinaria: objetiva satisfazer necessidades publicas acidentais
imprevisiveis e, portanto ndo constantes do orcamento, ndo apresentando por outro
lado regularidade em sua efetivagdo e por serem urgentes e inadiaveis ndo pode

esperar o prévio processo de autorizagao legal.
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3.4 FASES DA DESPESA ORCAMENTARIA

3.4.1 Autorizagao ou fixagao

Esta relacionado as fases do planejamento da agdo governamental
finalizando com a divulgagéo da LOA.

3.4.2 Programacgéo

Maneira de distribuir despesas durante uma fase para onde foram aprovadas
para sanar as necessidades mensais da reparticdo. Tem como objetivo decidir quais
serdo as prioridades que deverao ser atendidas no ano e também a definicdo de um

cronograma de pagamento.

3.4.3 Licitacao

Processo em que o Estado busca adquirir os melhores materiais e servigos

por meio das condigbes mais viaveis.

3.4.4 Empenho

Acontece nos casos em que é criado uma obrigagdo de pagamento para o
Estado e estabelecido através de uma Nota de Empenho. O empenho pode conter
as seguintes modalidades: estimativo, ordinario e global.

Segundo o art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢cdo. Consiste na reserva de dotagado orgamentaria para um fim
especifico
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a) Ordinario: relagdo com um pagamento em uma unica parcela e transmissao
para um credor especifico. Ex: contratagao de servigos de terceiros.

b) Estimativo: quando ndo existe nogdo do valor da despesa. Ex: tarifas
publicas, hospedagem, etc.

c) Global: usado para pagamentos contratuais. Ex: contratos de servigcos de
seguranga, etc.

3.4.5 Liquidacéao

Analise do direito conquistado pelo credor. Seu objetivo € saber se a conta
apresentada pertence ao credor ou beneficiario na nota de empenho. Além disso, a
liquidagao busca verificar se os valores estao correspondentes nos documentos e se

o setor correspondente atesta a execug¢do da despesa.

3.4.6 Pagamento

Pagamento realizado para o credor no intuito de garantir a quitagdo de
débito. Esse pagamento pode ser realizado com cheque nominal, ordem bancaria ou

suprimento de fundos.

3.5 FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS

Por que os sistemas foram criados?

Governo Federal convivia com uma série de problemas de natureza
administrativa que dificultavam a adequada gestdo dos recursos publicos e a
preparagao do or¢camento unificado

Emprego de métodos rudimentares e inadequados de trabalho, onde, na
maioria dos casos, os controles de disponibilidades orcamentarias e financeiras
eram exercidos sobre registros manuais;

Falta de informacbdes gerenciais em todos os niveis da Administracdo
Publica e utilizagdo da Contabilidade como mero instrumento de registros formais;

Despreparo técnico de parte do funcionalismo publico, que desconhecia

técnicas mais modernas de administracdo financeira e ainda concebia a
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contabilidade como mera ferramenta para o atendimento de aspectos formais da
gestao dos recursos publicos;

Inexisténcia de mecanismos eficientes que pudessem evitar o desvio de
recursos publicos e permitissem a atribuicdo de responsabilidades aos maus
gestores;

Desse modo, a STN definiu e desenvolveu, em conjunto com o SERPRO, o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI em
menos de um ano, implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal
de um instrumento moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos
publicos.

Com o SIAFI, os problemas de administracdo dos recursos publicos que
apontamos anteriormente ficaram solucionados. Hoje o Governo Federal tem uma
Conta Unica para gerir, de onde todas as saidas de dinheiro ocorrem com o registro
de sua aplicacdo com a identificacdo do servidor publico que a efetuou. Trata-se de
uma ferramenta poderosa para executar, acompanhar e controlar com eficiéncia e
eficacia a correta utilizagdo dos recursos da Unido.

A criagdo do SIASG, em 1994, atendia a necessidade de informatizar as
rotinas de servigos gerais e ocorreu simultaneamente a instituicdo do SISG.15
Dessa forma, o Governo Federal dotava a area de servigos gerais de uma estrutura
organizacional uniforme, sob a coordenagédo de um 6rgao central responsavel pela
normatizagao e supervisao técnica.

O SIASG é a ferramenta informatizada de apoio a gestdo dos servigos
gerais. Sua estrutura, funcionamento e estagio atual de implementagdo sdo objeto
de analise detalhada em seg¢des adiante.

3.5.1 SIAFI

Conforme consta no site Tesouro Nacional a historia do SIAFI: A Secretaria
do Tesouro Nacional definiu e desenvolveu, em conjunto com o SERPRO, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI em menos de
um ano, implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um

instrumento moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos.



33

Com o SIAFI, os problemas de administracdo dos recursos publicos foram
solucionados. Hoje o Governo Federal tem uma Conta Unica para gerir, de onde
todas as saidas de dinheiro ocorrem com o registro de sua aplicagéo e do servidor
publico que a efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa para executar,
acompanhar e controlar com eficiéncia e eficacia a correta utilizagcao dos recursos da

Unido.

3.5.1.1 Conceito do SIAFI

O SIAFI é um sistema informatizado que processa e controla, por meio de
terminais instalados em todo o territério nacional, a execu¢do orgcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgaos da Administragdo Publica Direta federal,
das autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de
economia mista que estiverem contempladas no Orgcamento Fiscal e/ou no

Orgamento da Seguridade Social da Uni&o.

3.5.2 SIASG

Implantagdo do Sistema Integrado de Servigos Gerais (SIASG), precursor do
Comprasnet. 1996 — A SRF, com o auxilio do Serpro.

Segundo o Art. 7°, do Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994 da
Presidéncia da Republica:

Fica instituido o Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
(SIASG), auxiliar do SISG, destinado a sua informatizagdo e
operacionalizagdo, com a finalidade de integrar e dotar os 6rgdos da
administragdo direta, autarquica e fundacional de instrumento de
modernizagao, em todos os niveis, [...].

O Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, é um
conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento sistémico das atividades inerentes ao Sistema de Servigos Gerais -
SISG, quais sejam: gestdo de Materiais e Servigos, Licitagdes e Contratos, do qual o
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP é 6rgao central normativo.
Levando em consideragédo o interesse do Ministério do Planejamento (MP) na
modernizacgéo e agilizagdo do desenvolvimento de novas funcionalidades do SIASG
e o fato do alto custo para sustentagdo do sistema no grande porte, surgiu a
oportunidade de desenvolvimento do SIASG para o ambiente Internet. A Sessao
Publica - SIASG net é um sistema desenvolvido para operacionalizar os
procedimentos que envolvem as modalidades de licitagbes do tipo (Concorréncia,
Tomada de pregos, Convite e Concurso) realizadas pelo governo. O objetivo do
Sistema é agilizar e facilitar o processo de registro detalhado das informacgdes
pertinentes aos processos licitatorios, no ambito da Administragao Publica, na forma
presencial. Prover documentagédo evitando perda de informagdes, que possibilite
controle e transparéncia do processo para todos os oOrgaos envolvidos e a

Sociedade em geral.
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4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

4.1.1 Breve Historico

Conforme consta no site da UFPR

A histéria da Universidade Federal do Parana (UFPR) é marcada por
grandes feitos e esta muito ligada a histéria de desenvolvimento do Estado do
Parana. Foi a ousadia e a competéncia dos seus idealizadores, motivados pela
sociedade paranaense, que fizeram da UFPR a mais antiga universidade do Brasil.

Sonho antigo, em 1892, o politico Rocha Pombo langa, na Praga Ouvidor
Pardinho, a pedra fundamental de uma futura universidade. Mas, devido a
instabilidade gerada pela Revolucdo Federalista que ocorria no Sul do Brasil em
funcdo da divergéncia entre as elites federalistas e republicanas, o projeto nao foi
adiante.

Foi apenas em 1912, quando avaliou-se que o Parana precisava de mais
profissionais qualificados, iniciou um movimento pro-Universidade do Parana. Nessa
época, as liderangas politicas também se mobilizaram em prol da criagdo da
universidade.

No dia 19 de dezembro de 1912, Victor Ferreira do Amaral e Silva liderou a
criacdo efetiva da Universidade do Parana. Era uma época de progresso da
economia paranaense, devido a abundante producdo e ao préspero comércio da
erva-mate. “O dia 19 de dezembro representou a emancipagao politica do Estado e
deve também representar sua emancipacao intelectual”, afirmou Victor Ferreira do
Amaral.

Em 1913, a universidade comecgou a funcionar como instituicdo particular. Os
primeiros cursos ofertados foram Ciéncias Juridicas e Sociais; Engenharia; Medicina
e Cirurgia; Comeércio; Odontologia; Farmacia e Obstetricia. Apos ter fundado a
Universidade do Parana, Victor Ferreira do Amaral — que foi também seu primeiro
reitor — iniciou com empréstimos a construcdo do prédio central, na Pragca Santos

Andrade, em terreno doado pela prefeitura.



36

Com a Primeira Guerra Mundial (1914) vieram a recessdo econémica e as
primeiras dificuldades. Dentre elas uma lei que determinava o fechamento das
universidades particulares, numa tentativa do Governo Federal de centralizar o

poder sob as instituicbes de ensino superior.

No Parana era necessario entdo criar alternativas para evitar o fechamento
da universidade. A forma encontrada na época para adequar-se a lei e continuar
funcionando foi desmembrar a Instituicio em faculdades autbnomas, cada um
reconhecida individualmente pelo governo. Durante cerca de 30 anos buscou-se
restaurar a universidade, objetivo alcangado no fim da década de 40, quando as
faculdades existentes, acrescidas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
foram reunidas como a Universidade do Parana. Para essa unificagcdo foi

fundamental o apoio da imprensa e da comunidade paranaense.

Restaurada a universidade, em 1946 iniciou-se a batalha pela sua
federalizag&o. Flavio Suplicy de Lacerda, reitor a época, mobilizou as liderangas do
Estado e, em 1950, passou a chamar-se Universidade Federal do Parana, uma
instituicdo publica e gratuita. Adotou-se o tripé Ensino, Pesquisa e Extenséo,
norteando as atividades da universidade em diregdo ao desenvolvimento da

comunidade em que esta inserida.

Com sua federalizagdo, a instituicdo passou por uma fase de expansao. A
construgdo do Hospital de Clinicas (1953), do Complexo da Reitoria (1958) e do
Centro Politécnico (1961) representaram sua consolidagao.

Sao 100 anos de historia, marcada por perseverancga e resisténcia. A UFPR
€ a maior criagao da cultura paranaense, tendo sido eleita simbolo de Curitiba. Fruto
da audacia de seus criadores, a UFPR é a mais antiga universidade do Brasil e
motivo de orgulho para todos os paranaenses.
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4.1.2 Processo Orgamentario

4.1.2.1 Execugédo Orgcamentaria

Despesa Orcamentaria Publica — aquela executada por entidade publica e
que depende de autorizagdo legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei
Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro
da emissao do respectivo empenho.

“..a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte de autoridade ou
agente publico competente, dentro de uma autorizagéo legislativa, para execugéo de
fim a cargo do governo”.

Dispéndios Orgamentarios — estao previstas no orgamento anual onde estao
destacadas as despesas correntes (Pessoal, Juros da Divida e Outras Correntes) e
despesas de capital (Investimento, Inversdo Financeira e Amortizagao da Divida).

Dispéndios Extra-Or¢camentarios — ndo estdo previstas no or¢amento e
correspondem a fatos de natureza financeira decorrentes da prépria gestdo publica
(devolucédo de depdsitos).

4.1.2.1.1 Fases de Execugao da Despesa Orgcamentaria

Planejamento (PPA, LDO, LOA)
Descentralizacao de Créditos
Licitacao

Empenho

Contratacao

Fornecimento dos bens ou servigos
Liquidacao

Retencao

Pagamento

D N N N N Y N N NN

Recolhimento de Tributos
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4.1.2.1.1.1 Modalidades de Empenho

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo. (Lei 4.320/64)

v" Ordinario

e Normal

e Com garantia de pagamento contra entrega
v Estimativo
v Global

4.1.2.2 Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios, segundo Sanches (2004, p. 277), séo:

Um conjunto de proposigbes orientadoras que balizam os processos e as
praticas orgamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia,
sobretudo no que se refere e a sua transparéncia e ao seu controle pelo
Poder Legislativo e pelas demais instituicbes da sociedade.
Como observa o mesmo autor, apesar das divergéncias sobre a estrutura e
conceituagcédo desses principios, existem varios deles que sdo geralmente aceitos e
consagrados na literatura técnica.

Segundo Giacomoni (2005, p. 70):

Desde seus primordios a instituicdo orcamentaria foi cercada de uma série
de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento
de sua principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar sobre os
Executivos. Essas regras (principios) receberam grande énfase na fase em
que os orgamentos possuiam forte conotagdo juridica e, alguns deles
chegaram até os dias de hoje incorporados a legislagéo.

Essa incorporacdao, em termos de Constituicdo, sé aconteceu a partir da
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, com a inclusdo dos principios
orcamentarios da Exclusividade e do Equilibrio, que tinham, respectivamente, a

seguinte redagao:
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As leis de orgamento ndo podem conter disposi¢des estranhas a previsao
da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente criados. Nao
se incluem nessa proibigdo: a) a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipacdo da Receita;
b) a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou do modo de
cobrir o déficit” e “é vedado ao Congresso conceder créditos ilimitados.

4 .1.2.2.1 Unidade/Totalidade

De acordo com este principio, o orgamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um unico orgamento. Este principio € mencionado no
caput do art. 2° da Lei no 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orgamentos dentro
da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas
fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal

dentro de cada nivel federativo: LOA.

4.1.2.2.2 Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada esta federado devera conter todas
as receitas e as despesas de todos os Poderes, érgaos, entidades, fundos e
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado no
caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5° do
art. 165 da CF.

4.1.2.2.3 Anualidade/Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro € o periodo de tempo ao qual
se referem a previsado das receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA.
este principio € mencionado no mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de
1964. Segundo o art.34 dessa lei, o exercicio coincidira com ano civil(1° de janeiro a
31 de dezembro)
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4.1.2.2.4 Exclusividade

O principio da exclusividade, previsto no § 8 do art.165 da CF, estabelece
que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares e a contratagdo de operagdes de créditos, ainda que por ARO, nos

termos da lei.

4.1.2.2.5 Especificagao/Especializagdo ou Discriminagéo

As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal
forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua
aplicacdo. Como regra classica tinha o objetivo de facilitar a fungcdo de
acompanhamento e controle do gasto publico, pois inibe a concessdo de
autorizagbes genéricas (comumente chamadas de emendas curinga ou
"rachadinhas") que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo,
dando mais seguranga ao contribuinte e ao Legislativo.

A Lei n° 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 5° "A Lei de Orcamento
nao consignara dotagdes globais para atender indiferentemente as despesas...., "

O art. 15 da referida Lei exige também um nivel minimo de detalhamento:
"...a discriminagao da despesa far-se-a, no minimo, por elementos".

Como evidéncia de cumprimento deste principio pode-se citar a Atividade
4775, cujo titulo é "Capacitagdo de agentes atuantes nas culturas de oleaginosas".
Mas, também, existem varios exemplos do ndo cumprimento como, por exemplo, a
Acédo 0620 "Apoio a projetos municipais de infra-estrutura e servigos em agricultura
familiar’, ou o subtitulo "A¢des de Saneamento Basico em pequenas cidades da
Regi&o Sul"
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4 .1.2.2.6 Publicidade

O conteudo orgamentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos
oficiais de comunicagdo para conhecimento do publico e para eficacia de sua
validade. Este principio € consagrado no art. 37 da CF de 88:

"A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ..."

4.1.2.2.7 Orgamento Bruto

O principio do orgcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n° 4.320, de 1964,
preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto,

vedadas quaisquer dedugdes.

4.1.2.2.8 Nao Afetacao das Receitas

Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida
para atender a certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a receita ndo pode ter
vinculagbes. Essas reduzem o grau de liberdade do gestor e engessa o
planejamento de longo, médio e curto prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV do art. 167 da
CF de 88, mas aplica-se somente as receitas de impostos.

"Sao vedados "a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts., 158 e 159, a destinagdo de recursos para manutencido e
desenvolvimento do ensino (art. 212), prestacdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°".

As evidéncias de receitas afetadas sdo abundantes:

e Taxas, contribuicdes: servem para custear certos servigos prestados;

e Empréstimos: comprometidos para determinadas finalidades;
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e Fundos: receitas vinculadas.

Observe-se ainda que as vinculagbes foram eliminadas no governo
Figueiredo, mas, infelizmente, ressuscitadas na Constituicdo de 1988. O ministro
Palocci recoloca essa idéia na ordem do dia.

4.1.2.2.9 Equilibrio

Todos esses principios encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau,
na ordem juridica brasileira, alguns na propria Constituicdo, outros na Lei n°
4.320/64, no Decreto-Lei n° 200/67, nas leis de diretrizes orcamentarias da Unido
dos ultimos anos e recentemente, na Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2 FASES DE ANALISE DO EMPENHO

4.2.1 Acesso ao sistema

Para wusar o sistema precisamos conectar a Rede SERPRO
(https://acesso.serpro.gov.br/HOD10/jsp/logonID.jsp), o seu micro exibira uma tela
do Sistema Senha Rede, onde o usuario digitara o seu CPF e a senha recebida
(NOVAXXXX).

Feito isto, o sistema solicitara uma nova senha secreta, de seu unico
conhecimento. Esta nova senha pode ser do tipo alfanumérico (letras e numeros)
com o minimo de 6(seis) e maximo de 12(doze) digitos; ndo pode usar o nome de
guerra, iniciar com a palavra ‘nova’ ou conter espagos em branco. Esta senha nao
deve ser repassada a ninguém.

Informada a nova senha, o sistema solicitara que esta seja confirmada,
digitando-a novamente. A partir dai, esta sera sua senha para futuros acessos.

Serao entdo , apresentados pela Senha-Rede os sistemas nos quais vocé
esta habilitado para uso. Posicione o cursor na opgao desejada: SIASG ou SIAFI, de
acordo com sua necessidade. Na sequéncia, o sistema solicitara que seja marcado

com um ‘X’ ou usando o cursor na linha de comando comegando com sinal de maior
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'>' 0 ambiente que vocé deseja utilizar: como uma forma de garantir que vocé esteja
utilizando o ambiente correto.

OBS: Periodicamente, o sistema solicitara que vocé troque sua senha. Para
tanto, use os procedimentos descritos no paragrafo anterior. Quando sua senha
estiver inativa, bloqueada, revogada ou se houver esquecido, contate o seu
cadastrador para fornecimento de uma nova senha. Ao ligar, tenha em maos o

numero do seu CPF e seu cbdigo pessoal.

Figura 1: Tela inicial do SERPRO

[ Vinteiots ez Lesetes 3050w
AlAl @cic

ESERPRO

uuuuu T sofversirs| B2

Fonte: STAFI2015

Informar, novamente, numero do CPF e a senha da Rede. Caso seja o
primeiro acesso, informar no campo “senha” a senha recebida (NOVAXXXX) da

Rede, e alterar no campo “Nova Senha”:

Figura 2: Tela de acesso ao sistema

TELA 001
REDE - SERPRO ‘|| |
FEE LT
A SERVICO DO BRASIL ||‘ o |||
| 1
| 1] 0 II‘
i |
111 o 0 ‘I
||I o ‘
‘I o |||
PARA ACESSO A0 SISTEMA DESEJADO, | o |]]
INFORME 0S CAMPOS ABAIXO: | o]
I
CODIGO : 04104565946 [] o
SENHA  : _ NOVA SENHA : 1111
SISTEMA :
BASE ...: BSBO1
DATA ...: 26/11/2015
HORA ...: 15:30:56
TERMINAL: AWVO9082
SEN@501 - INFORME A SUA SENHA.
PF1=AJUDA PF3=SAIDA PF6=TELA PF11=INFORMACOES GERAIS To1

Fonte: STAFI2015



ou “SS”

sistema desejado e teclar enter:

Figura 3: Tela de comando

TELA 002 - MENU DE SISTEMAS -

CODIGO : 04104565946 BASE: BSBO1
USUARIO: MARCELO DE ALMEIDA DO NASCIMENTO DATA: 26/11/2015
NETNAME: AWVE9082 ULTIMO ACESSO: 26/11/2015 14:58:52 HORA: 15:35:14

POSICIONE O CURSOR NA LINHA DO SISTEMA DESEJADO E TECLE <ENTER>

NOME BASE PSEUDO DESCRICAO
SIAFI BSBO3 SF SISTEMA DE ADMIN. FINANCEIRA
SIAFI-EDUC BSBO3 SE SIAFI EDUCACIONAL
SIASG BSBO3 ss SIST.INTEG.DE ADM.SERV.GERAIS
TREINO-SIASG BSBO3 T8 SIST.INT.DE ADM.SERV.GERAIS
COMANDO ==>
PF3-SAI PF4=LIBERA PF9=LIMPA PF10=PSEUDO PF11=AUTO T02

Fonte: STAFI2015

4.2.2 Acesso ao sistema SIASG

marcar um 'X' para producao.

Figura 4: Tela inicial do SIASG

Ja se encontra disponivel no SIASG o médulo Cronograma - Acompanhamento
de Cronograma gue objetiva o registro dos Cronogramas Fisico-Financeiro de
Contratos/Compras registrados no SIASG.

Este médulo é de uso obrigatério conforme 1IN 01/2002 do Ministério do
Planejamento, publicada no dia 08/08/2002, artigo 5 itens I e II.

Os usudrios interessados no treinamento desse médule deverdo contactar
a Comunidade Serpro através do Fone: 0800-8782328 ou pelo enderego

treinamento.siasg@serpro.gov.br

KK = = = o o m e e e m e e e eeeemem o o
x x
x CONFIRMACAO DO AMBIENTE x
X — e m——m o - o - - - o oo oo *
" X
x MARQUE 'X' NO AMBIENTE DESEJADO: x
x *
x ( _ ) PRODUGAOD *
*® - ®
x ( _ ) TREINAMENTO x
x *
Sy o

PF1=AJUDA PF3=SAI

Fonte: STASG2015
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Escolher o sistema desejado. Pode-se informar na linha de comando “SF”
(para Siafi Operacional ou SIASG), ou posicionar o cursor ao lado do

Para prosseguir a proxima tela, para efetuagdo de empenho temos que



45

4.2.2.1 Como navegar pelo Sistema SIASG

ApoOs acessar o SIASG, sera mostrada a tela com os modulos que
compdem. Para selecionar o médulo desejado, posicionar o cursor ao lado do nome
do Modulo ou digitar na linha de COMANDO (na parte inferior do video) o nome da
opc¢ao escolhida, precedida do sinal maior >’. Em todas as telas do mdédulo Minuta
de Empenho, existem teclas de ajuda, a saber:

PF1 = Esclarece as duvidas do usuario em todas as opgoes

PF3 = Permite o retorno a tela inicial, ou apenas a tela anterior

PF7 = Permite retornar uma tela

PF8 = Permite avancar uma tela PF12= Retorna uma tela anterior

4.2.2.1.1 Minuta de Empenho

Este subsistema tem como objetivo tornar possivel a geracdo de empenhos
no SIAFI, através de Minutas de Empenhos geradas no SIASG , para processos de
compras incluidos no SIDEC. Esse procedimento torna o processo mais seguro e

rapido, pois evitara o retrabalho de inclusdo de dados ja existentes.

Figura 5: Tela de Minuta de Empenho

__ SIASG ( SIST.INTEG.DE ADM.SERV.GERAIS )
NIO1 USUARIO : MARCELO

KXXKKKKKKKKX Kk xxkxx ATENCAOD --- AMBIENTE DE PRODUCAO DO SIASG ¥X XXX KXKXXKKXX

POSICIONE O CURSOR NA OPCAO DESEJADA E PRESSIONE <ENTER>

SIDEC
SISME
SISPP
SISRP
TABELRS

DIVULGACAD ELETRONICA COMPRAS
MINUTA DE EMPENHO

PRECOS PRATICADOS

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
TABELAS DE APOIO RO SIASG

COMANDO. . . .|

PF1=DUVIDAS| PF3=SAIDA PF7=VOLTA MENU PF8=AVANCA MENU NTO1

Fonte: STASG2015
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Responsavel pela geragdo de Minutas de Empenhos através das compras

incluidas no SIDEC.

Figura 6: Tela de Empenho Atual

__ SIASG, S|ISME ( MINUTA DE EMPENHO )
NIO1 USUARIO : MARCELOD
KXXXKXKKXXXX XXX xxxx ATENCAO --- AMBIENTE DE PRODUCAO DO SIASG XXXXXXXXXXXXXX
POSICIONE 0O CURSOR NA OPCAO DESEJADA E PRESSIONE <ENTER>

EMPATUAL - EMPENHO ATUAL
EMPCOMPLEM - EMPENHO DE CONTRATO CONTINUADO
EMPEXEDESC - EMPENHO EXEC. DESCENTRALIZADA
EMPORIGINA - EMPENHO ORIGINAL
EMPSUFUNDO - EMPENHO SUPRIMENTO DE FUNDOS
PREEMPENHO - PRE-EMPENHO

COMANDO. . . .|

PF1=DUVIDAS|

PF3=SAIDA PF7=VOLTA MENU PF8=AVANCA MENU

NTO1

Fonte: STASG2015

4.2.2.1.3 Informa Estrutura por Processo

Informar modalidade de licitacdo, numero/ano da licitagdo, e item da

licitagao:

Figura 7: Tela Informa Estrutura por Processo

__ SIASG, §
NIO1

K KKK K K K K K|

POSICIQ

EXCMINUTA ->
GERAMIN -?
GERAMINNP -3
GERAMINUTA ->
INFESTPROC ->

ISME, EMPATUAL ( EMPENHO ATUAL

EXCLUI MINUTA DE EMPENHO
GERA MINUTA DE EMPENHO

USUARIO

NE 0 CURSOR NA OPCAO DESEJADA E PRESSIONE <ENTER>

GERA MINUTA NAO PARTICIPANTE

GERA MINUTA EMPENHO 25%

INFORMA ESTRUTURA POR PROCESSO

MARCELO

xxxxxxxxx ATENCAO --- AMBIENTE DE PRODUCAO DO SIASG XX XXXXXXXXKXXX

COMANDO. . . .|

PF1=DUVIDAS|

RCONMINEMP =>
REFEMP ->

CONSULTA MINUTA EMPENHO RDC

REFORCO DO EMPENHO

PF3=SAIDA PF7=VOLTA MENU PF8=AVANCA MENU

NTO1

Fonte: STASG2015
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Obs: O responsavel pela informagao das estruturas orcamentarias existentes

no SIAFI para cada item do processo de compra. Os dados or¢camentarios ndo sao

criticados pelo SIASG.

Figura 8: Tela inicial de dados orgamentarios

__ SIASG, EMPENHO, INFESTPROC ( INFORMA ESTRUTURA POR PROCESSO )

DATA: 24/02/2016 HORA: 09:51:36 USUARIO: MARCELO
UASG : 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UASG DA LICITAGAO : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
MODALIDADE DA LICITAGAO : 05 PREGAO

NOMERO DA LICITAGAO : 00015 2015

NATUREZA DA DESPESA/SUB-ITEM : 449052 / 12

UG PAG FONTE GESTAO PTRES PLANO INTERNO UGR
1 153079 0112000000 15232 108309 M20RKGO1CKN 153703

©© W ~NOUDWN

-

PF1=AJUDA PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: STASG2016

Informar natureza de despesa, UG pagadora (UG Unidade Gestora), fonte,

gestao, ptres, plano interno, UGR, e valor.

Figura 9: Tela de confirmacéao de dados orgcamentarios

__ SIASG, EMPENHO, INFESTPROC ( INFORMA ESTRUTURA POR PROCESSO )

DATA: 24/02/2016 HORA: 09:52:31 USUARIO: MARCELO
UASG : 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UASG DA LICITAGAD . 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
MODALIDADE DA LICITAGAO . 05 PREGAOD

NOMERO DA LICITACAO : 00015 2015

NATUREZA DA DESPESA/SUB-ITEM : 449052 / 12

UG PAG FONTE GESTAO PTRES PLANO INTERNO UGR
1 153079 0112000000 15232 108308 M20RKGOICKN 153703

© 0O ~NOUNWN

-

CONFIRMA INCLUSAO : _ (C-CONFIRMA, N-NAO CONFIRMA, A-ALTERA, P-PROXIMA)
PF1=AJUDA - ATENGAO SERAD GRAVADAS APENAS 1154 ESTRUTURAS

Informar a con

Fonte: STASG2016

firmagao.

Obs: Caso seja informado ‘P’ o sistema ira acionar automaticamente a outra

transacdo. Ou seja ‘GERAMIN’ — Gera Minuta de Empenho.
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E o primeiro passo para se realizar a geragdo de uma minuta de empenho,
aqui se informa a(s) estrutura(s) orcamentaria(s) que vao participar do processo de
empenhamento da despesa. Os dados orgamentarios solicitados pelo sistema sé&o:
Natureza de Despesa, UG Pagadora, Fonte, Gestdo, PTRES, Plano Interno, UGR e
o valor . Nenhum dado é criticado pelo SIASG, essa critica sera feita pelo SIAFI.

O sistema possibilita a copia da(s) estrutura(s) para os demais itens da
licitacdo, bastando para isso, informar o intervalo ou a escolha desses itens. Esses
dados poderao ser alterados até o envio da minuta ao SIAFI.

Informar o CNPJ/CPF do fornecedor, item da licitac&o:

Figura 10: Tela de gera minuta de empenho

__ SIASG, EMPENHO, GERAMIN ( GERA MINUTA DE EMPENHO )

DATA: 24/02/2016 HORA: 15:00:05 USUARIO: MARCELO
UASG : 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

URSG DA LICITAGAO : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
MODALIDADE DA LICITACAOD : B5

NUMERO DA LICITACAOD : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR :

ITEM DA LICITACAO H

Fonte: STASG2016

Gera minutas de empenhos — GERAMIN Permite a geragdo de minutas de
empenhos, para itens possuidores de estruturas orgamentarias. Poderdo ser
geradas minutas para um determinado item ou fornecedores. As minutas serao
geradas de acordo com a estrutura orgamentaria, fornecedor, UG e Gest&do. Todos
os itens com os mesmos dados acima participardo de uma mesma minuta de
empenho.

Ao confirmar a geragdo da minuta de empenho o sistema passara

automaticamente para a transacéo de envia empenho.
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Figura 11: Tela de selecionar o item

__ SIASG, EMPENHO,GERAMIN ( GERA MINUTA DE EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:00:05 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
URSG DA LICITAGAD : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITACAO : 05 PREGAD
NUMERO DA LICITACAOD : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-18
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME

ITEM COD ITEM QTE DO QTE EMPENHADA QTE
MAT/SERV CLASSIF. FORNECEDOR P/ FORNECEDOR A EMPENHAR
(_ ) 00012 0OO15069-1 M 1 0000000070 c] 0026 [c] 0044

PF1=AJUDA PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: SIASG2016

Informar a quantidade de itens deseja empenhar:

igura 12: Tela de informar quantidades

__ SIASG, EMPENHO, GERAMIN ( GERA MINUTA DE EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:00:05 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
URSG DA LICITAGAD i 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITACAO : 05 PREGAD
NUMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME

ITEM: 00012
PREGO UNITARIO: 440, 0000

CLASSIFICAGAO 1

EY

QTE UASG PARTICIPANTE: 0000000050 ADQUIRIDO: 0000000028
QTE DO FORNECEDOR : DOOOO00OO7O FORNECIDO: 0000000026
QTE A EMPENHAR

ADQUIRIR: 0000000024
FORNECER: 0000000044

Y

PF1=AJUDA PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: SIASG2016
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Ap0s confirmar para dar prosseguimento para enviar a minuta.

Figura 13: Tela de confirmar a quantidade de item

__ SIASG, EMPENHO, GERAMIN ( GERA MINUTA DE EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:02:09 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
URSG DA LICITAGAD : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITACAO : 05 PREGAO
NUMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME

ITEM: 00012
PREGO UNITARIO: 440,0000

CLASSIFICAGAD HE

QTE UASG PARTICIPANTE: 0000000050 ADQUIRIDO: 0000000029 A ADQUIRIR: 0000000021

QTE DO FORNECEDOR ; 000OEEOOTO FORNECIDO: 0000000029 A FORNECER: 0000000041
QTE A EMPENHAR : 000EEEEOO3

CONFIRMA INCLUSAD : _ (C-CONFIRMA, N-NAO CONFIRMA, A-ALTERA

PF1=AJUDA

Fonte: SIASG2016

Envia Minuta de Empenho — ENVEMP Aqui o usuario tem a possibilidade de
escolher qual a minuta que devera ser enviada ao SIAFI, para que seja gerada a
Nota de Empenho. Deverdo ser informados alguns dados complementares:
Modalidade do Empenho . Pré-empenho . Data de emissdo . Esfera
Finalidade/Observacao

Figura 14: Tela de enviar empenho

__ SIASG, EMPENHO, EMPATUAL , ENVEMP ( ENVIA EMPENHO )

DATA: 24/02/2016 HORA: 15:03:40 USUARIO: MARCELO
UASG : 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UARSG DA LICITAGAO : 153079

MODALIDADE DA LICITAGAO : 05

NOMERO DA LICITAGAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR : 17672780000119

SUPRIDO

UNIDADE GESTORA:
GESTAO

MINUTA

PF1=AJUDA PF3=SAI MSg|

Fonte: SIASG2016



Figura 15: Tela de confirmar a minuta de empenho

__ SIASG, EMPENHO, EMPATUAL, ENVEMP ( ENVIAR EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:03:40 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
UASG DA LICITAGAD : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITACAD : B85 PREGA0
NUMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME

UG GESTAO MINUTA ND UGR VALOR
PTRES FONTE PIL
( )] 153079 15232 043983 448052 153703 1.320, 00

108309 0112000000 M20RKGO1CKN

PF1=AJUDA PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: SIASG2016

Selecionar a minuta desejada.
Obs: Sé podera ser enviada uma minuta de empenho por vez.

Figura 16: Tela de informar a modalidade de empenho

__ SIASG, EMPENHO, EMPATUAL, ENVEMP ( ENVIA EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:03:40 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
URSG DA LICITAGAD i 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITAGAO : 05 PREGE0
NOMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19

ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME
NOMERO DA MINUTA: 043983
MODALIDADE DO EMPENHO : _

PASSIVO ANTERIOR (S/N): _

PRE-EMPENHO DE REFERENCIA

NUMERG i PE
UG/GESTAD  : 158079 / 15232
PF1=AJUDA PF3=SAL PF12=RETORNA MM I

Fonte: SIASG2016

Informar a modalidade de empenho 1, 3 ou 5 e passivo anterior (s/n).
1 - Ordinario

3 - Estimativo

5 - Global
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Figura 17: Tela de data de emissdo de empenho

__ SIASG, EMPENHO, EMPATUAL, ENVEMP ( ENVIA EMPENHO )
UASG: 153079
UASG DA LICIT | --------------- CRONOGRAMA - ---==----------
MODALIDADE LI VALOR DO EMPENHO : 1320, 00
NOMERO DR LIC ] —==---======m oo oo oo oo oo
DATAS VALOR
CNPJ/CPF DO F LIQUIDAGAD VENCIMENTO COMPROMISSO
NOMERO DA MIN B | |
MODALIDADE DO -
PASSIVO ANTER -
PRE-EMPENHO D -
NUMERO -
UG/GESTAD | |
PF1=AJUDA PF3=SAI PFL2=RETORNA MOL
PFL=AJUDA PF3 MMI

Fonte: SIASG2016

Informar a data emissao de empenho, liquidacéo e valor a ser empenhado.

Figura 18: Tela de finalidade e observagédo de empenho

__ SIASG,EMPENHO, EMPATUAL, ENVEMP ( ENVIA EMPENHO )
DATA: 24/02/2016 HORA: 15:03:40 USUARIO: MARCELO

UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
UASG DA LICITAGAO : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MODALIDADE LICITAGADO : 05 PREG30
NOMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME
NUMERO DA MINUTA: 043983
FONTE 0112000000 UG 153079 GESTAO 15232 PTRES 108309 PI M20RKGOL1CKN ND 449052

QTE DE ITENS 1 001 VALOR TOTAL EMPENHO: 1.320, 00

MODALIDADE EMPENHO : 1 - ORDINARIO ESFERA: 1 UG RESPONSAVEL: 153703
DATA DE EMISSAO : 24022016 INCISO: _ AMPARD LEGAL:
UG/GESTAO FAVORECIDO: / TAXA DE CAMBIO:

ORIGEM DO MATERIAL : 1

FINALIDADE/OBS

PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA MML]

Fonte: SIASG2016

Informar esfera, inciso, amparo legal, UG/gestdo do Favorecido , se houve;
finalidade/obs. Obs: Caso o favorecido tenha uma UG/GESTAO vinculada, a mesma
devera ser informada no campo previsto para que seja gerada uma Nota de
Empenho tendo como favorecido a UG/GESTAO.
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Figura 19: Tela de empenho gerado no sistema

__ SIASG, EMPENHO, EMPATUAL, ENVEMP ( ENVIA EMPENHO )

DATA: 24/02/2016 HORA: 15:03:40 USUARIO: MARCELO
UASG: 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UARSG DA LICITAGAD : 153079 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
MODALIDADE LICITAGAO : 05 PREG&0

NOMERO DA LICITACAO : 00015 2015

CNPJ/CPF DO FORNECEDOR: 17672780/0001-19
ALTECH COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - ME
TIPO DO EMPENHO : ORDINARIO NUMERO DA MINUTA: 043983 DATA EMISSAO: 24/02/2016]

FONTE UG GESTAO PTRES PI ND UGR
0112000000 153079 15232 108309 M20RKGO1CKN 449052 153703
QTE DE ITENS VALOR DO EMPENHO
001 1.320,00
FOI GERADO O EMPENHO 800485 NO SIAFI
PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA MMN|

Fonte: SIASG2016

Foi gerado Empenho.

Para utilizar o sistema SIAFI e SIASG, ndo pode ser aberto ao mesmo
tempo, muitas vezes temos necessidade de entrar SIAFI para correcdo de algum
dados do SIASG. Que o sistema pudesse abrir as duas janelas ao mesmo tempo,
sem que um nao interferisse com o outro, pois na realidade para verificagcao
precisamos sair da tela do SIAG e entrar no SIAFI e apds consultarmos fechamos e
retornamos ao SIASG para finalizar o registro de empenho.

O sistema deveria trabalhar com outro programa de informag&o do banco de
dados, onde digitando o numero da licitagdo puxasse todas essas informagdes do
banco de dados, preenchendo esses campos daquilo esta sendo empenhado.

Um detalhe importante no registro de empenho € a informagdo do sub-item
da Natureza da Despesa, muitas vezes chegando na parte de observagéo ou
finalidade do assunto (figura 18), ficamos na duvida se esta no sub-item da Natureza

da Despesa correta e ndo tem como visualizar na tela final.



Figura 20: Tela Autorizagdo de Empenho do SIASG

.- Ministenio da Educagao A AUTORIZAGAC DE EMPENHO
i " | INIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA DATA Nu:ngo ~. FOLHA
UERR (b 75.005.6790001-48 3BSBIZ016 | 221022016 J(L ) "
[NOME DG FAVORECIDD [CHPUICRFIG i/
[Altech Comarcial @ Importadora Lida. ME 17.672.780/0001-13 1/
ENDEREGD - RUA/NBAIRRD
Coltnia Agricole Aguas Glaras Chicam , 15 - nde Informada
CIDADE uF [cer TELEFONE E-MAL
BRASILIA DF |71080-145 |61 3711-5898 aitechitda@outiook.com
BANCO [AGENCIA | ‘PRIICA GE PABAMENTO|CONTA CORRENTE
[COD EVENTC|NOME 0 EVENTO ACORDO
400081 EMPENHO DA DESPESA
ESF NATUREZA DA DESPESA_[PLANO INTERNC)
44005212 m20rkg0ickn
TIPOS DE COMPRAIDISPENSA
SO - Baperatoa
- Ealimaniva ]
S gen
CRONDGRAMA DE
DESEMBOLSO gsa-oJuvHD
PREVISTO 1
0 - SETEMBRO
. 0,00 0,00
10 - OUTLBRD: 11 - HOVEMBRO: 1%- DEZEMERO 13 - EXERCICID SEGUINTE
0.00 1 0, 0,00
ITEM] QTD. [UNID.|ESPECIFICAGAC / VCTO, OBRIGAGAC UNITARIO TOTAL
= - - : e
1 3,00 7 |uninan g}:\v:\::;auwaumdd'!ca.dur de 3¢ quents e fro - Marca: SUGGAI 440,00 132000
Namara dollem: 12
CEPADIR
ENDEREGO DE ENTREGA
Rua Genaral Cameiro, 460 - Ed. Dom Pedro |, 1% andar - Centro -
Curltiba/PR - CEP 80080-150. FenelFax: (41) 3360-5100
TOTAL 1.320,00
— s Savn Ry ; E 7 ,Ltﬁt [} PROCESSO N
{'/{Zd?fl—/{ff ! ', 23075 201111201838 1]
MARTA HELENA COMINESE DieS £ Lt De'OLvEIRA BARRA
ASSISTENTE EM ADMINSTRAGAD CHRETOR DO SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Mo 303113 weesss

Fonte: Arquivo do Departamento de Contabilidade e Financgas

Figura 21: Tela de comando

TELA 002 - MENU DE SISTEMAS -
CODIGO : 04104565946 BASE: BSBO1
USUARIO: MARCELO DE ALMEIDA DO NASCIMENTO DATA: 26/11/2015
NETNAME: AWVE9082 ULTIMO ACESSO: 26/11/2015 14:58:52 HORA: 15:35:14
POSICIONE O CURSOR NA LINHA DO SISTEMA DESEJADO E TECLE <ENTER>:
NOME BASE PSEUDO DESCRICAO
SIAFI BSBO3 SF SISTEMA DE ADMIN. FINANCEIRA
SIAFI-EDUC BSBO3 SE SIAFI EDUCACIONAL
SIASG BSBO3 ss SIST.INTEG.DE ADM.SERV.GERAIS
TREINO-SIASG BSBO3 T8 SIST.INT.DE ADM.SERV.GERAIS
COMANDO ==
PF3-SAI PF4=LIBERA PF9=LIMPA PF10=PSEUDO PF11=AUTO T02

Fonte: SIAFI2016
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Figura 22: Tela inicial do SIAFI

5555555555S8Ss
S$555555555555555888
S555555 S55555555555SSS

§8S8SS

§8S8 555555555555555585S 855 ss
S SSS III ARAAAA FFFFFFFFF III
S555555555555555555555555558SSS S5558SSS III AAAAAARAR FFFFFFFFF 111
III AAA ARR  FFF III
s €8S III AAARAAAAAA FFFFFF III
S5585555555855555888 SS8S ss 8§88 III AAARAAAAAA FFFFFF III
5555555555555555558 58855 555585555 III AAA ARA  FFF III
555555555555555588 S5558S S§5SSSSS III AARA ARA  FFF III

S$5555555555555558 SSSSSS

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

SE555555555555888
558555858888
CODIGO ....... 04104565946
SENHA .. ......
NOVA SENHA . ..
SISTEMA ...... siafi2016_

PF1=AJUDA PF3=SAI

Fonte: SIAFI2016

Informar no campo “Cdodigo” o numero do CPF e no campo “senha” a senha
de acesso ao SIAFI. Caso seja o primeiro acesso, informar a senha recebida
(NOVAXXXX) do SIAFI no campo “senha”, e alterar no campo “nova senha”. No
campo “Sistema” informar “SIAFI12016” ou no exercicio corrente:

Figura 23: Tela de gerar ATULI

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS (ENTRADA DE DADOS
01/03/2016 14:37 USUARIO: MARCELO ALMEIDA]

ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER’

(_) ->ALTDOC ALTERA DOCUMENTO (NE, NC, DARF, GPS)

( _ ) -> ATUCRONOG ATUALIZA CRONOGRAMA DE EMPENHO
(_) -> ATULB ATUALIZA LISTA DE BANCO

(_ ) -> ATULC ATUALIZA LISTA DE CREDORES

(_) -> ATULF ATUALIZA LISTA DE FATURA

(_) ->ATuLI ATUALIZA LISTA DE ITENS DE EMPENHO
(_) -> ATULP ATUALIZA LISTA DE PROCESS0S JUDICIA
( _ ) => ATUNETCOMP ATUALIZA NE DE T. DE COMPROMISSO
(_) -> ATUPE ATUALIZA PRE-EMPENHO

.

-> ATUPREDARF ATUALIZA PREDARF

CONTINUA]
COMANDO: Patuli
PF3=SAI | PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: SIAFI2016

Para iniciar o empenho precisamos gerar ATULI para gerar o Empenho da
Despesa. Devemos ir na linha de comando com sinal de maior ">" e digitar ATULI e
apos dar tecla ENTER



Figura 24: Tela de gerar ATULI e informar os dados

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-ATULI (ATUALIZA LISTA DE ITENS DE EMPENHO)_|

01/03/16 14:38

UG/GESTAO EMITENTE : (153079 15232

ESPECIE DE LISTA HEh

NATUREZA DE DESPESA : 335041

USUARIO : MARCELO ALMEIDA

NUMERO DA LISTA: 2016 LI
LISTA DE REFERENCIA: 2016 LI

SEQUENCIAL

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=COPIA

Fonte: SIAFI2016
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Devemos informar a Natureza de Despesa conforme consta na Autorizacao

de Empenho.

Figura 25: Tela de gerar ATULI e informar valores e descricdo do empenho

SIAF12016-DOCUMENTO-ENT|

01/03/16 14:39

UG/GESTAO EMITENTE: 153079

SEQUENCIAL : 001
NAT. DESP. : 335041
QUANTIDADE : 1

DESCRICAO
despesas com pgto de anuid
proc.201183/16-11 - gr/ari

RADADOS-ATULI (ATUALIZA LISTA DE ITENS DE EMPENHO) _|
USUARIO : MARCELO ALMEIDA
PAGINA: 1
¥15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
NUMERO: 2016LI

SUBITEM : 08
VALOR UNITARIO : 200000
VALOR DO SEQ. : 200000

ade referente ao exercicioc 2016

PF1=AJUDA PF2=AVANCA DESC.
PF12=RETORNA

PF3=SAl PF4=COPIA ITEM

Fonte: SIAFI2016

Dando ao seguimento da tela devemos informar a sub item da Natureza de

Despesa, quantidade, valores e descri¢ao do item.



Figura 26: Tela de confirmacéo da lista

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-ATULI (ATUALIZA LISTA DE ITENS DE EMPENHO)__|
01/03/16 14:44 USUARIO : MARCELO ALMEIDA
PAGINA: 1
UG/GESTAO EMITENTE: 153079/15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

NUMERO: 2016LI

SEQUENCIAL : 001

NAT. DESP. : 335041 SUBITEM : 08
QUANTIDADE : 1 VALOR UNITARIO : 200000

VALOR DO SEQ. : 200000
DESCRICRO

DESPESAS COM PGTO DE ANUIDADE REFERENTE A0 EXERCICIO 2016
PROC.201193/16-11 - GR/ARI

CONFIRMA INCLUSAQ ? I (s -SIM N - NAO A - ALTERA )

PF1=AJUDA PF3=SAI

Fonte: SIAFI2016

de lista criado dentro do sistema SIAFI.

Figura 27: Tela gerado o numero da lista

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-ATULI (ATUALIZA LISTA DE ITENS DE EMPENHO)__|
01/03/16 14:44 USUARIO : MARCELO ALMEIDA)
PAGINA: 1
UG/GESTAO EMITENTE: 153079/15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
NUMERO: 2016LI

SEQUENCIAL : 001
NAT. DESP. : 335041 SUBITEM : 08
QUANTIDARDE : 1 VALOR UNITARIO : 200000

UG EMITENTE : 153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GESTAO EMITENTE : 15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

NUMERO : 20l16LI00OB12
TECLE <ENTER> PARA CONTINUAR

CONFIRMA INCLUSRO ? s (§-SIM N - NAO A - ALTERA )
PF1=AJUDA PF3=$SAl

Fonte: SIAFI2016

Foi gerado o numero de lista
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Apobs o preenchimento dos dados devemos confirmar para gerar um numero



Figura 28: Tela de gerar NE

__ SIAFI2016 (SISTEMA DE ADM. FINANCEIRA)
01/03/2016 14:47 USUARIO: MARCELO ALMEIDA]
ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER’

c_) ADMINISTRA ADMINISTRACAO DO SISTEMA

c_) CI CENTRO DE INFORMACAO

c_) CONFORM CONFORMIDADE

c_) CONTABIL CONTRABIL

c_) DEMONSTRA DEMONSTRATIVOS

(. DEPCTU DEPOSITO CONTA UNICA

(. DIVIDA DIVIDA PUBLICA

(. DOCUMENTO DOCUMENTOS DO SIAFI

(_) ESTMUN ESTADOS E MUNICIPIOS

(. HAVERES HAVERES

CONTINUA

COMANDO: Pne
PF3=SAl | PF8=AVANCA

Fonte: SIAFI2016
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Apos efetuar ATULI vamos na linha de comando com sinal de maior ">"

gerar NE (Nota de Empenho).

Figura 29: Tela de informar o numero da lista

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO

01/03/16 14:48 USUARIO : MARCELO ALMEIDA)
NUMERO : 2016NE

UG/GESTAO EMITENTE: 153078 |/ 15232

NUMERO DA LISTA : 2016LI B12

ESPECIE DE EMPENHO: 1_

PASSIVO ANTERIOR : n

DOCUMENTO DE REFERENCIA

NUMERO

UG/GESTAROD s

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=COPIA

Fonte: SIAFI2016

Devemos informar o numero de lista e clicar " ENTER".



Figura 30: Tela de informar os dados do Empenho

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO)

01/03/16 14:49 USUARIO : MARCELO ALMEIDA
DATA EMISSAOD : B1Marle NUMERO : [201B6NE
UG/GESTARO EMITENTE: 153079 / 15232

NUMERO DA LISTA : 2016LI000612

FAVORECIDO GESTAO

TAXA CAMBIO

PASSIVO ANTERIOR : N - NAO

OBSERVACAO / FINALIDADE

EVENTO ESF PTRES FONTE ND UGR PI VALOR
401091 335041 200000

TIPO | | MODALIDADE LICITACAO : _

AMPARO INCISO -
PROCESSO : ORIGEM MATERIAL | |
MUNICIPIO BENEFICIADO : _ UF BENEFICIADA -
NUM.ORIG. TRANSFERENCIA

PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA

Fonte: SIAFI2016
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Verificamos os espaco livre para o preenchimento de dados da Autorizacao

de Empenho.

Informagdes preenchidas CNPJ,

Figura 31: Tela de com as informag¢des do empenho

__ SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO)

01/03/16 14:49 USUARIO : MARCELO ALMEIDA|
DATA EMISSAO : OlMarle NUMERO : 2016NE
UG/GESTAO EMITENTE: 153078 / 15232

NUMERO DA LISTA : 2016LI000612

FAVORECIDO 1 11263121000142 GESTAO

TAXA CAMBIO

PASSIVO ANTERIOR : N - NAO

OBSERVACAO / FINALIDADE

DESPESAS COM PGTO DE ANUIDADE REFERENTE AOQ EXERCICIO 2016

PROC.201193/16-11 - GR/ARI

EVENTO ESF PTRES FONTE ND UGR PI VAL OR
401091 1 087154 0100000000 335041 150831 mBGolgOlckn 200000

TIPO 1 MODALIDADE LICITACAD : B8

AMPARO : INCISO L —
PROCESSO ! 201193/16-11 ORIGEM MATERIAL )
MUNICIPIO BENEFICIADO : 7535 UF BENEFICIADA |
NUM.ORIG. TRANSFERENCIA

PF1=AJUDA PF3=SAIl PF12=RETORNA

Fonte: SIAFI2016

observagao, esfera,

PTRES,

fonte,

Natureza de Despesa, Plano Interno, tipo de compra ordinario , estimativo ou global,

Modalidade de Licitagdo, numero do processo e o municipio beneficiado.



Preencher a data de liquidagao que seria dia emissao do empenho e valor.

Figura 32: Tel

a de informar a data de emissao e valor

__ SIAFI2016-DOCUMENTO
01/03/16 14:51

DATA EMISSAO

UG/GESTAO EMITENTE

VALOR EMPENHO

DATA
LIQUIDACAD
OlmarlB

-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO)

USUARIO : MARCELO ALMEIDA

O1Mari16 NUMERO
153079 / 15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
2.000,00
DATA
VENCIMENTO VALOR
200000

PF1=AJUDA PF3=SAl PF

12=RETORNA

Fonte: SIAFI2016

Figura 33: Tela de confirmacéo da NE

__ SIAFI2016-DOCUMENTO
01/03/16 14:52

DATA EMISSAO : 01
UG/GESTAD EMITENTE: 15
NUMERO DA LISTA : 20
FAVORECIDO 11
TAXA CAMBIO

PASSIVO ANTERIOR : N
OBSERVACAD / FINALIDAD
DESPESAS COM PGTO DE A
PROC.201193/16-11 - GR

EVENTO ESF PTRES FO
401091 1 087154 0100
TIPO

AMPARO

PROCESSO

MUNICIPIO BENEFICIADO

NUM.ORIG. TRANSFERENCIA:

REFERENCIA
CONFIRMA INCLUSAO ?

-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO)

USUARIO : MARCELO ALMEIDA

Marl6 NUMERO : 201BNE

3079 / 15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

16LI000612

263121000142 - ASSOCIACAO DE ASSESSORIAS DE INSTITUCOES

- NAO

E

NUIDADE REFERENTE AO EXERCICIO 2016

/ARI

NTE ND UGR PI VALOR

000000 335041 150831 MOOOLGO1CKN 2.000, 00
1 MODALIDADE LICITACAO : 08

: INCISO

: 201183/16-11 ORIGEM MATERIAL

: 7535 UF BENEFICIADA : PR

L ( S-SIM N-NAO A-ALTERA )

PF1=AJUDA

Fonte: SIAFI2016
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Apos clicar e tecla "ENTER" para confirmacao de dados da Autorizacédo de

Empenho.



Figura 34: Foi gerado Nota de Empenho

01/03/16 14:52

UG EMITENTE

NUMERO : 2016NEQD0O620

SIAFI2016-DOCUMENTO-ENTRADADOS-NE (EFETUA EMPENHO)

153079 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GESTAO EMITENTE : 15232 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

USUARIO : MARCELO ALMEIDA

FAVORECIDO

TECLE <ENTER> PARA INCLUIR OUTRO DOCUMENTO

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF5=IMPRIME

ASSOCIACAD DE ASSESSORIAS DE INSTITUCOES DE ENSINO SUPE

ESTE DOCUMENTO FOI) CONTABILIZADO COM DATA DE LANCAMENTO O1Marl6

Fonte: SIAFI2016

Foi gerado Nota de Empenho dentro do SIAFI.

Figura 35: Autorizagao de Empenho do SIAFI

<= Ministério da Educacio

UF? ~= CNPJ 75.085.873/0001-49

. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA DaTA NUMERD FOLHA

sesaenots 23022016 | (D) 11

AUTORIZAGAD DE EMPENHO

NOME DO FAVMORECIDO
|ASSOCIAGAD DE ASSESSORIAS DE INSTITUICOES DE ENSING SUPERIOR

CHPUCPRILG
11.263.121/0001-42

EMDEREGD - RUANYEMRRD

CIDADE UF |CEP TELEFONE E-MAIL

'PFW:# DE PAGAMENTO|CONTA CORRENTE

ACORDOD

NATUREZA DA DESFESA [PLANI

©100.000.000 FAODOLGO1CKN|
Asseesona de Relcbes Intemacionais
MODALIDADE EMPENHD | TIPOS DE COMPRADISFENSA |\ \unane na REFERENCIA Dh COMPRATISPENSA
FI
P Lo pomm RGO Lfcneaes
- Essmativa A B b At W EMF GR ORIG MAT]  VALOR EMPERRADG
& - Glogal SoPmtobll o oume fusd 2.000,00
01 - JANEIRD 03 - MARGO
CRONOGRAMA DE 0,00 2.000,00
DESEMBOLSO 04 - ABRIL D - JUNHO
PREVISTO 0.00 0,00
[ - BE TEMBRT)
0,00
10 - OUTUBRD 11 - NOVEMBRO 13- EXERGCICIO SEGUINTE
0,00 0,00 0,00
ITEM| QTD. |UNID.|ESPECIFICAGAQ / VCTO, OBRIGAGAD UNITARIO TOTAL
1 1.00 ANUIDADE 2016 2000,00 2000,00
TOTAL 2.000,00
Asaialura Salctame ‘Assinatus Cedenndor N PROCESSO
{Gaola € fosd t 23075 20193201611
"RENATD CARLCS GONCALVES MARS
AUKEM NISTRACAD DIRETCRA DIVISAD EXFEDIE NTE G& e/}d’l
Mat_ 2144050 Mat 133881

Fonte: Arquivo do Departamento de Contabilidade e Financgas
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Quanto ao registro de empenho do SIAFI é mais demorado (perda de tempo)
€ necessario entrar na opcdo ATULI, temos que preencher todos os dados
solicitados (sub-item, quantidade, valor e descrigdo do servigco ou material) e apds
gerada o numero de lista anotar no canhoto abaixo da autorizagdo de empenho.
Finalizado a lista , devemos sair e entrar em outra opgado de comando para gerar o
numero de Empenho. Acredito que o sistema deveria facilitar o empenhamento,
simplificando o passo a passo e seguir numa linha s6, sem necessidade de sair e

entrar em outra op¢ao de comando.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGAO

O objetivo geral estabelecido para este projeto técnico, qual seja “Descrever
os procedimentos para Empenho da Despesa nos Sistema SIASG e SIAFI,
abrangendo o conhecimento do sistema para os setores orgamentarios da UFPR”,
orientou a adogao dos procedimentos metodologicos com vistas a esse fim, sendo
que as consideragdes desenvolvidas ao longo deste relatorio demonstraram

aplicavel na pratica da instituicdo e dos sistemas citados do projeto.

Para tanto, foram definidos objetivos especificos: i) Contextualizar o
processo orgamentario na Universidade Federal do Parana; ii) funcionamento do
SIASG,; iii) funcionamento do SIAFI; iv)Mapear o fluxo de processos para Empenho
da Despesa. As acbes orientadas a superagdo desses objetivos procuraram
demonstrar com a base das normas do Departamento de Contabilidade e Finanga
disponibilizado no proprio site, a semelhancga entre esse conteudo em outra qualquer
instituicao publica que usa sistema operacional para realizar Empenho da Despesa,
por fim, identificar dentro da Universidade Federal do Parana o padrao institucional
de empenho da despesa da informacao pretendido.

As principais contribuigdes que este presente trabalho pretende oferecer os
orcamentarios da instituicdo publica s&o:

e Ajudar os orgamentarios a obter um melhor entendimento de como a
despesa publica é executada e quais as etapas (estagios) que ela deve
percorrer desde a sua fixagdo no orgamento com énfase do Empenho da
Despesa até o seu efetivo pagamento;

e Motivar os orcamentarios da instituicdo publica a obterem uma melhor
compreensao e visualizagao do controle contabil através da execucao dos
estagios da despesa publica;

e Contribuir com a Universidade Federal do Parana de modo a verificar se a
execugdo dos estagios da despesa publica estdo sendo executados da
maneira correta e estabelecida pelas leis vigentes; e

e Mapear os estagios de fixagdo, programacgao, licitagdo, empenho,

liquidacdo, adiantamento e pagamento pela Universidade Federal do
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Parana especificamente pelo Departamento de Contabilidade e Finangas,
ao executar a despesa publica orcamentaria.

O empenho funciona como instrumento de controle do planejamento, através
da aplicagdo das trés modalidades. A despesas devem ter sua realizacdo em
conformidade com as leis para garantir a melhor aplicabilidade dos recursos. Desta
forma, ao se executarem todos os estagios da despesa publica, esta se fazendo o
controle dos gastos publicos. Os instrumentos de planejamento, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual, servem basicamente,
para cumprir a legislacdo que os institui, faltando, para os gestores publicos, uma
visdo de longo prazo, preocupada com o cumprimento dos objetivos e metas
instituidos no planejamento. Esta pesquisa procurou mostrar, através da descrigao
do processo, os procedimentos adotados pela Universidade Federal do Parana para
o empenhamento despesas. Como sugestdo para a entidade, tem-se a criagao de
uma equipe dos sistemas operacionais citados, onde a sugestdo sejam em
constante avaliacdo, realimentando o sistema e aplicando novas sugestdes
adicionais. O gestor técnico do sistema operacional deve ser elaborado com o
objetivo de promover o desenvolvimento da instituicdes publicas e o bem comum de
seus usuarios, visando sempre o longo prazo, para que através amplicidade da
visualizagao dos dados do sistema, sejam apontadas e as falhas corrigidas.

Por tudo o exposto, verifica-se que o projeto mostrou-se de pratica teorica e
operacional. Retrata uma pesquisa revestida de aspectos exploratérios e descritivos,
contemplando a analise de conteudos dos sites/normas vinculadas a Instituigbes
Pudblica.

Diante do estudo apresentado, acredita-se que tanto os objetivos contidos
na proposta do projeto, objetivo geral e objetivos especificos, como aqueles
descritos nas “diretrizes gerais para elaboracdo do projeto ”, espero que ajuda ao

orcamentarios e outras institui¢des publicas.
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