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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar o conjunto normativo e as iniciativas
legislativas que regulamentam o programa de Pagamento por Servicos Ambientais,
com o intuito de contribuir para a implementacéo de projetos de Pagamento por
Servicos Ambientais na Reforma Agraria que considerem as especificidades
caracteristicas dos Agricultores Familiares Assentados, em Projetos de
Assentamentos Federais, administrados pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA). A construcao teodrica e linha de pesquisa caracterizam-
se como do tipo aplicada, visando uma proposta de desenvolvimento sustentavel
dos Projetos de Assentamentos e Agricultores Familiares Assentados no Estado de
Sao Paulo, por meio do projeto de Pagamento por Servicos Ambientais, que atenda
0 conjunto normativo que regulamenta a matéria agraria, o uso e exploracdo da
terra da Reforma Agraria e o contrato de concessdo de uso (CCU), instrumento
predominantemente utilizado nos Assentamentos do Estado de S&o Paulo. Foi
realizada revisdo bibliografica e legislativa sobre a matéria agraria e ambiental,
documentos e dados secundarios. A revisdo de literatura e andlise sistematica da
legislacdo vigente apontam que os Assentados da Reforma Agraria sdo, na
esséncia, detentores de terra publica, considerados como concessionarios de bem
publico, submetidos a uma condi¢éo juridica de sujeicdo especial, decorrente da
formalizacdo contratual (contrato de concessdo de uso ou documento similar) e
legal com o INCRA, regulamentado por um complexo conjunto normativo que
disciplina o Processo de Reforma Agréria e o acesso a terra. Em sendo assim,
possuem obrigacdes, deveres e proibicdes, além de direitos e poderes sobre o lote
concedido pelo INCRA (notadamente o direito de usar e explorar o bem, inclusive
0S recursos naturais provenientes do ecossistema), desde que regular, legal e
compativel com a legislagéo vigente, o contrato e sua finalidade. Os resultados da
pesquisa evidenciaram a possibilidade juridica para a implantacdo e
operacionalizacdo do Pagamento por Servicos Ambientais em parcelas e projetos
de assentamentos de Reforma Agraria, desde que condicionada ao atendimento
dos requisitos e pressupostos gerais do mecanismo de PSA e seja respeitado
irrestritamente o conjunto normativo que regulamenta a matéria agraria e o regime
juridico de sujeicéo especial dos Beneficiarios da Reforma Agraria, notadamente as
condi¢cBes (deveres, obrigacfes e vedacles) e seja compativel com as atividades
produtivas desenvolvidas pelos assentados. Os requisitos e pressupostos de um
PSA e as condicfes irrestritas de um projeto de Reforma Agraria deverdo constar
obrigatoriamente no instrumento celebrado entre os Agricultores Familiares
Assentados (provedores) e os Beneficiarios ou Usuarios (compradores) dos
servigos ecossistémicos. O firmamento do referido contratado podera contar ou nao
com a participagdo e/ou interveniéncia do INCRA. A implantacdo de um PSA num
projeto de Reforma Agraria podera propiciar, no bojo da politica ambiental, um
eficiente instrumento econémico de defesa, promog¢do e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da mudanca da ruralidade brasileira, bem
como permitindo ainda a promoc¢ao da seguranca e soberania alimentar, geragéo
de atividade ndao-agricola, trabalho e renda para as familias assentadas da
Reforma Agréria.

Palavras-Chave: Pagamento por Servicos Ambientais. Reforma Agraria.
Legislacdo Agraria. Legislagdo Ambiental. Desenvolvimento rural sustentavel.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the normative set and legislative initiatives that regulate
the Payment for Environmental Services program, with the purpose of contributing
to the implementation of Payment for Environmental Services in Agrarian Reform
projects that consider the specific characteristics of Seated Family Farmers, In
Federal Settlement Projects, administered by the National Institute of Colonization
and Agrarian Reform (INCRA). The theoretical construction and research line are
characterized as of the applied type, aiming at a proposal for sustainable
development of Settlement Projects and Family Farmers Seated in the State of S&o
Paulo, through the Project for Payment for Environmental Services, which meets
the normative set Which regulates the agrarian field, the land use and exploitation
of Agrarian Reform and the use concession contract (CCU), an instrument
predominantly used in the Settlements of the State of Sdo Paulo. A bibliographic
and legislative review was carried out on the agrarian and environmental issues,
documents and secondary data. The literature review and systematic analysis of the
current legislation indicate that the Agrarian Reform Settlers are, in essence,
holders of public land, considered as concessionaries of public property, subject to
a special legal condition resulting from contractual formalization (contract of
Concession of use or similar document) with INCRA, regulated by a complex
normative set that disciplines the Process of Agrarian Reform and access to land.
As such, they have obligations, duties and prohibitions, as well as rights and powers
over the lot of land granted by INCRA (notably the right to use and exploit the good,
including the natural resources coming from the ecosystem), provided that it is
regular, legal and compatible with the current legislation, the contract and its
purpose. The results of the research evidenced the legal possibility for the
implementation and operationalization of the Payment for Environmental Services in
parcels and projects of settlements of Agrarian Reform, since conditioned to the
fulfillment of the requirements and general assumptions of the mechanism of PSA
and be respected unrestrictedly the normative set that Regulates the agrarian
matter and the legal regime of special subjection of the Beneficiaries of Agrarian
Reform, especially the conditions (duties, obligations and fences) and is compatible
with the productive activities developed by the settlers. The requirements and
assumptions of a PSA and the unrestricted conditions of an Agrarian Reform project
should be included in the instrument signed between Seated Family Farmers
(providers) and Beneficiaries or Users (purchasers) of ecosystem services. The
firmament of said contractor may or may not have the participation and / or
intervention of INCRA. The implantation of a PSA in an Agrarian Reform project can
provide, in the ambit of environmental policy, an efficient economic instrument of
defense, promotion and preservation of the ecologically balanced environment and
change of the Brazilian rurality, as well as allowing the promotion of security and
Food sovereignty, generation of non-agricultural activity, labor and income for
settled families of Agrarian Reform.

Keywords: Payment for Environmental Services. Land reform. Agricultural
Legislation. Environmental legislation. Sustainable rural development.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem crescido o debate sobre problemas ambientais no
planeta, tais como o uso desregrado dos recursos naturais, a importancia da
preservacao e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
a necessidade de adoc¢do de préticas sustentiveis para reduzir e mitigar os efeitos
da degradacéo do meio ambiente que ameacam a vida e a existéncia humana no
Planeta Terra.

E sabido que o bem-estar, a qualidade de vida e a propria existéncia
humana dependem de um ambiente ecologicamente equilibrado e, com isso, a
preservacdo dos ecossistemas € imprescindivel, vez que tem a capacidade de
prover bens e servicos que satisfazem as necessidades humanas direta ou
indiretamente, denominados de servicos ecossistémicos (que ocorrem
naturalmente) e de servicos ambientais (0s servicos ecossistémicos acrescidos
daqueles promovidos pelo ser humano por meio do manejo ativo dos
ecossistemas, com praticas sustentaveis no plantio agricola e manejo florestal),
como, por exemplo, os servi¢os: de provisao; de regulagéo; de suporte; e, culturais
(GODECKE et al, 2014, p. 32-34.)

Os métodos adotados originariamente para o cumprimento desse mister,
notadamente o0s mecanismos de controle e comando com supedaneo na
concepcdo do direito positivo com base em seu viés repressivo, mediante a
aplicacdo de sancdes juridicas negativas, ndo se demonstraram, com base na
evolugdo das relacdes sociais, do proprio direito, e mesmo dos resultados
alcancados, adequada e satisfatoriamente eficazes, eficientes e efetivos para
alcancar a tutela juridica dos servicos ambientais.

A par disso, passou-se a reconhecer alternativas, tais como aquelas onde
seria mais produtivo e eficaz recompensar, estimular ou mesmo incentivar
condutas ambientais positivas na protecdo dos servicos ambientais do que
simplesmente punir as condutas danosas ao meio ambiente, paralelamente aos
meétodos repressivos.

Surgiu, entdo, a partir de uma nova concepcéo do direito, esta como uma
fungcdo promocional e como principio informador do direito ambiental, o ja
solidamente consagrado Principio do Protetor-Recebedor e, como corolario dessa

concepcao, diversos instrumentos de politica ambiental, entre eles os instrumentos
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econdmicos (IE), tidos por muitos como mais eficientes e eficazes que os demais
instrumentos, pois tendem a atuarem antes do fato poluidor e degradante ao meio
ambiente e ndo posterior ao dano ambiental (GODECKE et. al, 2014, p. 33).

A partir desta nova concepcédo permitiu-se inclusive a utilizacdo combinada
(integracdo) dos (classicos) instrumentos de comando e controle com (inovadores)
instrumentos de incentivo positivo destinado a tutela ambiental, conforme se
depreende de Nusdeo (2013, p. 21).

Os IE enquanto ferramentas de politica ambiental, especialmente no que
se refere ao ambito federal, estdo previstos (embora ainda ndo adequadamente
regulamentados), com respeito aquilo a que se refere especialmente o presente
trabalho, na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Terra!, bem como na
Nova Lei Florestal (Lei n. 12.651/2012).

Os IE estéo previstos, ademais, em diversas leis e decretos estaduais e
municipais, ndo necessariamente inseridos no objeto deste estudo.

Note-se que os artigos 1° e 41 a 50, da Nova Lei Florestal (NLF), por
exemplo, disciplinam o uso de instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance dos objetivos da Lei com vistas ao desenvolvimento ecologicamente
sustentavel; a criacdo e mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

Tais instrumentos preconizados na NLF estdo particularmente
contemplados no Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacédo do
Meio Ambiente, abrangendo categorias e linhas de acéo.

Assim, como um dos instrumentos de politica ambiental previstos, de uma
maneira bastante detalhada, na NLF tem-se o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), conforme definido no artigo 41, inciso | e alineas “a” a “h” do referido
diploma legal.

A NLF estabelece, como um primeiro elemento de vinculagdo com a
guestdo dos Assentamentos Humanos também tratados no presente trabalho, que

0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais previstos no referido dispositivo

! Lei n° 4.504/1964, em seus artigos 20, 49 e 50, cujos dispositivos foram recepcionados pela

CF/88, que regulamentam os direitos e obriga¢des concernentes aos bens imdveis rurais, para 0s
fins de execucdo da Reforma Agraria e promog¢éo da Politica Agricola.
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legal serdo prioritariamente destinados aos Agricultores Familiares Assentados da
Reforma Agraria.

O tema do PSA também € objeto de proposicao legislativa, por meio de um
Projeto de Lei (PL). Trata-se do PL n°® 5487/2009 apensado ao PL n® 792/2007 com
diversas emendas e substitutivos, atualmente em tramite na Cémara dos
Deputados, que objetiva instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA) e detalha os diversos aspectos atinentes a tematica.

O PL n° 5487/2009 prevé a existéncia de um Subprograma Floresta
especifico com a finalidade de gerir acdes de pagamento aos povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados de reforma agraria e
agricultores familiares de que trata a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Ocorre, contudo, que o Agricultor Familiar Assentado da Reforma Agréria,
em Projetos de Assentamentos Federais, administrados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), esta submetido a uma condicdo de
sujeicao especial, decorrente da formalizacdo contratual e legal com o 6rgédo de
terras federal (qual seja, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA).

Esse contrato firmado pelo produtor rural assentado é regulamentado por
um complexo conjunto normativo que disciplina o Processo de Reforma Agréaria e o
acesso a terra, bem como os direitos, deveres e obrigacdes dos Assentados da
Reforma Agraria, em especial quanto ao uso e exploracao do lote. Este processo
de uso e exploracdo do lote se inicia desde o0 processo administrativo
desapropriatério até a titulacdo e emancipacdo do Assentamento e, com isso, nao
estd na mesma condicéo juridica que o proprietario de imoveis rurais, tradicional.

Dada a tais condi¢cdes contratuais firmadas pelos produtores rurais
assentados, verifica-se que a execucdo do programa e mecanismo de PSA na
Reforma Agraria (ou, em outras palavras, a inclusdo da Reforma Agréria, dos
Agricultores Familiares Assentados e Assentamentos Federais em um programa de
PSA), necessita de uma analise desse complexo conjunto técnico-normativo
ambiental sob a 6tica do conjunto normativo que regulamenta o Processo de
Reforma Agraria vigente e o PNRA.

Desta forma, na tentativa de se desenvolver uma abordagem inicial sobre o

tema do presente trabalho, naturalmente sem pretender esgota-lo neste mesmo
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momento, propde-se examinar o conjunto normativo e as iniciativas legislativas que
regulamentam o programa e mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais
na Reforma Agraria (aqui denominado, genericamente, PSA) vis-a-vis do conjunto
normativo que disciplina o Processo de Reforma Agraria e o Programa Nacional de
Reforma Agraria (aqui denominado, genericamente, PNRA).

O ponto central deste trabalho € compreender e delimitar os principais
pontos de um programa de Reforma Agraria que devem ser considerados quando
da elaboracdo de projetos de PSA voltados para os Agricultores Familiares
Assentados.

Desta feita, o trabalho se divide, dentro de uma abordagem dedutiva e
valendo-se, para tanto, da metodologia da revisdo de literatura e da pesquisa
exploratéria integrada, ampla, geral e sistémica, em dois titulos (PSA e PNRA) e,
por fim, a apresentacdo dos resultados e discussdes e consideracdes finais
relativamente aos objetivos especificos aqui perseguidos.

Para tanto, foi elaborado um primeiro capitulo, Pagamentos por Servi¢os
Ambientais, o qual subdivide-se em: aspectos gerais, marco legal, conceito,
caracteristicas, tipos, categorias e competéncia e os assentados da reforma agréria
como provedores de servicos ambientais e publico prioritario do PSA.

Foi também elaborado um segundo titulo, Reforma Agréria, o qual, por seu
turno, subdivide-se em: aspectos gerais, marco legal da reforma agraria; o regime
juridico dos beneficiarios do programa de reforma agraria e as formas de uso e

exploracdo do lote da Reforma Agraria.

1.1 JUSTIFICATIVA

Os Agricultores Familiares Assentados da Reforma Agréria, provedores de
servicos ambientais, foram inseridos, como publico prioritario de um determinado
Programa PSA, na Nova Lei Florestal e também no Subprograma Floresta no PL n°
5487/2009.

Isto foi feito sem qualquer ressalva ou mesmo sem reconhecer a condicéo
de sujeicdo especial oriunda do contrato de concessado de uso ou documento

similar de lote da Reforma Agréria.
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Entende-se que foi feito, ainda, desconsiderando todo processo de
Reforma Agraria vigente e o conjunto normativo complexo que regulamenta a
matéria.

Tais aspectos impdem aos operadores do direito a necessidade de um
exame aprofundado da matéria, mesmo porque, eventualmente, essa
indiscriminada analogia pode acarretar a distor¢do do proprio processo de Reforma
Agraria, ou mesmo, uma série de irregularidades do Beneficiario da Reforma
Agraria quanto ao uso e exploracao do lote da Reforma Agraria.

O Agricultor Familiar Assentado da Reforma Agraria quando celebra com o
INCRA um contrato de concessdo de uso, termo de assentamento ou outro
documento similar, fica submetido a uma condicéo de sujeicdo especial, a qual se
encontra regrada por um complexo conjunto normativo que regulamenta o
Processo de Reforma Agraria e o acesso a terra e, ainda, disciplina os direitos,
deveres e obrigacdes dos Assentados, especialmente quanto ao uso e exploracao
do lote, que se inicia desde 0 processo seletivo até a titulacdo e emancipacéo do
Assentamento.

Verifica-se assim, consequentemente, que o PSA na Reforma Agraria e,
por conseguinte, o contrato celebrado pelo Beneficiario do PNRA, enquanto
provedor dos servicos ambientais e os Beneficidrios ou Usuarios dos servi¢cos
ambientais, deve estar compativel e convergente com o0 conjunto normativo que
regulamenta a Reforma Agraria.

S&0 nessas premissas que apoia-se o presente trabalho de conclusao de
curso, objetivando-se examinar de forma integrada e a partir de uma leitura
sisteméatica do conjunto normativo e das iniciativas legislativas que regulamentam o
programa e mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais na Reforma

Agraria.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Propde-se examinar 0 conjunto normativo e as iniciativas legislativas que

regulamentam o programa de Reforma Agraria com o intuito de contribuir para a

implementacdo de projetos de Pagamento por Servicos Ambientais que
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considerem as especificidades caracteristicas dos Agricultores Familiares

Assentados.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos do trabalho séo:

a) Revisar a literatura dos temas Pagamento por Servicos Ambientais e
Reforma Agréria;

b) Examinar o conjunto normativo e as iniciativas legislativas que
regulamentam o programa e mecanismo de Pagamento por Servicos
Ambientais e a legislacdo que regulamenta a Reforma Agraria;

c) Compreender e delimitar os principais pontos de um programa de
Reforma Agréria que devem ser considerados quando da elaboragéo de

projetos de PSA voltados para os Agricultores Familiares Assentados.

1.3 METODOLOGIA

A construcédo tedrica e linha de pesquisa do presente trabalho, baseia-se
em uma abordagem dedutiva e valendo-se, para tanto, da metodologia da reviséao
de literatura e da pesquisa exploratéria integrada, ampla, geral e sistémica, em dois
titulos (PSA e PNRA) e, por fim, a apresentacdo dos resultados e discussdes e
consideracdes finais relativamente aos objetivos especificos aqui perseguidos.

Quanto a natureza, a presente pesquisa pode ser classificada como
aplicada com objetivo de trazer uma utilizacdo imediata na solucdo de problemas
concretos, qual seja, uma proposta de desenvolvimento sustentavel dos
Assentamentos e Agricultores Familiares Assentados no Estado de S&o Paulo
atrelado ao projeto de PSA na Reforma Agréria, que respeitasse o conjunto
normativo que regulamenta a matéria (ABRAMO, 1979, p. 34-44).

O objeto da pesquisa, embora tenha carater interdisciplinar, limita-se aos
aspectos juridicos quanto a analise da relacao juridica especifica dos Agricultores
Familiares Assentados em Assentamentos Federais administrados pelo INCRA a
fim de dar suporte juridico para implementacdo e operacionalizagdo do PSA na

Reforma Agréaria.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Verifica-se, de inicio, que a partir de determinadas conjuncbes é que
surgem 0s principais pressupostos para a formulacdo e implementacdo de
operac0des e politicas de pagamento dos servicos ambientais.

A Agéncia Nacional das Aguas (citado por RIBAS, 2015, p. 8) sintetiza o
PSA como uma forma dos beneficiarios ou usuarios em remunerar ou recompensar
(monetariamente ou ndo) os provedores dos servicos ambientais que se dispdem
em realizar ou manter os servicos ambientais.

Neste sentido, ter-se-ia 0 conceito de ecossistema. O ecossistema é
geralmente reconhecido como um complexo dindmico de populacdes de micro-
organismos, plantas e animais, em interagdes funcionais entre si e com 0 meio
ambiente nao vivo, decorrentes de diversos processos naturais, que resultam das
complexas interacdes entre 0os seus componentes bidticos (organismos vivos) e
abidticos (componentes fisicos e quimicos) por meio das for¢cas universais de
matéria e energia, garante a sobrevivéncia das espécies no planeta e tém a
capacidade de prover bens e servicos que satisfazem necessidades humanas
direta ou indiretamente. (Avaliacdo Ecossistémica do Milénio citado por SILVEIRA,
2014).

Tem-se, por outro lado, que esses bens e servicos providos sao
denominados de servigos ecossistémicos (quando ocorrem naturalmente) e de
servicos ambientais (quando 0s servicos ecossistémicos sao acrescidos daqueles
promovidos pelo ser humano por meio do manejo ativo dos ecossistemas, com
praticas sustentaveis no plantio agricola e manejo florestal), os quais sé&o
abrangidos pelos servigos: de provisdo, relativos ao fornecimento de alimentos,
agua, madeira e fibra; de regulacdo, que promovem, entre outros, a manuten¢ao do
clima, a prevencao de enchentes e o controle de doencgas; e, servi¢os culturais, tais
como 0s recreativos, estéticos e espirituais e 0s servicos de suporte, como a
formacéao de solo e a ciclagem de nutrientes (GODECKE et. al., 2014, p. 32-34).

Assim, o PSA encontra-se inserido como um instrumento econémico e
integrante do rol das politicas ambientais (art. 41, caput), ligado diretamente a

proposta de implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, servindo
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como ferramenta de apoio a protecao, preservacao e promoc¢ao do meio ambiente,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental) da
sociedade, na logica do principio do protetor-recebedor, especificamente pela
internalizacao das externalidades positivas, visando mitigar os efeitos desastrosos
decorrentes da utilizacdo desregrada dos recursos naturais e dos servigcos
ambientais (FAVRETTO, 2012, p. 134-151).

Nesse aspecto, relaciona-se a relacdo obrigacional do PSA a partir da
existéncia de compradores, beneficiarios ou usuarios, dispostos a remunerar ou
recompensar os vendedores, provedores de servicos ambientais, capazes de a
realizar ou manter os servicos ambientais, por meio do manejo ativo dos
ecossistemas, com praticas sustentaveis no plantio agricola e manejo florestal ou
abstencdo de praticas tendentes a degradacdo do meio ambiente, mediante a

celebracdo de instrumento que regulamentara as condi¢cfes desse pacto.

2.1.2 Marco legal, conceito, caracteristicas, tipos, categorias e competéncia

A partir da apresentacdo de alguns conceitos técnicos basicos associados
ao eixo central do presente trabalho, seria pertinente discorrer sobre o tratamento
juridico destes mesmos conceitos.

Neste sentido, verifica-se que, no plano nacional, qual seja, no ambito da
legislacdo federal, o Pagamento por Servicos Ambientais encontra-se disciplinado
na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecido como a Nova Lei Florestal,
gue dispde sobre a protecédo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

A referida Lei Federal definiu o pagamento ou incentivo a servigos
ambientais, bem como estabeleceu os tipos de servicos ambientais com a
possibilidade de serem utilizados isolados ou cumulativamente, no artigo 41, caput

e inciso |, da seguinte maneira:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
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boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acdo: (Redacao dada pela Lei n°12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque € a
diminuigdo do fluxo de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica natural,

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizagé&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito; (BRASIL, Lei © 12.651/2012).

O dispositivo legal que se refere a NLF estabeleceu, entre outros assuntos,
a possibilidade de incentivos, beneficios ou isenc¢des tributarias a empresas que
cumpram ou esteja no processo de cumprir os padrdes e limites estabelecidos na
lei; os critérios de inelegibilidade para obtencao de isencdo tributaria; os critérios de
elegibilidade para os pagamentos ou incentivos por servicos ambientais; a criagéo
de um mercado de servicos ambientais (paragrafos 2° ao 5°, do art. 41).

N&o obstante isso, tramita na Camara dos Deputados diversos projetos de
lei referente ao tema, com destaque para os Projetos de Lei — PL n° 792/2007 e PL
n°® 5487/2009, aos quais possuem carater complementar a NLF, tendo em vista que
a Lei Federal vigente ja disciplina a matéria com normas gerais de alcance
nacional, sem contar que em alguns pontos, praticamente, reproduzem o ja
disciplinado.

O referido PL n° 792/2007, que dispde sobre a definicdo de servigos
ambientais e da outras providéncias, define servicos ambientais e 0 mecanismo de

pagamento por servicos ambientais, em seus artigos 1° e 2°. In verbis:

Art.1° Consideram-se servicos ambientais aqueles que se apresentam
como fluxos de matéria, energia e informacdo de estoque de capital
natural, que combinados com servicos do capital construido e humano
produzem beneficios aos seres humanos, tais como:

| - os bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas, incluindo
alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos, medicinas
naturais;

Il - servicos obtidos da regulacdo dos processos ecossistémicos, como a
gualidade do ar, regulagdo do clima, regulagdo da agua, purificacdo da
agua, controle de erosdo, regulacdo enfermidades humanas, controle
biolégico e mitigacdo de riscos;
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[ll - beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida, tais
como a diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais,

conhecimento — tradicional e formal —, inspiracdes, valores estéticos,
relacdes sociais, sentido de lugar, valor de patrimonio cultural, recreacao e
ecoturismo;

IV - servicos necessarios para produzir todos 0s outros servicos, incluindo
a producdo primaria, a formacdo do solo, a producdo de oxigénio,
retencdo de solos, polinizacdo, provisdo de habitat e reciclagem de
nutrientes.

Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntaria, empregar esforcos no
sentido de aplicar ou desenvolver os beneficios dispostos no Art 1° desta
lei fard jus a pagamento ou compensacdo, conforme estabelecido em
regulamento. (CAMARA, Projeto de Lei n. 792/2007).

De outra banda, o PL n°® 5487/2009, apensado ao PL n°® 792/2007, proposto
pelo Ministério do Meio Ambiente, objetiva instituir a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA); estabelece conceitos, objetivos,
diretrizes, requisitos do contrato de PSA, isencdo de Imposto de Renda (I.R.) e
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) sobre valores recebidos pelo
provedor; e, criar o Fundo federal de PSA e o Cadastro Nacional de PSA, dentre
outros aspectos. Em seu artigo 2° define o que sdo servicos ambientais, da

seguinte maneira:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente que
resultam em condi¢cdes adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo
as seguintes modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou
produtos ambientais com valor econémico, obtidos diretamente pelo uso e
manejo sustentavel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulagdo: servicos que mantém 0S processos
ecossistémicos e as condi¢bes dos recursos ambientais naturais, de modo
a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes e futuras
geracdes;

) servigos culturais: servigos associados aos valores e manifestacdes da
cultura humana, derivados da preservacdo ou conservacao dos recursos
naturais;

Il - pagamento por servigos ambientais: retribuicdo, monetéaria ou néo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutencdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especificos;

lll - pagador de servicos ambientais: aquele que prové o pagamento dos
servicos ambientais nos termos do inciso II; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambientais: aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de
planos e programas especificos, podendo perceber o pagamento de que
trata o inciso Il. (CAMARA, Projeto de Lei n. 5487/2009).
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Os dispositivos legais da NLF e as disposi¢c0es das proposicoes legislativas
vao ao encontro do conceito externado pela doutrina sobre PSA.
Nesse sentido, Nusdeo conceitua Pagamento por Servicos Ambientais

como.

transagOes entre duas ou mais partes envolvendo a remuneragéo aqueles
que promovem a conservacgdo, recomposicao, incremento ou manejo de
areas de vegetacdo /ecossistema considerada apta a fornecer certos
servigos ambientais, e ou que se abstém de praticas tendentes a sua
degradacdo. Tende-se a remunerar os provedores dos servigcos
ambientais (proprietarios, posseiros ou ocupantes legitimos de certas
areas) por praticas de conservagao, recuperacao, regeneragdo, manejo do
uso dos recursos naturais e abstencgédo de uso de técnicas impactantes tais
como o emprego do fogo ou agrotéxicos. (NUSDEO, 2013, p.13)

Em outras palavras, é a possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas, de
um lado os compradores (beneficiarios ou usuarios) e, do outro lado, os
vendedores (provedores de servicos ambientais), poderem transacionar sobre
determinado servico ambiental oriundo das a¢gbes ou medidas de conservacéo,
ampliacdo ou restauracéo de servigos ecossistémicos (NUSDEO, 2012, p. 18).

Como destaca Nusdeo (2013, p. 13-15), o PSA possui suas caracteristicas
préprias, a saber: 1- comprador (beneficiario ou usuario); 2- vendedor (provedor do
servico ambiental); 3- servico ambiental determinado (a¢cbes ou medidas); 4-
pagamento condicionado a provisdo do servico;, 5- transacdo voluntaria;, 6-
definicdo precisa do servico e condicdo; 7- adcionalidade (resultado comprovado
da acdo em comparacdo e que sem a intervencdo nao seria possivel); e, 8-
monitoramento e fiscalizacao.

Para a autora, pagamento por servigcos ambientais podem ser enquadrados
em duas categorias: 1- quanto ao grau de participacdo estatal e 2- quanto aos
indutores de demanda e de sistemas de pagamento por servicos ambientais
(NUSDEDO, 2013, p. 19-21 e 26-27).

A primeira levando em consideracdo ao grau de participacao estatal pode
ser: a) mercados voluntarios — acordos privados entre provedores e beneficiarios —
relacdo eminentemente de direito privado; b) transacfes de titulos criados em
esquema de “teto e comércio” (cotas de reserva florestal; certificados de redugéo
de emissOes de carbono e outros) — através de medidas regulatorias a autoridade
reguladora define padrbes de comportamentos a serem alcancados pelos agentes,

flexibilizando-os mediante a possibilidade de transacdo entre aqueles que nao
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conseguem adequar-se e 0s que atingem o padrao previamente estabelecidos, ou
seja, € a conciliacdo entre as metas ambientais e eficiéncia e c) programas
governamentais, nos quais 0s entes administrativos da Unido, Estados ou
Municipios, por meio de orcamentos publicos e/ou doacbes, promovem 0S
pagamentos para grupos de provedores, selecionados a partir de critérios definidos
na regulamentacéo dos programas, normalmente vinculado a um servico ambiental
especifico (recursos hidricos, sequestro de carbono, etc).

E a segunda em relacdo aos indutores de demanda e de sistemas de
pagamento por servicos ambientais, assim classificando em trés categorias:
interesses voluntarios; pagamentos mediados pelo governo e regulamentacdes
ambientais.

A competéncia material ambiental, nos termos dos artigos 1° a 4° e 18 c.c.
23, incisos VI e VIl e 225, todos da CF/88, € comum a todos os entes federados.
Isto é, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncias para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna e a flora, inclusive para criar e executar politicas e
programas ambientais, notadamente o PSA, assim como para regulamentar a
implantagdo do programa de pagamento por servigos ambientais, em obediéncia
ao referido comando constitucional (art. 23, incisos VI e VII), ndo se confundindo
com o disposto no artigo 24 da CF, como destaca Nusdeo (2013, p. 24).

Essas séo as linhas gerais do PSA no ambito federal e que alicercam o
presente estudo com vistas a subsidiar a forma e modo pela qual se permite
estabelecer em area pertencente a Reforma Agréria.

2.1.2 Os Assentados da Reforma Agraria como provedores de servicos ambientais

e publico prioritario do PSA

A Nova Lei Florestal estabeleceu as normas gerais, de alcance nacional,
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos, objetivando notadamente o desenvolvimento sustentavel, mediante um
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conjunto de principios, objetivos, fundamentos e dezenas de dispositivos
regulamentando a matéria objeto da proposicéo legal.

Da leitura da lei e do proprio conceito de norma geral, verifica-se que a
NLF, em regra, ndo fez distingdo entre proprietarios, posseiros, ocupantes
regulares, assentados ou outra forma no tocante a relagdo subjetiva com a terra e,
guando o fez, ndo considerou a matéria especifica que regulamenta a questdo
agraria, exemplo do PSA e objeto deste estudo.

A NLF estabeleceu, como publico prioritario do PSA, os Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agraria, provedores de servicos ambientais,
nos termos do paragrafo sétimo do artigo 41combinado com o inciso V, do artigo 3°

da mesma lei, da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..r)

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atenda ao disposto no art. 3o da Lei nho 11.326, de 24 de julho de 2006;
(...)

Art. 41. (...)

(...)

§ 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o
inciso | deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores
familiares como definidos no inciso V do art. 30 desta Lei.  (Incluido pela
Lein® 12.727, de 2012). (BRASIL, Lei © 12.651/2012).

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 5487/2009 inseriu os Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agréaria, provedores de servicos ambientais,

como publico prioritario do Subprograma Floresta, nos termos do artigo 7°. In
verbis:

Art. 7° O Subprograma Floresta tem como finalidade gerir acdes de
pagamento aos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
assentados de reforma agréria e agricultores familiares de que trata a
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, atendidas as seguintes diretrizes:
(CAMARA, Projeto de Lei n. 5487/2009).

A justificativa do projeto de lei apresentada pelo Ministério do Meio
Ambiente ao Congresso Nacional, no tocante a inclusdo dos Assentados da
Reforma Agraria no PFPSA Floresta, apresenta a importancia desse instrumento

econdbmico no sucesso e desenvolvimento sustentavel dos Assentamentos de
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Reforma Agréria. Destaca, ademais, a importancia do PSA para a tutela do meio
ambiente, tendo em vista 0 passivo ambiental decorrente do alto grau de
degradacdo ambiental das areas arrecadadas, das dividas ambientais, da baixa
produtividade, entre outros fatores que influenciam diretamente a vida dos
Assentados e as condigfes ambientais dos assentamentos de Reforma Agréria.

Assim, 0 pagamento por servicos ambientais se insere como instrumento
gue alia a tutela ambiental e a renda, tornando uma ferramenta de desenvolvimento
sustentavel dos Assentamentos e Assentados da Reforma Agraria.

Pois bem, estabeleceu-se como publico prioritrio os Assentados de
Reforma Agréaria, mas ndo prescreveram-se as condi¢cdes legais e, tampouco,
diferenciaram-se tais elementos em outros dispositivos, mantendo-os como se
todos os produtores, agricultores, proprietarios fossem e estivessem na mesma
condicao juridica.

Ou seja, incluiram os Assentados da Reforma Agraria sem qualquer
ressalva ou mesmo sem reconhecer a condicdo de sujeicdo especial oriunda do
contrato de concessao de uso ou documento similar de lote da Reforma Agraria e,
ainda, desconsiderando todo processo de Reforma Agraria vigente e o conjunto
normativo complexo que regulamenta a matéria.

Essa indiscriminada analogia pode acarretar a distorcdo do proprio
processo de Reforma Agraria, ou mesmo, uma série de irregularidades do
Beneficiario da Reforma Agraria quanto ao uso e exploracédo do lote da Reforma
Agréria, posto que os Assentados de Reforma Agraria ndo estdo nas mesmas
condicdbes que os proprietarios de imoveis, reconhecidos como agricultores
tradicionais e isso tém impactos diretos, notadamente na implementacdo e
operacionalizacdo do PSA na Reforma Agraria.

A condicdo contratual dos Assentados da Reforma Agraria materializa-se
diferentemente da situacao juridica do proprietario de terra tradicional, que detém o
titulo de dominio e possui 0 mais completo dos direitos subjetivos, a matriz dos
direitos reais e o0 nucleo do direito das coisas, qual seja, a propriedade e que o
ordenamento juridico vigente Ihe confere, enquanto titular, os poderes de usar,
gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha (CC, art. 1.228), com o dever do cumprimento
ao principio socioambiental da terra, obedecida as disposi¢cdes constitucionais e

legais.
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O Assentado em um programa de Reforma Agraria, neste sentido, nédo
detém alguns direitos subjetivos sobre a terra / propriedade, em que pese ser
reconhecido como um possuidor ou tecnicamente um detentor de terra publica,
com justo titulo e, lhe condiciona, a uma condicdo de sujeicdo especial que deve
ser considerada na implementacdo e operacionalizacdo do PSA em éarea
pertencente a Reforma Agraria, justificando a analise do conjunto normativo que
regulamenta o Processo de Reforma Agraria com destaque para as obrigacdes,
deveres e direitos.

Assim, o PSA na Reforma Agraria e, por conseguinte, o contrato celebrado
pelo Beneficiario do PNRA, enquanto vendedor, provedor dos servicos ambientais
e os compradores, enquanto Beneficiarios ou Usuéarios dos servicos ambientais
deve estar compativel e convergente com 0 conjunto normativo que regulamenta a
Reforma Agraria.

Além disso, alguns dos dispositivos legais da NLF ndo sdo aplicaveis,
enquanto outros sao aplicaveis com restricdes, aos Assentados da Reforma
Agraria.

Como exemplos poderiam ser mencionados: artigo 44, caput e 81°; artigo
45, caput e 88 1°, 2° e 39 artigo 48, caput e 88 22, 3° e 4° e artigo 49.

Isto ocorre tendo em vista que os Assentados da Reforma Agraria ndo sao
proprietarios, ndo podem alienar, ceder ou mesmo transferir parcialmente o lote da
Reforma Agréria a terceiros.

Além do mais, os Assentados da Reforma Agraria devem adaptar a
exploracédo do lote aos parametros da agricultura familiar, com uso da forgca de
trabalho, contratacdo de terceiros limitada a forca de trabalho familiar, entre outras

guestdes a seguir detalhadas (ANEXO 1).

2.2 REFORMA AGRARIA NO BRASIL

O Processo de Reforma Agraria vigente em nosso pais possui suas
diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal de 1988, denominada de Constituicéo
Cidada, norteada a partir do Projeto de Nacgéo delineado nos artigos 1°ao 5° e seu
inciso XXIIl, 186 a 191 e 225, bem como na legislacdo federal e em normas
internas do INCRA.
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Benedito Ferreira Marques (2007, p. 130), pondera que Reforma Agréaria
nao se prende apenas ao aspecto da distribuicdo das terras e do conceito legal,
pois 0 tema é mais abrangente e envolve a ado¢do de outras medidas que, tais
como a modificagcdo da estrutura fundiaria e a redistribuicdo da terra, com a
finalidade de atender aos principios da justica social e ao aumento da
produtividade.

Antonio Nunez Jimenez, ex-Presidente do Instituto de Reforma Agraria de

Cuba aponta os indicativos necessarios para definicdo sobre a Reforma Agraria:

(...) hay dos puntos essenciales em uma reforma agraria y son: las
expropriaciones de todos los latifundios y el reparto gratuito de la tierra
entre los campesinos. Junto a esas dos medidas bésicas, el Estado debi
promover el proceso real de la agricultura, briddcondole una amplia ayuda
ao campesino: entrega de semillas, aperos de labranza, créditos baratos,
cooperacién estatal para la construcciébn de viviendas higiénicas,
abastecimento de agua para consumo y para riego, construccion de

frigorificos y muy especialmente vias de comunicacion (JIMENEZ citado
por FALCAO, 1995, p. 217).

Assim sendo, verifica-se que o processo de Reforma Agraria, contudo, ndo
deve ser compreendido pelos limitados conceitos e métodos estabelecidos pela
legislagéo federal vigente (Estatuto da Terra e Lei n° 8.629/1993).

E menos ainda, na forma apresentada por alguns como parte de uma
tarefa do Estado, compreendida apenas pelos atos de desapropriacdo o imovel
rural para fins de reforma agraria que nao esteja cumprindo sua funcéo social e,
para tal, realiza o pagamento de volumosas quantias, a titulo de indenizacdo, aos
proprietarios de terras faltosos com os deveres sociais e, posteriormente, reparte
esse imovel em lotes e distribui aqueles que estejam em situacdo de extrema
miserabilidade e pobreza para, ao final, promover a titulagdo dessas glebas de
terras e retornar ao mercado imobiliario futuramente.

Os atos de desapropriar o imoOvel rural para fins de reforma agréria,
parcelar a terra e distribuir as glebas a aqueles que forem aprovados no processo
seletivo de candidatos ao PNRA, bem como disponibilizar o crédito e infraestrutura
basica no assentamento deve ser entendido como atividade meio e n&o finalidade
do Processo de Reforma.

A definicéo literal ou interpretacdo dada por alguns sobre Reforma Agréaria

de fato ndo é e representa apenas um conceito preconceituoso e limitado,
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traduzido pelo interesse de ser esse programa nacional como uma Imobiliaria
Agraria!

A finalidade e objetivo da Reforma agraria e, como tal deve ser
compreendida é muito mais ampla e abrangente e deve ser compreendida como o
acesso aos direitos e garantias fundamentais prescritos no texto constitucional, tais
como: moradia, trabalho e renda adequada, além de servicos publicos
fundamentais como educacao, saude, meio ambiente ecologicamente equilibrado,
alimentacdo e oportunidade de desenvolver e exercer os direitos fundamentais e,
sobretudo, a cidadania.

Nesse sentido, os trabalhadores rurais do Estado de S&o Paulo definem
Reforma Agraria como uma garantia constitucional inserida no rol de acesso aos
direitos fundamentais e basicos a todos os cidaddos e que por meio dele
estabelece-se 0 acesso a terra, acesso a moradia digna, acesso a saude; acesso
a educacdo; producdo de alimentos saudavel, em quantidade e qualidade
adequada a saude e vida humana; possibilidade de assegurar a soberania e
seguranca alimentar; local de lazer, cultura e tradi¢cdes; acesso aos bens naturais,
tais como terra, agua, ar, energia solar e com vistas ao atendimento das
necessidades e interesses comum de todos; uso sustentavel dos recursos naturais,
enfim, melhor qualidade de vida para o povo brasileiro (FERAESP, 2014).

Esse, inclusive é o pensamento de Victor Jimenez Landinez, da Venezuela:

(...) en mi critério, la finalidad de la reforma agréaria simplificada a su mas
sencilla expresion es la de: mejorar la condicién del hombre de nustros
campos. Es decir, lograr que la tierra y el modo de vivir que ella
proporciona, le permitan ao hombre de nuestros campos, una vida mas
digna, mas libre, de acuerdo com su condicion humana, asi como
incorporarse de manera eficaz al proceso de la produccion y del consumo
del pais (JIMENEZ citado por FALCAO, 1995, p. 217).

Assim, Reforma Agréria se insere no contexto da cidadania, do acesso aos
direitos e garantias fundamentais e correlaciona-se ao direito a vida, a dignidade da
pessoa humana, ao direito a alimentacdo, ao direito a moradia, ao acesso a terra e
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e deve, enquanto espaco
de producédo e desenvolvimento social do trabalhador rural, estar estruturados e
possibilitar o acesso a esses direitos e garantias fundamentais, cumprir com a

funcdo socioambiental da terra e, ainda, desenvolver economicamente,
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socialmente e ambientalmente os Agricultores Familiares Assentados, a partir do

direito positivo e no marco do processo democratico e socioambiental de direito.

2.2.1 Marco legal da reforma agraria

O Processo de Reforma Agréria vigente encontra-se regulamentado pela
CF/88, Estatuto da Terra, Lei n° 8.629/1993, Decreto n° 59.428/1966, Decreto n°
8.738/2016 e em diversas normas internas do INCRA.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 184 a 191, do Capitulo IlI
— Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, inserido no Titulo VII —
Da Ordem Econbmica e Financeira, disciplinou o tema, deu-lhe a natureza e
contornos constitucionais e caracterizou-a por ter, como finalidade, fazer cumprir o
principio da funcdo socioambiental da terra (artigo 186, CF/88), mediante ao
atendimento simultédneo, dos indices de produtividade, da utilizacdo dos recursos
naturais e a preservacdo do meio ambiente, do respeito as relagdes de trabalho e
do bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O Estatuto da Terra, recepcionado pela CF/88, disciplinou as regras do
processo de Reforma Agréaria e definiu, em seu artigo 1° e paragrafo 1° e artigo 2°,
a Reforma Agréria a partir da distribuicdo da terra e da modificacdo no regime da
posse e do uso da terra, visando atender a justica social e produtividade,
condicionando o acesso a propriedade da terra a sua funcao social.

Para o Estatuto da Terra, a Reforma Agréria relaciona-se o homem, a
propriedade rural e o uso da terra com a justi¢a social, o progresso, o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais (artigo 16).

A Lei n°® 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, disciplina um conjunto de matérias atinentes ao processo de
Reforma Agraria, tais como: os objetivos, as finalidades e principios, a distribui¢cao
da terra, as condi¢des para o acesso e uso da terra e da fungdo socioambiental da
terra, os critérios de acesso para tornar-se beneficiario da Reforma Agraria, as
causas de impedimento, os tipos de titulos de concessao de parcela e clausulas
obrigatérias e condigdo resolutiva do titulo e as obrigacbes e direitos dos

beneficiarios do PNRA, entre outros temas.
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Haveria, neste contexto ainda, que se proporcionar destaque para 0S
seguintes elementos: artigo 2°, artigo 9°, caput, incisos | ao IV e paragrafos 1° ao
5°, artigo 16, artigo 17, caput e incisos | ao V, artigo 18, caput e paragrafos 1° ao
4° artigo 19, caput , incisos | ao VI e paragrafos 1° ao 4°, artigo 19-A, caput ,
incisos | ao VII e paragrafos 1° ao 3°, artigo 20, artigo 21 e artigo 22, caput e
paragrafos 1° e 2° (ANEXO 1).

O Decreto n° 59.428/1966, também recepcionado pela Constituicdo
Federal, disciplina o acesso a terra e 0os motivos de rescisdo do contrato de
assentamento celebrado entre o 6rgao de terras federal (INCRA) e os Beneficiarios
da Reforma Agraria nos casos de cometimento de irregularidades, especificamente
em seu artigo 77, caput e alineas “a” a “f” (ANEXO 1).

O Decreto n° 8.738, de 3 de maio de 2016, regulamentando a Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, dispbe
sobre o processo de selecao das familias beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agraria, e da outras providéncias, bem como a verificacdo das condicdes
de permanéncia do beneficiario no Programa e das ocupac0fes irregulares dos
projetos de assentamento, a titulagdo proviséria e definitiva das parcelas
concedidas e a destinacao de areas remanescentes em projetos de assentamento
da reforma agraria ocorrerdo na forma definida neste Decreto.

As normas internas do INCRA regulamentam a operacionalizacdo do
Processo de Reforma Agraria, em todas as suas fases e etapas, compreendida: a
instauracdo do procedimento administrativo de obtencdo e arrecadacdo de
recursos fundiarios; a criacdo do assentamento e suas modalidades; o processo
seletivo de candidatos ao PNRA, e; concessdo de uso de parcela da Reforma
Agraria e celebracdo de instrumento administrativo que regulamentam os direitos e
obrigacdes; processo de instalacdo da familia beneficiaria na parcela da Reforma
Agraria; a disponibilizacdo de politicas publicas e, por fim, a titulacdo do lote e a
emancipacao do assentamento.

Da leitura das disposi¢coes constitucionais, legais e infralegais que
regulamentam o tema, verifica-se que a matéria Reforma Agraria € composta por
um complexo conjunto normativo e representa um conjunto de direitos, diretrizes e
principios, dos quais estéo inseridos diversos aspectos de fundamental importancia

para o conjunto da sociedade com influéncia para o meio ambiente.
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Nesse sentido, o Projeto de Assentamento e os lotes destinados aos
Beneficiarios Assentados da Reforma Agraria no tocante ao uso e a exploragédo da
terra, devem atender, simultaneamente, a funcdo socioambiental da terra, o bem-
estar social de quem nela trabalha; a justica social e a cidadania; o acesso a
moradia digna; o acesso a saude; 0 acesso a educacdo; a producdo de alimentos
saudavel, em quantidade e qualidade adequada a saude e vida humana; a
soberania e seguranca alimentar; o lazer, a cultura e tradicdes e, especialmente, 0
acesso aos bens naturais, tais como terra, agua, ar, energia solar, a utilizacdo
adequada dos recursos naturais e a defesa, protecdo e promocao do meio
ambiente, com vistas ao atendimento das necessidades e interesses comum de
todos e, ainda, atenda a melhor qualidade de vida para o povo brasileiro.

Reforma Agraria, portanto, se concebe no Brasil, para que a propriedade
da terra, publica ou privada, seja descentralizada, democratizada e, assegure, aos
cidadaos o acesso pleno aos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, 0 Pagamento por Servicos Ambientais pode contribuir para
o desenvolvimento sustentavel dos Assentamentos de Reforma Agraria e
Agricultores Familiares Assentados e da qualidade de vida da sociedade, aliando
os pilares do desenvolvimento econdémico, ambiental e social, ao qual devera

atender esse complexo conjunto normativo (NUSDEO, 2013, p. 24).

2.2.2 O regime juridico dos Beneficiarios do programa de Reforma Agraria

O ordenamento juridico que regulamenta o processo de Reforma Agraria,
como ja destacado, também disciplina a relacéo juridica de sujeicdo especial dos
Assentados e Beneficiarios da Reforma Agréaria, notadamente condicionando os
direitos, deveres e obrigacdes, tanto para o Estado, representado pelo INCRA,
como para os Beneficiarios da Reforma Agraria, especialmente quanto ao uso e
exploragdo da parcela de Reforma Agraria.

Esta ordem juridica preconiza, ademais, as consequéncias juridicas pelo
descumprimento de toda e qualquer norma, seja federal ou interna do INCRA, bem
como as medidas administrativas e judiciais a serem adotadas, especialmente a
retomada da parcela e a destinacdo da mesma ao legitimado em regular e legal

procedimento de sele¢éo de candidatos ao PNRA.
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Por essa razdo, os Beneficiarios do PNRA quando recebem, seja por qual
documento for (contrato de assentamento, termo de autorizagdo de uso ou contrato
de concessdo de uso), uma gleba de terra oriunda do Programa de Reforma
Agraria, tem dezenas de obrigacGes, deveres e direitos, inclusive clausulas
resolutivas e de intransmissibilidade temporaria, das quais ndo se pode
amesquinhar, afastar ou flexibilizar, sob pena de desvirtuamento total para a qual
fora obtida a propriedade e, por conseguinte, destinada a terra aos Beneficiarios e
implantacédo do Projeto de Assentamento.

Assim sendo, sob essas condi¢cdes € que se deve analisar para fins de
implementacdo e operacionalizacdo de PSA em é&rea pertencente a Reforma
Agraria. Tal analise deve contribuir para se verificar a legalidade dos termos
propostos para consecucdo dos objetivos contratuais estabelecidos entre
provedores (Assentados) e beneficiarios (compradores) dos servicos ambientais.

Por conta disto, dentro do contexto da andlise juridica verifica-se,
preliminarmente, que a Constituicdo Federal, em seus artigos 188 e 189, e a Lei n.
8.629/1993, estabeleceram trés formas de destinacdo de terras publicas da
Reforma Agréaria aos Beneficiarios / Assentados: 1- contrato de concessao de uso;
2- outorga do titulo de dominio e 3- contrato de concessao de direito real de uso —
CDRU, nos termos do Decreto-Lei n° 271/1967.

Nas trés hipéteses independem de autorizacdo do Congresso Nacional ou
procedimento licitatorio geral, bastando a realizacdo do processo seletivo de
candidatos ao PNRA, na forma estabelecida pela legislagdo vigente e norma
interna do INCRA.

Na primeira hipotese, trata-se do tradicional contrato administrativo,
denominado de contrato de concessdo de uso, na qual Administracdo Publica,
representada pelo INCRA, retém para si o dominio e a posse indireta do imoével,
transferindo ao particular a posse direta e 0 uso de um bem publico para uma
finalidade especifica (MELLO, 2011, p. 937).

Desse modo, o Beneficiario da Reforma Agréria, torna-se, na verdade, um
concessionario de bem publico, mero detentor da terra publica, podendo usar e
explorar a terra com a finalidade especifica para fins de reforma agraria e aos
parametros da agricultura familiar, de acordo com as regras previamente
estabelecidas no proprio instrumento administrativo (contrato de concessao de uso)

e nos termos da legislacdo agraria vigente que regulamenta a matéria e 0 uso e
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exploracé@o do lote. Esta é a maneira mais utilizada nos Assentamentos do Estado
de Séo Paulo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

a concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a Administracao
Publica faculta ao particular a utilizagdo de bem publico, para que a exerga
conforme a sua destinagcdo e finalidade, “pelo prazo e nas condi¢des
regulamentares e contratuais”. Percebe-se claramente ao ente
Concedente estabelecer as condicdes e finalidades a serem atendidas
pelo contratado no uso do bem (DI PIETRO citada por FONSECA, 2011,
p. 162).

Por esses motivos, o contrato de concessédo de uso celebrado entre o
INCRA e os Beneficiarios da Reforma Agraria, dado suas caracteristicas
peculiares, possui natureza juridica contratual.

Havendo o desvio de finalidade do contrato de concessédo de uso ou
instrumento similar, conquanto, desvio no cumprimento das regras previamente
estabelecidas no instrumento que confere 0 uso e exploragcdo do lote pelo
Assentado, Agricultor Familiar da Reforma Agraria ou do conjunto normativo
vigente, isto implica, obedecido os principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, incisos LIV e LV, da CF/88), a
rescisdo do mencionado contrato e a retomada da parcela, com a destinacdo da
parcela a legitimo trabalhador rural, obedecidos os critérios legais de selecdo de
candidatos ao PNRA, bem como a declaragéo de impedimento de beneficiar-se de
gualquer outro programa social assemelhado.

Com isso, o contrato detém estabilidade e seguranca juridica, somente
afastadas em caso de cometimento de irregularidade ou ilegalidade e, de outra
banda, constitui um direito de natureza obrigacional.

Este, portanto, € o ponto central e imprescindivel para implementacdo e
operacionalizado do PSA na Reforma Agraria a fim de permitir ao Assentado da
Reforma Agréaria, a possibilidade de celebrar um contrato de PSA nos limites
previstos na legislacdo que regulamenta a matéria e no contrato de concesséo de
uso, sem que isso caracterize qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto ao uso
e exploracéo do lote e ndo lhe cause qualquer prejuizo, especialmente a resciséo
do Contrato de Concessao de Uso e, por conseguinte, a perda do lote.

A segunda hipétese refere-se a outorga de titulo de dominio (modo

especial de alienacdo de bem publico promovido por entidade de direito publico a
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terceiros), bem publico de seu dominio, mediante a forma prescrita em lei, que
pode ser transferido, gratuito ou onerosamente, por meio de escritura publica ou
termo administrativo com registro no Cartorio de Registro de Imoéveis (CARVALHO,
2001, p. 864).

Como destaca a Procuradora do INCRA, Paula Renata Castro Fonseca, no
caso de lotes da Reforma Agréria, a alienagdo sera sempre onerosa e outorgada
ao beneficiario, desde que atendidas as condi¢des previstas na norma interna do
INCRA, com prazo minimo de 05 anos do contrato de concessdo de uso ou
documento similar e demais pressupostos necessarios a titulacdo, com clausulas
resolutivas e inalienabilidade da parcela ou fracdo ideal pelo prazo de dez anos,
contados da celebracdo do CCU (FONSECA, 2011, p. 163).

A terceira hipotese refere-se ao contrato de concessao de direito real de
uso (CDRU), nos termos do Decreto-Lei n°® 271/1967.

Nesta hipotese, trata-se de um direito real e ndo meramente obrigatorio, na
gual a Administracdo Pdudblica transfere, por tempo certo ou por prazo
indeterminado, como direito real resoltvel, o uso remunerado ou gratuito do lote
para que seja utilizado com fins especificos, no caso da Reforma Agraria podem
ser para o cultivo da terra ou outra modalidade de interesse social (MELLO, 2011,
p.938).

Mesmo sendo possivel em projetos de assentamentos de Reforma Agraria,
por expressa previsao legal (Norma de Execucédo INCRA n° 93/2010), no Estado de
Sao Paulo néo é utilizado.

De todo modo, independente da modalidade de contrato, a destinagao e
concessao da parcela pelo INCRA aos Beneficiarios da Reforma Agraria estéo
condicionadas a permanente regularidade e legalidade quanto ao uso e exploracéo
regular da parcela de Reforma Agraria, aos parametros da agricultura familiar, aos
objetivos do Programa Nacional de Reforma Agraria, ao cumprimento da funcéo
socioambiental da terra, as clausulas contratuais e ao ordenamento agrario vigente.
Ademais, aquele que néo quiser seguir tais condicionantes é livre (frise-se), mas
ndo o é nas areas destinadas a execucdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Nesse sentido, vale destacar os apontamentos da Procuradora Federal do

INCRA, Paula Renata Castro Fonseca:
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Destaca-se uma das condi¢cdes legais mais importante: o da exploracdo
direta e pessoal da terra pelos beneficiarios da Reforma Agraria.

O regime juridico dos assentados da reforma agraria, constante na Lei n.
8.629/93 e no Estatuto da Terra (ET), determina tal condicdo. Isso porque
0 objetivo da reforma agraria vai além de “promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”
(art. 1°, § 1°, do ET). A finalidade também é de integrar os trabalhadores
no processo produtivo, garantindo o bem-estar dos que efetivamente
labutam na terra (art. 2°, § 1°, alinea a, ET).

Dai, ser imprescindivel a exigéncia de exploracdo direta e pessoal, até
porque a terra deve ser destinada prioritariamente aos trabalhadores rurais
que habite, sendo garantido, a todo agricultor o “direito de permanecer na
terra que cultive” (art. 2°, § 3°, ET) (FONSECA, 2011, p. 173-174).

Esse €, inclusive, o sentido do disposto nos artigos 21 e 22, da Lei
8.629/1993 e do artigo 77, do Decreto n°® 59.428/1966, bem como das clausulas
resolutivas do CCU.

Neste contexto, os Beneficiarios da Reforma Agréaria deverdo cumprir com
os deveres e obrigacdes estabelecidos na legislacao agraria, nas normas internas
do INCRA e no contrato de concesséo de uso.

Dentro deste escopo e das finalidades especificas merecem destaque:
modo de producdo e exploracdo calcado na legalidade e compativel com sua
destinacdo; exploracdo da parcela aos parametros da agricultura familiar;
diversificacao de culturas proporcional ao tamanho da parcela; exploracao direta e
pessoal da parcela e o uso da forca de trabalho, formada pela composi¢cdo da méo
de obra familiar; moradia efetiva no assentamento ou area pertencente; producéo
de subsisténcia — autoconsumo da familia assentada; direcdo da unidade produtiva
exercida pela familia; independéncia e autonomia do assentado em toda a gestao,
operagdo e manejo das culturas existentes e na exploracdo da parcela; produgéo
realizada pelo grupo familiar assentado; mao-de-obra familiar superior a
contratada, em carater excepcional, nos termos do artigo 4.°, Il do Estatuto da
Terra; ndo exclusividade de venda; ndo obrigatoriedade do beneficiamento da
produgcdo ou do lote em estabelecimento determinado pelo contratante néo
assentado; respeito a legislacéo trabalhista e de seguranca do trabalho; adequacéo
ambiental; melhoria na qualidade de vida dos assentados; cumprimento da fungéo
socioambiental da propriedade e lote da Reforma Agréria.

Além disso, os Beneficiarios da Reforma Agraria estdo terminantemente
proibidos de ceder a terceiros o uso da terra publica da Reforma Agraria, a

qgualquer titulo, gratuito ou oneroso, sendo vedado o arrendamento, compra e
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venda, locacdo, comodato ou qualquer outro negodcio juridico que revele a
terceirizacao da exploragcdo em beneficio de terceiros.

Como dito, o descumprimento das condicionantes importara nha
irregularidade e ilegalidade quanto ao uso e exploracdo do lote e ensejara a
retomada administrativa ou judicialmente da parcela em favor do INCRA, mediante
a instauragéo de processo administrativo e obedecido aos principios constitucionais
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, para posterior
destinacdo a cidadéao legitimado em regular processo seletivo de candidatos ao
PNRA.

Por outro lado, os Beneficidrios do PNRA, enquanto concessionarios de
bem publico, possuem direitos e poderes sobre o lote concedido pelo INCRA,
notadamente o direito de usar e explorar o bem, conferindo-se ao mesmo, nos
limites do instrumento administrativo celebrado e da legislacdo vigente, o pleno
poder de usar, explorar, ocupar, transformar e/ou dispor de parte da matéria dos
recursos naturais provenientes do ecossistema, desde que regular, legal e
compativel com a legislacdo vigente, o contrato e sua finalidade. Nesses termos,
ndo podera haver qualquer interferéncia ou ingeréncia do Estado.

O limite no uso e exploracdo do lote esta previamente estabelecido na
legislacéo agréria e no instrumento administrativo. Evidentemente que, em alguns
casos, € necessario o aprofundamento e andlise acurada para verificar se 0 uso e
exploracdo da parcela estdo ou ndo conforme o direito.

Essa €, portanto, a justificativa e a necessidade de avaliar o conjunto
normativo ambiental que regulamenta o Pagamento por Servicos Ambientais e sua
execucdo na Reforma Agréria, tendo em vista que a celebracdo de contrato com
beneficiarios podera, dependendo da forma pactuada, ser legal e regular ou, do
outro lado, irregular e ilegal, cuja consequéncia é a perda do lote, além de outras
sancoes, inclusive o ressarcimento ao erario dos recursos publicos e politicas

publicas.
2.2.3 As formas de uso e exploracéo do lote da Reforma Agraria
Para fins de relacionar a implantacédo e operacionalizacdo de um PSA em

area pertencente ao Programa de Reforma Agraria, é necessario discorrer, a partir

deste momento, sobre as principais formas de uso e exploracdo de lotes de acordo
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com as principais caracteristicas de servicos ecossistémicos e ambientais
eventualmente vigentes em determinado local.

Assim é que, a propriedade rural, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, constitui direito e garantia fundamental considerada em si como um direito ao
acesso a terra, consoante disposto no caput do artigo 5°.

Além disto, a propriedade rural e o uso da terra, aqui se incluindo tanto a
publica, quanto a privada, ultrapassando o conceito classico e individualista do
Cédigo Civil e no marco da CF/88, deve cumprir a sua funcédo socioambiental® e
atender e proporcionar simultaneamente o bem-estar social, a justica social,
cidadania e, ainda, a defesa, protecdo e promog¢édo do meio ambiente, conforme
nos ensina Milaré (2015, p. 273).

Ressalta-se que a funcdo socioambiental da propriedade deve integrar o
conceito juridico de propriedade e ndo como algo externo ao conceito juridico
(ROCHA, 2005, p. 73).

Assim sendo, a funcdo socioambiental da propriedade, aplicavel
integralmente a propriedade publica e, por conseguinte, ao imével rural destinado a
Reforma Agraria, somada com as disposi¢cdes da Nova Lei Florestal e, sobretudo,
dos instrumentos econémicos e de politicas publicas, sugere-se que se faca uma
releitura das formas de exploracao e uso do lote de Reforma Agréaria, a partir do
cumprimento da verdadeira funcdo social da terra, mediante uma agricultura
sustentavel, com vistas a harménica e saudéavel vivéncia das familias e de
producéo de alimentos sem excesso de agroquimico (MORAES, 2009, p. 7).

Com a evolugdo do direito e a partir da sua fungdo promocional,
consubstanciada na fungdo socioambiental da terra, a finalidade do imével rural
destinado a Reforma Agréria, ganha novos contornos e amplia-se a sua finalidade,
sem que, contudo, haja desvio de finalidade, inserindo-se neste contexto o PSA.

Como menciona Miranda (1992, p. 89-90) o exercicio da atividade agraria
produtiva principal, assim considerada o exercicio da agricultura, a silvicultura, a
hortigranjeira, a pecudria ou o extrativismo agrario, também pode ser classificada
em: a) tipica (aquela que se desenvolve com a manipulagdo dos recursos naturais,

valendo-se da participacdo ativa da natureza); b) acessoria (consistente na

2 Conforme disp6e o inciso XXIll do mesmo artigo, que a partir da leitura sistematica do diploma
constitucional vigente, em especial 0s objetivos, fundamentos e principios republicanos previstos
nos artigos 1° ao 4° c.c. 182, §2° e 186, caput e incisos | a IV e 225, caput, todos da CF/88,
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exploracdo do meio ambiente, sem que haja orientacdo humana do processo
agrobioldgico); e c) conexa (desenvolvida pelo proprio trabalhador rural para a
manufatura da producéo agraria).

Assim sendo, o Beneficiario do lote de Reforma Agraria, em regra, ndo esta
limitado, tdo somente, a atividades agrérias ou tipicas, mas também as atividades
secundérias, acessorias e conexas, da qual se incluem, nesse conjunto, as
atividades e servicos ecossistémicos e outras atividades nao agricolas, como o
caso do turismo rural, denominadas como atividades pluriativas.

Essas atividades, no entanto, diante da finalidade para a qual o imovel rural
foi desapropriado e destinado ao Programa de Reforma Agréria, com vistas a
criacdo de Projeto de Assentamento, em todas as modalidades previstas na lei,
bem como a destinacdo ao Beneficiario do PNRA para a exploracdo e uso aos
parametros da agricultura familiar e atividades agrarias, deveréo ser desenvolvidas
em carater secundario e complementar a atividade produtiva principal.

Assim, o Agricultor Familiar Assentado da Reforma Agraria deve
desenvolver, direta e pessoalmente, uma atividade agraria principal produtiva -
tipica e, ainda, pode desenvolver também uma atividade secundaria e
complementar, acessoria ou conexa, por meio de atividades ndo agricolas e/ou
ambientais, tendo em vista a compatibilidade com os instrumentos administrativos
e, sobretudo, com a funcao socioambiental da terra.

Nesse sentido, podendo ser forma individual, condominial, cooperativa,
associativa ou mista, tendo por certo a sua adequacéo as finalidades do imével e
do interesse coletivo (arts. 16 e 21 da Lei 8.629/1993), cuja forma podera atender
por completo os interesses publicos ambientais, econdmicos e sociais.

Nesse cenario, o0 PSA na Reforma Agréria torna-se ferramenta para esse
desafio, obviamente, que essas atividades dever&o ser exercidas nos limites legais
e do instrumento administrativo, oportunidade que tera o Beneficiario de realizar as
atividades agrarias e ambientais sem que haja necessidade, inclusive, de
autorizacdo do INCRA, com destaque para a comercializacdo dos servigcos
ecossistémicos, aqui se incluindo o Pagamento por Servicos Ambientais.

N&o obstante isso, necessaria se faz uma rigorosa consideracdo do modo
de producédo e exploracdo dessas atividades secundarias e complementares a fim
de verificar, no caso concreto, a regularidade e legalidade quanto ao uso e

exploracéo do lote.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Pagamento por Servicos Ambientais, inserido como um instrumento
econdmico e integrante do rol das politicas ambientais previsto na NLF e nos PL’s
792/2007 e 5487/2009 constitui importante ferramenta de apoio a protecéo,
preservacao e promogao do meio ambiente, viabilizando a implantacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel (econdémico, social e ambiental) para a
sociedade.

O artigo 41, inciso |, alineas “a” a “h”, da NLF, estabelece os tipos de PSA
gue podem ser utilizados, isolados ou cumulativamente, para se alcancarem o0s
objetivos do referido diploma legal e, por conseguinte, o desenvolvimento
sustentavel, a saber: a) o sequestro, a conservagao, a manutencéo e o aumento do
estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a conservacao da beleza cénica
natural; c) a conservacdo da biodiversidade; d) a conservacdo das aguas e dos
servicos hidricos; e) a regulacdo do clima; f) a valorizacdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; g) a conservacdo e o melhoramento do
solo; h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito.

A implantacdo e operacionalizagdo do PSA, obviamente, dependem de
uma série de variaveis, sobretudo do interesse, de um lado, dos proprietarios
rurais; povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados da reforma
agraria e agricultores familiares em promoverem atividades de conservacédo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais e ecossistémicos
(ofertantes) e, do outro lado, dos compradores (beneficiarios ou usuarios) desses
servicos ecossistémicos e, ainda, da existéncia de mercados, sejam eles
voluntérios, de titulos criados ou programas governamentais, entre outros.

Nesse sentido, os Assentamentos de Reforma Agraria e os Agricultores
Familiares Assentados, sem prejuizo dos demais detentores de terra, sdo de
extrema importancia para a implantacdo desse modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Segundo dados disponiveis no sitio oficial do INCRA existem, atualmente,
975.985 familias assentadas pelo INCRA e reconhecidas, que vivem em

assentamentos ou em areas reformadas, em 9.354 Projetos de Assentamentos e
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88.402.936,48 hectares de terras publicas destinadas para os assentamentos de
Reforma Agraria.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2006, os Agricultores
Familiares, incluidos os Assentados da Reforma Agraria, sdo responsaveis pela
producéo de cerca de 70% de todo o alimento consumidos no Brasil.

Porém, mesmo diante da tamanha importancia desse publico, ainda assim
0s Agricultores Familiares, em especial os Assentados da Reforma Agraria,
padecem e sofrem com a falta de investimentos e estrutura produtiva, bem como
com a falta de acesso aos servigos publicos essenciais, tais como, saneamento
basico, moradia, saude, transporte, assisténcia técnica, entre outros.

Tais deficiéncias deste publico acabam por inviabilizar uma producao
sustentavel, com alimentos de qualidade e quantidade, educacédo, bem como a
protecdo e preservacao dos recursos naturais.

O PSA, nesse sentido, viabilizaria os aspectos da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental dos Agricultores Familiares Assentados.

Isso justifica a insercao na NLF e nas diversas proposicoes legislativas, em
especial o PL 5487/2009, dos Agricultores Familiares Assentados da Reforma
Agréria, enquanto provedores de servigos ambientais e publico prioritario do PSA.

Ocorre que Agricultores Familiares Assentados da Reforma Agréria,
integrantes dos assentamentos administrados em especial pelo Governo Federal,
diferentemente dos proprietarios de imoéveis rurais tradicionais, ndo estdo na
mesma condicao juridica destes.

Os proprietarios de imdveis rurais tradicionais, detém o titulo de dominio e
possuem o mais completo dos direitos subjetivos, a matriz dos direitos reais e o
nucleo do direito das coisas, qual seja, a propriedade, do qual o ordenamento
juridico vigente Ihe confere, enquanto titular, os poderes de usar, gozar e dispor da
coisa, assim como de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha (CC, art. 1.228), com o dever do cumprimento ao principio
socioambiental da terra, obedecida as disposi¢des constitucionais e legais.

Enquanto isso, os Agricultores Familiares Assentados da Reforma Agraria,
dos Assentamentos Federais, sdo meros detentores da terra publica,
concessionarios de bem publico, submetidos a uma condicdo de sujei¢cdo especial,

decorrente da formalizac&o contratual e legal com o INCRA, regulamentado por um
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complexo conjunto normativo que disciplina o Processo de Reforma Agraria e o
acesso a terra.

Essa condicdo especial € propria desse conjunto normativo e da
caracteristica do Contrato de Concessédo de Uso (CCU), na qual Administracao
Publica, representada pelo INCRA, retém-se para si o0 dominio e a posse indireta
do imovel, transferindo ao particular, ora Beneficiario da Reforma Agraria a posse
direta e o uso de um bem publico para uma finalidade especifica de usar e explorar
o lote para fins da Reforma Agraria e aos parametros da agricultura familiar, de
acordo com as regras previamente estabelecidas nesse instrumento administrativo
ou documento similar e nos termos da legislagédo agraria vigente.

O contrato de concessdo de uso celebrado entre o INCRA e os
Beneficiarios da Reforma Agraria, predominantemente utilizado nos Assentamentos
do Estado de S&o Paulo, dadas suas caracteristicas peculiares, possui natureza
juridica contratual.

Com isso, detém estabilidade e seguranca juridica, somente afastada em
caso de cometimento de irregularidade ou ilegalidade e, de outra banda, constitui
um direito de natureza obrigacional (uma primeira possibilidade contratual).

As demais hipé6teses contratuais de vinculacdo dos Beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria e o INCRA, conforme previstas na legislacéo,
embora existentes, sdo pouco utilizadas no Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, e pelo limite proposto neste trabalho, deixa-se de aprofundar
a abordagens destas modalidades, tendo em vista que, independente da
modalidade de contrato, a destinacdo e concessdo da parcela pelo INCRA aos
Beneficiarios da Reforma Agraria estdo condicionadas: a permanente regularidade
e legalidade quanto ao uso e exploracdo regular da parcela de Reforma Agréria;
aos parametros da agricultura familiar; aos objetivos do Programa de Reforma
Agraria; ao cumprimento da fungdo socioambiental da terra; as clausulas
contratuais, e; ao ordenamento agrario vigente.

Assim sendo, os Agricultores Familiares Assentados da Reforma Agraria,
guando recebem uma gleba de terra oriunda do Programa de Reforma Agraria, tém
diversas obrigacfes, deveres e direitos estabelecidos expressamente.

Além disto, este publico depara-se com outras condicionantes decorrentes
do conjunto normativo que regulamenta a matéria, inclusive no que se refere a

previsédo de clausulas resolutivas e de intransmissibilidade temporéaria, bem como a
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utilizacéo e exploracao da parcela segundo parametros da agricultura familiar, além
de terem que produzir e cumprir a fungdo socioambiental da terra, dentre outros
requisitos.

Portanto, os Agricultores Familiares Assentados da Reforma Agraria
(referindo-se apenas aos regularmente homologados pelo INCRA e devidamente
inscritos no SIPRA), embora possuam o justo titulo e o direito de usar e explorar a
terra se mantém como meros detentores da terra publica e, com isso, ndo se
revestem de alguns direitos subjetivos sobre a terra / propriedade.

Por tais razdes, os Assentados da Reforma Agréaria possuem obrigacdes e
deveres, a saber: estabelecer o modo de producdo e exploragcdo calcado na
legalidade e compativel com sua destinacao; explorar a parcela aos parametros da
agricultura familiar; possuir diversificacdo de culturas proporcional ao tamanho da
parcela; explorar direta e pessoal a parcela com apoio e uso da forca de trabalho
formada pela composicdo da mé&o de obra familiar; morar efetivamente no
assentamento ou &area pertencente; possuir producdo de subsisténcia -
autoconsumo da familia assentada; manter a direcdo da unidade produtiva
exercida pela familia; manter a independéncia e autonomia em toda a gestéo,
operacgdo e manejo das culturas existentes e na exploragao da parcela.

Por outro lado, a contratacdo de mao-de-obra familiar externa € somente
admitida em caréater excepcional, nos termos do artigo 4.°, Il do Estatuto da Terra.

Assim, ndo pode haver exclusividade de venda, com excecao de contratos
estabelecidos com os compradores e desde que respeitados os aspectos legais e
as obrigacOes e deveres dos Assentados.

N&do pode haver, ademais, a obrigatoriedade do beneficiamento da
producdo ou do lote em estabelecimento determinado pelo contratante nédo
assentado.

Além disso, os Assentados da Reforma Agraria devem respeitar: a
legislacdo trabalhista e de seguranca do trabalho; a adequag&o ambiental; a
melhoria na qualidade de vida dos assentados, e; o cumprimento da funcéo
socioambiental da terra da Reforma Agraria.

Por outro lado, sdo aspectos terminantemente vedados: o arrendamento ou
cessdo da terra a terceiros estranhos a Reforma Agraria; a compra e venda, a
locacdo, o comodato ou qualquer outro negdcio juridico que revele a terceirizacao

da exploracdo em beneficio de terceiros, seja a titulo gratuito ou oneroso, entre
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outros; a monocultura, e; dar destinagdo diversa ou incompativel a qual foi
destinada para originariamente para fins de Reforma Agraria.

Havendo o desvio de finalidade do contrato de concessdo de uso ou
instrumento similar, conquanto, desvio no cumprimento das regras previamente
estabelecidas no instrumento que confere o uso e exploragao do lote e do conjunto
normativo vigente pelo Assentado, Agricultor Familiar da Reforma Agraria,
obedecido os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
incisos LIV e LV, da CF/88), implica a rescisdo do mencionado contrato e a
retomada da parcela, com a destinacdo da parcela a legitimo trabalhador rural,
obedecido os critérios legais de selecdo de candidatos ao PNRA, bem como a
declaracdo de impedimento de beneficiar-se de qualquer outro programa social
assemelhado.

De outra banda, os Beneficiarios do PNRA, enquanto concessionarios de
bem publico, possuem direitos e poderes sobre o lote concedido pelo INCRA,
notadamente o direito de usar e explorar o bem, conferindo-se ao mesmo, nos
limites do instrumento administrativo celebrado e da legislacdo vigente, o pleno
poder de usar, explorar, ocupar, transformar e/ou dispor de parte da matéria dos
recursos naturais provenientes do ecossistema, desde que regular, legal e
compativel com a legislagcdo vigente, o contrato e sua finalidade. Nesses termos,
nao podera haver qualquer interferéncia ou ingeréncia do Estado.

Desse modo, pode-se concluir que é perfeitamente possivel a implantacéo
e operacionalizacdo do Pagamento por Servicos Ambientais em parcelas e projetos
de assentamentos de Reforma Agraria, desde que respeitados o conjunto
normativo que regulamenta a matéria agraria e o regime juridico de sujeicao
especial dos Beneficiarios da Reforma Agraria.

Assim, de uma leitura sistematica do ordenamento juridico vigente
extraem-se 0s seguintes elementos que reforcam este entendimento: i) a terra
publica, destinada para fins de Reforma Agréria; ii) a criacdo de Projeto de
Assentamento; iii) a destinacdo das parcelas aos Beneficiarios do Programa de
Reforma Agraria, outrora Agricultores Familiares Assentados, constituindo-se em
direito e garantia fundamental; iv) o atendimento a funcdo social, econdmica e
ambiental da terra; v) a necessidade de se proporcionar, simultaneamente, o bem-
estar social, a justica social, cidadania de quem nela labuta, e; vi) por fim, a

necessidade de se promover a defesa, protecdo e promocédo do meio ambiente,



42

dentre outros, consoante disposto no caput e inciso XXIIl do artigo 5° c.c. os artigos
1° ao 4° c.c. 186, caput e incisos | a IV e 225, caput, todos da CF/88.

Além disso, a funcdo socioambiental da terra, a qual também estdo
condicionados os lotes da Reforma Agraria, permite, a partir da sua propria
finalidade, o exercicio tanto da atividade agraria tipica (aquela que se desenvolve
com a manipulacdo dos recursos naturais, valendo-se da participacdo ativa da
natureza), quanto da atividade secundaria, tais como a acessoria (consistente na
exploracdo do meio ambiente, sem que haja orientacdo humana do processo
agrobioldgico) e a conexa (desenvolvida pelo proprio trabalhador rural para a
manufatura da producao agraria), da qual se inclui nesse conjunto as atividades e
servicos ecossistémicos e outras atividades ndo agricolas, como o caso do turismo
rural, denominadas como atividades pluriativas.

Essas atividades, no entanto, diante da finalidade para a qual o imovel rural
foi desapropriado e destinado ao Programa de Reforma Agréaria, com vistas a
criacdo de Projeto de Assentamento, em todas as modalidades previstas na lei,
bem como a destinacdo ao Beneficiario do PNRA para a exploracdo e uso aos
parametros da agricultura familiar e atividades agrarias, deveréo ser desenvolvidas
em carater secundario e complementar a atividade produtiva principal.

O Agricultor Familiar Assentado da Reforma Agréria deve desenvolver,
direta e pessoalmente, uma atividade agraria produtiva, tipica, podendo também
desenvolver uma atividade acesséria ou conexa, qual seja, secundaria e
complementar, por meio de atividades ndo agricolas e/ou ambientais, tendo em
vista a compatibilidade com os institutos da concessao de uso e da outorga de
dominio ou mesmo da concessao de direito real de uso e, sobretudo, com a fungéo
socioambiental da terra.

A possibilidade do PSA em area de Reforma Agraria devera, portanto,
atender, além dos requisitos e pressupostos gerais do mecanismo de PSA, a
condicionante de irrestrito respeito as condi¢des (deveres e obrigacdes) presentes
na relagdo de sujeicdo especial dos Beneficiarios da Reforma Agraria e a
compatibilidade com as atividades produtivas, dos quais deverdo constar,
obrigatoriamente, no instrumento celebrado entre os Agricultores Familiares
Assentados (provedores) e o0s Beneficiarios ou Usuéarios (compradores), para

criagdo, implantagcéo e operacionaliza¢do dos servigos ecossistémicos.
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Os Agricultores Familiares Assentados e os Projetos de Assentamentos
assumirdo, como de fato j4 o fazem, a resisténcia e a vanguarda na conservacao e
recuperacdo do ecossistema, aliando-se com a obtencdo das vantagens
econdbmicas e financeiras provenientes do mercado ambiental decorrente dos
servicos ambientais.

Exercerdo, em outras palavras, a tarefa ardua da tutela do meio ambiente,
protagonizando pela defesa ambiental. Serdo também financeiramente
recompensados, de outro lado, pelos servicos ambientais gerados pelas boas
praticas protecionistas no uso dos recursos ambientais.

Verifica-se, observando-se as condi¢cles e realidades aqui discutidas, que
o PSA, na Reforma Agréria, contera, portanto, 09 caracteristicas, utilizando as
destacadas por Nusdeo (2013, 13-15), a saber: 1- comprador (beneficiario ou
usuario); 2- vendedor (provedor do servico ambiental); 3- servico ambiental
determinado (acdes ou medidas); 4- pagamento condicionado a provisdo do
servico; 5- transacdo voluntaria; 6- definicdo precisa do servico e condicdo; 7-
adcionalidade (resultado comprovado da acdo em comparacdo e que sem a
intervencdo ndo seria possivel); 8- monitoramento e fiscalizacao; e, 9- cumprimento
integral e irrestrito das obrigacdes e deveres dos Beneficiarios decorrentes da
relacéo de sujeicao especial.

Por outro lado, os contratos de PSA na Reforma Agraria, adotando-se as
orientacdes de Nusdeo (2013, 29-35) e adequando-se a realidade dos Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agréaria, deverao conter, no minimo, 0s
seguintes aspectos: 1) estabelecer os direitos e deveres do provedor do servico e
as prerrogativas do comprador deve ser estabelecido formalmente; 2) formular
todas as transacBes com pagamento por servicos ambientais; 3) forma deve
obedecer os requisitos legais da legislacao vigente; 4) definir com o maior grau de
preciséo possivel, quais sdo as condutas do provedor relacionadas ao uso da terra
gue ensejardo o pagamento, podendo inclusive inserir varias praticas, tais como de
fazer ou nédo fazer e que permitam o servico ambiental buscado: preservacgéo e
incremento do estoque de carbono; conservacao de areas biodiversas ou belas, a
provisdo de agua de qualidade ou a conservacéo do solo; 5) descrever a forma do
pagamento pelo servigco; 6) definir a parte provedora do servigo — individuos ou
coletivo (entidades do terceiro setor) aptos a serem fornecedores do servigco; 6)

vincular o contrato a terra, como forma de conferir a ele maior seguranca juridica;
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7) acOes discriminadas e detalhadas, periodicidade, forma, de monitoramento e/ou
fiscalizagdo para apurar o cumprimento das obrigagbes, tais como:
georreferenciamento, inspecdes in loco; 8) indicagdo do fiscal e/ou monitor
responsavel pelas acées de monitoramento e/ou fiscalizacdo ou entidades privadas
certificadas; 9) sancbOes pelo descumprimento das obrigagbes, tais como
adverténcia, suspensdo, multa, exclusdo do provedor e outras formas legais
previstas na legislacdo; 10) causas de extingdo do contrato; 11) prazo de duracéo e
eventual possibilidade de prorrogacdo; 12) fontes dos recursos; 13) definir os
deveres e obrigacdes quanto ao uso e exploracdo do lote de Reforma Agraria e as
vedacgdes, entre outras.

Assim, o PSA na Reforma Agraria e, por conseguinte, o contrato celebrado
entre o Beneficiario do PNRA, enquanto provedor dos servicos ambientais, e os
Beneficidrios ou Usuérios dos servicos ambientais, deve estar compativel e
convergente com o conjunto normativo que regulamenta a Reforma Agréria.

Em razdo destas peculiaridades, é de extrema importancia a
regulamentacdo do PSA na Reforma Agraria a partir dessas consideracoes, a fim
de dar seguranca juridica aos Assentados — provedores e vendedores e aos
Compradores — Beneficiarios e Usuarios de servigcos ecossistémicos.

Agindo-se desta forma, a regulamentacdo do PSA na Reforma Agréaria
permitira que as partes envolvidas na transacdo possam celebrar um contrato de
PSA nos limites previstos na legislacdo que regulamenta a matéria, no contrato de
concesséo de uso e na eventual norma regulamentadora, sem que isso caracterize
gualquer irregularidade ou ilegalidade quanto ao uso e exploracdo do lote e ndo Ihe
cause qualquer prejuizo, especialmente a rescisdo do CCU e, por conseguinte, a
perda do lote, evitando, por conseguinte, conflitos e litigios judiciais com relacdo ao
uso e exploracao do lote da Reforma Agraria.

Os tipos de PSA previstos no artigo 41, inciso |, alineas “a” a “h” da NLF
sdo compativeis e adequados aos objetivos do Projeto de Assentamento e parcela
de Reforma Agréria e a preservagao e conservacao dos recursos naturais.

No entanto, o tipo previsto na alinea “h”® necessita de aprofundamento
guanto a viabilidade e compatibilidade do uso pelos Assentados, coletivamente,

tendo em vista que a titularidade da area pertencente ao Projeto de Assentamento

3 Manutenc&o de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
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e Lote destinados aos Agricultores Familiares Assentados é da UNIAO/INCRA e
nao encontra-se na disponibilidade de uso e exploragdo pelos Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agréria, do qual dependeria de autorizacéo e
destinacdo observadas as restricbes e procedimentos previsto na Lei n°® 8.629/1993
e normativos internos do INCRA.

Entende-se, em outro sentido, que o PSA na Reforma Agréaria pode se dar
no ambito de programas governamentais, se incluidas em programas especificos,
em acordos privados por meio de mercados oficial ou voluntarios ou transacao de
titulos criados em esquema de teto e comeércio.

A participacdo do ESTADO, no caso do PSA na Reforma Agraria, possuli
duas vertentes: a primeira quanto a participacdo do INCRA e a segunda na relagéo
de mercado.

A participagdo da Autarquia Agraria pode se dar ativamente, com a
articulagao, criacdo e implantagédo do PSA ou, como interveniente-anuente, quando
da celebracéo do contrato de PSA.

Em sendo assim, a participacdo do INCRA ndo deve e ndo pode ser
condicionante a celebracdo do PSA, principalmente se forem observados os
direitos, deveres e obrigacdes dos Agricultores Familiares Assentados da Reforma
Agréria e conjunto normativo regulamenta a matéria em todos os aspectos.

Nesses termos, ndo podera haver qualquer interferéncia ou ingeréncia do
Estado na celebracdo autbnoma e independente dos Assentados provedores de
servigos ecossistémicos e Beneficiarios ou Usuarios, caso assim decidam em néo
inserir o INCRA na triangulacao e transacdo do PSA na Reforma Agraria.

Obviamente que as atividades deverdo ser exercidas nos limites legais e
do contrato de concessédo de uso ou titulo de dominio, oportunidade que tera, o
Beneficiario, de realizar as atividades agrarias e ambientais, sem que haja
necessidade, inclusive, de autorizacdo ou interveniéncia do INCRA.

O assistencialismo promovido pelo ESTADO e aceito inconscientemente
pelos Assentados da Reforma Agraria e, de outro lado, a ineficiéncia e a
incapacidade financeira, orcamentaria, estrutural e de infraestrutura (instalacoes,
viaturas, equipamentos) e humana (inexisténcia de equipe técnica qualificada e/ou
qguadro reduzido de servidores), acabam por embaracar ou dificultar diversas

politicas publicas. Isso deve ser superado!
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Essa condicdo, por vezes imposta pelo ESTADO aos Agricultores
Familiares Assentados, ora por incapacidade técnica, financeira ou de
conhecimento, deve ser superada pelos proprios Assentados da Reforma Agraria,
notadamente através de suas organizacdes sociais e pelo proprio protagonismo
dos possuidores dos lotes na execuc¢ao do projeto de PSA a fim de que se tornem
autossuficientes, autbnomos e capazes de conduzir seus destinos e objetivos
primarios da cidadania, viabilizando, inclusive, a emancipacdo de fato e a
implantacéo e operacionalizacdo do PSA na Reforma Agréaria.

Vale destacar que o Agricultor Familiar Assentado da Reforma Agréaria
pode explorar o imovel rural e/ou a parcela destinada de forma individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista, tendo por certo que 0 uso e
exploracdo devera adequar-se a finalidade do imével.

Os créditos gerados pelo PSA, evidentemente, sdo dos Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agraria, provedores dos servigcos
ecossistémicos, tendo em vista os direitos e poderes que possuem sobre o lote
concedido pelo INCRA, notadamente o direito de usar e explorar o bem,
conferindo-se ao mesmo, nos limites do contrato e da legislacdo vigente, pleno
poderes de ocupar, transformar e/ou dispor de parte da matéria do bem, em
especial dos recursos naturais provenientes do ecossistema, desde que regular,
legal e compativel com a legislacéo vigente, o contrato, sua finalidade e exploracdo
agraria tipica.

Em se tratando de PSA na Reforma Agraria, de forma coletiva ou ainda em
area pertencente a area de preservacao permanente ou reserva legal, evidente
gue, o direito aos créditos também os serdo coletivos e distribuidos
proporcionalmente a cada participante, ao qual devera estar estabelecido
detalhadamente no contrato de PSA celebrado.

Desse modo, o mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais na
Reforma Agréaria pode propiciar, no bojo da politica ambiental, a viabilizacdo de um
eficiente instrumento econémico de defesa, promogdo e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e de mudanca da ruralidade brasileira, bem
como permitindo ainda a promoc¢ao da seguranca e soberania alimentar, geracéao
de atividade ndao-agricola, trabalho e renda para as familias assentadas da

Reforma Agréria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi de examinar o conjunto normativo e as
iniciativas legislativas que regulamentam o programa de Reforma Agraria com o
intuito de contribuir para a implementacéo de projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais que considerem as especificidades caracteristicas dos Agricultores
Familiares Assentados.

As questdes abordadas sobre o Pagamento por Servicos Ambientais
objetivaram, ainda que sinteticamente, abordam o0s aspectos gerais, marco
regulatério do PSA, os principios conceitos legais e doutrinarios, as caracteristicas,
tipos, categorias de PSA e a competéncia para criagcdo de projetos de PSA e, por
fim, a insercdo dos agricultores familiares assentados da reforma agraria como
provedores de servicos ambientais e publico prioritario pela Nova Lei Florestal e
nas proposigoes legislativas.

No tocante a Reforma Agréria, por seu turno, com énfase ao Programa
administrado pelo Governo Federal e INCRA, foram abordados os aspectos gerais,
o marco legal da reforma agraria no direito positivo, o regime juridico dos
beneficiarios do programa de reforma agréaria e as formas de uso e exploracéo do
lote da Reforma Agréaria pelos Agricultores Familiares Assentados.

A partir da analise sistematica do conjunto normativo que regulamenta de
um lado o PSA e, do outro lado, a Reforma Agraria, fixaram-se 0s principais pontos
gue devem ser considerados para elaboracdo de projetos de PSA na Reforma
Agréria voltados para os Agricultores Familiares Assentados.

Algumas conclusdes deste trabalho, a partir disto, podem ser a seguir
destacadas:

1) Os tipos de PSA previstos no artigo 41, inciso |, alineas “a” a “h” da NLF
sdo compativeis e adequados aos objetivos do Projeto de Assentamento e parcela
de Reforma Agréria e a preservacéo e conservacao dos recursos naturais;

2) a implantacdo e operacionalizacdo do PSA em parcelas e projetos de
assentamentos de Reforma Agraria devera respeitar 0 conjunto normativo que
regulamenta a matéria agraria e o regime juridico de sujeicdo especial dos
Beneficiarios da Reforma Agréria e ser compativel com as atividades produtivas

desenvolvidas pelos assentados;
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3) O PSA na Reforma Agréria pode se dar no ambito de programas
governamentais, se incluidas em programas especificos; em acordos privados por
meio de mercados oficial ou voluntarios ou de transacdo de titulos criado no
esquema teto e cComercio;

4) O assistencialismo promovido pelo ESTADO e aceito inconscientemente
pelos Assentados da Reforma Agréria e, de outro lado, a ineficiéncia e a
incapacidade financeira, orcamentaria, estrutural e de infraestrutura e humana,
acabam por embaracar ou dificultar diversas politicas publicas e devem ser
superados;

5) Tais limitacbes devem ser superadas pelos préprios Assentados da
Reforma Agréria, notadamente através de suas organiza¢des sociais e pelo proprio
protagonismo dos possuidores dos lotes na execucdo do projeto de PSA a fim de
gue se tornem autossuficientes, autbnomos e capazes de conduzir seus destinos e
objetivos primérios da cidadania, viabilizando, inclusive, a emancipacédo de fato e a
implantacéo e operacionalizacdo do PSA na Reforma Agraria,

6) Os créditos gerados pelo PSA, evidentemente, sdo dos Agricultores
Familiares Assentados da Reforma Agraria, provedores dos servigcos
ecossistémicos, tendo em vista os direitos e poderes que possuem sobre o lote
concedido pelo INCRA, desde que regular, legal e compativel com a legislacédo
vigente, o contrato, sua finalidade e exploracéo agréria tipica, e;

7) Em se tratando de PSA na Reforma Agréria, de forma coletiva ou ainda
em area pertencente a APP ou RL, evidente que, o direito aos créditos também os
serdo coletivos e distribuidos proporcionalmente a cada participante, ao qual
devera estar estabelecido detalhadamente no contrato de PSA celebrado, dentre
outras.

Uma melhor compreensao das questdes que envolvem a Reforma Agraria
e a relacao juridica de sujeicdo especial e, principalmente, da regulamentacédo do
PSA na Reforma Agréaria é de suma importadncia para a implantacdo e
operacionalizagdo do PSA na Reforma Agréaria, a fim de que garantir as partes
envolvidas a necessaria estabilidade e seguranca juridica que permeia toda e
gualquer avenca e, ainda, assegure aos Agricultores Familiares Assentados a
permanente regularidade quanto ao uso e exploracdo do lote de acordo com a
legislacdo vigente, contrato de concessao de uso ou documento similar e os fins a

gue se destina o lote, 0 assentamento e a finalidade da Reforma Agraria.
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ANEXO 1 — DISPOSITIVOS LEGAIS CITADOS

— Nova Lei Florestal:

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo
de area com vegetacédo nativa, existente ou em processo de recuperacgao:

()

§ 10 A emissdo de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario, apés inclusao
do imével no CAR e laudo comprobatério emitido pelo préprio 6rgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do 6rgdo federal competente do Sisnama, na
forma de ato do Chefe do Poder Executivo.

(...)

Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de proprietario
de imovel incluido no CAR que mantenha area nas condi¢des previstas no art. 44.

§ 1o O proprietario interessado na emisséo da CRA deve apresentar ao 6rgéo referido no
caput proposta acompanhada de:

()

§ 20 Aprovada a proposta, o orgao referido no caput emitira a CRA correspondente,
identificando:

| - o nimero da CRA no sistema Unico de controle;

Il - 0o nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo;

Il - a dimenséo e a localiza¢éo exata da area vinculada ao titulo, com memorial descritivo
contendo pelo menos um ponto de amarracao georreferenciado;

IV - 0 bioma correspondente & area vinculada ao titulo;

V - a classificacdo da &rea em uma das condi¢8es previstas no art. 46.

§ 30 O vinculo de area a CRA serd averbado na matricula do respectivo imével no
registro de imdéveis competente.

()

Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a
pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA
e pelo adquirente.

§ 10 A transferéncia da CRA sé produz efeito uma vez registrado o termo previsto no
caput no sistema Unico de controle.

— Lei n° 8.629/1993:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcao social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados o0s dispositivos constitucionais.
(Regulamento)

()

Art. 9° A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagfes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo
da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacéo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.
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§ 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposicGes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a
que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa
as normas de seguranca do trabalho e nao provoca conflitos e tens@es sociais no imovel.
(-..)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o 6rgdo expropriante, dentro do prazo de 3 (trés)
anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva
area aos beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracao
individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua concordéancia com
as condicbes de obtencdo das terras destinadas a implantagdo dos projetos de
assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo 6rgdo federal executor do
programa de reforma agréria e com relagdo aos recursos naturais; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

Il - nos projetos criados seré elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento -
PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacdo e os respectivos
investimentos; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de assentamento em projetos
de reforma agréria, somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selegao e
classificacéo previstos nesta Lei; e (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 759, de
2016)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agréria dar-se-4& com a concessdo de créditos de instalacdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulagao.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001) Regulamento (Vide Lei
n° 13.001, de 2014)

(...)

Art. 18. A distribuicao de imoveis rurais pela reforma agréria far-se-a4 por meio de titulos
de dominio, concessédo de uso ou concesséo de direito real de uso - CDRU instituido pelo
art. 70 do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n°® 13.001,
de 2014)

§ 1o Os titulos de dominio e a CDRU sé&o inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado
da data de celebracdo do contrato de concessdo de uso ou de outro instrumento
equivalente, observado o disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 759, de 2016)

§ 20 Na implantagédo do projeto de assentamento, sera celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agraria contrato de concessédo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o
direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei. (Redagédo dada
pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 30 O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e serd outorgado ao
beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apds a
realizacdo dos servigos de medicdo e demarcacao topogréafica do imével a ser alienado.
(Redacdo dada pela Lei n®13.001, de 2014)

§ 40 O regulamento dispora sobre as condicGes e a forma de outorga dos titulos de
dominio e da CDRU aos beneficiarios dos projetos de assentamento do Programa
Nacional de Reforma Agraria. (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 759, de 2016)
(...)

Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo em projeto de assentamento por
individuo que ndo se enquadra como beneficiaria do Programa Nacional de Reforma
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Agréria, 0o ocupante sera notificado para desocupagédo da area, nos termos estabelecidos
em regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizacéo nas esferas civel e penal.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por projeto de assentamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia na distribuicdo de lotes: (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n°® 759, de 2016)

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe
a sede do imoével, hipotese em que esta serd excluida da indenizacdo devida pela
desapropriagao; (Redagédo dada pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios, identificados na vistoria; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°
759, de 2016)

Il - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condicdo analoga a de escravo;
(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 759, de 2016)

IV - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcacéo de
terra indigena, titulacdo de comunidade quilombola ou de outras agbes de interesse
publico; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 759, de 2016)

V - ao trabalhador rural em situagéo de vulnerabilidade social que ndo se enquadre nas
hipGteses anteriores; e (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 759, de 2016)

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em
outros imoveis rurais. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 759, de 2016)

§ 1o O processo de selecéo de que trata o caput sera realizado com ampla divulgagcéo de
edital de convocacdo no Municipio em que seré instalado o projeto de assentamento e na
internet, na forma do regulamento.  (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

§ 20 Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, definidos na forma do
regulamento, o processo de selecdo serd restrito as familias que ja residam na area,
observadas as vedacgfes constantes do art. 20. (Incluido pela Medida Provisoria n®
759, de 2016)

§ 30 Caso a capacidade do projeto de assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, sera elaborada lista dos candidatos excedentes, com prazo de validade de
dois anos, a qual sera observada de forma prioritaria quando houver substituicdo dos
beneficiarios originarios dos lotes, nas hipéteses de desisténcia, abandono ou
reintegracdo de posse. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 759, de 2016)

§ 40 Esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o § 30 ou expirada sua
validade, serd instaurado novo processo de sele¢cdo especifico para os lotes vagos no
projeto de assentamento em decorréncia de desisténcia, abandono ou reintegracdo de
posse. (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de preferéncia a que se refere o art. 19,
classificar os candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
segundo os seguintes critérios: (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

| - familia mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na
area a ser assentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Il - familia ou individuo que resida h&4 mais tempo no Municipio em que se localize o
projeto de assentamento para o qual se destine a selecao; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 759, de 2016)

Il - familia chefiada por mulher; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 759, de 2016)
IV - familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em que se
localize o projeto de assentamento; (Incluido pela Medida Provisoria n° 759, de
2016)

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade, de pais assentados que
residam no mesmo projeto de assentamento; (Incluido pela Medida Proviséria n®
759, de 2016)

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em projeto de assentamento na condi¢éo

de agregados; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)
VII - outros critérios sociais, econdmicos e ambientais estabelecidos pelo Incra, de acordo
com as areas de reforma agraria para as quais a selecdo € realizada. (Incluido

pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)
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§ 1o Compete ao Incra definir a pontuacéo a ser conferida aos candidatos de acordo com
os critérios definidos por este artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de
2016)

§ 20 Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que, independentemente de
estado civil, a mulher seja responsavel pela maior parte do sustento material de seus
dependentes. (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

§ 30 Em caso de empate, tera preferéncia o candidato de maior idade. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 759, de 2016)

Art. 20. Nao podera ser selecionado como beneficiario dos projetos de assentamento a

que se refere esta Lei quem: (Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 759, de
2016)
| - for ocupante de cargo, emprego ou funcéo publica remunerada; (Incluido pela

Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Il - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de regularizacdo
fundidria ou de crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgdo executor;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

Il - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imdvel e o agricultor cuja propriedade
seja insuficiente para o sustento préprio e o de sua familia; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 759, de 2016)

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 759, de 2016)

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil; ou (Incluido pela
Medida Provisoria n® 759, de 2016)

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade n&o agraria superior a trés salérios

minimos mensais ou superior a meio salario minimo per capita. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 759, de 2016)
§ 1o As disposicdes constantes dos incisos I, Il, lll, IV e VI do caput se aplicam aos

cbnjuges e conviventes, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relagcdo ao
cbnjuge que, em caso de separacdo judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos
programas de que trata o inciso Il do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
759, de 2016)

§ 20 A vedacgédo de que trata o inciso | do caput ndo se aplica ao candidato que preste
servicos de interesse comunitario a comunidade rural ou a vizinhangca do projeto de
assentamento, desde que o exercicio do cargo, do emprego ou da fung¢édo publica seja
compativel com a exploragéo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 759, de 2016)

§ 30 S&o considerados servi¢cos de interesse comunitario, para os fins desta Lei, as
atividades prestadas nas areas de saulde, educacdo, transporte, assisténcia social e
agraria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 759, de 2016)

§ 40 Na&o perdera a condi¢éo de beneficiario aquele que passe a se enquadrar nos incisos
I, 1ll, IV e VI do caput, desde que a atividade assumida seja compativel com a exploragéo
da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 759, de 2016)

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concesséo de uso ou CDRU,
os beneficidrios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de
cultivar o imdvel direta e pessoalmente, ou por meio de seu ndcleo familiar, mesmo que
por intermédio de cooperativas, e 0 de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo,
pelo prazo de 10 (dez) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.001, de 2014)

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio, de
concessédo de uso ou de CDRU, clausula resolutéria que preveja a rescisao do contrato e
o retorno do imovel ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de
guaisquer das obrigagbes assumidas pelo adquirente ou concessionario.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.001, de 2014)

§ 10 Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade de 10 (dez) anos, o imével objeto de
titulo translativo de dominio somente podera ser alienado se a nova area titulada nao vier
a integrar imével rural com &rea superior a 2 (dois) médulos fiscais. (Incluido pela
Lei n® 13.001, de 2014)

§ 20 Ainda que feita pelos sucessores do titulado, a alienacdo de imével rural em
desacordo com o0 § 10 é nula de pleno direito, devendo a area retornar ao dominio do
Incra, ndo podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos
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registrados nos Registros de Imoveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
criminal de seus titulares ou prepostos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 759,
de 2016)

— Decreto n° 59.428/1966:

Art 77. Sera motivo de rescisao contratual:

a) deixar de cultivar direta e pessoalmente sua parcela por espaco de trés meses, salvo
motivo de férca maior, a juizo da Administracéo do nucleo;

b) deixar de residir no local do trabalho ou em area pertencente ao nicleo, alvo justa
causa reconhecida pela Administracao;

¢) desmatar indiscriminadamente, sem imediato aproveitamento agricola do solo e
respectivo reflorestamento, de acérdo com diretrizes do projeto elaborado para a area;

d) ndo observar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas no respectivo
projeto de colonizagdo, desde que esteja o0 parceleiro convenientemente assistido e
orientado.

e) ndo dar cumprimento as condi¢bes do térmo de compromisso e dos contratos de
promessa de compra e venda e de colonizagéo;

f) tornar-se elemento de perturbacdo para o desenvolvimento dos trabalhos de
colonizagéo do nucleo, pré6 méa conduta ou inadaptacéo a vida comunitaria.

— Decreto n° 8.738/2016:

Art. 2° Considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visam a realizar uma
melhor distribuicdo da terra com acesso a politicas publicas para promover o
desenvolvimento social e econdmico das familias beneficiarias.

Paragrafo Gnico. No ambito da administracdo publica federal, a reforma agraria sera
executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - Incra, a quem
compete promové-la em articulagdo com os demais entes de todos o0s niveis
governamentais responsaveis pelas politicas publicas complementares e necesséarias a
efetivacdo do programa.



