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RESUMO

A midia emerge como ator das Relac¢des Internacionais no contexto multipolar e de
fragmentacdo do poder do cenéario pés Guerra Fria. A partir dessa caracterizacao
dos meios de comunicacdo como agentes modificadores das relacdes mundiais,
torna-se imprescindivel um maior debate acerca do jornalismo internacional e da
producdo de noticias dentro de tal editoria. Nos acontecimentos mundiais, pela
distancia e pela complexidade de interesses envolvidos, a midia €, geralmente, a
principal fonte de informacédo da sociedade civil. O objetivo dessa monografia é
analisar a participacdo da imprensa brasileira na construcdo de uma imagem em
ambito doméstico e internacional dos interesses do pais nas suas ac¢des de politica
externa. A andlise de contetdo da cobertura internacional feita pelas revistas Carta
Capital e Veja sobre o acordo nuclear proposto por Brasil, Ird e Turquia em maio de
2010, permitira uma breve compreensao da producdo de jornalismo internacional no
pais, além da discussao sobre a capacidade de atuacdo no cenario mundial da

midia nacional.

Palavras-Chave: midia; cobertura internacional; relacdes internacionais; acordo

nuclear Brasil, Ird e Turquia; analise de conteudo.



ABSTRACT

The media emerges as an actor of the international relations in the post Cold War
multipolar context of fragmented power . From this characterization of the media as
a modifying agent of the global relations, it is essential a further debate about
international journalism and news production inside this editorial. In world events,
due to the distance and complexity of interests involved, the media is usually the
main source of information of the civil society. The purpose of this paper is to analyze
the participation of the Brazilian press in the construction of an image in domestic
and international spheres of the country interests and its foreign policy actions.
Through the analysis of the international media coverage made by Carta Capital and
Veja magazine on the nuclear agreement proposed by Brazil, Iran and Turkey in May
2010, a brief understanding of the production of international journalism in the
country will be reached, including discussions on the capacity of Brazil's national

media of acting in the world scenario.

Key words: media, international coverage, international relations, nuclear agreement

Brazil, Iran and Turkey; content analysis.
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INTRODUCAO



No que diz respeito ao Jornalismo Internacional, os meios de comunicagao
sao — na maioria das situagdes — a fonte de informacgé&o dos acontecimentos ao redor
do mundo. Nesse sentido, se faz necessaria a preocupacdo com a producdo das
editorias dedicadas aos assuntos globais.

Além de tal fato, teorias recentes do campo das Relacdes Internacionais
concebem a midia papel de atuagdo sobre os convivios politicos, econémicos e
culturais entre os mais diversos Estados. Dentro da Teoria Construtivista das
RelacBes Internacionais, a midia é apontada como agente responsavel pela
construcdo da realidade global, participando através da construcdo das imagens
nesse cenario.

Partindo desses dois pressupostos, 0 objetivo desse trabalho concentra-se
em compreender qual a posicdo da midia brasileira diante desse cenario. Os
veiculos de comunicacdo, em nosso pais, sdo capazes de exercer carater atuante
nas relacdes do Brasil com o mundo? Antes disso — e se é que ha tal possibilidade
ou mesmo tal objetivo por parte das mais diversas midias — como ocorre a producao
de cobertura internacional brasileira?

No primeiro capitulo, seréo apresentados os caminhos — dentro do campo das
R.l. — que permitiram conceder a midia o status de ator internacional. Ap4s o término
da Guerra Fria, a emergéncia de uma nova ordem mundial baseada na
multipolaridade e na fragmentacao do poder dentro dos proprios Estados possibilitou
a descaracterizacdo dos paises como agentes Unicos dentro do complexo cenario
internacional. Outras forgas, entre elas as Organizacgdes Internacionais, as empresas
multi e transnacionais, a sociedade civil — organizada ou ndo — e propria midia
emergem como potenciais modificadoras dessas relacoes.

O papel da midia, especificamente, torna-se claro e muito evidente nos
periodos de conflito internacional. A invaséo dos Estados Unidos ao Iraque em 2003
€ um dos exemplos mais recentes da participacdo ativa dos meios de comunicacéo
no contexto global. O apoio — inicial — da midia norte-americana e também britanica
a invasao foi decisivo durante o processo de tomada de deciséo.

O Brasil, no entanto, € um pais de pouco ou quase nenhuma participacdo em
conflitos internacionais. Como, entdo, analisar a atuagdo da nossa midia no cenario
mundial? Além de poder interferir ou influenciar o processo de tomada de decisédo da
politica externa de um determinado a Estado, a midia pode atuar também

internacionalmente ao capacitar a formag¢do de uma opinido publica organizada ou,



até mesmo, inferir sobre a opinido no contexto propriamente internacional — caso
das grandes agéncias de noticiais e meios de comunica¢ao ja notoriamente globais,
como os canais BBC e CNN.

No segundo capitulo, entédo, serdo abordados algumas questdes acerca do
conceito de politica externa e como a midia atua em relacdo ao processo de tomada
de decisdo em acordos internacionais, por exemplo. Com o intuito de fazer uma
analise sobre as duas questdes inicialmente apresentadas, a pesquisa estudara a
cobertura internacional brasileira sobre o acordo nuclear proposto por Brasil, Ird e
Turquia em maio de 2010. No episddio, o Brasil obteve grande destaque
internacional, tendo atuacdo decisiva no que diz respeito a mediacdo de
negociacdes pacificas com o governo iraniano. O objetivo do trabalho ndo €, de
forma alguma, estabelecer uma discussdo acerca da validade do acordo ou das
circunstancias sobre o qual este foi assinado. A posterior andlise da cobertura
internacional feita sobre o tema em questéo, foca entender se a midia contribuiu —
ao evidenciar a posicdo do governo brasileiro e 0s objetivos do Ministério das
Relacfes Exteriores com a mediacdo do acordo — para construcdo da imagem dos
interesses do pais internacionalmente, ou antes, internamente, contribuindo na
formacao de um conhecimento por parte dos leitores e, dessa forma, caracterizando-
se como um ator das R.1.

Para tanto, ainda no segundo capitulo, os principios de politica externa do
governo em questdo serdo evidenciados e, na ultima parte do trabalho, os objetivos
especificos do Brasil em participar do acordo também serdo listados. Antes disso, 0
estudo também abordara a forma de producéo do jornalismo internacional no pais.

Foram escolhidas para a analise das matérias, as revistas Carta Capital e
Veja. A opcao pelo tipo revista de publicacao justifica-se por haver um entendimento
de que esse veiculo de comunicagdo possui, em geral, um maior tempo de producéo
dos textos e também maior espaco na propria edicdo. Enquanto o jornalismo diario
se ocuparia da informacao factual, as revistas teriam maior possibilidade de abordar
todos os elementos envolvidos no caso do acordo analisado. A escolha de Carta
Capital e Veja, mais especificamente, segue a opinido de que ambas as revistas
possuem relevancia nacional, além de possibilitarem visdes editoriais bem distintas

sobre o0 mesmo tema.
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Seguindo tal recorte, o terceiro capitulo tratard propriamente da producéo das
matérias em jornalismo internacional. Hoje, a cobertura internacional brasileira
estaria fortemente marcada pela presenca dos textos das agéncias de noticias, que
se caracterizariam como as principais fontes dessas editorias — uma vez que a
manutencdo de equipes de correspondentes internacionais parece ser
economicamente inviavel para as empresas de comunicacdo. Além disso, 0
distanciamento dos principais fatos e a grande dependéncia das fontes oficiais sao
outros aspectos do jornalismo internacional brasileiro. Ambas as revistas estudadas,
por exemplo, demonstram parcerias com agéncias de noticias ou com meios de
comunicacdo de dimensdo mundial e contam com apenas um ou nenhum
correspondente em seu expediente.

Na analise de conteudo feita no quarto e Ultimo capitulo todos esses
levantamentos serdo considerados na observacdo das matérias presentes nas duas
revistas num periodo de seis edi¢des, que vai do dia 21 de abril de 2010 a 26 de
maio do mesmo ano. Ainda antes de entender como as caracteristicas da producao
de cobertura internacional nos meios de comunicacdo do Brasil refletem na
composicdo das informacBes das matérias e como essas, por sua vez, podem ou
nao permitir que nesse caso a midia cumpra o seu papel de atuacédo internacional, o
capitulo descrevera a metodologia utilizada.

A analise de conteudo aplicada ao estudo da Comunicacdo teria como uma
das principais vantagens o carater tanto quantitativo como qualitativo. Além de poder
mensurar a presenca ou auséncia do tema abordado nas edi¢bes das duas revistas,
0 método permite uma interpretacdo sobre os dados coletados.

Na ultima parte do trabalho serd, entdo, possivel verificar se ha por parte
desses veiculos a divulgacao das informacfes sobre os objetivos da participacdo do
Brasil na mediacdo do acordo. Apesar de trabalhar basicamente com textos de
agéncias de noticias, as revistas cumprem o papel de contextualizar as matérias
para a realidade e interesses do publico nacional? A verificacdo de tal exercicio
permitird a retomada dos dois questionamentos feitos no inicio dessa Introducéo e

norteadores do trabalho que segue.
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A MIDIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS
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INTRODUCAO

E notavel que a midia exerce influéncia em diversos setores da sociedade e
no que as Relacdes Internacionais denominam sociedade internacional ndo é
diferente. No entanto, antes de estabelecer qual o papel dos meios de comunicagao
no estudo das relagBes internacionais, € necessario pontuar o que sao essas
relacdes.

As Relacbes Internacionais, ou as RI, dedicam-se a compreensdo das
proprias relacdes internacionais. A diferenca entre os termos é bem simples: as
Relagbes Internacionais, assim com letras mailsculas, referem-se ao campo
cientifico de estudo ou campo académico; enquanto as relacdes internacionais sao
todas aquelas que ocorrem além da fronteira nacional de um Estado.

E comum pensar que as relagdes internacionais estio restritas a interagio
entre um Estado e outro ou, entdo, entre grupos de Estados. No entanto, o conjunto
das relacdes exteriores ndo contempla apenas as relacdes interestatais, para o
internacionalista Ricardo Seitenfus:

As relacbes internacionais definem-se como o0 conjunto de
contatos que se estabelecem através das fronteiras nacionais
entre grupos socialmente organizados. Portanto, sao
internacionais todos os fendmenos que transcendem as
fronteiras de um Estado, fazendo que os sujeitos, privados ou
publicos, individuais ou coletivos, relacionem-se entre si.
(SEITENFUS, 2004, p. 2)

As RI, entdo, se ocupam das relacbes politicas, econbmicas e sociais
efetuadas ndo apenas pelos Estados, mas por todos 0s outros agentes que sejam
capazes de efetua-las de maneira transnacional. E quais seriam esses agentes?

Desde o seu surgimento em 1919', o campo das RI considerou o Estado
como o grande e Unico ator das relacdes exteriores. A compreensdo das “questdes
de seguranca e cooperagdo internacionais, ou seja, de como os Estados se
protegem de ameacgas externas e como poderiam ter evitado que os conflitos se

transformassem em guerras” (SARFATI, 2005, p. 23), primeiro objeto de estudo,

! As RelagBes Internacionais enquanto campo cientifico surge no ano de 1919, quando “foi criada a primeira
cadeira de Relagdes Internacionais, sob os auspicios do filantropo David Davies, na University of Wales, em
Aberystwyth, no Reino Unido, denominada Cadeira Woodrow Wilson de Politica Internacional. Logicamente,
apo6s a Primeira Guerra Mundial, os principais objetivos desse novo velho campo de conhecimento eram
entender as causas das guerras e descobrir como preveni-las.” (SARFATI, 2005, p. 23)
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focou a andlise das RI naquilo que ja estabelecemos como relacdes
intergovernamentais. No entanto, ap0s a Segunda Guerra Mundial e, principalmente,
com o estabelecimento da Guerra Fria o cenario mundial enfrenta uma série de
mudancas, entre elas a bifurcacédo politico-econdmica da sociedade internacional e
uma globalizacdo cada vez mais acelerada pelo surgimento de novas tecnologias®.

Esse periodo historico determina o fim da atuacdo Unica dos paises nas
relacbes mundiais. O surgimento de Organizagdes Internacionais (como a
Organizacao das Nacdes Unidas e os grandes blocos econdmicos), o surgimento de
Organizagbes Nao Governamentais de atuacdo transnacional (como a Cruz
Vermelha e o Greenpeace), assim como a participacdo dos individuos — organizados
ou ndo — nessas relagdes, altera a conceituacédo dos atores nas RI.

Em geral, os tedricos internacionalistas contemporaneos consideram a
existéncia de dois grupos de atores: o de protagonistas e o de atores secundarios.
Os Estados-Nacdo, como atores originarios, permanecem exercendo uma funcao
primordial nas relacdes internacionais. No entanto, jA ndo atuam de forma Unica,
contando com a participacdo ativa de agentes como Organismos Internacionais,
ONGs, empresas, Igreja, midia, crime organizado e individuos.

E, entdo, nessa mudanca de cenario internacional pés Guerra Fria que 0s
meios de comunicagcdo tém, pela primeira vez, o status de atores das relacdes
internacionais. Até esse momento, as teorias classicas das Rl desconsideravam a
participacdo de atores ndo-estatais no cenario mundial. Somente com o surgimento
das teorias contemporaneas a midia e outros atores ganham espaco no estudo do
dinamismo global.

Dentre essas teorias contemporaneas, a teoria Construtivista € a que mais se
adapta a conceitos préprios do estudo da Comunicacdo e também a que permite
inserir, de maneira mais direta, a atuacdo da midia nas relacbes mundiais. O
Construtivismo, entdo, deixa de ver os Estados como sujeitos Unicos do estudo das
Relac¢des Internacionais e inclui as idéias no processo de constru¢cdo de uma
realidade internacional. Para os construtivistas, uma realidade dada n&o existe; ela
seria social e permanentemente construida (SARFATI, 2005, p 261). Essas

premissas do Construtivismo permitem a Julia Faria Camargo considerar:

2 Irineu Estrenger afirma que a nova ordem mundial estabelecida com o pdés Guerra Fria é a de um “mundo
globalizante”, no qual estariamos vivendo em uma “tripla revolu¢do” de ordem tecnoldgica econdmica e
socioldgica. (1998, p. 229-230)
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(...) as reflexdes construtivistas reforcam a convic¢do de que 0s
Estados ndo sdo os Unicos objetos de estudo das Relacdes
Internacionais e, assim, permitiram situar o papel da midia
como um ator relevante dessas relagbes. (CAMARGO, 2008, p.
18)

A teoria Construtivista ndo é o Unico estudo dentro das Relacbes
Internacionais que permite compreender a atuacdo da midia no cenario mundial. Ao
contrario, o estudo académico dos meios de comunicagdo como agentes
internacionais tem se intensificado desde a segunda metade do ultimo século
(CAMARGO, 2008, p. 38).

A Comunicacéo Internacional, como € denominado o estudo especifico da
midia dentro das RI, surge para analisar a comunicacao entre as primeiras relacdes-
objeto das RI, ou seja, a comunicacdo entre os Estados. Atualmente, a
Comunicacao Internacional € o campo destinado a compreensdo de como 0S meios
de comunicacdo agem alterando as relacdes internacionais, através da influéncia de
Estados, Organismos Internacionais ou demais atores ou como um proprio ator
internacional.

No Brasil, ainda é escassa a producdo de pesquisas sobre Comunicacao
Internacional, tanto no campo das Relacées Internacionais® como no préprio campo
da Comunicacdo. A compreensdo do papel da midia no contexto mundial, no
entanto, € de grande relevancia para ambas as areas e ndo é necessario ir muito
longe para perceber como os meios de comunicacdo se relacionam com relacdes
politicas, econbmicas ou sociais internacionais.

Para as RI, mais evidentemente, a midia € um ator recente e, ainda assim,
com uma participacao direta e notavel. A manipulacdo e conseqiiente pressédo da
midia no caso da invasdo ao Iraque em 2003 € um dos mais recentes e mais claros
exemplos da atuacdo midiatica em um conflito internacional. Em um primeiro
momento, o Estado norte-americano influenciou os meios de comunicacdo e pdde
contar com seu apoio para a invasdao. Com a declaracdo da inexisténcia das

supostas armas nucleares Iraquianas e com 0s prejuizos econdmicos e humanos da

¥ “Em um levantamento de dados feitos a partir das informagdes disponiveis nas bibliotecas do Instituto de
Relacdes Internacionais da PUC — Rio de Janeiro, do Instituto Rio Branco e da Universidade de Brasilia foram
encontradas apenas treze pesquisas, entre teses e dissertagcdes, desenvolvidas nessa area” (CAMARGO, 2008, p.
46).
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invasdo, os Estados Unidos e demais paises aliados foram — e ainda sdo —
constrangidos pelos mesmos veiculos a retirarem suas tropas do pais arabe. *

Aléem desse exemplo, basta folhear paginas de jornais e revistas para
perceber a cobertura de catastrofes, conflitos e acordos internacionais. Para o
ambito proprio da Comunicacdo, a relevancia do estudo da Comunicacao
Internacional, nas palavras de Camargo, esté no fato de que

(...) [A]s histérias construidas pela midia, normalmente, sdo as
Unicas fontes de informacfes que o publico tem a respeito de
um determinado assunto. Destarte, elas sédo capazes de formar
opinides e visbes sobre os eventos internacionais. Assim, é
importante debater se deve, ou ndo, haver uma maior
preocupacdo a respeito das producbes das noticias
internacionais na imprensa brasileira (...). (CAMARGO, 2008, p.
13)

Camargo e Seitenfus sdo autores que destacam a atuacdo da midia nas
relacBes internacionais através da formacdo de uma opinido publica® capaz de
influenciar o governo de seu pais a determinadas atitudes de politica externa ou
entdo pela formacao de uma prépria opinido publica internacional, capaz de interferir
nas relagbes mundiais. Para o autor, a “opinido publica internacional € inovador e
marcante ator das relagdes internacionais” (SEITENFUS, 2004, p.157).

A midia brasileira, nesse contexto, ndo seria capaz de formar propriamente
uma opinido publica mundial. Para Camargo, o Brasil ainda ocuparia uma posicéo
de dependéncia em relacdo a cobertura internacional de grandes meios de
comunicacdo de outros paises e das agéncias de noticia. No entanto, a imprensa
brasileira tem demonstracdes de atuacdo onde a mobilizacdo da opinido publica
nacional inferiu em questdes de ambito internacional. A autora considera que
através da sua analise critica sobre os acontecimentos internacionais a imprensa

brasileira poderia atuar no cenario das relagdes mundiais.

* Ver CAMARGO, Jilia Faria. Ecos do Fragor: a invasdo do Iraque em 2003. A midia Internacional e a
imprensa brasileira, 2008, p. 63-89.

® Gabriel Tarde assim define esse conceito: “A opinido, diremos, é um grupo momentineo ¢ mais ou menos
légico de juizos, os quais, respondendo a problemas atualmente colocados, acham-se reproduzidos em
numerosos exemplares em pessoas do mesmo pais, da mesma época, da mesma sociedade” (1992, p. 83).
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1.1A Teoria Construtivista

A Teoria Construtivista das Rela¢des Internacionais tem inicio no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, com os autores Alexander Wendt e
Nicholas Onuf. O Construtivismo nas Rl € uma das corrente que abandona a idéia
do Estado como Unico ator das relacBes exteriores. Os paises ainda sdo os atores
centrais, com capacidade de alteracdo direta do sistema global, mas a importancia
de outros agentes — inclusive ndo-estatais — € cada vez maior.

Os construtivistas buscam estabelecer um didlogo entre as correntes
positivistas e as poés-positivistas. Essa teoria pretende, entdo, explicar
simultaneamente o que sdo as relacbes internacionais e do que elas sé&o
constituidas (SARFATI, 2005, p. 259). Para o Construtivismo, ndo basta apenas
determinar o que afinal sdo relacbes internacionais; € necessario também entender
como surgem essas relagoes.

Estabelecendo um proprio paralelo com as relacbes humanas, a teoria
Construtivista ira negar uma realidade material dada. As relacdes internacionais
entre os Estados sé existiriam a partir de uma convivéncia social entre eles. Nenhum
pais poderia ter interesses de cooperagdo ou de conflito com um outro sem antes
estabelecer contato com esse. Por isso, um objetivo estatal anterior a essa
convivéncia social ndo seria possivel. Sarfati faz uma comparacdo simples com as
préprias relacdes pessoais: ninguém poderia gostar ou ndo de alguém sem antes
conviver com tal pessoa (2005, p. 262).

A realidade internacional é entdo social e permanentemente construida. Para
Sarfati, “(...) os Estados sédo construidos socialmente (...). Além disso, o interesse
dos Estados é determinado pelo processo social de construgao de sua identidade.”
(2005, p. 261). Os interesses estatais, na perspectiva construtivista, surgiriam
justamente da convivéncia social historica entre os paises. E essa convivéncia que
determinaria, por exemplo, os interesses de cooperagéo entre Brasil e Argentina. O
pressuposto de uma realidade constantemente e historicamente produzida também
permite concluir que esses mesmos interesses e identidades podem ser alterados.

Mas de que maneira a teoria Construtivista se faz relevante para um estudo

da midia nas relacdes internacionais? ApoOs esses principios basicos percebe-se que
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o Construtivismo considera na elaboragdo dos interesses e identidades dos paises
as suas experiéncias sociais, como a convivéncia com outros Estados, que seriam
relacfes sociais transnacionais. No entanto, um pais convive também com agentes
e forcas sociais dentro do seu préprio territério, que seriam igualmente capazes de
interferir na identidade nacional. “A atuagdo da midia — com a capacidade de
construir e disseminar em larga escala realidades sociais por meio de seu discurso
diario — compartilha com os outros agentes a funcdo de constituir a definicdo de
regras, identidades e interesses” (CAMARGO, 2008, p. 25).

Logo, ndo é apenas ao desconsiderar o Estado como ator Unico das Relac¢des
Internacionais que a teoria Construtivista colabora para uma analise do papel dos
meios de comunicacdo. Essa teoria apresenta alguns outros principios que permitem
estabelecer uma extenséo ao estudo da midia.

Além da convivéncia com 0s agentes sociais do ambito nacional (onde a
midia pode ser inserida), uma das grandes contribuicbes dessa teoria € trazer ao
estudo das Rl o papel das idéias dentro do processo de construcdo social
internacional. Para os teoricos construtivistas a realidade sO existe através das
idéias e dos valores. O entendimento das rela¢des internacionais sO seria possivel
através da analise dos valores e linguagem que constituem os fatos sociais.

Camargo esclarece em sua pesquisa que 0s principais autores do
Construtivismo nas RI ndo analisam de forma direta o papel dos meios de
comunicacdo. A autora considera tal fato como uma negligéncia resultante,
possivelmente, do fato de tanto a teoria Construtivista quanto a Comunicagao
Internacional serem ainda estudos muito recentes e formula a seguinte questéo:

(...) se o construtivismo é a teoria das Relac¢des Internacionais
gue busca situar a importancia das idéias e dos valores no
mundo social, e a midia € o principal meio no qual esses
significados circulam atualmente, por que ndo existe uma
discussdo sobre a midia no cerne do construtivismo?
(CAMARGO, 2008, p. 23)

N&o é dificil entender como a teoria Construtivista das Relacbes
Internacionais se mostra muitas vezes a mais adequada para se analisar a
Comunicacéao Internacional. Ao permitir a interpretacdo de que a midia faz parte da
construcdo da realidade internacional, essa corrente tedrica possibilita paralelo com

0 que autores de Comunicagao Social afirmam sobre a construgcdo da realidade.
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Camargo, por exemplo, d& énfase a corrente modernista-linguista do Construtivismo.
Essa analisa a construcdo da realidade através da linguagem e da norma, que
constituem os fatos sociais, e enfatiza o papel do discurso na constru¢cdo do mundo
social.

No campo da Comunicagéo, Cremilda Medina considera a constru¢cao de uma
visdo de mundo como resultado do embate e da interatividade dos multiplos atores.
Essa autora afirma que qualquer pesquisa na area de Comunicacado Social deve ter
clara a nogado de que “o Jornalismo produz sentidos” e “esta producdo de
significados cria uma segunda realidade, a da narrativa jornalistica” (MEDINA, 1998,
p. 27).

Por fim, acho que a escolha da teoria Construtivista para essa pesquisa fica
clara na seguinte afirmacao:

Sob o prisma da teoria construtivista é possivel entender as
noticias como participantes do processo por meio do qual o
mundo é construido e os significados séo criados. Sao o0s
significados transmitidos pelas noticias que definem e
constituem os fenbmenos sociais e, dependendo do assunto,
eles podem ser abordados em uma escala global. (CAMARGO,
2008, p 26)

Além de considerar a midia como ator participante da construcéo da realidade
internacional, o Construtivismo aborda também o processo através do qual essa
construcdo € possivel. Como ja dito, as relacdes sociais externas e internas do
Estado estabeleceriam a sua identidade e os seus interesses no cenario mundial. E
através desses interesses que 0s paises atuam produzindo a realidade
internacional.

No éambito interno dos Estados, Sarfati considera a existéncia de
comunidades epistémicas que contribuiram nessa producdo histérica e social dos
interesses governamentais. Tais comunidades seriam 0 grupo de especialistas em
determinadas é&reas que atuariam no processo de coordenacdo politica. A
mobilizacdo dessas comunidades, por sua vez, seria capaz de “influenciar a acdo do
Estado” (SARFATI, 2005, p. 272). E possivel entender a midia ndo apenas como
uma prépria comunidade epistémica, ela pode ser também “a caixa de ressonancia”
(SEITENFUS, 2004, p. 159) para as outras comunidades.
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Esse principio de interferéncia nas decisbes de um pais da teoria

7

Construtivista € importante para analisarmos o comportamento da imprensa
propriamente nas questdes de politica externa, um dos objetivos dessa pesquisa. As
guestdes referentes as tomadas de decisdes em politica externa e como a midia
atua em relacdo a esse contexto especifico das Rl serdo melhor desenvolvidas ao

longo do segundo capitulo.

1.2 Historico da Comunicacéao Internacional

(...) ao longo do século XX, observa-se que o desenvolvimento
da midia ganhou relevadncia nos planos nacional e
internacional. O reconhecimento de que esse novo ator chegou
a arena internacional requer refletir sobre suas identidades,
capacidade e estruturas, bem como a sua interacdo com 0s
outros atuantes. Caracterizar como essas variaveis da midia
afetam as relacfes internacionais € a proposta de estudo da
Comunicacéo Internacional. (CAMARGO, 2008, p. 48)

Como jé& foi dito, a Comunicacao Internacional €, no ambito das RI, o campo
gue se dedica ao entendimento da atuacdo midiatica nas relacdes internacionais.
Esse € um estudo ainda recente nas Rl e também na area da Comunicacdo. A
pretensdo desse topico ndo € estabelecer o histérico da Comunicacdo em si, mas
explicitar como surgiu e 0 que € atualmente essa Comunicacgéao Internacional.

Em contraponto a afirmacdo de Jodo Batista Natali, de que o jornalismo ja
teria nascido internacional (2007, p. 22-23), a Comunicacao Internacional é um fator
recente nas analises de Relacdes Internacionais e considera como objeto de estudo
nao apenas a informacdo presente nos editorias de internacional, mas sim a
informagao com capacidade de interferir no andamento das relagdes mundiais.

Para se compreender a atuacdo da midia nas relacdes
internacionais contemporédnea € preciso considerar um
passado nao tdo longinquo. Se a expansdo da Comunicacao
Internacional € situada no contexto do desenvolvimento do
capitalismo no século XIX, sdo nos capitulos mais tristes do
“‘breve século XX’ — fazendo alusdo a obra de Hobsbawm —
entre as duas Guerras Mundiais, € que se observa a sua
solidificagdo, até mesmo como disciplina académica.

(CAMARGO, 2008, p. 37)
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Seguindo as primeiras preocupacdes do proprio estudo das Relagbes
Internacionais (questdes de seguranca e cooperacgdo), conceituou-se em um
primeiro momento a Comunicacdo Internacional como sendo apenas a troca de
informacdes entre os Estados. No entanto, com o fim das duas Grandes Guerras e
com as caracteristicas globalizantes ja elencadas da nova ordem internacional
estabelecida pela Guerra Fria, novos atores também passaram a interferir nesse
campo.

O desenvolvimento do estudo da Comunicacdo Internacional se da
exatamente nesse periodo entre guerras, através de trés aspectos principais: “a
utiizacdo da propaganda durante as décadas de 1920 e 1930; o rapido
desenvolvimento dos meios de comunicacdo; e o advento do radio, que trouxe as
pesquisas de audiéncia para as Ciéncias Sociais” (CAMARGO, 2008, p. 38).

Maximiliano Martin Vicente, ao fazer um panorama histérico de toda a
Comunicagédo Social, estabelece que essa passa basicamente por trés momentos,
cada um deles influenciado mais diretamente pelas correntes tedricas marxista,
funcionalista e estruturalista. E no estudo funcionalista dos meios de comunicacéo
gue Vicente destaca as pesquisas sobre os resultados das informacdes divulgadas
por esses veiculos na sociedade. “Na construgcdo social, as pessoas materializam
suas representacdes e crencas influenciadas pelas mensagens veiculadas pela
midia.” (VICENTE, 2009, p. 24).

Dentre os autores que focam seus estudos nos efeitos sobre a audiéncia,
Vicente destaca Marshall McLuhan: “McLuhan acredita numa convicg¢ao profunda: as
midias definem o ambiente do homem e da sociedade, alterando todos os aspectos
da vida” (2009, p. 24). Julia Camargo também enfatiza os estudos desse autor como
um marco para a Comunicacao Internacional.

A “Aldeia Global” ° de McLuhan, por exemplo, é uma das possiveis definicdes
da nossa sociedade internacional contemporanea. O conceito € mais recentemente
reformulado por Manuel Castells, que determina a sociedade mundial atual como

n 7

uma “sociedade em rede” " interconectada através, especialmente, da internet. Hoje

® Este conceito afirma que o mundo inteiro esta interligado através da midia e por isso é como se todo o globo
fosse reduzido a uma pequena aldeia. A globalizacdo e as tecnologias diminuiram as distancias em uma
velocidade cada vez maior. McLuhan usava este termo para designar a sociedade dos mass media Ver
MCLUHAN, Marshall. A galéxia de Gutenberg, 1972.

" Castells ir4 negar o conceito de McLuhan. O espanhol afirma que n&o vivemos mais em uma aldeia global, mas
sim em domicilios sob medida. Com isso, ele quer dizer que a comunicacdo é cada vez mais segmentada e
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viveriamos entdo em uma sociedade global onde a Comunicacao Internacional entre
os Estados e demais atores das relacdes internacionais é cada vez mais facilitada
pelas tecnologias da informacdo. E é esse desenvolvimento tecnologico que
possibilita também a maior atuacdo da midia nas relacfes internacionais.

As analises em Comunicacdo Internacional debrucam-se quase que em sua
totalidade nos episédios de conflitos internacionais. Para Camargo, nesses
momentos de crise “existe uma significativa concentragdo de atengao da sociedade
internacional e uma maior producdo de noticias sobre esses assuntos.” (2008, p.
26).

Em guerras, torna-se mais evidente a relacao entre midia, opinido publica e
Estado. O governo necessita legitimar suas decisfes perante a opinido publica —
interna e mundial — e tem nos meios de comunicacao a melhor ferramenta para esse
objetivo. Durante um conflito, a imprensa pode atuar como a voz do Estado,
reproduzindo os discursos oficiais e legitimando as decisfGes estatais; ou como
representante da sociedade civil, questionando e criticando a postura do Estado.

Historicamente, a Guerra do Vietnd representa um marco na cobertura
internacional de conflitos. Apds os Estados Unidos responsabilizar a midia como
fator crucial para a derrota norte-americana, o uso, o controle, a influéncia e até
mesmo a censura dos meios de comunicacdo passam a fazer parte das estratégias
de guerra dos Estados.

O Brasil, no entanto, apresenta um historico de pouca atuacao internacional
efetiva em periodos de conflito; um dos principios basicos da politica externa
brasileira é justamente o de cooperacdo. Porém, esse fato ndo exclui o notério
crescimento da participacdo do governo brasileiro em questdes de interesse
mundial, ao contréario, é visivel o desenvolvimento da politica externa do nosso pais
na busca de uma posicao de lideranca sul-americana.

Essa néo participagdo do governo brasileiro em conflitos internacionais traz a
necessidade de compreensdo da Comunicagao Internacional fora do contexto de
guerras e mais especificamente dentro do processo de tomada de decisdes em

politica externa. Camargo, utilizando conceitos de Gilboa, estabelece quatro papéis

direcionada para um publico especifico, e ndo para uma massa homogénea como acreditava McLuhan. O que
temos hoje ¢é a extensdo das relagdes sociais ja existentes para a um nivel internacional sem fronteiras fisicas,
através das tecnologias de informacdo. Toda a sociedade é interconectada pela rede mundial de computadores;
iss0, no entanto, ndo a transforma em uma sociedade massiva. Ver CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede,
1999.
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para atuacdo da midia dentro desse processo de coordenacgdo politica (ainda que
com um enfoque em decisdes sobre intervengbes militares). Os meios de
comunicacdo poderiam assumir, entdo, uma funcdo controladora, constrangedora,
interventora ou ainda um papel instrumental diante dos Estados, detentores da
decisdo politica internacional. (CAMARGO, 2005, p. 07-08). Esses papéis serao
explicados e discutidos no segundo capitulo, que abordara a relagédo especifica da
midia com as relacdes internacionais de politica externa.

Como o objetivo principal desse topico € tracar um panorama histérico, é
vélido, por fim, ressaltar alguns casos da Comunicacdo Internacional no Brasil.
Seitenfus enumera trés desses exemplos:

Na histéria da politica externa brasileira, encontram-se trés
exemplos em gque a mobilizagdo da opinido publica vinculou-se
a questdes internacionais: a questdo Christie, na segunda
metade do século XIX, as manifestacbes estudantis
defendendo a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial
em agosto de 1942 e os recentes protestos junto a embaixada
do Canad4, em razdo do embargo as exportacdes de carne
bovina. (SEITENFUS, 2004, p. 161)

Nos eventos citados, a imprensa brasileira, ao promover a mobilizacdo da
opinido publica, constrangeu indiretamente o governo brasileiro e o de outros paises

a determinadas atitudes.

1.3Midia: um ator global

A Comunicacéo Internacional pressupde entdo uma midia capaz de atuar de
forma mundial, com o efeito de produzir resultados ndo apenas sobre a opinido
publica — nacional e global — como em outros atores das Relagcfes Internacionais.
Mas como ocorre essa atuacdo além das fronteiras onde estéo localizados os meios
de comunicagdo? Quais 0s meios que atuam de maneira global? A imprensa
brasileira pode ser considerada um ator global?

Para Seitenfus, a internacionalidade da midia se da em dois aspectos. Os
meios de comunicagdo, mais precisamente os jornalisticos, influenciam as estruturas
do cenéario mundial através da interagao “com maior ou menor sensibilidade” com
outros atores internacionais. Atuando como voz de Organismos Internacionais,

ONGs, empresas e mais agentes mundiais, a imprensa interfere nas questdes
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internacionais. A outra forma de atuacdo da midia ocorre, justamente, pela
mobilizacdo de uma opinido publica, com a criagdo de uma “sociedade civil
internacional organizada” (SEITENFUS, 2004, p. 163).

“‘Responsaveis pela formagao da opiniao publica, os meios de comunicagao
adquirem valor latente nesse contexto” (CAMARGO, 2008, p. 63). O contexto
definido pela autora é justamente o de questdes transnacionais. Como ja
estabelecido, a midia pode ser inserida no conjunto de fatos sociais que alteram a
sociedade, fazendo parte da construcdo ininterrupta da realidade. Para Vicente, ha
uma relacao direta entre a informacéo oferecida pelos meios de comunicacao e as
mudancas estruturais das sociedades ao longo da histéria (VICENTE, 2009, p. 24).

Essa funcdo é caracteristica da midia como um todo, 0 que a torna
internacional ou um ator das relacbes internacionais é quando essas mudancas
geram algum impacto além das fronteiras nacionais.

Os meios de comunicacdo de massa assumem posicdo de
ferramentas para todo o movimento de globalizacdo. A eles se
atribui o dinamismo com que se vencem fronteiras, culturas,
idiomas, religides, regimes politicos, diversidades e
desigualdades socioeconbmicas e hierarquias raciais.
(VICENTE, 2009, p. 138)

Para Camargo alguns meios especificos de noticias ja seriam propriamente
meios internacionais, na medida em que as informacgdes divulgadas por eles afetam
todo o cenario mundial. E o caso de grandes meios de comunicacdo como 0s jornais
Wall Street Journal e The Economist, os canais BBC e CNN, e as agéncias
internacionais Reuteurs, Associated Press e Agence France Presse (CAMARGO,
2008, p 49). As agéncias de noticiais nesse contexto funcionam como um agenda
setting do cenério internacional. Principalmente as de origem anglo-americana,
tendem a pautar e ser fonte dos meios de comunicacdo nacionais.

Sobre essa questdo das agéncias de noticias, a autora destaca a teoria de
fluxos e contra-fluxos. Tal estudo buscaria uma explicacdo para a dinamica entre os
meios de comunicacdo de todo o mundo e as agéncias de noticias globalizadas. O
fluxo de noticias se daria de paises desenvolvidos (representados por agéncias ou
por meios de comunicac¢ao conhecidos em todo o mundo) para os paises periféricos.

No entanto, Camargo destaca o surgimento no cenario internacional de meios

de comunicacdo de paises em desenvolvimento — onde a rede de TV arabe Al-
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Jazeera seria um dos melhores exemplos. H& uma crescente emergéncia desses
novos atores na Comunicacdo Internacional, mas esse contra-fluxo ainda né&o
consegue romper a abrangéncia e influéncia das grandes agéncias. (CAMARGO,
2008, p. 56-58)

O Brasil, dentro dessa concepcao, estaria situado em um papel periférico
dentro da Comunicacdo Internacional. A midia brasileira, durante a pesquisa de
Carmago, (sobre a cobertura do primeiro més da Invasdo ao Iraque em 2003), por
exemplo, faz grande uso de agéncias de noticias e de meios de comunicacao
estrangeiros. Mas como ja elucidado nesse capitulo e também pela prépria autora e
por Seitenfus, apesar da dependéncia de informagbes de outros canais de
comunicacado, a imprensa brasileira pode intervir nas relacées mundiais através de
uma andlise critica dos eventos, mesmo que sobre um texto ndo produzido
nacionalmente. E essa andlise critica e completa dos eventos internacionais que

capacitara a imprensa brasileira para uma atuacéao global.
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POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

27



INTRODUCAO

Como discutido no capitulo anterior, analisar a atuacdo da midia nas relacdes
internacionais a partir do cenario nacional implica observar as relacdes de politica
externa do governo brasileiro. Explicitamos que os estudos de Comunicagao
Internacional preocupam-se, em sua maioria, com a atuagdo dos meios de
comunicacao durante os periodos de conflitos internacionais — isso porque a relacéo
entre Estado, opinido publica e midia estaria mais evidente nesses episodios
(CAMARGO, 2008, p. 26). No entanto, a pequena participacdo brasileira em conflitos
ndo exclui a efetiva atuacdo do pais em questdes de carater global, justificando a
analise das relacdes transnacionais do Brasil através de sua de politica exterior.

Henrique Altemani de Oliveira alerta para a confusdo comum, até mesmo no
campo das R.l., entre apontar o conceito de politica externa como sinénimo do
conceito de rela¢gdes internacionais. Como também ja citado no primeiro capitulo, as
relacbes internacionais ndo se limitam apenas as relacdes entre os diferentes
paises. JA o conceito de politica externa sera aquele referente justamente a
atividade especifica do Estado em relagdo ao cenario internacional e principalmente
em relacdo as demais nacbes. “Politica externa € a area que representa os
interesses e objetivos do Estado no plano internacional e, por conseguinte, sua
definicdo e implementacgao é prerrogativa do Estado” (OLIVEIRA, 2005, p. 3).

O autor também aponta para a necessidade de compreender claramente que
a politica externa € uma acédo particular no conjunto de todas as atividades politicas
de um governo. Ndo se deve confundir, portanto, politica nacional como politica
externa nacional. Ao longo da historia da politica exterior no Brasil é possivel
encontrar, por exemplo, momentos onde essa independe dos principios de acédo
interna do governo. Como exemplo, é possivel citar o periodo de regime militar
brasileiro, onde, apesar de um realinhamento automatico com os Estados Unidos
(especialmente no plano politico), ha a manutencdo dos objetivos gerais de uma
Politica Externa Independente (PEI) praticada pelos governos da década de 1950.

De acordo com Oliveira (2005) e Cervo (2008) os interesses e objetivos de
um pais em relagdo ao cenario externo sao, na maioria dos Estados, um plano de

acdo continuo ao longo da sucesséo de governos. Nesse contexto, o levantamento
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histérico da politica externa brasileira é uma condi¢cdo importante para sua melhor
compreensao. Para Mario Marconini,

[d]e todas as politicas, a politica externa talvez seja a que mais
possa se dar ao luxo de buscar suas raizes no passado para
melhor esbocar seu presente e seu futuro. Seu vinculo com
interesses nacionais “permanentes”, ou pelo menos de longo
prazo, torna a tradicdo um dos ingredientes mais cruciais em
sua formulacéo e exercicio. (MARCONINI, 2006, p. 8)

Foge do objetivo dessa pesquisa tracar um panorama historico completo da
atuacdo do Estado brasileiro no cenario internacional. Contudo, uma breve andlise
dos principais objetivos ao longo da consolidacdo de uma politica externa nacional é
necessaria para o0 entendimento das estratégias de universalizacdo e de
multilateralismo reciproco e também do paradigma logistico adotados na politica
internacional do governo Lula.

Por fim, esse capitulo procura demonstrar a relagédo especifica entre os meios
de comunicacdo e as a¢cles de politica exterior, através da qual o Brasil atua no
meio internacional. Camargo (2005) aponta que a midia desenvolve o seu papel
influenciando ou até mesmo participando do processo de tomada de decisdo de
politica exterior dos Estados. No ambito doméstico, a imprensa brasileira demonstra-
se ativa na formacdo de uma percepcdo da nossa politica interna e na atuacdo da
prépria construcdo politica. A intencéo desse trabalho é analisar como essa mesma
atuacdo ou participacdo ativa pode ocorrer e interferir também no ambito

internacional.

2.1. O que é Politica Externa?

E possivel definir o conceito de politica externa como sendo o conjunto de
decisbes e acdes politicas através do qual um Estado promove seus interesses e
objetivos dentro do cenario internacional. Oliveira (2005) alerta para a necessidade
da diferenciacdo entre os conceitos de rela¢des internacionais e de politica exterior.
Segundo o autor, as relagdes internacionais sdo um campo de estudo muito mais
abrangente, envolvendo tanto as relacdes interestatais como todas as demais
relacbes transnacionais e tendo como objeto o préprio meio internacional
(OLIVEIRA, 2005, p. 2).
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Diante da amplitude e complexidade do cenério global, os paises conduziriam
suas relagbes com o resto do mundo e, principalmente, com os outros Estados,
através de suas politicas externas. Portanto, tal conceito representa apenas uma
das areas das relacdes internacionais, sendo:

[A] area particular da acao politica dos governos, abrangendo
trés dimensBes analiticamente separdveis — politico-
diplomatica, militar-estratégica e econémica — e que se projeta
no ambito externo ante a uma ampla gama de atores e
instituicbes governamentais, tanto no plano bilateral como no
multilateral. (OLIVEIRA, 2005, p. 5)

A partir dessa definicdo mais completa, é possivel perceber que, apesar da
politica externa ser uma acdo governamental dos paises, ela ndo esta restrita as
decisbes dos Estados. Como destacado pelo autor e também trabalhado no capitulo
anterior, 0 meio internacional é composto tanto pelos agentes estatais e 6rgaos
intergovernamentais como pelos atores secundarios ou ndo-estatais. A politica
exterior, assim como a propria politica nacional e interna, sofre influéncia e
participacdo desses agentes. E justamente a atuacdo de um deles, a midia, que sera
abordada ao final desse capitulo.

Ha& ainda outros dois aspectos presentes na definicdo de Oliveira que
permitem a maior compreensédo do conceito. Como aponta o autor, a politica externa
ndo se da apenas através das relacdes diplomaticas e politicas entre os paises. As
tomadas de decisdo objetivam também os resultados estratégicos, militares e
econdmicos das acfes de politica internacional. O governo brasileiro, por exemplo,
pauta seus objetivos principalmente em seus interesses econdmicos e em seu
desejo de assumir uma postura de destaque e lideranca no cenario mundial
(OLIVEIRA, 2005, p. 229-231).

O outro ponto da definicdo que merece destaque € pertinente a complexidade
e simultaneidade das acdes e relacdes de politica externa. Ao passo que podem
ocorrer de maneira bilateral ou entre um grupo de Estados, as decisfes referentes
ao cenario internacional raramente correspondem a um Unico objetivo.

Oliveira (2005) estabelece como base de diferenciacdo entre a politica
externa e a politica interna o0 meio no qual as decisdes sao implementadas. Para o

autor, a processo de formulagéo das politicas seria semelhante, sendo o cenario no
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qual a politica externa é implementada mais complexo e fora do controle interno do
governo:

[O] Estado detém o controle dos recursos internos,
assegurando a implementacdo de suas resolucdes no plano
interno, enquanto no externo a implementacéo esta sujeita ao
carater anarquico do sistema internacional e ao jogo de
interesses e de poder das diferentes unidades politicas
denominadas Estado. (OLIVEIRA, 2005, p. 21)

No Brasil, o Ministério das Relacbes Exteriores (Iltamaraty) tem
tradicionalmente desempenhado um papel central na orientacdo das acdes
brasileiras de insercao internacional (OLIVEIRA, 2005, p. 23). No entanto, Marconini
(2006) alerta para a crescente participagao da sociedade civil e de demais atores

nao-estatais na politica exterior do pais.

2.2. Histérico da Politica Externa do Brasil

O objetivo desse estudo ndo se encontra em um levantamento histérico das
decisbes e acles da politica externa brasileira. No entanto, como ja apontado por
Marconini (2006), o passado da politica exterior de um pais se faz relevante para a
compreensao de seu contexto atual. Dessa forma, a intencdo aqui é apenas listar
um breve caminho dos principios fundamentais que regeram a caminhada da politica

externa até o governo do periodo analisado na pesquisa.

2.2.1. O breve século XX

E possivel analisar a politica exterior do Brasil, de maneira resumida, do inicio
do século XX até o inicio da Guerra Fria através dos processos de americanizacao e
de norte-americanizacdo. A formulacdo de uma politica externa propriamente dita no
Brasil tem seu principio com a entrada do bardo do Rio Branco no Ministério das
Relacdes Exteriores, em 1902. Os primeiros anos da Republica, assim como todo o

periodo do Império, foram marcados por um isolamento do sistema internacional por

® O historiador Hobsbawm define o “Breve Século XX”, como sendo o periodo que tém inicio com a Primeira
Guerra Mundial, em 1914, estendendo-se até a queda da Unido Soviética, em 1991. O século XX contemplaria
entdo menos de oito décadas. Ver HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o Breve Século XX: 1914 — 1991.
Companhia das letras, 1995.
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parte do pais, com pequeno enfoque regional em questbes como a da Bacia do
Prata (BUENO, 2008, p. 151-178).

(...) A gestao Rio Branco como ministro das relacdes exteriores
marca, emblematicamente, o processo de americanizagdo da
politica externa brasileira. Entende-se como americanizagéo a
ampliacdo dos contatos internacionais do Brasil, deixando sua
politica externa de estar, de forma genérica, prioritariamente,
alocada nas questdes regionais, adquirindo agora uma
perspectiva mais continental. (OLIVEIRA, 2005, p. 52)

Com Rio Branco, entédo, o Brasil passa para uma perspectiva pan-americana

em suas relacbes de comércio e politica exterior. E no periodo entre guerras que a
manutencdo dessa estratégia transforma-se em uma norte-americanizacdo de fato,
consistindo num alinhamento automatico aos Estados Unidos.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o quadro internacional emergente é o da
divisdo mundial em areas de influéncia. Nesse contexto, a Ameérica Latina alinha-se
as zonas de influéncias norte-americanas. Além da manutencdo do processo de
norte-americanizacdo, nos governos de Dutra e Getulio Vargas o sistema
interamericano e a participacdo do capital dos EUA no desenvolvimento do pais séo
os temas dominantes da agenda da politica externa brasileira.

A década de 1950 apresenta a continuidade do objetivo de combinar a politica
externa ao desenvolvimento do pais. A politica externa independente (PEI) do
governo JK buscara a universalizacdo e a autonomia da insercdo internacional do
pais a fim de acelerar o crescimento nacional.

Os governos militares, apesar de retomarem um alinhamento automético com
os Estados Unidos, especialmente no plano politico, apresentam a manutencéo dos
objetivos gerais da PEl. A década de 1970 esteve marcada pelo inicio da
multipolaridade econ6mica e consequente diversificagdo do comércio internacional
do pais, através da reconstrucao da Europa e da emergéncia de novas poténcias
como o Japdo. Enquanto nos anos de 1980, a crise da divida externa marca a
dependéncia e a vulnerabilidade brasileira perante o sistema internacional.

Com o fim do regime militar no pais, o Brasil reforca o principio de
universalizagédo da politica externa brasileira, tendo inicio o alinhamento com paises
emergentes, especialmente no carater regional. Na segunda metade da década de
1980, o Brasil inicia a reaproximagdo com os paises da América do Sul.

De forma relativa, enquanto resultado de uma clara vontade
politica, a politica externa brasileira vai se redirecionar mais
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enfaticamente para a América Latina e, mais pragmaticamente,
para a Argentina. De outro lado, e exatamente pelo fato de nao
se estar abandonando os principios orientadores da politica
externa, serdo mantidos os conflitos com os Estados Unidos.
(OLIVEIRA, 2005, p. 201-202)

2.2.2. Cenario p6s-Guerra Fria

Ao final da Guerra Fria uma nova ordem mundial € estabelecida. A
multipolaridade marcara os cenarios econdémico e politico, conferindo maior
complexidade as relagcdes mundiais. A politica externa brasileira, dentro desse novo
contexto, passa a objetivar uma posicéo de lideranca tanto no cenario regional como
no ambito global e tem suas relacdes cada vez mais motivadas por interesses
econdémicos.

O fim da ordem bipolar, em 1989, parecia sugerir ao Brasil uma
alteracdo radical em sua estratégia de insercdo internacional.
(...) Mas a alteragdo da politica exterior do Brasil foi bem mais
modesta e ocorreu de duas formas. Por um lado, no @mbito do
multilateralismo, a postura de autonomia cedeu a postura
coletiva no trato de temas da agenda internacional. (...) Uma
passagem da acdo soberana do Estado para a aceitacdo do
coletivo, entdo chamado forgcas de globalizagdo. (...) A
integracdo regional abrigaria o carater defensivo diante dos
riscos da globalizacdo e do multilateralismo. A acdo externa do
Brasil adquiriu, por outro lado, impulso unilateral, desde 1990:
sem negociacdo e sem contrapartida dos paises centrais, mas
em nome daquelas forcas de globalizacdo e seguindo o0s
passos de outros paises da América Latina, o governo
brasileiro liberalizou o mercado, os fluxos de capital e a
geréncia da divida externa. (CERVO, 2006, p. 6)

Com excecdo do governo de Fernando Collor que faz uma tentativa de
realinhamento aos EUA, a politica exterior brasileira, a partir de 1990, tracara um
caminho de saida da posi¢cdo de Estado normal no cenario internacional para a de
um Estado logistico. Oliveira (2005) e Cervo (2008) estabelecem que o primeiro
governo de Fernando Henrigue Cardoso segue a tendéncia internacional do
neoliberalismo. A adogao dessa estratégia pelo pais representou uma “perda do pais

sobre o cenario internacional” (CERVO, 2008, p. 493), uma vez que a total abertura
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econdmica aumentou o déficit do comércio exterior e a dependéncia tecnoldgica do
Brasil, além de nédo resultar em melhores de condi¢Bes sociais para a populacéo.

No segundo mandato do governo FHC, o intuito de superar os aspectos
negativos decorrente da estratégia neoliberal de politica leva a adocédo do paradigma
logistico, a ser consolidado posteriormente pelo governo Lula. Enquanto normal
seria 0 Estado subserviente das grandes poténcias (OLIVEIRA, 2005, p. 256),
logistico seria

aguele Estado que n&o se reduz a prestar servi¢co, como fazia a
época do desenvolvimentismo, nem a assistir passivamente as
forcas do mercado e do poder hegemdnico, como se portava a
época do neoliberalismo. Logistico porque exerce a funcédo de
apoio e legitimacéo das iniciativas de outros atores econdmicos
e sociais. Contrariamente a presuncdo da literatura da
globalizacéo, esse novo paradigma introduzido por Cardoso e
consolidado por Lula ndo admite que diante das forcas
internacionais 0s governos sejam incapazes de governar.
(CERVO, 2008, p. 495)

O paradigma logistico serd entdo o modelo de inser¢cdo global da politica
externa brasileira na primeira década do século XXI, aliado as estratégias de
multilateralismo de reciprocidade e de internacionalizagdo econdmica, como
analisado a seguir.

Ainda sobre a politica externa dos dois mandatos do governo FHC é valido
ressaltar a aproximacdo com os paises da América do Sul, em especial com a
Argentina e com os demais Estados do Mercosul. O governo Lula dara sequéncia a
esse relacionamento regional, estendendo-o a um alinhamento entre os paises do

hemisfério Sul.

2.3 Objetivos da Politica Externa do Governo Lula

O tema a ser observado na analise da cobertura internacional das revistas
Veja e Carta Capital nessa pesquisa sera o acordo nuclear proposto por Brasil, Ird e
Turquia, em maio de 2010. Para melhor entender o acordo em questao e os motivos
que levaram a tal acdo do governo brasileiro, € preciso ter em mente o que
objetivava a politica externa do periodo. Serdo esses 0s aspectos considerados no

estudo da atuacdo dos meios de comunicacao nesse episodio.
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Como acaba de ser explicitado, os mandatos do governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva dardo sequiéncia ao paradigma logistico de politica externa
iniciado no periodo antecessor. De acordo com Cervo (2008), esse modelo permite
gue os paises, em especial os emergentes, atuem nos processos globais como
agentes ativos do sistema. Sua adoc¢do, no Brasil, € permitida por dois fatores: a
estabilidade politico-econébmica e o avancado nivel de organizacdo da sociedade
(CERVO, 2008, p. 495). Para cumprir com o0s objetivos de insercao internacional
ativa desse paradigma, a politica externa do governo Lula estara atrelada a duas
estratégias principais: o multilateralismo reciproco e a internacionalizacdo ou
universalizagdo econdomica.

Partindo do aumento e da maior complexidade das rela¢des internacionais
apos o término da Guerra Fria, o conceito de multilateralismo da reciprocidade
estabelece que as atividades entre 0s paises — e ndo apenas as comerciais — devem
resultar em aspectos positivos mutuos e ndo em beneficios apenas para os Estados
detentores de maior poder.

A diplomacia brasileira elabora o conceito de multilaterismo da
reciprocidade a partir do comércio e da seguranca, porém o
estende a todos os dominios das relagdes internacionais. O
conceito envolve dois pressupostos: a existéncia de regras
para compor o ordenamento internacional sem as quais ira
prevalecer a disparidade de poder em beneficio das grandes
poténcias; e a elaboracdo conjunta dessas regras a fim de
garantir reciprocidade de efeitos para que nao realizem
interesses de uns em detrimento de outros. (CERVO, 2008, p.
497).

Para Cervo (2008) e Oliveira (2005), o multilateralismo reciproco elimina dois
mitos no entendimento da politica externa do Brasil: “da estabilidade hegemaonica e
do vinculo necessario entre politica e regime politico” (CERVO, 2008, p. 497).

A internacionaliza¢do ou universalizacdo da economia consiste no objetivo da
politica exterior brasileira em diversificar suas relacdes comercias (no sentido de
ampliar o niumero de paises com guem o pais negocia) e também de superar 0s
déficits decorrentes do periodo neoliberal. Nesse sentido “a expansdo do comércio
com a China, a india e a América do sul ocupou a diplomacia” (CERVO, 20086, p.
32). Além de manter as relac¢des ja tradicionais com os paises do ocidente, o Brasil

também amplia o seu comércio com o mundo arabe (CERVO, 2008, p. 518).
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No que diz respeito especificamente as relagdes multilaterais com os paises

do Oriente médio, documento oficial do Itamaraty afirma:

Atualmente, observa-se existir significativo reconhecimento, por
parte dos atores regionais, do papel que o Brasil pode
desempenhar nos diferentes processos em curso no Oriente
Médio. O crescimento do perfil internacional do Brasil durante o
Governo do Presidente Lula permitiu impulsionar a
aproximacdo do Pais com o Oriente Médio,inclusive em sua
vertente econdmico-comercial e financeira, o que permitiu que
o fluxo de comércio com a regido fosse multiplicado em mais
de trés vezes em seu apice (2008), em relacdo aos niveis
anteriores ao Governo Lula.

Entre 2003 e 2009, a corrente de comércio entre o Brasil e 0
Oriente Médio passou de US$ 4,4 bilhdes para 10,6 bilhdes,
tendo atingido US$ 14,4 bilhdes em 2008. (BRASIL, 2010a)

Ha ainda trés aspectos importantes da politica externa do governo em

qguestdo. Em primeiro lugar, decorrente dessas duas estratégias analisadas acima,

Cervo aponta a cooperacdo Sul-Sul estabelecida pelo governo brasileiro, com o

intuito de estabelecer novas parcerias comerciais e também politicas.

Em seguida, o objetivo histérico do pais de conquistar uma posi¢do de maior

destaque dentro dos organismos internacionais, representado pelo desejo de

assumir uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Para tanto,

“a politica exterior do Brasil segue com o intuito de desempenhar papel relevante no

campo da seguranga [internacional]” (CERVO, 2008, p. 504). Sendo esse

justamente o Ultimo aspecto analisado da nossa politica externa: seu carater

pacifista e de cooperacao.

Em suma,

A confeccao da rede global como propdsito da politica exterior
do Brasil no século XXI toma impulso com o multilateralismo da
reciprocidade, movido pela diplomacia, que estabelece
coalizdes e exerce lideranca nas negociacdes globais, e com a
internacionalizacdo  econbmica, movida por agentes
econdmicos e sociais que alcancam todos os cantos do
planeta. A rede lanca raizes na Ameérica do Sul nesses dois
aspectos e, fortalecida em sua base, estende-se ao mundo,
como se este fosse o lugar natural do Brasil (CERVO, 2008, p.
515).
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Retomaremos esses objetivos na analise de conteddo das matérias no ultimo

capitulo.

2.4. Comunicacdao Internacional nas relacdes de Politica Externa

A midia torna-se um ator das relacfes internacionais quando os seus efeitos,
de alguma forma, implicam acbes no cenario mundial. Nas acdes de politica
internacional, os meios de comunicacdo desenvolvem sua atuacdo através da
influéncia ou até mesmo da participacdo no processo de tomada de decisdo de
politica externa dos Estados.

As transformacdes da ordem mundial e a globalizagcdo, assim como o
posicionamento cada vez mais consolidado do Brasil no cenario internacional, para
Marconini, fazem com que a politica externa do Brasil

passe a ser visada, exigida e contestada como qualquer outra.
A distancia que outrora reinava entre 0s assuntos
internacionais do pais e a opinido publica é hoje em dia minima
— apesar do desconhecimento ainda grande por parte dos
cidaddos sobre as complexidades do contexto externo no qual
se insere o Brasil. Colocar a politica externa brasileira em
perspectiva requer, assim, um cuidado extremo para que a
andlise ndo peque nem por excesso, nem por escassez de
elementos de juizo. (MARCONINI, 2006, p. 7)

E qual a presenca desses elementos na cobertura internacional dos meios de
comunicacdo do Brasil acerca da propria politica externa nacional? Eles sao
recorrentes? H& um cuidado na elaboracao dessa cobertura? Qual a participacdo da
midia para o entendimento, por parte da populagéo, dos objetivos da politica exterior
do Brasil? A midia nacional, nesse caso, gera algum impacto no ambiente
internacional no qual o pais se insere? Esses sdo alguns questionamentos
decorrentes dessa pesquisa e buscam direcionar o estudo da atuacdo da midia nas
relacdes de politica externa.

Julia Faria Camargo (2005), utilizando conceituagfes de Gilboa, estabelece a
participacdo da midia nos processos de politica exterior concedendo aos meios de
comunicacao quatro formas de atuacéao.

Nos primeiros estudos de Comunicacgdo Internacional, os estudiosos teriam

estabelecido duas teorias sobre a relacdo entre midia e a tomada de decisdo em
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politica externa: CNN Effect e Manufacturing Consense. A primeira analisaria o
potencial dos meios de comunicacédo de influenciar diretamente os processos de
tomada de deciséo através da transmissao constante de noticias e imagens. Por sua
vez, a segunda teoria estabelece que a midia é, na realidade, utilizada como
ferramenta de apoio para as decisdes governamentais.

Camargo (2005) afirma que essas teorias, no entanto, baseiam-se no
posicionamento determinista de influéncia versus nao influéncia dos meios de
comunicacdo. Para a autora,

0 processo pelo qual a midia interage na esfera da politica

externa € muito mais complexo, e sua atuacdo ocorre de
maneiras diversas. Para Gilboa, os efeitos que a comunicacao
internacional exerce na conducdo e formulacdo da politica
externa devem ser entendidos tanto na possibilidade de
constranger os lideres politicos, quanto podem prové-los com
oportunidades para alcancar seus objetivos. (CAMARGO,
2005, p. 8)

E entdo que estabelecera os quatro papéis da midia dentro das relagdes de
politica externa: Controlador, Constrangedor, Interventor e Instrumental.

A midia controladora seria capaz de influenciar e interferir, através da
divulgacdo das noticias, no processo de tomada de decisdo de politica externa. Ja
como um ator constrangedor, os meios de comunicagdo constrangeriam os lideres
politicos a determinada atitude. Na situacdo de interventora, a midia assume o papel
de intermediador — do governo ou da sociedade civil —, especialmente em situagdes
de conflitos militares. Por ultimo, a fun¢ao instrumental dos veiculos serviria para dar
base e legitimar as a¢cdes de um governo.

Como tratamos nesse capitulo da midia como ator dentro de um processo de
formacao e decisdo politica, € importante destacar que em todos 0s seus possiveis
papéis 0os meios de comunicacdo atuariam como ferramenta de soft power’. O
termo, que significa poder brando, € utilizado nos estudos das relacfes
internacionais para denominar a habilidade de um Estado ou de outro ator
internacional em influenciar, convencer ou constranger determinada decisdo sem o

uso da forca fisica.

% O conceito foi utilizado pela primeira vez pelo internacionalista Joseph Nye e melhor desenvolvido em 2004,
em seu livro “Soft Power.: The Means to Success in World” (CAMARGO, 2008, P 40-42).
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A partir das possibilidades mdltiplas de atuacdo da midia, Camargo assegura
a importancia da andlise desses papéis para o campo da Comunicagdo. De acordo
com a autora, os meios de comunicacdo sado o canal de informacdo dos
acontecimentos globais e, por isso, deve haver um cuidado na sua elaboragcdo. Em
outras palavras, por ter capacidade de ser a midia um ator global, o seu contetdo —
no caso, o referente as matérias internacionais — exige maior estudo e cuidado na
producdo. (CAMARGO, 2008, p. 13).

No que diz respeito especificamente ao cenario brasileiro, Marconini lembra
ainda que a participacdo da sociedade nos principais desafios nacionais é recente,
especialmente nos assuntos relativos a insergcéo global do pais.

Na medida em que o Brasil cresce, se desenvolve e se insere
no mundo, a sociedade sera chamada cada vez mais a opinar,
propor e participar. A politica externa se tornara cada vez
menos ‘externa’ e a diplomacia cada vez menos um assunto
privativo do Ministério das Relagbes Exteriores. A
democratizacdo da propria politica externa se torna condi¢ao
sine qua non caso o Pais queria de fato preparar-se para um
insercao internacional condizente com as reais aspiracdes de
seu povo. Visbes e estratégias que partam de gabinetes em
Brasilia, sem a devida sustentagdo por parte da ‘sociedade,
certamente ndo resultardo em politicas externar legitimas e
sustentaveis. (MARCONINI, 2006, p. 9)

A intencdo dos proximos capitulos é analisar em que medida a cobertura
internacional do pais gera possibilidades de conhecimento da politica externa e,
assim, de participacdo da sociedade nesse processo de tomada de decisdes.
Consequentemente sera possivel observar também se os meios de comunicagao
em questdo atuam como atores internacionais — ainda que na organizagdo do

ambiente doméstico.
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COBERTURA INTERNACIONAL
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INTRODUCAO

Camargo (2008) faz uma conceituacdo dupla do termo Comunicagao
Internacional. Como discutido nos capitulos anteriores, ele tanto remete ao campo
de estudo dentro das R.l. que se dedica a andlise da midia no contexto mundial,
como também significa propriamente as informacdes trocadas de maneira
transnacional. E esse ultimo sentido que se faz relevante ao discorrer sobre o
jornalismo internacional. A fim de evitar maiores confusdes, € possivel estabelecer
distincdo semelhante aos termos de Relagbes Internacionais e relacdes
internacionais. Comunicacédo Internacional (com as iniciais em maiuscula) refere-se
a area de pesquisa, enquanto comunicacao internacional, ao significado destacado.

As definicdes iniciais desse conceito estavam atreladas as trocas de
informacdes além das fronteiras de um Estado, ficando o processo comunicacional
sob controle dos governos (CAMARGO, 2008, p. 38). A partir do século XX, as
mudancas estruturais na ordem mundial e o maior desenvolvimento de tecnologias
da informacdo inseriram a comunicacao internacional uma variedade de questfes
politicas, econbmicas, estratégicas, militares, sociais, culturais e ambientais.

Natali parte da premissa de que a atividade jornalistica, tal qual conhecemos
hoje, ja teria nascido internacional (NATALI, 2007, p. 22). Segundo o autor, 0s
primeiros jornais modernos surgem no inicio do século XVIIl, na Europa, com o
intuito principal de informar os acontecimentos dos demais paises ao seu Estado de
origem. Ainda de acordo com Natali, o Brasil tem como data fundamental para o

jornalismo internacional®

o dia 22 de junho de 1874, quando instala-se um telégrafo
entre o Brasil e o continente Europeu. Nessa data D. Pedro Il teria trocado
mensagens com a rainha da Inglaterra e o presidente da Franca. (NATALI, 2007, p.
40).

Telégrafo, telefonia, radio e internet. O desenvolvimento das tecnologias da
informacdo, como ja apontado, € elemento importante na evolugdo do jornalismo
internacional — especialmente para o noticiario impresso. Além de aproximar as
relagdes internacionais, o envolvimento dessas tecnologias nas atividades sociais €

fator que possibilita a entrada da midia no cenario mundial. “A revolu¢gdo da

19 Natali destaca a pequena existéncia de estudos histéricos sobre o noticiério internacional no pais. (NATALI,
2007, p. 38). Também Camargo aponta que os estudos em Comunicacdo Internacional no Brasil tém inicio
somente a partir da década de 1990, sendo ainda “um assunto pouco pesquisado pelos estudiosos (CAMARGO,
2008, p. 46)
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informacdo alterou as caracteristicas da interdependéncia complexa, pois com o
advento da midia no mundo politico, 0 nimero de canais de comunicacdo se
multiplicou” (CAMARGO, 2008, p. 40). Atualmente, essa extensédo de fronteiras ja
ultrapassa as questdes politicas, permeando também todos os demais foruns de
discusséo global.

Os impactos das revolugfes tecnoldgicas séo infinitamente maiores para o
jornalismo internacional, especificamente. (NATALI, 2007, p. 33). O autor defende
gue ao decorrer dos anos, cada uma das invencdes na area de comunicacéo, nao
apenas otimizaram o trabalho dos repérteres das editorias de internacional. Elas,
sobretudo, possibilitaram ao jornalista ter acesso cada vez mais amplo e confiavel as
fontes de informacao dos assuntos desses cadernos.

Sem carater tecnolégico, mas igualmente revolucionario, Natali aponta o
surgimento das agéncias de noticias como mais um elemento marcante do estudo
do noticiario internacional. A idéia de produzir informagfes para distribuicdo a mais
de um veiculo de comunicacdo simultaneamente teria surgido em 1835, na Franca,
tendo como idealizador Charles Havas.

No Brasil, a primeira sucursal de uma agéncia internacional (Reuter-Havas,
empresa que reunia as atuais Reuters e France Presse) foi estabelecida no Rio de
Janeiro, em 1877 (NATALI, 2007, p. 40). Hoje, as trés maiores agéncias Reuters,
Associated Press e Agence France-Press caracterizam a producdo das coberturas
internacionais em todo mundo. “De acordo com estudo da UNESCO, essas agéncias
de noticia representam 80% da fonte de informacdes que abastece a opinido publica
mundial” (CAMARGO, 2008, p. 52).

Maior efeito desse dominio das grandes agéncias é o estabelecimento de
uma ordem comunicacional de Unico sentido. Ambos 0s autores indicam que apds o
final da Guerra Fria a comunicagéo internacional € predominantemente influenciada
pelos meios de comunicacdo norte-americanos e europeus. “A concentragdo do
mercado (...) em poucas empresas provoca a producdo e a difusdo de noticias
homogeneizadas no plano global desprovidas de diferenciais nacionais ou de
pluralidade de enfoques” (NATALI, 2007, p. 48).

N&o existem duvidas de que a localizagdo da midia brasileira
nesse cenario da comunicagéo internacional € a de um pais
periférico, que nao dita pautas para 0s principais assuntos
globais e que depende muito de outras midias para a
formulacdo de suas noticias sobre o0s acontecimentos
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internacionais. Na imprensa, essa caracteristica esta presente
desde os primordios das publicagbes sobre o0s assuntos
internacionais no pais. (CAMARGO, 2008, p. 58)

Entretanto, a mesma autora aponta que meios de comunicacdo de paises
emergentes, como o Brasil, tém aumentado sua participacdo e cobertura
internacional — acompanhando o proprio desenvolvimento desses Estados nos
cenarios politico e econémico global — ainda que sem provocar mudangas nas
estruturas de comunicacao mundiais (CAMARGO, 2008, P. 49).

As agéncias internacionais pensam em um cliente abstrato ao
redigirem seus despachos. Esse cliente pode ser uma
emissora de radio da Tailandia, uma revista semanal da
Bélgica ou um jornal diario do Brasil. Digamos que esses
despachos constituem um padréo, um bolo que seria capaz de
suprir mais da metade das necessidades de uma editoria de
noticiario externo. A competéncia jornalistica consiste em
colocar uma cereja nesse mesmo bolo antes de servi-lo ao
leitor. (NATALI, 2007, p. 57)

Para o jornalista, assim como também defende Camargo, o jornalismo precisa
impor andlise critica ao noticiario internacional. As informacdes divulgadas pelos
conglomerados de noticias devem servir apenas como uma fonte a ser utilizada na
producdo da cobertura internacional, ficando a cargo dos meios de comunicagao
investir no fornecimento de maiores dados aos seus leitores (NATALI, 2007, p. 57-
60).

Caberia entdo, afirma Soares, aos reporteres e editores dos cadernos
internacionais a interpretacéo, o aprofundamento e a contextualizacdo das noticias.
“O olhar brasileiro, assim como olhar especifico de cada pais, significa buscar
atender aos anseios especificos de seu publico nacional” (SOARES, 2008, p. 6).
Ainda segundo essa autora, na producdo do noticiario internacional tal fungéo
caberia especificamente ao correspondente internacional.

Seria preciso aqui estabelecer uma distincdo entre o enviado especial e o
correspondente. O primeiro profissional seria um repoérter da redacdo que €
selecionado para a cobertura de eventos especificos, geralmente de grande porte. E
0 caso de conflitos internacionais e, especialmente no jornalismo internacional
brasileiro, dos grandes eventos esportivos (tais como Olimpiadas e Copa do

Mundo).
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O correspondente, por sua vez, € um reporter com residéncia fixa em
determinado pais. Geralmente, caracteriza-se por ser um jornalista mais experiente
a quem é destinada a capacidade de traduzir para a realidade e interesses nacionais
0s acontecimentos ao redor do mundo (SOARES, 2008, p. 7-8). Citando Roberto
Kovalick, correspondente da TV Globo, a mesma autora descreve o jornalista
internacional como responsével por representar a visdo do pais de origem do meio
de comunicacdo. O correspondente teria a funcdo primordial de contextualizar,
dentro os interesses brasileiros, por exemplo, as informacfes transmitidas pelas
agéncias de noticias.

O alto custo, no entanto, caracteriza-se como um dos obstaculos da producéo
de jornalismo internacional no Brasil. Segundo Natali e Souto, a midia dos paises
periféricos do cenario comunicacional mundial apresenta um endividamento crénico
desde a década de 1970, que compromete todo o processo de producdo da
informacé&o e reduz, em especial, as equipes de correspondentes internacionais.

Com o numero de correspondentes pequeno e a maior parte do
trabalho sendo feito da redagao, as “fontes” acabam sendo as
agéncias internacionais de noticias, especialmente na midia
impressa. Deste modo, o trabalho nas editorias que cobrem
assuntos internacionais consiste basicamente na reciclagem da
informacdo para converté-la aos padrdes de cada veiculo.
(SOUTO, 2010, p. 4)

E possivel perceber as dificuldades elencadas por esses quatros teéricos
acerca da cobertura internacional no Brasil. Soares resume em trés pontos 0s
desafios das editorias internacionais no nosso pais:

1. Homogeneizacdo das informacdes: poucas agéncias
distribuem a maior parte da informacdo mundial e fazem isso
diariamente para milhares de meios de comunicagéo. (...)

2. Predominancia de noticias de agéncias no noticiario
internacional: devido ao (...) alto custo da manutencdo de
sucursais ou mesmo de correspondentes, faz com que a maior
parte do noticiario internacional dos jornais seja preenchida por
noticias produzidas por agéncias.

3. Perda de foco: grande parte das agéncias tem vinculos,
diretos ou indiretos, com 0s governos de seus paises e
refletem na maioria das vezes, posicdes ou interesses deles.
Além disso, as agéncias estdo preocupadas com as grandes
pautas, em especial as de interesse norte-americano e
europeu. Portanto, as agéncias reproduzem, mesmo que
involuntariamente, os pontos de vista e 0s interesses das

44



nacdes desenvolvidas, que, obviamente, ndo Sdo0 0S mesmos
dos paises em vias de desenvolvimento, denominados
emergentes. (SOARES, 2008, p. 5)

3.1 Internacional (Revista Veja)

Desde a década de 1980, séo prioritariamente os grandes jornais e revistas
do eixo Rio-Sao Paulo que mais investem no noticiario internacional (NATALI, 2007,
p. 49). Especificamente no universo das revistas — a forma de midia que sera
analisada nessa pesquisa — Natali destaca a quase inexisténcia de peridédicos
especializados em refletir e analisar as relacdes internacionais ou as questbes
estratégicas dos paises (2007, p. 43). Mesmo as editorias internacionais so
ganharam relevancia nesses meios de comunicacéo ha cerca de quatro décadas.

Os anos 60 trouxeram experiéncias importantes no
mercado interno de noticiario internacional por revistas,
primeiramente com a Visdo, e em seguida, anos depois,
com a Veja. Semanarios maios ou menos calcados no
modelo consagrado pela norte-americana Time, essas
duas revistas brasileiras formaram, pela primeira vez,
equipes de redatores especializados em politicas externa.
(NATALI, 2007, p. 44)

Em informacées concedidas pela prépria revista Veja'!, a publicacdo semanal
teve a primeira edicdo lancada em setembro de 1968. Hoje, Veja informa ser a
terceira maior revista semanal de informacdo do mundo, ficando atras apenas das
norte-americana Time e Newsweek. Sua circulacdo semanal giraria em torno de
1.200.000 exemplares, atingindo um publico total de 8.669.000 de leitores. De
acordo com o editor da Revista, Roberto Civita, a revista teria a missdo de ser a
maior e principal publicacdo do pais: “Ela existe para que os leitores entendam
melhor o mundo em que vivemos”.

Sobre a producao atual de sua cobertura internacional, a propria revista Veja
afirmou que ndo ha um “manual que padronize especificamente os textos da sec¢ao
Internacional. Acompanhamos os fatos pelo mundo, com o apoio de agéncias
internacionais”. A afirmacao confirma as tendéncias ja apontadas por Camargo e

Natali. O expediente do veiculo cita a presenca de apenas um corresponde

" Entrevista concedida por e-mail & autora, em 21 de novembro de 2010.
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internacional, em Nova York. Como apoio para servi¢gos internacionais do site da
revista sdo citadas as agéncias Associated Press, Agence France Presse e
Reuters'?. As mesmas agéncias indicadas como as maiores do mundo na pesquisa

de Camargo.

3.2 Nosso Mundo (Revista Carta Capital)

De linha editorial oposta a de Veja, a revista Carta Capital foi criada em 1995
pelo jornalista Mino Carta. Inicialmente mensal, a publicacdo passou a ter
periodicidade semanal em 2001. Em entrevista a artigo da jornalista Ana Luisa
Zaniboni Gomes, o editor chefe da revista a define como veiculo de informacéo
geral, direcionada pelos assuntos politicos, econémicos e culturais.

Ainda de acordo com a mesma autora, a revista apresentaria uma tiragem de
60 mil exemplares, com publico potencial de 120 mil leitores. Ana Luisa Gomes
afirma que ndo ha, entre os procedimentos da revista, um manual de redacdo que
oriente a producao de matérias em geral. “Ha, sim, regras de padronizagao proprias”
(GOMES, 2006, p. 8), que estao de acordo com o posicionamento da Carta Capital.

Em relacdo ao noticiario internacional, ha, segundo informacdes disponiveis
no site da publicacdo, desde 2008 uma parceria com o jornal inglés The Economist,
com a reproducdo de contetdos traduzidos. No expediente disponibilizado pela
revista ndo ha mencao a correspondentes. Ao contrario, a Carta Capital afirma ter
uma “enxuta” equipe de reacgao.

A revista Carta Capital ndo enviou resposta aos questionamentos sobre a

producédo especifica das matérias da secdo Nosso Mundo.

2 Informacdes sobre o expediente disponiveis em http://veja.abril.com.br/expediente/ (Ultimo acesso:
22/11/2011).
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa a analise de conteldo da cobertura internacional
feita pelas revistas Carta Capital e Veja sobre o acordo nuclear proposto por Brasil,
Ir& e Turquia em 17 de maio de 2010. Com o estudo das noticias entre o periodo de
21 de abril de 2010 a 19 de maio do mesmo ano — abrangendo as publicacbes no
periodo de um més antes do referido acordo e uma semana ap0s a sua assinatura,
no dia 17 de maio — sera possivel verificar as hipoteses levantadas nos capitulos
anteriores.

Em primeiro lugar, sera analisada a representacdo ou a auséncia do proprio
tema nas edicOes dos veiculos. No método de analise de conteudo, Kientz destaca a
importancia de atentar tanto para a presenca como para a auséncia de mensagens
do assunto estudado. Para o autor, a omisséo diz tanto quanto a repeticao sucessiva
da mesma mensagem (KIENTZ, 1970, p. 72).

Entre as noticias recolhidas no periodo de tempo delimitado também sera
possivel observar a ocorréncia da representacdo dos objetivos da politica externa
brasileira — trabalhados no segundo capitulo. Camargo (2008) afirma que,
geralmente, a midia € a principal fonte de informacdo dos assuntos internacionais.
Diante disso, € essencial o cuidado da producdo de texto em ndo omitir € nem
exceder conteudo sobre tais assuntos (MARCONINI, 2006, p. 7).

J& que a midia é um ator internacional, é preciso observar em gque casos ela
se assume como tal. Os meios de comunica¢do tornam-se atores do cenario mundial
quando os seus efeitos, de alguma forma, implicam a¢des no cenario internacional.
Como visto, essas acbes podem partir da mobilizacdo de elementos do cenério
doméstico que levem a determinadas atitudes em politica externa ou, até mesmo,
através da influéncia direta sobre as relacées transnacionais.

Nesse ultimo momento do estudo, sera observado, entéo, se séo oferecidas,
num primeiro momento, condigdes para que sociedade e demais grupos nao-
estatais participem do processo de tomada de decisdo brasileiro. Também é
interessante verificar se ocorreu, por parte da midia a ser analisada, alguma forma
de relacgédo direta com as ac¢des governamentais. Por fim, ha ainda a possibilidade do
conteudo das matérias possibilitar alguma influéncia e ou interferéncia na propria

comunidade internacional.
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De forma resumida, a analise buscara responder trés perguntas: os objetivos
de politica externa do caso analisado foram noticiados pela cobertura dos veiculos?
De que forma a cobertura possibilitou ou ndo que a midia tenha se caracterizado
como um agente internacional a partir de sua atuacdo doméstica? E, em ultima
andlise, houve alguma atuacdo internacional direta por parte dos veiculos? Os
questionamentos, nessa ordem, dificiimente ser&o validados se a primeira pergunta,
por exemplo, ndo se verificar.

Antes do estudo de caso em si, € necessario apresentar com maiores
detalhes o tema sobre o qual estaremos nos debrucando e qual a metodologia que

permitira responder as questdes acima.

4.1 Acordo Nuclear Brasil, Ird, Turquia

O acordo nuclear assinado em 17 de maio de 2010 entre Brasil, Ir& e Turquia
tem — ou tinha — por finalidade promover a troca de uranio iraniano enriquecido. A
Declaracdo Conjunta (BRASIL, 2010d) assinada pelos trés paises previa que o Ira
enviasse 1.200 quilos de seu uranio enriquecido a 3,5% (levemente enriquecido) em
troca de 120 quilos de uranio enriquecido a 20% na RuUssia ou Franca. Esse material
seria suficiente para finalidades médicas e, portanto, pacificas. Para os paises
envolvidos no acordo, a troca — que seria feita na Turquia, pela proximidade entre os
continentes — garantiria o direito internacional do Ird a pesquisa e desenvolvimento
de energia nuclear, fornecendo material enriquecido abaixo dos niveis necessarios
para a construcdo de armamento nuclear — grande receio da comunidade
internacional, especialmente dos Estados Unidos e de Israel.

Todo o tramite ficaria sob a supervisdo Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA). O acordo representava a continuidade de medidas propostas por
Estados Unidos, Reino Unido e Russia em novembro de 2009, negadas pelo Ira. De
acordo com o que explicita a Declaracdo, o acordo nao feriria o Tratado de N&o-
Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), ao mesmo tempo em que defenderia o
direito — presente no mesmo Tratado — de desenvolvimento de pesquisa, producao e
uso de energia nuclear por todos os paises, inclusive o Ird, além de evitar a

imposicao de sancdes sugeridas pelo Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.
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O intuito desde subcapitulo est4 longe de esgotar todos questionamentos
decorrentes sobre a efetividade ou ndo do acordo, além dos interesses duvidosos da
parte Iraniana. Interessa somente entender quais 0s objetivos politicos, econémicos
e/ou estratégicos do Brasil em participar da sua mediacdo e, posteriormente,
analisar como esses mesmos objetivos foram cobertos pelos meios de comunicacéo
supracitados.

O acordo acabou ndo sendo validado pela comunidade internacional e em
sessdao realizada em 9 de junho de 2010, dos doze paises, apenas Brasil e Turquia
foram contrarios as sanc¢fes impostas pelo Conselho de Seguranca da ONU, ndo
possuindo nenhum dos dois Estados poder de veto sobre a deciséo.

4.1.1. Objetivos da politica externa do Brasil no acordo

Destacamos, no segundo capitulo, as duas diretrizes principais da politica
externa do governo Lula: o multilateralismo da reciprocidade e a universalizacéao
econbmica (CERVO, 2008, p. 497). A partir desses dois principios podemos
destacar trés pontos de interesse do governo brasileiro com a mediagédo do acordo
nuclear, juntamente com a Turquia.

Em primeiro lugar estdo os objetivos econdmicos. Como ja dito, a partir da
segunda metade da década de 1990 o Brasil busca diversificar as suas relacées
internacionais comerciais e, especialmente durante os dois mandatos do ex-
presidente Lula, € possivel observar a aproximacdo com o0s paises do eixo Sul
(CERVO, 2006, p. 32). O proprio Itamaraty destaca o aumento do fluxo comercial
entre o Brasil e os paises do Oriente Médio, com a busca por parte do Ministério das
RelacGes Exteriores de uma representatividade cada vez maior do pais no
subcontinente.

Ainda dentro da gama de objetivos comerciais, é possivel inserir o interesse
de aprimoramento do desenvolvimento de energia nuclear no pais. Também o
proprio Itamaraty relata que no periodo de 2003 a 2010 “Os assuntos relacionados a
energia — politica energética, producao, comércio, fontes, desenvolvimento, emissao
de carbono — sédo temas prioritarios do relacionamento entre o Brasil e os paises do
Golfo, visto que esses ultimos ocupam posicédo de destaque na politica mundial de

energia” (BRASIL, 2010b). No tocante a matriz enérgica nuclear, o Ministério aponta
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para o objetivo de estimular a “formacédo de parcerias internacionais voltadas ao
aumento de nossa capacitagao tecnologica e industrial” (BRASIL, 2010c).

Saindo do eixo comercial e observando os interesses politicos e estratégicos
do pais, a tentativa de mediacdo do acordo aponta para a intencao brasileira de
obter reconhecimento cada vez maior da comunidade internacional, objetivando
posicdes de lideranca regional e global. Também € importante destacar que o Brasil
mantém coeréncia com o seu historico de politica externa pacifista e defensora da

soberania dos demais paises.

4.2 Analise de Conteudo

Um dltimo passo antes de passarmos a andlise de fato dessa pesquisa € a
melhor explicitacdo da metodologia a ser utilizada. A Andalise de Contetdo aplicada
especificamente ao estudo da midia surge, de acordo com Bardin e Herscovitz, no
periodo entre guerras, nas décadas de 1920 e 1930. Embora ja fosse utilizada em
outros campos das Ciéncias Sociais, 0s estudos da AC séo intensificados por um
dos fundadores dos estudos das Comunica¢cBes, Horald Lasweel, através das
pesquisas sobre a propaganda politica norte-americana (BARDIN, 1997, p. 15 e
HERSCOSVITZ, 2008, p. 124).

O método cai em desuso logo apos a Segunda Guerra Mundial, passando a
ser novamente e largamente utilizado na década de 1960, especialmente nos
Estados Unidos e também em paises europeus como a Franca (BARDIN, 1977, p.
19-20). Apesar de ter grande aplicabilidade em diversas das Ciéncias Sociais, tais
como a Ciéncia Politica, a Psicologia, a Literatura e a Sociologia, “As comunicacdes
de massa, sobretudo a imprensa, constituem hoje o principal campo de utilizacdo da
andlise de, a ponto desta se tornar sinbnimo, ou quase, de analise de imprensa”
(KIENTZ, 1970, p. 43).

Tanto Bardin e Kientz quanto Herscovitz partem da definicdo inicial de Analise
de Conteudo estabelecida por Bernard Berelson de que essa é “‘uma técnica de
investigagdo que através de uma descricdo objectiva, sistematica, quantitativa do
conteudo manifesto pelas comunicacdes, tem por finalidade a interpretacdo dessas

mesmas comunicagdes” (BARDIN, 1977, p. 36).
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O desenvolvimento da metodologia ao longo dos anos, no entanto, integrou a
AC técnicas de andlise tanto quantitativas como qualitativas. Para Bardin e Kientz, a
analise de conteudo mediaria quantitativamente a frequéncia das mensagens,
enquanto interpretaria qualitativamente a inferéncia dessas mesmas mensagens.
Herscovitz melhor evidencia o carater hibrido da metodologia. Para a autora, a
caracteristica tanto quanti como qualitativa desse método é justamente a principal
vantagem de sua aplicacao.

A tendéncia atual da andlise de conteado desfavorece a
dicotomia entre o quantitativo e o qualitativo, promovendo uma
integracdo entre as duas visdes de forma que os conteudos
manifesto (visivel) e latente (oculto, subentendido) sejam
incluidos em um mesmo estudo para que se compreenda ndo
somente o significado aparente de um texto, mas também o
significado implicito, o contexto onde ele ocorre, 0 meio de
comunicacédo que o produz e o publico ao qual ele é produzido.
(HERSCOVITZ, 2008, p. 126)

Também para Kientz, a AC no campo da Comunicacao tem capacidade de
inferir sobre todo o processo de construcdo da mensagem, podendo ndo apenas ser
utilizada como ferramenta para o estudo dos proprios media e também de seus
receptores. (KIENTZ, 1970, p. 51). “Aplicado ao jornalismo, o paradigma de Lasswell
se traduz na seguinte forma: o que diz a midia, para quem, em que medida e com
que efeito” (HERSCOVITZ, 2008, p. 126). A autora esclarece que cada pesquisa,
por sua vez, pode isolar uma ou mais dessas variaveis. No estudo aqui presente nos
ocuparemos apenas do que diz a midia, ou seja, das mensagens por ela produzidas
ou nao.

Bardin complementa sua explicacdo sobre a aplicabilidade da andlise de
conteudo destacando que as mensagens ndo propriamente o objeto da pesquisa
como um todo, mas apenas da AC. A analise das mensagens é, por sua vez, 0O
instrumento para se chegar as verificagcdes das hipoteses e dos objetivos do estudo.
“O interesse nao reside na descricdo dos conteudos, mas sim no que estes nos
poderdo ensinar apds serem tratados” (BARDIN, 1977, p. 38).

Os passos das técnicas utilizadas nas analises de conteddo sao semelhantes
aos trés autores. Em primeiro lugar € necessario estabelecer os objetivos da
pesquisa. Em seguida recolher o corpus ou a amostra a ser analisa. O passo

seguinte consiste na divisdo desse corpus em unidades de registro, que podem ser
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palavras, frases, colunas, paragrafos, cm?, temas e até mesmo o texto como um
todo. Na andlise das matérias sobre o acordo nuclear proposto por Brasil, Ird em
Turquia serdo utilizadas duas unidades de medidas. O texto como um todo para
verificar a presenca ou auséncia de matérias que noticiem os encontros e decisdes
ocorridas no periodo e posteriormente o uso da unidade tema, especificando o
assunto a ser analisado, que pode ser representado pela frase ‘Brasil media acordo
nuclear’.

Por fim, a andlise de contetdo deve reagrupar esses elementos tratando tanto
guantitativamente como qualitativamente os resultados obtidos. Herscovitz assim
resume a metodologia de andlise de contelddo jornalistica que passara a ser
utilizada para verificar as trés perguntas estipuladas no inicio desse capitulo:

[M]étodo de pesquisa que recolhe e analisa textos, sons,
simbolos e imagens impressas, gravadas ou veiculadas em
forma eletrbnica ou digital encontrados na midia a partir de
uma amostra aleatéria ou ndo dos objetos estudados com o
objetivo de fazer inferéncias sobre seus conteudos e formatos
enquadrando-os em categorias previamente testadas,
mutuamente exclusivas e passiveis de replicagdo. A
identificacdo sistematica de tendéncias e representacdes
obtém melhores resultados quando emprega ao mesmo tempo
a analise quantitativa (contagem de frequéncias do contetudo
manifesto) e a andlise qualitativa (avaliacgdo do conteudo
latente a partir do sentido geral dos textos, do contexto onde
aparece, dos meios que o veiculam e/ou dos publicos aos
guais se destina. (HERSCOVITZ, 2008, p. 126-127)

4.3 Analise das matérias de Veja e Carta Capital

A andlise deste tipo de cobertura deve levar em conta as
especificidades do jornalismo internacional brasileiro, como o
uso cada vez maior da Internet, entrevistas feitas a distancia e
a relacdo dos profissionais que trabalham nessas editorias com
as agéncias de noticias. Por outro lado, o trabalho do
correspondente também encontra algumas dificuldades, como
a dependéncia de fontes oficiais e o controle de informacdes
por parte de governos. (SOUTO, 2010, p.1)

Uma analise de conteudo dos media deve levar em conta a
inversdo McLuhaniana de perspectivas, nas pesquisas sobre
comunicacédo de massa (...) a analise de conteudo conduzi-lo-
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a, involuntariamente, a uma analise do médium. (KIENTZ,
1970, p. 13)

As duas afirmacdes acima sao essenciais para a analise que se segue nessa
dltima parte da pesquisa. Kientz (1970, p. 50) afirma que apds a definicdo de
McLuhan, de que o0 meio é a propria mensagem, mesmo 0s estudos que visem 0
conteudo das noticias devem considerar as caracteristicas proprias de cada canal
de comunicacdo onde as mensagens, por sua vez, estdo inseridas. Também o
processo de producdo dos conteudos necessita ser compreendido para esse tipo de
analise — e € aqui que observaremos 0s pontos ja destacados da producéo
jornalistica em cobertura internacional.

Observaremos nas matérias se a interpretacdo e contextualizacao dos textos
das agéncias de noticias, destacados pelos tedéricos como principal fonte do
jornalismo internacional brasileiro, é realmente executada pelas duas revistas.

Entretanto, antes de estabelecer a analise qualitativa dessa pesquisa €
importante ressaltar os dados quantitativos. “A escritura da imprensa exprime tao
claramente o que diz, isto pela repeticdo ou omissao sistematica” (KIENTZ, 1970, p.
72). Para Kientz a informacao acontece tanto da divulgacdo de uma noticia, quanto
da ndo publicacdo da mesma. A incidéncia de matérias, nas editorias internacionais,
sobre o0 caso analisado serd o ponto de partida dessa analise.

O periodo a ser observado compreende seis edi¢cbes de cada revista. O
intervalo temporal € de um més anterior a assinatura do acordo — abrangendo tanto
as negociacdes da ONU como, em paralelo, as entre Brasil, Ird e Turquia — e uma
semana apos o estabelecimento da Declaracdo Conjunta de Teerd. Nesse periodo,
nas doze edi¢des foi possivel coletar a presenca de sete noticias, entre matérias e
artigos de opinido, sento trés pertencentes a revista Veja e as outras quatro a Carta

Capital.
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Presenca de Matérias sobre o Acordo
Trilateral Brasil, Turquia e Ir&, por Veiculo

de Comunicacéao - 2010

Veja Carta Capital

~ Presencade Matéria  Presenca de Matéria sobre o
sobre o tema tema
21/04 Sim Sim
28/04 Nao Nao
05/05 Nao N&o
12/05 N&o Nao
19/05 Sim (artigo) Sim (artigo)
26/05 Sim Sim (Matéria de Capa)/ (artigo)
Total 3 4

Ainda de acordo com o carater quantitativo da analise de contetado pode-se
estabelecer uma comparacdo entre o niumero de paginas dedicadas ao assunto
abordado por cada uma das publicacbes. Na revista Veja, as trés matérias
mencionando o0 impasse nuclear iraniano somam 7 pdaginas, enquanto 0s quatro
textos da revista Carta Capital totalizam 10 paginas.

Tanto em relacdo ao niumero de noticias como em relacdo ao total de paginas
publicadas tratando da questdo do acordo nuclear estabelecido entre Brasil, Ira e
Turquia, a Carta Capital dedica maior espaco ao assunto do que a Veja. Ja que
Kientz estabelece que a analise dos conteldos deve considerar os préprios meios, é
interessante ressaltar que no artigo de Gomes, 0s responsaveis pela redacdo da
revista Carta Capital afirmam justamente que uma das propostas da publicacdo é
oferecer aos seus leitores textos mais aprofundados e longos (GOMES, 2006, p. 4-
5)

Além do texto como um todo, outra unidade a ser considerada € o tema
presente nas noticias. A tematica do acordo aparece nas matérias da ultima semana
analisada — apds a assinatura do acordo — e apenas em uma matéria da revista
Carta Capital do dia 21 de abril. J& o tépico abordando as sancdes defendidas pelos
Estados Unidos no Conselho de Seguranca esta presente nas trés semanas onde

ha a incidéncia de matérias tratando do programa nuclear iraniano.
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A andlise qualitativa dos conteudos divulgados pelas revistas requer, como
afirmam Bardin, Kientz e Herscovitz, a interpretacado dos dados coletados na anélise
guantitativa das mesmas mensagens. Primeiro, € necessario estabelecer, entdo, 0s
elementos abordados em cada uma das matérias presentes nas duas revistas.

Na noticia publicada em sua edi¢cédo do dia 21 de abril, a revista Carta Capital
faz um panorama completo das questdes que envolvem o acordo. Além de
discriminar os interesses dos demais paises envolvidos na questdo, como o Ird, os
Estados Unidos e a propria Turquia, essa sera a unica matéria a contemplar todos
0s objetivos brasileiros — econémicos, politicos e estratégicos — na mediacdo do
acordo. Em contrapartida, a Veja, na edicdo da mesma semana, apenas cita a
contrariedade do Brasil as san¢des propostas pelos Estados Unidos no Conselho de
Seguranca da ONU, sem mencionar as negociacfes brasileiras ou qualquer outro
motivo da posicao negativa do pais.

Na semana do dia 19 de maio, dois dias ap0s a assinatura da Declaragéo
Conjunta, ambos os veiculos trazem artigos de opinido, dentro da editoria de
internacional, sobre a questdo. Entretanto, nenhum dos dois textos trata
especificamente do acordo entre os paises. A revista Veja cita novamente a
contrariedade brasileira as sancdes ao pais arabe e relata uma perspectiva das
acOes politicas internacionais do governo Lula em outras questdes, mas nao
relaciona tais atitudes aos objetivos e/ou resultados. Por sua vez, o artigo da Carta
Capital detém-se apenas a posi¢cdo norte-americana contraria a proliferacdo de
estudos nucleares.

E vélido lembrar aqui a afirmacdo de Souto. O processo de producido de
noticias internacionais no jornalismo brasileiro sofre da distancia e do dificil acesso
as fontes. Tais fatores explicam a inexisténcia da tematica abordada nessas
edicoes.

Assim, as edi¢bes do dia 26 de maio — e as ultimas a serem aqui analisadas —
deveriam conter matérias que abordassem e aprofundassem a questdo do acordo.
Realmente, ambas as revistas tratam, pela primeira vez, especificamente do acordo.
A revista Carta Capital traz uma matéria de capa sobre a participacdo do Brasil na
negociacdo. O texto relata todas as negociacdes que envolveram o acordo e a

posicdo dos demais paises, como os Estados Unidos. No entanto, ainda que a
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matéria caminhe para apontar o papel de destaque do pais no cenario internacional
com a mediagdo, abordara apenas os objetivos politicos do Itamaraty.

Também a revista Veja cita o acordo e aponta apenas o interesse politico
presente na politica externa do Brasil nesse caso. No entanto, a matéria associa a
intencdo a uma atitude do entéo presidente Lula, atribuindo vontade pessoal e ndo
explicitando as negociacbes como acdo politica do Ministério das Relagbes
Exteriores. Esse é, para Natali, um dos equivocos comumente cometidos pelo
jornalismo internacional brasileiro. De acordo com o autor, 0s reporteres associam o
jornalismo politico e econémico internacional a mesma ldgica do jornalismo de
celebridades, descaracterizando o processo de tomada de decisfes:

“Aplicar a personagens da histéria politica e militar a mesma
l6gica narrativa na qual celebridades se enquadram é
obscurecer os fatos em lugar de explica-los. O jornalismo (...)
ndo pode ser apequenar, fornecer da atualidade uma visao que
serdA em seguida negada pelos historiadores. Precisamos
explicar esse lado coletivo dos fatos, discorrer sobre os
interesses coletivos que eles implicam” (NATALI, 2007, p. 66)

Relembrando o que ja foi acertado acerca da andlise de contelddo e da
producdo da cobertura internacional no Brasil, é possivel destacar alguns pontos
resultantes dessa Ultima parte da pesquisa. Em sua totalidade, as matérias trazem
informacdes sobre a posi¢do dos Estados Unidos em relacdo as sancdes discutidas
no Conselho de Seguranca da ONU e as negociacfes propostas pelos trés Estados
envolvidos no acordo. A presenca dos interesses norte-americanos € maior em
namero do que a elucidacdo dos objetivos do Brasil na mesma questdo. Para Souto
(2008, p. 5) tal fato é resultado das agéncias serem as principais fontes do
jornalismo internacional brasileiros. Assim, as matérias por elas divulgadas contém
os interesses dos paises de origem ou dos paises de maior influéncia global.

Ainda que se abastecam através dos grandes conglomerados de midia, cabe
aos veiculos e aos seus jornalistas, como defendem Natali e Souto, o exercicio de
interpretacdo, contextualizacdo e regionalizacdo das matérias produzidas. Quando
feita, essa apropriacdo do texto acabou demonstrando-se incompleta — no caso das
matérias que abordam apenas um dos interesses do pais — e numericamente menor
em relacdo & amostra coletada.

Outro fator que ndo pode ser ignorado é o meio como determinante da

mensagem, como aponta Kientz através de McLuhan. Ainda que a analise tenha
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isolado o conteudo da midia, o préprio meio especificamente ditou algumas das
mensagens. Especialmente as trés matérias de Veja estdo fortemente atreladas a
opinido editorial da revista.

Por fim, das sete matérias analisadas apenas uma realmente aponta de
maneira completa os objetivos da mediacdo brasileira no acordo e poderia — do
ponto de vista de seu conteudo — atender as exigéncias para que o veiculo

interferisse de alguma forma nas relacdes internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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E impossivel caracterizar a postura da midia brasileira como um todo a partir
dessa breve analise. “A midia pode ser considerada um ator de mdltiplas faces, cujo
semblante depende do contexto, do tipo do veiculo e da prépria direcdo do meio de
comunicacdo” (CAMARGO, 2008, p. 41). No entanto, 0 que esse estudo permite
afirmar é que no contexto onde o Brasil foi um agente de forte atuacéo internacional,
parte importante da imprensa nacional ndo capacitou o entendimento, por parte de
seus leitores, da gama complexa de interesses que envolveu a assinatura da
Declaracao Conjunta de Teera.

Ao fazer a anadlise da participagdo ou ndo participacdo da midia como ator
relevante dentro das relagbes internacionais no que envolveu o acordo nuclear
assinado por Brasil, Ird e Turquia foi necessario manter duas consideracdes em
mente.

Em primeiro lugar, no caso dos acontecimentos internacionais a midia é,
prioritariamente, o meio pelo qual o publico obtém conhecimento. A partir disso, é
inevitavel o cuidado na elaboracdo do conteldo das editorias de internacional. Em
segundo, a midia tem capacidade de agir como ator das relacdes internacionais,
através da participacdo no ambito doméstico, ao oferecer elementos para a
constituicdo de uma opinido publica ou ao inferir no processo de tomada de decisao;
ou ainda, no cenario internacional, influenciando diretamente as informagfes em
demais paises.

De uma amostra de doze edi¢des, apenas uma das sete matérias analisadas
contém todos os elementos que justificam afirmar a existéncia de um minucioso
estudo e também de uma contextualizacdo do caso abordado pela revista. Ainda
assim, a matéria do dia 21 de abril da revista Carta Capital pode ter atingido,
segundo o artigo de Gomes, 120 mil leitores. Ainda que os leitores da editoria de
jornalismo internacional fagam parte, para Natali “de um segmento (...) mais bem
informado” (2007, p. 55), esse grupo ndo tem tamanho necessario para qualquer
uma das possibilidades que caracterizam a midia como internacional.

As hipoteses elencadas no inicio desse capitulo e também no inicio de todo o
trabalho acabaram por ser, portanto, negadas. Dos trés questionamentos apontados
(os objetivos de politica externa do caso analisado foram noticiados pela cobertura
dos veiculos? De que forma a cobertura possibilitou ou ndo que a midia tenha se

caracterizado como um agente internacional a partir de sua atuacdo domestica? E,
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por ultimo, houve alguma atuacdo internacional direta por parte dos veiculos?)
apenas o primeiro foi positivamente confirmado através da matéria mencionada no
paragrafo acima.

Ainda que afirmada a primeira hipétese, 0 nUmero de matérias — apenas uma
— abrangendo a posicado do Brasil com a mediacdo do acordo é insuficiente para
caracterizar a midia como um ator com capacidade de transformacéo das relacdes
internacionais a partir da organizacao ou capacitacao da opinido publica nacional. E
como visto ao longo de todo o trabalho, se os meios de comunicacdo ndo tém
atuacdo a partir do ambito doméstico o seu papel sobre as préprias relacdes
mundiais sao praticamente nulas.

A funcéo de interpretacdo e contextualizacdo do correspondente ou reporter
da editoria internacional apontada por Natali e também por Souto e Soares nédo é
exercida na maioria das matérias analisadas. Tal fato acarreta a ndo participacao
efetiva dos meios de comunicagao analisados como um ator representante do Brasil
no contexto internacional.

“‘Néao precisamos, nos jornalistas, empanturrar o leitor com toda
a teoria politica e militar que esta por detrds dessa mudanca.
Mas precisamos insistir no fato de uma mudanca ter ocorrido e
também no fato de ela gerar novos problemas para o convivio
entre as nagdes” (NATALI, 2007, p. 54)

A mudanca a que se refere Natali diz respeito a alteracéo das forcas estatais
dentro das relacdes internacionais. Cada vez mais, paises como Brasil, China e
india — para citar apenas alguns exemplos — tém participado diplomaética, politica e
economicamente de maneira ativa no contexto mundial. Para Camargo, ainda que
haja uma crescente participacdo da midia desses paises emergente. essa “ainda
nao conseguiu modificar a estrutura da comunicacdo internacional, que continua
sendo representada por uma concentracao de poucos atores” (CAMARGO, 2008, p.
49). Entre esses poucos agentes, a autora destaca o dominio das agéncias de
noticia e os meios de comunicacao de dimenséo global.

Num cenério onde o Brasil, juntamente como outros Estados, passa a inverter
a estrutura politica e também econdmica das rela¢des internacionais, os meios de
comunicagcdo do pais ndo acompanham a mesma mudanga no contexto da
Comunicacgao Internacional. Os meios hegemonicos continuam a ser aqueles de

origem especialmente norte-americana e também européia,
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